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INTRODUCAO

O modelo de Estado Social consolidado na Constituicdo de 1988
representou um marco de transformacido qualitativa no Brasil, ampliando
significativamente os direitos sociais e sinalizando um novo contrato social
orientado pela justica e solidariedade.

Como observa Celia Lessa Kerstenetzky:

A expansdo de politicas e gastos representou mudanca
qualitativa em relagc&o aos regimes de bem-estar precedentes. A
Constituicdo de 1988 assegurou uma série de novos direitos
sociais aos brasileiros, que, uma vez garantidos, nos
aproximariam das realiza¢gdes de bem-estar social do regime
social-democrata, em direcdo alternativa a do universalismo
basico e a do bem-estar corporativo dos periodos anteriores.?

Esse novo pacto social incorporou a universalizagao de politicas de
saude, educacao, previdéncia e assisténcia, com vistas a construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, comprometida em reduzir desigualdades e
promover o bem-estar de todos.

Entretanto, passadas mais de trés décadas, persistem desafios
estruturais que comprometem a plena efetivacdo desse projeto constitucional.
Problemas como o envelhecimento demografico, restricoes fiscais € mudangas

econdmicas globais levantam a necessidade de pensar o Estado Social sob a

1 Procurador do Estado de Santa Catarina. Especialista em Direito Publico pela Universidade do
Sul de Santa Catarina (UNISUL). Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do
Itajai (UNIVALI) com dupla titulagédo pela Universidade de Alicante — Espanha. Doutorando em
Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do lItajai (UNIVALI) com dupla titulagdo pela
Universidade de Alicante — Espanha. Email: rafael@pge.sc.gov.br.

2 KERSTENETZKY, Celia Lessa. O Estado do Bem-Estar Social na idade da raz&o: a reinvengao
do Estado Social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 212.
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Otica da solidariedade intergeracional — um compromisso ético-juridico entre
geragdes que equilibre a protegédo social com a sustentabilidade financeira e a
adaptacgao as novas realidades.

Este artigo analisa o Estado Social como um pacto intergeracional,
examinando seus fundamentos constitucionais e éticos, identificando os sujeitos
envolvidos e os principais desafios, e explorando caminhos para sua
sustentabilidade.

Inicialmente, discorre-se sobre os fundamentos do pacto intergeracional
no Estado Social, ancorados no principio da solidariedade e na justica entre
geragdes. Em seguida, aborda-se os sujeitos desse pacto — geragdes passadas,
presentes e futuras — e as dificuldades para concilia-los, incluindo o conflito
intergeracional e as pressdes socioecondmicas contemporaneas. Por fim,
discute-se estratégias de sustentabilidade do pacto, destacando a necessidade
de ajustes institucionais, participagao social e equilibrio fiscal para assegurar que
os direitos sociais conquistados sejam transmitidos as futuras geragcbes sem
comprometer a continuidade do sistema.

Percebe-se, assim, que o problema central desta pesquisa consiste em
compreender o pacto intergeracional, de modo a efetivar os direitos
fundamentais sociais para as gerag¢des presentes e futuras. Em outras palavras,
investiga-se de que forma o Estado Social pode assegurar, simultaneamente, a
fruicdo atual e a preservacao futura dos direitos sociais, enfrentando desafios
como o envelhecimento demografico, a pressdo fiscal e as mudancgas
econbmicas globais.

O objetivo do trabalho é analisar o Estado Social como um pacto
intergeracional que vincula juridicamente a solidariedade entre geragdes e exige
responsabilidade publica no tempo. Busca-se demonstrar que a Constituicdo de
1988 contém bases normativas suficientes para sustentar esse compromisso,
mas que sua efetivacdo depende de politicas de longo prazo, cooperagao entre
Estado, sociedade civil e mercado, e de inovagdes institucionais que garantam
a sustentabilidade do sistema.
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Quanto a metodologia, a pesquisa adota o método indutivo, utilizam-se,
como técnicas de investigacdo, a pesquisa bibliografica e a analise normativa,
com énfase em obras doutrinarias, documentos internacionais e dispositivos

constitucionais que tratam de solidariedade, sustentabilidade e justi¢a social.

1. O PACTO INTERGERACIONAL NO ESTADO SOCIAL: FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS E ETICOS

A ideia de um pacto intergeracional assenta-se sobre um duplo
fundamento: um principio ético de solidariedade entre geracbes e um
fundamento juridico-constitucional que vincula o Estado e a sociedade a
protecdo dos direitos sociais no longo prazo.

Sob o prisma ético, a solidariedade intergeracional exprime um dever de
alteridade e cooperacao entre membros de diferentes geracdes, reconhecendo
em cada ser humano — presente ou futuro — igual dignidade e titularidade de
direitos. Trata-se de resgatar a nogdo de comunidade como uma unido de
destinos entre antepassados, contemporaneos e descendentes.

Como bem sintetiza Valentina Tamburrini, “... a solidariedade, enquanto
sentimento humano, promove o apoio mutuo para o bem comum, sendo uma
expressédo natural da sociabilidade humana.” Essa visdo impele a geragdo atual
a agir nao apenas em proveito préprio, mas também em respeito as geracdes
vindouras, constituindo um verdadeiro dever moral coletivo de legar um ambiente
socioecondémico justo e equilibrado.

No plano juridico-constitucional, a solidariedade ganha status de principio
vinculante que estrutura a ordem social e orienta a interpretacdo da Constituicao.

A Constituicao Federal de 1988, logo em seu artigo 3°, consagra entre os

objetivos da Republica a constru¢ao de uma sociedade solidaria, e diversos

3 TAMBURRINI, Valentina. | doveri costituzionali di solidarieta in campo sociale: profili generali e
risvolti applicativi con particolare riferimento alla tutela della salute. lanus - Diritto e Finanza -
Rivista semestrale di studi giuridici, n°. 18, 2018, p. 29-30. Disponivel em:
https://www.rivistaianus.it/ianus_18.html. Acesso em: 9 set. 2025.
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dispositivos (como os arts. 6°, 170 e 225) incorporam perspectivas de justica
social, equilibrio econdmico e protecdo das futuras geragoes.*

Essa constitucionalizagdo da solidariedade intergeracional reflete-se na
ideia de que o pacto social ndo se limita aos membros presentes da sociedade,
mas engloba também os ausentes, ou seja, aqueles que ainda viréo.

Nas palavras de Peter Haberle, a salvaguarda dos interesses das futuras
geragdes deve integrar o nucleo das Constituigdes modernas: essa perspectiva
configura uma camada essencial de toda constituicdo, enquanto fundamento
normativo basico do Estado e da sociedade.® Ou seja, o pacto intergeracional
funciona como uma outra forma de contrato social que impde ao poder publico e
a coletividade obrigagdes de responsabilidade para com o futuro.

Dentro dessa légica, a Constituicdo deve estar aberta aos temas do porvir
— como sustentabilidade ambiental, previdenciaria e tecnolégica — de modo a
antecipar riscos e proteger os direitos de quem ainda n&o nasceu.

José Joaquim Gomes Canotilho enfatiza a necessidade de ler a
Constituicao sob o prisma da responsabilidade para com as proximas geragdes,
afirmando que:

... a constituicdo ndo é apenas um texto juridico, mas também
uma expressdao do desenvolvimento cultural do povo.
Precisamente por isso, a reserva de constituicdo deve estar
aberta aos temas do futuro, como o problema da
responsabilidade e da solidariedade intergeracional (ambiente,
divida publica, seguranga social) [...], o problema da queda
demografica nuns casos e da explosdo demografica noutros.®

4 BRASIL. [ConstituicAo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Brasilia, DF: Presidente da Republica. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2
set. 2025.

5 HARBELE, Peter. A constitutional law for future generations — the “other” form of the social
contract: the generation contract. In: Handbook of intergeneration justice. Cheltenham: Edward
Elgar Publishing Limited, 2006, p. 226.

6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2006, p. 1141-1142.
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Essa passagem sublinha que o Constituinte de 1988 — assim como os de
outras nagdes — incorreu num compromisso intergeracional ao inscrever
principios e objetivos que projetam efeitos para além do presente imediato.

Em suma, o fundamento constitucional do pacto intergeracional reside no
reconhecimento de que os direitos fundamentais sociais tém carater
transgeracional, exigindo continuidade e aprimoramento ao longo do tempo.

A solidariedade intergeracional, entdo, opera como principio estruturante
desse modelo: ela impde deveres reciprocos entre geragdes, garantindo que a

promogao do bem-estar atual ndo se faga em detrimento do futuro.

2. SUJEITOS E DESAFIOS DO PACTO INTERGERACIONAL

No Estado Social intergeracional, os sujeitos do pacto abrangem as
geragdes passadas, presentes e futuras, bem como os agentes estatais e sociais
responsaveis por concretizar os direitos.

Os cidadaos atuais — criancas, jovens, adultos e idosos — sao os
destinatarios imediatos das politicas sociais, mas o pacto n&o se limita a eles:
inclui também os antepassados, cujas conquistas em matéria de direitos impdem
um dever de preservagao, e 0s ndo nascidos, titulares de expectativas juridicas
que demandam protecao antecipatoria.

Como bem observou Catarina Santos Botelho, as geragdes futuras nao
devem ser compreendidas apenas como portadoras de necessidades, mas
como verdadeiras titulares de direitos, concebidos a partir de um contrato social
intergeracional consagrado na propria Constituicdo.’

Esse entendimento expande a nogédo de cidadania para além do tempo
presente, conferindo as futuras geragdes um lugar no pacto social atual. Em
termos praticos, significa que decisées de hoje — na economia, na previdéncia,
no meio ambiente — devem levar em conta seu impacto sobre os que virao, sob

pena de violar-se a continuidade da protecao de direitos fundamentais.

7 BOTELHO, Catarina Santos. Os direitos sociais em tempos de crise: ou revisitar as normas
programaticas. Coimbra: Almedina, 2017, p. 377.
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A incorporagao das futuras geragdes como sujeitos de direitos traz a tona
inevitavelmente o conflito intergeracional: como equilibrar necessidades e
interesses de grupos etarios diferentes, num contexto de recursos escassos e
mudancas demograficas aceleradas? Esse conflito vem sendo objeto de debates
académicos e politicos no mundo todo, especialmente diante do envelhecimento
populacional e da crise fiscal dos Estados Sociais.

Em nivel internacional, reconhece-se que a solidariedade entre jovens e
idosos é condigcao para uma “sociedade para todas as idades”. O Plano de Acao
Internacional de Madri sobre o Envelhecimento de 2002, por exemplo, destaca
que a solidariedade entre gerag¢des, em todos os niveis — familiar, comunitario
e estatal —, constitui elemento fundamental para a construgao de uma sociedade
para todas as idades.®-° Essa diretriz reflete a preocupagdo global em evitar
antagonismos entre as geragdes, promovendo responsabilidades partilhadas no
cuidado dos idosos e na garantia de oportunidades aos mais jovens.

No Brasil, essa questdo assume contornos proprios: embora sejamos
ainda um pais relativamente jovem, ja se verifica a inversdo da piramide etaria
e, paradoxalmente, uma parcela consideravel do gasto social beneficia os idosos
(notadamente via previdéncia), enquanto criangas e jovens continuam em
situacao de vulnerabilidade.

Aponta-se, assim, para a existéncia de um “viés geracional” nas politicas
sociais brasileiras, sugerindo que a expansao de beneficios previdenciarios néo
veio acompanhada de igual investimento em servicos universais voltados as
novas geracgoes.

De fato, apesar das inovacdes trazidas pela Constituicdo de 1988,
persistem desafios significativos na concretizagao do pacto intergeracional. Um

8 GOLDANI, Ana Maria. Relagdes intergeracionais e reconstrugido do Estado de bem-estar. Por
que se deve repensar essa relagéo para o Brasil? In:. CAMARANO Ana Amélia (Org.). Os novos
idosos brasileiros. Rio de Janeiro: IPEA, 2004, p. 312-214.

° Para outras informagdes sobre referido Plano, ver: Organizagado das Nacgdes Unidas (ONU).
Plano de Agéo Internacional de Madrid sobre o Envelhecimento. 22 Assembleia Mundial sobre
o Envelhecimento, Madrid, 2002. Disponivel em: https://www.un.org/en/global-issues/ageing.
Acesso em: 25 jun. 2025.
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deles é a manutengcdo de desigualdades estruturais na oferta de servigos
publicos. Celia Lessa Kerstenetzky avalia que, no Brasil, a consolidagdo do
Estado Social esbarrou na falta de priorizacdo dos servicos sociais universais:
“nesse particular, ndo houve quebra de trajetéria. A aposta, mesmo nos periodos
expansionistas, tem sido mais na elevagao inercial do montante de recursos do
que em aumento da prioridade nesse segmento.”"°

Em outras palavras, embora os gastos sociais tenham aumentado ao
longo do tempo, ndo se operou uma reestruturacdo capaz de privilegiar areas
como educagao basica, saude preventiva e assisténcia social de base ampla —
justamente os setores com maior potencial de promover mobilidade social e
romper ciclos intergeracionais de pobreza.

A consequéncia desse desequilibrio é a perpetuacao de desigualdades:
quando servigos universais de qualidade nao atingem toda a populagao, os
estratos mais vulneraveis (notadamente criangas e jovens pobres) permanecem
em desvantagem, comprometendo as promessas de equidade do pacto de 1988.

Além disso, perdem-se 0s ganhos econdmicos e sociais que a expansao
desses servigos poderia gerar, tal como ocorreu em paises que fortaleceram seu
setor publico de bem-estar como motor de desenvolvimento.

Outro desafio central reside na sustentabilidade financeira do Estado
Social. A efetivacdo continua dos direitos sociais requer fluxos robustos de
recursos ao longo do tempo — algo problematico em cenarios de baixo
crescimento econdmico, crise fiscal e presséo por austeridade.

O financiamento intergeracional da seguridade social (previdéncia,
assisténcia e saude) tornou-se mais dificil com o aumento da expectativa de vida
e a reducao relativa da populagao ativa, gerando déficits e controvérsias sobre
reformas.

Some-se a isso a trajetoria da divida publica e a rigidez orgcamentaria, e
tem-se um quadro em que garantir os direitos sociais presentes sem

comprometer a capacidade do Estado de atender os futuros € uma equacéao

10 KERSTENETZKY, Celia Lessa. O Estado do Bem-Estar Social na idade da razdo: a reinvengao
do Estado Social no mundo contemporaneo. p. 216.
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delicada. Nao por acaso, discute-se atualmente uma possivel faléncia parcial do
modelo de Estado Social, em virtude de desequilibrios fiscais e da dificuldade
em responder a novas demandas de uma sociedade globalizada e tecnologica.

O imperativo de controle do gasto publico, quando levado ao extremo em
politicas de austeridade, pode ameacar a continuidade de programas sociais
essenciais, colocando em risco a solidariedade intergeracional. Assim, o pacto
enfrenta o dilema de adaptar-se ou romper-se: ou se encontram formas de
ajusta-lo as realidades econdmicas e demograficas, ou corre-se o risco de

retrocessos e deslegitimacao.

3. CAMINHOS PARA A SUSTENTABILIDADE DO PACTO

Manter vivo o Estado Social como pacto intergeracional requer inovagoes
e ajustes que garantam sua sustentabilidade nas dimensdes social, econémica
e institucional. Em primeiro lugar, impde-se incorporar o principio da
sustentabilidade de maneira transversal nas politicas publicas, de modo a
equilibrar as necessidades presentes com as futuras. No ordenamento brasileiro,
a sustentabilidade ja desponta como principio constitucional orientador da
atuacado estatal e da sociedade. Juarez Freitas conceitua essa diretriz nos
seguintes termos:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia
direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade
pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido,
no presente e no futuro, o direito ao bem-estar."

Traduzindo essa definicdo abrangente em medidas concretas, tem-se que
o pacto intergeracional sustentavel exige politicas de desenvolvimento que aliem

justica social, prudéncia ambiental e responsabilidade fiscal.

1 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p.
41.
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No campo socioeconémico, uma medida indispensavel é promover um
reequilibrio intergeracional dos gastos publicos. Isso implica rever prioridades e
alocagdes orgcamentarias para que recursos nao se concentrem excessivamente
em um grupo geracional em detrimento de outro. José Casalta Nabais adverte,
por exemplo, que a preservacao do Estado Social exige um redesenho das
despesas publicas, equilibrando os interesses das geragdes passadas,
presentes e futuras de maneira justa, de modo que a cadeia intergeracional n&o
se rompa.'?

Reformas previdenciarias e tributarias entram nesse escopo: devem
buscar tanto a viabilidade financeira (ajustando parédmetros de beneficios, idade
de aposentadoria, base de financiamento) quanto a equidade intergeracional
(evitando que as proximas geragcdes arquem com 6nus excessivos ou recebam
menos prote¢cdo do que as atuais). Em outras palavras, impde-se distribuir de
forma mais equilibrada os sacrificios e beneficios entre jovens, adultos e idosos.
Medidas como a vinculacdo de receitas para a educagéao basica, a expansao de
programas de primeira infancia e a protecdo do orgcamento da saude preventiva
sdo exemplos de investimentos no futuro que reforgam o pacto intergeracional.
Ao mesmo tempo, controlar desperdicios e privilégios em gastos correntes libera
recursos para areas estratégicas, sem violar direitos adquiridos de forma
abrupta.

Paralelamente, é crucial fortalecer os mecanismos institucionais de
cooperacgao e participacao social, de forma que a manuten¢ao do Estado Social
nao seja uma responsabilidade unica do poder publico. O pacto intergeracional
sustentavel pressupde um esforco compartilhado: além do Estado, a sociedade
civil e o setor privado devem atuar como parceiros na promog¢éao do bem-estar
coletivo.

Sob a dtica juridica, a solidariedade evoluiu de mero apelo moral para um

verdadeiro principio juridico que obriga tanto governantes quanto cidadaos.

2 NABAIS, José Casalta. Da sustentabilidade do estado fiscal. In: NABAIS, José Casalta; e
SILVA, Suzana Tavares da. (Coords). Sustentabilidade fiscal em tempos de crise. Coimbra:
Almedina, 2011, p. 55.
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Como assinala Marcio Augusto Diniz, a solidariedade pode ser interpretada
como um principio juridico que orienta tanto a conduta do Estado quanto da
sociedade.” Isso se reflete, por exemplo, na ideia de responsabilidade social
corporativa, em que empresas voluntariamente contribuem para objetivos sociais
e ambientais, e nas formas de controle social das politicas (conselhos,
audiéncias publicas, orgamento participativo), que garantem transparéncia e
eficacia na aplicagéo dos recursos para as presentes e futuras geragoes.

Do mesmo modo, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e outros arranjos
cooperativos vém sendo utilizados para viabilizar investimentos de longo prazo
em infraestrutura e servigos essenciais, sob a condicdo de resguardar o
interesse publico e a universalidade do acesso. Embora ndo sejam panaceias,
tais parcerias, quando bem desenhadas, podem ampliar a capacidade do Estado
em areas estratégicas sem comprometer as finangas publicas imediatas,
beneficiando tanto a geragao atual (que usufrui da melhoria dos servigos) quanto
as futuras (que herdardo equipamentos e estruturas ja implantados).

Outro vetor importante é o aperfeicoamento normativo e gerencial para
dar maior eficiéncia as politicas sociais. Sustentabilidade também significa fazer
mais com 0s mesmos recursos, evitando desperdicios que sacrificam o futuro.
Isso envolve modernizar a gestdo publica, adotar métricas de avaliacédo de
politicas em termos intergeracionais (por exemplo, o impacto de determinada
acao sobre criancas hoje e no seu ciclo de vida), e instituir clausulas de
salvaguarda que impegam retrocessos injustificados em direitos fundamentais.

Note-se que a preocupagdo com as proximas geragdes nao implica
congelar a expanséao de direitos ou tolerar retrocesso social permanente; antes,
requer prudéncia para que eventuais ajustes em periodos de crise sejam
temporarios e proporcionais, com plano de retorno ao patamar de protecao tao

logo haja recuperagéao econdmica.

3 DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos. Estado Social e principio da solidariedade. Revista de
Direitos e Garantias Fundamentais, n. 3, 2008, p. 33-34. Disponivel em:
https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/51. Acesso em: 14 nov. 2024.
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Assim, mesmo ao enfrentar restricbes, o Estado Social intergeracional
deve buscar solugbes criativas e dialogadas — como reordenamento de
despesas, reforma tributaria progressiva, combate rigoroso a sonegacao e
corrupgcao — antes de considerar qualquer diminuicdo de direitos. Somente
garantindo a continuidade dos direitos sociais em bases sélidas podera o pacto
intergeracional cumprir sua misséo de legar as futuras geragdes uma sociedade

tdo ou mais justa do que a atual.

CONSIDERAGOES FINAIS

A ideia do Estado Social como pacto intergeracional oferece um valioso
quadro analitico para compreender os desafios contemporaneos das politicas
sociais e orientar caminhos de reforma.

Ao enxergar o Estado Social ndo apenas como um contrato dentro de uma
mesma geragdo, mas entre diferentes geragdes, resgata-se o sentido de
corresponsabilidade temporal na realizacdo dos direitos fundamentais. Isso
significa que cada geragdao atua simultaneamente como beneficiaria das
conquistas pretéritas e zeladora dos direitos das geragdes vindouras.

No caso brasileiro, essa perspectiva lanca luz sobre a necessidade de
equilibrar a protegao social com a sustentabilidade econbémica, para que o
generoso catalogo de direitos sociais da Constituicao de 1988 possa sobreviver
e produzir efeitos duradouros.

Ao longo do artigo, verificou-se que os fundamentos constitucionais e
éticos do pacto intergeracional repousam na solidariedade e na justica
distributiva entre épocas diferentes. ldentificou-se que os sujeitos desse pacto
incluem n&o apenas os cidadaos atuais, mas também os antepassados (cujos
legados devem ser honrados) e as futuras geragdes (cujas necessidades e
direitos merecem tutela antecipada).

O pacto enfrenta desafios consideraveis, como o conflito intergeracional
refletido nas tensdes entre gastos com idosos e investimento em jovens, a

persisténcia de desigualdades por insuficiéncia de servigos universais, e as
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limitagdes fiscais agravadas por mudangas demograficas e econdmicas. Esses
desafios, contudo, ndo s&o intransponiveis.

Apontou-se caminhos para a sustentabilidade do pacto que passam pela
incorporagao firme do principio da sustentabilidade nas decisdes estatais, pelo
redesenho equilibrado das despesas publicas e das fontes de financiamento,
bem como pelo engajamento de toda a sociedade na manutenc¢ao do bem-estar
coletivo.

A adaptacao do Estado Social as novas realidades requer tanto vontade
politica quanto inovacéao institucional — desde reformas legais que garantam
justica intergeracional até a promogdo de uma cultura de solidariedade que
ultrapasse o imediatismo.

Somente com a combinacgao de responsabilidade fiscal, inclusao social e
participacdo cidada sera possivel preservar os avangos do Estado Social e
transmiti-los as geracgdes futuras.

Em suma, o pacto intergeracional no Estado Social demanda um novo
paradigma de desenvolvimento, no qual crescimento econdémico, equilibrio
ambiental e protecédo social caminhem juntos, assegurando que as conquistas
de hoje nao se convertam em dividas ou prejuizos para o amanha.

Cumprir esse pacto é honrar o compromisso constitucional de construir,
de forma solidaria e sustentavel, uma sociedade verdadeiramente justa para

todas as idades.
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