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A ADEQUADA REGULAMENTACAO E OS EQUIVOCOS NO DESCARTE
DOS RESIDUOS ELETROELETRONICOS NA ESPANHA: UMA ANALISE
DE CASO A PARTIR DA REALIDADE MUNDIAL

Bruna Borges Moreira Lourenco'

Denise Siqueira Garcia Schmitt?

INTRODUCAO

Os residuos eletroeletronicos possuem substancias altamente
toxicas, como mercurio, chumbo, cadmio, arsénio, berilio e fogo-retardantes
bromados, entre outros nocivos, assim é necessario que haja o devido
tratamento destes residuos. Os residuos eletroeletronicos sao um dos
grandes problemas ambientais e sociais dos centros urbanos ao redor do
mundo gerados pela modernidade, sendo um problema desde a sua produgao
até o descarte, afetando trabalhadores e comunidades ao redor das

industrias.

A gestao de residuos eletroeletronicos é a adogao de diversas acdes
na fase de coleta, transporte, tratamento, destinagdao e disposicao final
ambientalmente adequadas destes residuos. A gestdo destes residuos é
adequada quando consegue assegurar o0 reaproveitamento e maxima
reciclagem dos residuos, assim como a diminuicdo dos rejeitos, ou seja,

aqueles materiais que ndao entram mais no processo de reciclagem.

Logo, para que haja uma adequada gestdao destes residuos é

imprescindivel que haja uma regulamentagdo nos paises a fim de que possa

! Doutoranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI); Mestre em
Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) e Mestre em Derecho Ambiental
y de la Sostenibilid pela Universidada de Alicante na Espanha; Especialista em Direito pela
Escola da Magistratura do Parana (EMAP) e em Gestdo do Esporte e Direito Desportivo pelo
Instituto Brasileiro de Direito Desportivo (IBDD); Advogada. E-mail: bruna.bml@hotmail.com.

2 Doutora em Ciéncia Juridica pela Universidade de Alicante (UA/ES). Mestre em Direito
Ambiental pela Universidade de Alicante (UA/ES) e Mestre em Ciéncia Juridica pela UNIVALI;
Professora do Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade
do Vale do Itajai (PPCJ/UNIVALI); Membro do grupo de pesquisa Estado, Direito Ambiental e
Transnacionalidade. Advogada. E-mail: denisegarcia@univali.br.
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ser colocado em pratica todas as agdes que levam ao tratamento

ambientalmente adequado destes residuos.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a legislacao e a
pratica do descarte de residuos eletroeletronicos na Espanha, confrontando-

as com os dados mundiais referente a tematica.

A questdo que se pretende responder nesta pesquisa é se estao em
consonancia a legislacdo espanhola relacionada aos residuos eletroeletronicos
e a pratica do descarte destes residuos no pais e, ainda, se ha discrepancia

com relagdo a como o mundo vem lidando com esta questao.

Com a finalidade de verificar tal hipétese a pesquisa proporcionou
trés argumentos que serdo apresentados neste relatdério com a seguinte
organizacao: 1) apresentacao da adequada legislagao espanhola sobre a
questdo dos produtos e residuos eletroeletronicos; 2) demonstracdao da
pratica do descarte dos residuos eletroeletronicos na Espanha como um
descompasso entre teoria (legislagdao) e pratica; e 3) verificacdo dos

alarmantes dados do descarte de residuos eletroeletronicos no mundo.

1 A ADEQUADA REGULAMENTACAO PARA DESCARTE DE RESIDUOS
ELETROELETRONICOS NA ESPANHA

A gestdo de residuos eletroeletronicos € a adocao de diversas agoes
na fase de coleta, transporte, tratamento, destinagao e disposicao final
ambientalmente adequadas destes residuos. A gestdo destes residuos é
adequada quando consegue assegurar o reaproveitamento e maxima
reciclagem dos residuos, assim como a diminuicdo dos rejeitos, ou seja,

aqueles materiais que ndao entram mais no processo de reciclagem.

Sera feita uma analise da gestdo de residuos eletroeletrénicos na
Espanha, uma pais da Europa, que possui cobertura legislativa sobre o tema,
para posteriormente se verificar se ha uma gestao suficiente na pratica

guanto ao descarte deste tipo de residuos no pais.

A delimitacao desse pais, para a presente pesquisa, se deu por ser
uma pais com elevados indices de desenvolvimento humano, em oposicao

aos niveis brasileiros, a fim de verificar se ha alguma relacao direta e
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condicionante dos niveis de desenvolvimento com os resultados de gestao e

descarte adequado de residuos eletroeletronicos.

Para tanto, €& necessaria uma breve compreensao do
funcionamento da organizacdo administrativa espanhola, que é feita
mediante quatro esferas: Unido Europeia (EU), Espanha (Nacional),
Comunidades Autdnomas (Estadual) e Municipios (Municipal). Tendo em vista
gue a Espanha é um Estado-Membro da EU, deve integrar sua legislacao as
diretivas europeias. Assim, as Diretivas elaboradas pela Unidao Europeia sao
transportadas obrigatoriamente pela Espanha, legislando amplamente para

todo o Estado.?

A legislacao europeia tem duas formas, sendo uma o regulamento,
de aplicacdo direta nos paises membros, e as diretrizes, que requerem
transposicao da legislacdo de cada pais membro, consentindo a cada pais o
estabelecimento de algumas diferencas de acordo com suas condigoes
especificas. Em relacdo aos residuos eletroeletronicos sao utilizados o

mecanismo das Diretrizes pelo Parlamento Europeu e a Comissao.

A legislagdo europeia é bastante ampla, e é importante constar
nesta pesquisa a Diretiva 2002/96/CE,* a primeira sobre os residuos de
equipamentos elétricos e eletronicos, o tema desta pesquisa®. O Principal
objetivo desta é a prevencao quanto a estes residuos e, posteriormente, a
reutilizacdo, reciclagem e formas de valoriza-los, no intuito de diminuir a
eliminacdo destes residuos. Da mesma forma, tem a intengdo de trazer
melhorias aos trabalhadores do ciclo de vida destes produtos, principalmente

aqueles que lidam diretamente nestes residuos.

A partir dessa Diretiva, os Estados-Membros possuem a obrigagao

de tomar medidas a fim de estimular a producao de produtos

3 SAFFER, Mario, et all. Inovagdo na Gestdo Publica: Cooperacdo Brasil-Espanha. Boas praticas
Brasil e Espanha sobre gestdo de residuos solidos urbanos com foco na coleta seletiva,
reciclagem e participagdo dos catadores. Editora IABS, Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://editora.iabs.org.br/site/wp-
content/uploads/2018/01/inovacao_gestao_publica_vol10.pdf> acesso em: 10 de janeiro de
2018.

4 UNIAO EUROPEIA. Directiva 2002/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 2003
relativa aos residuos de equipamentos elétricos e electrénicos (REE). Bruxelas, 2003.

5 Esta diretiva foi transposta a legislagcdao espanhola pelo Decreto Real 208/2005.
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eletroeletronicos que possam ser reciclados e reutilizados, tanto quanto os
seus componentes, e que possam ser mais facilmente desmontados. Assim
como, é determinado que produtores destes produtos concebam sistemas a
fim de efetivar o recolhimento deles, prevendo metas para reutilizagao e

reciclagem de cada material recolhido.

Outra importante questdo trazida por esta Diretiva de 2002 diz
respeito a questao de os proprios produtores dos equipamentos eletrénicos
serem responsaveis por subsidiar a coleta, o tratamento, a reciclagem e
reutilizacdo, assim como a devida eliminacdo dos residuos, ou seja, em
condicdes ambientalmente sustentavel. Essa obrigacao podera ser feita pelo
proprio produtor ou caso queira, por um sistema coletivo, apds a entrega dos
residuos pelos consumidores nos locais disponibilizados no sistema criado

pela empresa.

E possivel fazer um destaque para a Diretiva 2008/98/CE do
Parlamento Europeu de 2008,° que trata da Diretiva Marco de Residuos, pois
serve de base para as legislagbes nacionais. Esta Diretiva traz inovacgoes
importantes referente a residuos de forma geral, conceituando estes como
“quaisquer substédncias ou 7uilogr de que o detentor se desfaz ou tem

intencao ou obrigacdo de se desfazer”’.

Ademais, uma das principais criagbes desta legislacao foi em
relacdo a gestdo do lixo, introduzindo a hierarquia de residuos como forma
primordial de uma eficiente gestdao dos mesmos, sendo a prevencao e a
reducao as opgodes principais, seguidas da preparacdo para reutilizar os
produtos, reciclar, valorizagdo, como a energética e como Uultima opcdo a

eliminacdo do produto.®

Sao estipulados os custos de gestao para o produtor do residuo ou

pelos detentores do mesmo, podendo os Estados-Membros regularem se os

6 UNIAO EUROPEIA. Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 2008
relativa aos residuos. Estrasburgo, 2008.

7 UNIAO EUROPEIA. Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 2008
relativa aos residuos. Estrasburgo, 2008.

8 UNIAO EUROPEIA. Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 2008
relativa aos residuos. Estrasburgo, 2008.
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custos pelos residuos sejam suportados pelo produtor e/ou com participacdo

do distribuidor do mesmo.?

A Diretiva 2011/65/EU° tratou sobre as substancias perigosas em
equipamentos elétricos e eletronicos, no intuito de criar regras sobre a
restricao de substancias perigosas nos produtos eletroeletronicos. O objetivo
desta Diretiva é a protecdo da saude humana e do meio ambiente,
contribuindo com a eliminagdao de forma ecologicamente adequada destes

residuos.

Outra Diretiva a respeito do tema é a Diretiva 2012/19/EU*! do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos residuos de aparelhos
eletroeletronicos. A diretiva regula a coleta, reciclagem e recuperacao de lixo
eletroeletronico, incluindo a prestacao de servigos nacionais, pontos de coleta
de residuos eletrénicos, sistemas de processamento deste lixo, permitindo o

descarte e tratamento adequados.

O objetivo do programa comunitario de politica ambiental da Unido
€ em relagao a preservacao, protecao e pela melhora da qualidade do meio
ambiente, assim como pela protecdo da salude humana e o uso de forma
prudente e racional dos recursos naturais. Nesse programa, constata-se que
para a concretizacao do desenvolvimento sustentavel é necessario que haja
mudancas nos padroes de desenvolvimento, produgdao, consumo e

comportamento.!?

As principais ag0es desenvolvidas pelo governo da Espanha em
relacdo a residuos sdo decorrentes das linhas de atuacdao da Unido Europeia,
principalmente no que diz respeito ao deslocamento das diretivas europeias
e a criacdo de um marco legal comum para todo pais, também relacionado a

guestdes de gestao e da continuidade dos fundos de financiamento da Europa

9 UNIAO EUROPEIA. Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 2008
relativa aos residuos. Estrasburgo, 2008.

10 UNIAO EUROPEIA. Directiva 2011/65/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de 2011
relativa a restrigdo do uso de determinadas substancias perigosas em equipamentos eléctricos
e electronicos. Estrasburgo, 2011.

11 UNIAO EUROPEIA. Directiva 2012/19/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de 2012
relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos. Estrasburgo, 2012.

12 UNIAO EUROPEIA. Directiva 2012/19/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de 2012
relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos. Estrasburgo, 2012.
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para projetos elaborados na Espanha e a implementagao de sistema de

informacdo sobre o meio ambiente.!?

A Espanha contém dezessete regides, as quais sdo denominadas
de Comunidades Auténomas, as quais somam-se duas cidades autébnomas. A
legislacdo em matéria de residuos é extensa e diversa, conforme a
necessidade das diferentes regides espanholas. Ha diversas legislacdes
basicas sobre gestdo de residuos em seus mais diversos aspectos, como
pilhas, residuos toéxicos e perigosos, de aparelhos eletroeletronicos,
substancias perigosas, avaliacao de impacto ambiental, veiculos no final de

vida util, entre outros.

Faz-se importante salientar a Lei 22/2011 sobre residuos e solos
contaminados e o Plano Nacional Integral de Residuos da Espanha, pois estas
sao a base da elaboracdo de planos sobre residuos em todo o territdrio
espanhol.'* Essa lei de 2011 estabelece algumas competéncias em nivel
nacional, como a elaboracao e aprovagao do Plano Nacional marco de gestao
de residuos; estabelecimento de objetivos para possibilitar a reducao de
geracdo de residuos, assim como possibilitar a reutilizagdo e reciclagem a
determinados residuos; autorizacdo de translado de residuos de outros paises

gue nao fazem parte da EU, dentre outros.

Uma legislacdao de importante destaque é a Lei 27/2006° sobre os
direitos de acesso a informacdo, participagao publica e de acesso a justica em

questdes de meio ambiente. E regulamentado a participacdo da sociedade

13 SAFFER, Mario; et all. Boas praticas Brasil e Espanha sobre a Gestdo de residuos Sdlidos
urbanos com foco na coleta seletiva, reciclagem e participagdo dos catadores. Editora IABS:
Brasilia-DF, 2014. Disponivel em: <http://editora.iabs.org.br/site/wp-
content/uploads/2018/01/inovacao_gestao_publica_vol10.pdf> Acessado em: 10 de jan. de
2019.

14 SAFFER, Mario; et all. Boas praticas Brasil e Espanha sobre a Gestdo de residuos Sélidos
urbanos com foco na coleta seletiva, reciclagem e participagdo dos catadores. Editora IABS:
Brasilia-DF, 2014, p. 126. Disponivel em: <http://editora.iabs.org.br/site/wp-
content/uploads/2018/01/inovacao_gestao_publica_vol10.pdf> Acessado em: 10 de jan. de
2019.

15 SAFFER, Mario; et all. Boas praticas Brasil e Espanha sobre a Gestao de residuos Sélidos
urbanos com foco na coleta seletiva, reciclagem e participacdo dos catadores. Editora IABS:
Brasilia-DF, 2014, p. 132. Disponivel em: <http://editora.iabs.org.br/site/wp-
content/uploads/2018/01/inovacao_gestao_publica_vol10.pdf> Acessado em: 10 de jan. de
20109.
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http://editora.iabs.org.br/site/wp-content/uploads/2018/01/inovacao_gestao_publica_vol10.pdf
http://editora.iabs.org.br/site/wp-content/uploads/2018/01/inovacao_gestao_publica_vol10.pdf
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nas decisOes de planos, programas e projetos em questdes ambientais, assim

como o acesso a informacao ambiental, de forma mais ampla possivel.

Ha outras diversas legislacbes espanholas a respeito de residuos
solidos e residuos eletronicos, com o Real Decreto 208/2005 ou o0 110/2015
sobre Residuos de Aparelhos Elétricos e Eletronicos. Desta forma, é possivel
compreender que a Espanha, pais desenvolvido, membro da Unido Europeia
possui diversos mecanismos de controle de seus residuos, das mais diversos

matérias, assim como para o lixo eletronico.

A gestdao de residuos na Espanha é inspecionada quanto a sua
instalacao, atividade, pessoal e garantia financeira. H4 pagamento de taxas
ao poder publico para a realizacdo desta gestdo, e as empresas produtoras
possuem a responsabilidade estendida do produtor, devendo fornecer uma
declaragao a cada trimestre a respeito do montante produzido, conforme as

categorias de residuos eletroeletronicos.16

Na Europa, existem dois moldes de empresas responsaveis pela
reciclagem destes residuos, sendo um sistema coletivo de responsabilidade
estendida do produtor e um sistema individual de responsabilidade estendida
do produto. As empresas sao fiscalizadas constantemente pela Comunidade
Autbnoma, e conforme as diretrizes da Unido Europeia, as empresas deste
ramo com mais de 400 metros quadrados devem aceitar dos consumidores
residuos de eletroeletronicos no momento da compra, independente da

marca do equipamento pdés consumo.?’

A legislacdo espanhola exige aos municipios com numero de
habitantes superior a cinco mil a instalagdao de pontos de coleta municipal,

desta forma, os consumidores possuem a responsabilidade de descartar o

16 XAVIER, Lucia Helena; et al. Sistema de Logistica Reversa de Equipamentos
Eletroeletronicos: breve analise da gestdao no Brasil e na Espanha. 4 Forum Internacional de
Residuos Sélidos. Porto Alegre, 2013. Disponivel em: <
http://www.institutoventuri.org.br/ojs/index.php/firs/article/view/572/432> acesso em 18 de
dezembro de 2018.

17 XAVIER, Lucia Helena; et al. Sistema de Logistica Reversa de Equipamentos
Eletroeletronicos: breve anélise da gestdo no Brasil e na Espanha. 4 Forum Internacional de
Residuos Sélidos. Porto Alegre, 2013. Disponivel em: <
http://www.institutoventuri.org.br/ojs/index.php/firs/article/view/572/432> acesso em 18 de
dezembro de 2018.
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lixo eletroeletronico nestes pontos que sdo disponibilizados. O processo de
gestao destes residuos na Espanha é bem estruturado, desde a anuéncia dos
consumidores de assumir com os custos da destinagdao correta do lixo
eletrénico, até a responsabilizacao das empresas com a logistica reversa e a

reciclagem dos equipamentos.®

Entretanto, em que pese a adequada legislacao e gestao por parte
do Estado Espanhol, no sentido de instituir as responsabilidades de produtor
e consumidor quanto ao descarte dos residuos, na pratica, ndao se tem

atingido o objetivo de reciclagem proposto para este tipo de residuos.

2 0 INADEQUADO DESCARTE DOS RESIDUOS ELETROELETRONICOS
NA ESPANHA

Analisando os dados e documentos sobre a pratica da Espanha
quanto a destinacao do lixo eletroeletrénico é possivel perceber que a gestdo
ndo consegue colocar em pratica as suas agdes, sendao vejamos. Em uma
experiéncia documentada na “Tragédia do lixo eletronico” na Espanha, foram
colocados 16 sistemas de posicionamento global (GPS) em objetos enviados
a reciclagem e apenas 4 chegaram até as centrais oficiais, o restante foi

eliminado de forma ilegal, como em outros paises em desenvolvimento.®

Ocorre que paises europeus tém presenciado a realizacdo de
grande quantidade de exportacdao de equipamentos eletroeletrénicos que
deixaram de ter uso, também entendi como trafico ilegal de residuos, uma
vez que nao poderiam ser exportados quando ja nao possuem, os produtos

eletroeletronicos, funcionamento ou viabilidade.?°

O que estd ocorrendo com o trafico ilegal de residuos

eletroeletronicos é que os paises estdo deslocando os custos para ndo ter que

18 XAVIER, Lucia Helena; et al. Sistema de Logistica Reversa de Equipamentos
Eletroeletronicos: breve analise da gestdo no Brasil e na Espanha. 4 Forum Internacional de
Residuos Sélidos. Porto Alegre, 2013. Disponivel em: <
http://www.institutoventuri.org.br/ojs/index.php/firs/article/view/572/432> acesso em 18 de
dezembro de 2018.

19 The e-waste tragedy. Direcdo: por Cosima dannoritzer. Produgdo: YUZU Produtions. Franga;
Espanha; 2014.

20 The e-waste tragedy. Diregdo: por Cosima dannoritzer. Produgdo: YUZU Produtions. Franga;
Espanha; 2014.
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lidar com o problema e os custos do adequado destino destes residuos,
fazendo com que outros paises, geralmente sem infraestrutura para tal,

sejam autossuficientes em relacdo aos seus residuos.

Ndo se estdao observando, portanto, os acordos internacionais
sobre as substancias perigosas, fazendo com que se coletem equipamentos
eletroeletronicos de seu pais e enviam para paises em desenvolvimento,
sendo que estes ndao possuem aterros qualificados para receber tais residuos,
ficando entdo em aterros sanitarios comuns e lixGes informais,?!

representando uma verdadeira afronta a sustentabilidade global.

A Espanha, um pais com elevados indices de desenvolvimento
humano, que possui iniUmeras legislacbes sobre gestao de residuos
eletroeletronicos bem como possui um adequado planejamento de incentivos
e de responsabilizacdes, acaba por nao conseguir efetivar a fase final, a do
descarte adequado. E possivel perceber tal afirmativa a partir de alguns

dados alarmantes, que serao expostos a seguir.

Imagem 1 - Geracao de residuos de eletroeletronicos por ano (kg)

E-lixo E-lixo Regulacao
~ Nacional em
Pais RediZo Populacdo | gerado em gerado vigor em
g (1000) 2016 em 2016 jangeiro o
(kg/hab.) (kt) 2017
Espanha | Europa 46.356 20.1 930 Sim

Fonte: Adaptado de The E-Waste Monitor 2017.22

A presente imagem trata dos dados da geracdao de lixo
eletroeletronico domestico no ano de 2016 na Espanha. Dentre este,

encontra-se o lixo de eletroeletronico, incluso algumas categorias de

21 FREITAS, Emmanuelle S. C.; FREITAS, Marcelo P. Lixo Eletrénico: um desafio para a
logistica reversa e o desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
<https://revistaser.fat.edu.br/uploads/articles/Lixo-eletronico-Emmanuelle_Soares.pdf>
acesso em: 10 de dezembro de 2018.

22 BALDE, C.P., FORTI, V., GRAY, V., KUEHR, R., STEGMANN, P. The Global E-waste Monitor
2017. United Nations University (UNU), International Telecommunication Union (ITU) &
International Solid Waste ssociation (ISWA), Bonn/Geneva/Vienna. Disponivel em:
<https://collections.unu.edu/eserv/UNU:6341/Global-E-

waste_Monitor_2017__ electronic_single_pages_.pdf> Acesso em: 10 de dezembro de 2018.
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equipamentos, tais como: equipamentos de troca de temperatura, telas,
monitores, lampadas, equipamentos de grande porte e de pequeno porte, e

equipamentos de telecomunicagoes.

Logo, é possivel perceber que a Espanha, com uma populacdo de
46.356 milhdes de habitantes e com vasta legislacao nacional em virgor,
acabou gerando cerca de 20,1 kilogramas destes residuos por habitante, no
ano de 2016, cerca de 930 mil toneladas de e-lixo.?* Dessas 930 mil toneladas
de residuos na Espanha, apenas 21%, cerca de 198 mil tonelas, é reciclado
de acordo com as politicas de tratamento e gestao destes residuos, ficando
abaixo da média europeia, que é de 35%.%* Além disso, deve-se salientar
que, cerca de 750 mil toneladas seriam aptas para a reciclagem, portanto,

mais de 500 mil toneladas, ao ano, sdo descartadas de maneira inadequada.?®

Ao se verificarem os dados de dois anos anteriores, é possivel
verificar que a producao de lixo era de cerca de 492 mil toneladas, sendo
cerca de 10.6 kilogramas por habitantes, de maneira que houve quase uma

duplicacdo de geracao de eletroeletronico.?®

A Espanha é um pais que tem passado por um grande problema
relacionado aos residuos eletroeletronicos, este problema diz respeito ao
contrabando realizado. Essa realidade complica seriamente a reciclagem dos
componentes desses equipamentos e, consequentemente, aumentam a

contaminacdo do meio ambiente, porém de lugares longincuos e que ndo

23 BALDE, C.P., FORTI, V., GRAY, V., KUEHR, R., STEGMANN, P. The Global E-waste Monitor
2017. United Nations University (UNU), International Telecommunication Union (ITU) &
International Solid Waste ssociation (ISWA), Bonn/Geneva/Vienna. Disponivel em:
<https://collections.unu.edu/eserv/UNU:6341/Global-E-
waste_Monitor_2017__electronic_single_pages_.pdf> Acesso em: 10 de dezembro de 2018.

24 BALDE, C.P., FORTI, V., GRAY, V., KUEHR, R., STEGMANN, P. The Global E-waste Monitor
2017. United Nations University (UNU), International Telecommunication Union (ITU) &
International Solid Waste ssociation (ISWA), Bonn/Geneva/Vienna. Disponivel em:
<https://collections.unu.edu/eserv/UNU:6341/Global-E-
waste_Monitor_2017__electronic_single_pages_.pdf> Acesso em: 10 de dezembro de 2018.
25 EXPANSION. Espafia, el pais europeo com mas fraude en el reciclaje de basura eletrénica.

Expansion Economia Digital. 2016. Disponivel em: http://www.expansion.com/economia-
digital/2016/09/30/57ed4015268e3e8e378b45b7.html. Acessado em: 02 de fev. de 2018.

26 L ASARIDI, K. et al. Statistics in the national e-scrap arisings and their movement
between countries. In: Bureau of Internacional Recycling, 2018, p. 27. Disponivel em: <
https://bir.org/> acesso em 22 de janeiro de 2019.
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possuem a minima infraestrutura para dar o devido tratamento aos residuos,

guais sejam, paises econdmica e socialmente marginalizados.?’

Um estudo, realizado pela Bereau Internacional Recycling,?® estima
que no ano de 2025 sera gerado em todo o mundo cerca de 53,9 milhdes de
residuos de eletroeletrénicos, um crescimento de 30% em comparagao ao
ano de 2016. E estimado para a Espanha aumentard estes residuos para 25
kilogramas por habitantes, e entdo fara parte dos paises do mundo com mais

residuos de eletroeletrénicos por habitante.?°

Os presentes dados permitem concluir que a produgdo e o consumo
de eletroeletronicos na Espanha geram uma quantidade de residuos
imcompativel com a prépria capacidade para sua gestdao e que, em que pese
haja uma legislagao adequada em termos de destinagao e responsabilizagao,
os descartes na Espanha nao sao realizados na maneira adequada, seja pelo

baixo percentual de reciclagem, seja pelo trafico ilegal deste tipo de residuos.

Essa forma de utilizar os recursos naturais, sem a devida cautela,
deve ser subtituida por uma que seja mais viavel, que dizer, uma que possua
um projeto ecologico garantindo a durabilidade e reparabilidade dos
aparelhos, assim como garantir maior duracdao de vida util dos produtos, a
promocao de operadores de consertos, e, por fim, que seja dada a reutilizacao

de quase todos os equipamentos de eleletroeletronicos.3°

27 ESPANA. Europa Press. Espafia solo recicla el 21% de la chatarra electrénica que
produce. Disponivel em: <https://www.europapress.es/portaltic/sector/noticia-espana-solo-
recicla-21-chatarra-electronica-produce-20180609112950.html> acesso em 22 de janeiro de
2019.

28 28 | ASARIDI, K. et al. Statistics in the national e-scrap arisings and their movement
between countries. In: Bureau of Internacional Recycling, 2018, p. 27. Disponivel em: <
https://bir.org/> acesso em 22 de janeiro de 2019.

29 LOPEZ, Estrela. La basura electrénica mundial crecerd um 30% hasta 2015. In: El
economista. 2018. Disponivel em: <https://www.eleconomista.es/desarrollo-
sostenible/noticias/9168728/05/18/La-basura-electronica-mundial-crecera-un-30-hasta-
2025.html> acesso em 22 de janeiro de 2019.

30 COCINA, Beltrdn Puentes. Gestidn y prevencidon de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (RAAEE): uma propuesta para promover la economia circular. Actualidad
Juridica Ambiental, n. 84, seccion “articulos doctrinales”. 2018. Disponivel em: <
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/> acesso em 22 de janeiro de 2019.
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Mesmo um pais desenvolvido, como a Espanha, ndo consegue
solucionar o problema do lixo eletrénico através da gestdo dos residuos, pois

é possivel ver que na pratica ndo tem se obtido resultados adequados.

Os individuos da sociedade de consumo acabam consumindo mais
do que o Estado consegue controlar com a gestdo do lixo eletrénico, logo, as
agoes nao sendo suficientes para preservar as futuras geragdes e manter um
ambiente ecologicamente equilibrado. E necessario que as pessoas sejam
orientadas a atuarem com responsabilidade e preocupagao com relagao ao

consumo e as suas escolhas de produtos.

3 0 INEFICAZ DESCARTE DOS RESIDUOS ELETROELETRONICOS: UMA
REALIDADE MUNDIAL

A questdo que se coloca agora é se este problema de descarte dos
residuos eletronicos envolvendo dentre outros, o trafico ilegal de residuos,

sao problemas pontuais da Espanha, ou se é um problema de escala mundial.

Diante disso, se passara a verificar, no ambito de diversos paises,
em especial os principais produtores de lixo eletroeletronico, como se da a o
descarte. Importante iniciar a analise observando o percentual de paises que
se preocupa, em termos de regulamentagcdo, com o problema do lixo

eletroeletronico.

Nesse contexto, identificaram-se 61 (sessenta e um) paises com
legislacdes sobre lixo eletroeletronico, no ano de 2014, o que representa
pouco mais do que 31% (trinta e um por cento) dos paises do mundo com
regulamentacdo, tendo havido ligeiro aumento no ano de 2017, em que
outros 6 (seis) paises passaram a regulamentar a questdo do lixo
eletroeletronico, chegando a pouco mais de 34% (trinta e quatro por cento)
de paises regulamentando a matéria, notadamente insuficiente em se
pensando 0s riscos socioambientais do descarte inadequado deste tipo de

residuos.3!

31 BALDE, C.P., FORTI, V., GRAY, V., KUEHR, R., STEGMANN, P. The Global E-waste Monitor
2017. United Nations University (UNU), International Telecommunication Union (ITU) &
International Solid Waste Association (ISWA), Bonn/Geneva/Vienna. Disponivel em:
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Analisando as sub-regides mundiais onde ha legislacao sobre o lixo
eletroeletronico, é possivel verificar que é na Europa onde mais se preocupa
em regulamentar estas questdes. Os numeros desses residuos que sao
documentados para a devida coleta e reciclagem sao maiores na Europa
também. Enquanto 100% da Europa possui cobertura legislativa, inexiste

legislacdo na Africa (no Norte e no Sul) e no Centro da Asia.32

Ocorre que, apesar das legislacdbes bem desenvolvidas e gestao
bem estrutura destes paises desenvolvidos, quando a anadlise se da na
guantidade total de lixo eletroeletronico por habitante, na comparacao entre
paises com discrepancia nos indices de IDH e Produto Interno Bruto (PIB), é
possivel perceber uma diferenca significativa. No ano de 2016, os paises com
indices mais elevados de desenvolvimento humano e com maior PIB, geraram
cerca de 19,6 Kg por dia de residuos eletrénicos, enquanto os paises com

menores indices de desenvolvimento humano, geraram apenas 0,6 Kg/dia.33

Ha poucas informacdes a respeito da quantidade de lixo
eletroeletronico que é coletada e reciclada na Africa, sendo que apenas alguns
paises do continente possuem politicas de governo e legislagdes especificas

para o tratamento dos residuos eletroeletronicos.

Ha registro de que apenas o Quénia, Gana e Madagascar
formalmente aprovaram projetos de lei sobre lixo eletroeletronico. Enquanto
ha outros paises, como Camardes, Africa do Sul e Nigéria, que trabalham
para alcancar tais legislacdes, a exemplo da Nigéria que ja desenvolveu um
controle do lixo eletrénico por meio da agéncia reguladora do meio ambiente.

As atividades de reciclagem sdao dominadas por setores informais, os quais

<https://collections.unu.edu/eserv/UNU:6341/Global-E-
waste_Monitor_2017__electronic_single_pages_.pdf> Acesso em: 10 de dezembro de 2018.
32 BALDE, C.P., FORTI, V., GRAY, V., KUEHR, R., STEGMANN, P. The Global E-waste Monitor
2017. United Nations University (UNU), International Telecommunication Union (ITU) &
International Solid Waste ssociation (ISWA), Bonn/Geneva/Vienna. Disponivel em:
<https://collections.unu.edu/eserv/UNU:6341/Global-E-

waste_Monitor_2017__ electronic_single_pages_.pdf> Acesso em: 10 de dezembro de 2018.
33 BALDE, C.P., FORTI, V., GRAY, V., KUEHR, R., STEGMANN, P. The Global E-waste Monitor
2017. United Nations University (UNU), International Telecommunication Union (ITU) &
International Solid Waste Association (ISWA), Bonn/Geneva/Vienna. 2017, p. 41.
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sao mal equipados para tal atividade e possuem uma recuperagao de recursos

gue nao é eficiente e polui o meio ambiente.3*

Apesar de o continente africano hospedar o menor nimero de
fabricantes diretos de eletroeletronicos, indiretamente acaba por albergar
grandes quantidades de lixo eletroeletronico, porém, advindos de
importagoes de equipamentos novos e usados, em sua maioria derivado de
importacao ilegal transfronteirica de paises das Américas, da Europa, e da
China.?®

Diversos paises da Africa acabaram por se transformar em enormes
cemitérios de eletroeletronicos do mundo, em que centenas de milhares de
toneladas de residuos eletronicos, advindos da Europa, América do Norte e
China, sdao jogados nestes paises. Ao invés do lixo ser reciclado no pais em
que foram comercializados, acabam nos lixdes da Africa e da Asia,

provocando uma série doencas e contaminando o meio ambiente.3®

Segundo um estudo realizado pela Universidade das Nacgoes
Unidas, foi enviado a Nigéria a quantidade de 60 mil toneladas de lixo
eletrénico no ano de 2015 e 2016, advindos da Unido Europeia, EUA e China.
Ocorre que diversos equipamentos foram exportados ja sem funcionamento,
o que configura a ilegalidade da acdo, uma vez que ndao é permitida a

exportacdo e importagdao de equipamentos que ja nao tem viabilidade.3’

O comércio ilegal do lixo eletronico é impulsionado principalmente
por lucro, e por meio de negdcios multimilionarios acabou sendo

intensificado. Os principais destinos destes residuos fruto de trafico ilegal sao

34 BALDE, C.P., FORTI, V., GRAY, V., KUEHR, R., STEGMANN, P. The Global E-waste Monitor
2017. United Nations University (UNU), International Telecommunication Union (ITU) &
International Solid Waste Association (ISWA), Bonn/Geneva/Vienna. 2017, p.60.

35 BALDE, C.P., FORTI, V., GRAY, V., KUEHR, R., STEGMANN, P. The Global E-waste Monitor
2017. United Nations University (UNU), International Telecommunication Union (ITU) &
International Solid Waste Association (ISWA), Bonn/Geneva/Vienna. 2017, p. 60.

36 LUNDGREN, Karin. The global impact of e-waste: Addressing the challenge.
International Labour Organization, 2012, p. 18. Disponivel em:
<http://www.saicm.org/Portals/12/Documents/EPI/ewastesafework.pdf> acesso em: 10 de
dezembro de 2018.

37 ODEYINGBO, Olusegun; NNOROM, Innocent; DEUBZER, Otmar. Person in the Port Project:
Assessing Import of Used Electrical and Electronic Equipment into Nigeria. 2017. Disponivel
em: <http://collections.unu.edu/eserv/UNU:6349/PiP_Report.pdf> acesso em: 10 de
dezembro de 2018.
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Africa e Asia, paises como Gana, Nigéria, Costa do Marfim e Republica do
Congo estdo entre os que mais recebem o material descartado.3® Inclusive,
em uma experiéncia com rastreadores em equipamento sem uso, dos EUA e
da Uniao Europeia, comprovou que 93% dos equipamentos exportados foram
destinados na estes lugares, nos quais a reciclagem nao é feita de forma

correta.3®

Dessarte, além de os paises, com altos indices de IDH e PIB, serem
responsaveis por gerar um numero exorbitante de residuos eletroeletronicos,
sao também responsaveis por transferir suas responsabilidades quanto a
destinacdo, despejando, mais das vezes, nos paises que menos produzem

(paises mais pobres).

Outrossim, diversos escandalos envolvendo o trafico internacional
de lixo ocorreram e por conta disto, em 1989 diversos paises assinaram e
ratificaram a Convencdao de Basileia*®, sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito. Tal convengao entrou
em vigor no ano de 1992, sendo um instrumento importante por estabelecer
mecanismos internacionais de controle de movimentos transfronteiricos
destes residuos,*® em que pese ndao haverem internalizado de forma

adequada em suas legislagoes.

38 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Ilegally Traded and Dumped E-waste Worth
up to $19 Billion Annually Poses Ricks to Health, Deprives Counries of Resources - Says UNEP.
Disponivel em: <https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/illegally-
traded-and-dumped-e-waste-worth-19-billion-annually-poses> acesso em 10 de dezembro de
2018.

39 BALDE, C.P., FORTI, V., GRAY, V., KUEHR, R., STEGMANN, P. The Global E-waste Monitor
2017. United Nations University (UNU), International Telecommunication Union (ITU) &
International Solid Waste Association (ISWA), Bonn/Geneva/Vienna. 2017, p. 44.

40 Art. 49. E proibida a importacdo de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como de
residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude
publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizacao
ou recuperacdo (Brasil. Ministério do Meio Ambiente. Convencao de Basiléia: controle dos
movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdsito. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/convencao-de-
basileia.html> acesso em 10 de dezembro de 2018).

41 BRASIL. Decreto n® 875, de 19 de julho de 1993 sobre Convencdo sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito. Brasilia, 1993. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0875.htm>. Acesso em: 10 de
dezembro de 2018.
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A convencdo da Basiléia foi adotada por possuir o importante papel
de coibir o tréafico ilegal e para que haja uma intensificacdo da cooperacao
internacional na gestdo ambiental de forma adequada dos residuos perigosos.
Entretanto, sofreu muitas criticas por acabar legalizando o trafico tdxico,
sendo que somente em 1998 é que esta pratica foi também proibida na

Convengao.

Apesar de ser um avanco neste tema, ainda ha governos e
associacdes que defendem a isengao de alguns fluxos de dejetos, devendo
ser salientado, inclusive, que o segundo maior produtor de Ilixo
eletroeletronico do mundo, os Estados Unidos, é o Unico pais industrializado

gue nao ratificou a convengao.*?

Em realidade, a convencao é utilizada muitas vezes de forma a
burlar as autoridades e acaba ocorrendo o envio de residuos eletrénicos a
outros paises para o despejo final e incineracao destes. Isto ocorre pelo fato
desta Convencgao permitir a exportacdao de residuos desde que sejam para a
reciclagem, e assim as empresas infringem a Convengao sob o argumento de
gue estdo enviando materiais para serem reciclados, enquanto em verdade

sao residuos de produtos téxicos apenas para descarte.*?

Além de a convencao de Basileia ter proibido o trafico de quaisquer
residuos perigosos, também se incorporou essa previsdao as legislacdes da
Unido Europeia, prevendo que os residuos eletroeletronicos da Unido
Europeia devem ser reciclados e descartados na Europa. De fato, isto nao
ocorre e muitos dos equipamentos que deveriam ir a centrais de reciclagem,

tornam a ser enviadas a paises marginalizados.

Nos anos de 2015 e 2016, foram exportados para a Nigéria cerca
de 71 mil toneladas de lixo eletronico da Europa, por meio dos principais

portos, sendo 69% recheados em carros, Onibus e caminhdes. Quase 100%

42 _LEONARD, Annie. A historia das coisas: da natureza ao lixo, o que acontece com tudo que
consumimos. Rio de Janeiro: Zahar, 2011, p. 229.

43 MARTINS, Thiago; ALMEIDA, Luciana T. A convencdo da Basiléia e o Desafio Global dos
Residuos Perigosos. p. 10. Disponivel em:
<http://www.anpec.org.br/encontro2009/inscricao.on/arquivos/000-
6d85205c8d85de78cff1954a0938b623.pdf> acesso em: 10 de dezembro de 2018.

19


http://www.anpec.org.br/encontro2009/inscricao.on/arquivos/000-6d85205c8d85de78cff1954a0938b623.pdf
http://www.anpec.org.br/encontro2009/inscricao.on/arquivos/000-6d85205c8d85de78cff1954a0938b623.pdf

ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
15° Seminario Internacional de Governanca e Sustentabilidade
Universidad de Alicante - Espanha
Setembro de 2019

dos veiculos com lixo eletronico sairem de portos localizados na Unido
Europeia, como Alemanha, Reino Unido e Bélgica. Ainda, cerca de 44% dos
contéineres de lixo eletronico sem veiculos foram originados de portos da
China, Reino Unido, EUA Espanha e Hong Kong. E contéineres com veiculos
originados dos EUA (32%), Espanha (19%), Reino Unido (9%), China (6%)
e Marrocos (5%), sendo que 35% destas exportacdes para a Nigéria foram
causados pelos Estados Membros da Unido Europeia, onde ha legislacdo

proibitiva.**

Outro fator tragico é relacionado aos EUA, que é o maior produtor
de lixo eletronico do planeta e ndao possui proibicao de exportacao destes. De
fato, o que ocorre é que as empresas de reciclagem dos EUA nao reciclam,

apenas exportam e lucram com isto.

A rede de agao de Basileia estima que saem diariamente dos portos
americanos cerca de 20 a 30 contéineres de lixo eletrbnico, e em uma
pesquisa foi possivel verificar que todos estes que vdo em direcdo a Asia,
passa por Hong Kong. Tudo isto ocorre por um motivo, Hong Kong é uma
zona franca, logo navios e cargas nao passam por fiscalizagdo e nem
declaragao alfandegaria na entrada, apenas precisam declarar, no prazo de

14 dias, quando a carga ja seguiu o seu destino final.*®

A questdo é que o trafico de lixo de eletroeletronico acaba
prejudicando todo o meio ambiente, logo, os paises que enviam residuos de
eletroeletronicos para outros paises, a afim de sanar o problema desses
desejos perigosos em seu ambiente, acaba prejudicando o meio ambiente
como um todo. Ao enviar residuos a outros paises de forma ilegal, esta
causando-se problemas sociais e de saude nestas regides, uma vez que ndo
possuem infraestrutura para realizar o descarte adequado, contribuindo

assim, para a crise global na questdo ambiental, com reflexos ja existentes.

44 BALDE, C.P., FORTI, V., GRAY, V., KUEHR, R., STEGMANN, P. The Global E-waste Monitor
2017. United Nations University (UNU), International Telecommunication Union (ITU) &
International Solid Waste Association (ISWA), Bonn/Geneva/Vienna. 2017, p. 45.

45 The e-waste tragedy. Diregdo: por Cosima dannoritzer. Produgdo: YUZU Produtions.
Franca; Espanha; 2014.
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Por fim, é possivel se verificar em levantamento de dados oficiais,
de relatoério das Nagdes Unidas, que produziu-se o equivalente a 44,7 milhOes
de toneladas de residuos eletroeletronicos no mundo, no ano de 2016, sendo
gue apenas 20% destes foram documentados para a realizagao da coleta e
correta reciclagem, e ainda esta previsto, até o ano de 2021, um aumento de
17% deste tipo de residuos, alcancado a quantidade de 52,2 milhdes de
tonelada métricas de lixo eletroeletrénico (Imagem 2).4¢
Imagem 2 - Quantidade de residuos eletroeletronicos produzido no

mundo (em toneladas) X Quantidade de residuos eletroeletronicos
produzido no mundo por habitante (em 21uilogramas)
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Fonte: The Global E-Waste Monitor 2017.

No ano de 2019, é estimado, ainda, um crescimento de 8% no
faturamento do setor eletroeletrénico, assim como crescimento de 7% na
producdao desses produtos?’/, tal setor tem a estimativa de aumentar suas
vendas e encomendas para este ano, consequentemente, aumento dos
residuos destes equipamentos. Um cendrio ambientalmente falando,

bastante desalentador.

Em que pese essa anadlise negativa sobre a gestdo de lixo
eletroeletronico ser uma questdo mundial, principalmente pelo fato de os

paises colocarem a questao econOmica acima da questdo ambiental, faz-se

46 BALDE, C.P., FORTI, V., GRAY, V., KUEHR, R., STEGMANN, P. The Global E-waste Monitor
2017. United Nations University (UNU), International Telecommunication Union (ITU) &
International Solid Waste Association (ISWA), Bonn/Geneva/Vienna. P. 39. Disponivel em:
<https://collections.unu.edu/eserv/UNU:6341/Global-E-
waste_Monitor_2017__electronic_single_pages_.pdf> Acesso em: 10 de dezembro de 2018.
47 BRASIL. Associagdo Brasileira da Industria da Elétrica e Eletrénica. 2019. Disponivel em:
<www.clipping.abinee.org.br> acesso em 20 de janeiro de 2019.
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necessario fazer constar que ha paises que possuem uma boa gestdao de
residuos de eletroeletrénicos e que possuem um descarte adequado e bem-
sucedido. Os paises que mais descartam corretamente o lixo eletroeletrénico

sdo: Suica, Noruega e Suécia.*®

A Suécia se tornou referéncia mundial na questdo da reciclagem,
fazendo com que mais de 99% dos residuos domésticos sejam reciclados.
Entretanto, para se chegar a estes niveis, foi necessario mudancas de habitos
da populagcdo. Desde 1980, o governo da Suécia comegou a implementar
estacOes locais de reciclagem, e atualmente, é possivel dizer que nao ha

residéncias a mais de 300 metros de distancia dessas estagdes.

Assim, a populacdo sueca possui coleta seletiva préximo da
residéncia, da mesma maneira que sabem para onde o lixo vai e
compreendem todo o processo dos residuos, tendo plena consciéncia sobre o

seu ato de consumir e as consequéncias dele advindos.

Outra forma de melhorar a reciclagem do pais foi por meio de
incentivos a reducgao da producdo de residuos, um verdadeiro aprendizado
sobre o valor dos residuos, viabilizado por meio de taxas de recolhimento de
lixo. De acordo com a quantidade de lixo gerada, é o valor da taxa a ser paga.
Houve um aumento dos indices de reciclagem e reducdo dos residuos

produzidos.

Com isso, foi possivel a criagcdo de uma cultura de valorizacao da
duracao dos produtos, e o governo e empresas da Suécia investiram em
planos para estimular a fabricagao de produtos com maior durabilidade pelas
industrias, a fim de que seja evitado o desperdicio. Hoje, estuda-se a
possibilidade de ser dada a isencao fiscal aos servicos de reparo de
eletroeletronicos em até 50%, como forma de estimular e incentivar o

conserto dos equipamentos, ao invés de descarta-los.

A Suica também possui altos indices de reciclagem e foi

consequéncia de uma catastrofe ecoldgica no ano de 1980, pois a sociedade

48 Greenk. E-lixo. Disponivel em: <https://www.greenk.com.br/e-lixo/> acesso em20 de
janeiro de 2018.
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suica produzia mensalmente toneladas de lixos e nesta época rios e lagos

ficaram poluidos por substancias quimicas, como metais pesados.*°

Dessa forma, foi instituida a classificacdo e separacao de todos os
lixos, fazendo com que os individuos separassem cada residuo de acordo a
classificacdo para poder descartar, e no caso de nao realizar corretamente,
tinham como pena a multa. Para se ter uma ideia, cada saco de lixo, na Suica,
necessita de um selo de identificacdo, o que representa que ja pagou
impostos para descartar. O pregco médio é de R$12,00 (doze reais) de imposto

a cada 5kg (cinco quilogramas) de lixo descartado.

Juntamente ao supracitado, hd o chamado “policia do lixo”, que
fiscaliza se o que foi colocado para o descarte estd com os sacos devidamente
identificados, e caso nao esteja, esta policia procura por evidencias a fim de
encontrar o dono do lixo, podendo assim pagar uma multa de cerca de

quarenta mil reais.

Além das multas, taxas e politicas aplicas ao descarte de lixo, os
suicos compreenderam o valor do meio ambiente apds a catastrofe ecoldgica,

mudando radicalmente a consciéncia da populagao.

Ferramentas como essas precisam ser instituidas de forma eficaz e
a sociedade necessita se conscientizar dos danos decorrentes do consumo
destes equipamentos. Como foi possivel analisar anteriormente, ndao ha
viabilidade ambiental e social desta producdo exorbitante associado a ma
gestao dos residuos eletroeletronicos, posto que acaba por degradar todo o
meio, afetando o equilibrio ecolégico. Da mesma forma, prejudica

gravemente a saude humana, e traz riscos a sua existéncia.

Dessa forma, é possivel verificar que ha paises que conseguem
realizar a gestao de residuos, tanto de eletroeletrénicos quanto de todo o lixo
gerado pela populacdo. Além disto, hd uma conscientizacdo por parte da

sociedade sobre o valor do meio ambiente e valor dos residuos. S&o

49 Incrivel Club. Como a Suica resolve o problema do lixo. Disponivel em:
<https://incrivel.club/criatividade-invencoes/como-a-suica-resolveu-o-problema-do-lixo-
5255/> acesso em 20 de janeiro de 2019.
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ferramentas como essas que podem ser implementadas no Brasil e nos outros
paises que nao conseguem resolver o problema da gestdo de residuos de
eletroeletronicos; para isso, € necessaria uma atuacao efetiva dos Estados,

como se verificara a seguir.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa conseguiu verificar que a Espanha, um pais
desenvolvido, possui regulamentacdo adequada para a gestdao de residuos
eletroeletronicos, porém quando é visto os dados quanto ao descarte e
destinacdo adequada ambientalmente destes residuos, o resultado é

diferente.

A Espanha possui diversos regulamentos de gestdo dos residuos
eletroeletronicos, tanto legislagdes que advém da Unido Europeia, quanto do
Estado Espanhol e em suas diversas regides. Entretanto, a destinacao dos
residuos eletronicos estad sendo feita de forma errdnea, possibilitando o trafico
destes residuos para paises subdesenvolvidos ou colocados no meio

ambiente, provocando assim diversos problemas sociais e ambientais.

Logo, foi possivel comprovar que apesar da Espanha obter uma
regulamentacdao boa, a sua gestdo nao é suficiente para obter o descarte
adequado. Outra questao que possivel verificar é de que esta realidade é
mundial, diversos paises nao conseguem descartar de forma correta o seu

proprio residuo de eletroeletronico.

Desta forma, a pergunta de pesquisa foi respondida, as hipdteses
foram confirmadas e o objetivo foi alcancado. No mais, constatou que ha
paises que sdao excecdo nesta realidade mundial, ou seja, possuem boa
regulamentacdo para gestdo dos residuos eletroeletronicos e possuem uma

gestao suficiente para colocar em pratica o descarte correto destes residuos.
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A ESSENCIALIDADE DA INFORMAGAO NO ELENCO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS: UMA REALIDADE DE RISCOS

Fabiano Bastos Garcia Teixeira!

Thiago Luiz Gesser Cesca?

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo principal oferecer alguns
elementos para que se possa concluir pela relevancia do direito a informacdo
como direito fundamental, tdo precioso como o direito a vida, assim como

seus reflexos sobre a efetividade de uma gama de direitos com ele conexos.

Uma sociedade sustentavel, o meio ambiente equilibrado, a paz
mundial no contexto da universalidade dos povos, no apice da liberdade,
igualdade e fraternidade fazem parte de uma realidade dependente do

sentido em que o fluxo da informacdo é direcionado.

O convivio democratico é dependente da informacdo desimpedida,
gue influi diretamente na autodeterminacao dos povos, permitindo que o
homem possa participar de todas as decisdes que envolvem o meio em que
vive, pautado nos dados que expde, ou que a si sao expostos, seja em qual

direcao, tendo o senso critico como vetor qualificativo elementar.

Com efeito, “democracia e informacao, sdao, assim, no plano das
realidades virtuais da organizacdo democratica, conceitos complementares

entre si”?, sendo certo que o nivel de fluéncia da informacdo adequada

1 Mestrando em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da Universidade do Vale do Itajai. Mestrando em Direito Administrativo pela
Universidade do Minho. Graduado em Direito pela Universidade Federal do Ceard. Advogado.
E-mail: fabiano.jus@hotmail.com.

2 Mestrando em Direito da Unido Europeia na Universidade do Minho. Mestrando em Ciéncia
Juridica pela UNIVALI, Campus Itajai/SC. Bacharel em Direito pela Univali, Campus Itajai/SC.
E-mail: Tcesca@uol.com.br

3 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A constituicio aberta e os direitos
fundamentais: ensaios sobre o constitucionalismo pés-moderno e comunitario. 1. ed.
Rio de Janeiro, RJ: Forense, 2003, p. 438.
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funciona como “termémetro do regime democratico”*, progredindo melhor

guem conduz com mais eficiéncia tal ferramenta ideoldgica.

Noutra mirada, a informacdao, que ¢é motor propulsor do
desenvolvimento da humanidade, utilizada de modo inadequado, manipulada
em vista de uma finalidade perversa, assume efeito inverso, promovendo a
desigualdade entre os povos e dominacao tiranica por quem deseja deturpar

a mais bela das virtudes.

"0 objeto dos direitos da personalidade é na realidade ‘os modos
de ser fisicos ou morais da pessoa’, noutras palavras, os bens mais essenciais
do ser humano™. O trafego de dados depende exclusivamente de um meio
para se transformar em informacdo, qual seja, a consciéncia, quer seja
individual, quer seja coletiva. A manipulagao da informagao consiste na

influéncia exercida sobre este meio.

Assim, a privacao ou o Obice de efetividade de uma gama de
direitos decorre diretamente da destinagcao que é dada a informacao, utilizada
como ferramenta de dominagdo. O mundo acaba se tornando uma “fabrica

de perversidade”®, em que “as antigas desigualdades somam-se novas”’.

O desvirtuamento do papel primordial da informagao no universo
social deve ser combatido com a revelacdo de tal realidade e, apods, a
renovacdo ou resgate da consciéncia para um agir de modo distinto,
conduzido pelo legitimo desiderato deste valor, que é, essencialmente,

esteado na virtude.

1 A ESSENCIALIDADE DO DIREITO A INFORMAGAO.

4 FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a
imagem versus a liberdade de expressdo e informagado. 2. ed. atual. Porto Alegre, RS: S. A.
Fabris, 2000, p. 159.

5 FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a
imagem versus a liberdade de expressao e informacao, p. 132.

& SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal. 15. ed. Rio de Janeiro, RJ: Record, 2008, p.59.

7 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal, p.61.
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O direito a informacdo, em suas multifacetadas formas, erigiu a
condicdo de direito fundamental, deduzido diretamente da democracia
moderna, como instrumento ou ferramenta de acesso direto pelo cidadao

para o controle do poder do Estado, exercido por seus representantes.

José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira aquilatam a tematica
classificando o direito a informacdo em trés substanciais vertentes
pragmaticas, a saber: o direito de informar; o direito de se informar; e o
direito de ser informado. Ainda sobre o tema distingue que:

O primeiro consiste, desde logo, na liberdade de
transmitir ou comunicar informacdes a outrem, de as
difundir sem impedimento, mas pode também revestir
uma forma positiva, enquanto direito a meios para
informar. O direito de se informar consiste
designadamente na liberdade de recolha de informacao,
de procura de fontes de informacao, isso &, no direito de
nao ser impedido de se informar; é a versao positiva do

direito de se informar, consistindo num direito a ser
mantido adequada e verdadeiramente informados8.

A ordem juridica brasileira é eloquente quanto a garantia em
estudo, podendo-se mencionar, além do art. 5°, XXXIII; art. 37, §3°, Il e
art. 216, 2° da Constituicao Federal, a Lei 12.527, de 18 de novembro de
2011, especial quanto ao tratamento da transparéncia na Administracao

Publica.

Destaque-se que, pelo menos quantitativamente, o direito de
acesso a informagdao possui, no cenario patrio, além de aplicabilidade
imediata, por eficacia plena, irrestrito cumprimento. Vale dizer que é
assegurado a todos o direito fundamental de acesso a informacdo, consoante

a diccdo literal do artigo 3° da referida lei.

Além da categorizacao no rol dos direitos fundamentais pela LAI
(Lei de Acesso a Informacdo), em seu artigo 21 estabelece-se a
instrumentalidade da estudada garantia como meio para garantir outros

direitos fundamentais, nestes termos: “Ndo poderd ser negado acesso a

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica
Portuguesa anotada. 32 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 225.
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informacdao necessdria a tutela judicial ou administrativa de direitos

fundamentais”.

Para o sistema juridico, o direito a informacdo angaria tanto a
fundamentalidade formal como substancial. Induvidoso, portanto, que ocupa
o “apice da estrutura escalonada do ordenamento juridico, como direitos que
vinculam diretamente o legislador, o Poder Executivo e o Judiciario”,
podendo-se, mais uma vez, exemplificar por intermédio da LAI tal vinculacao,
em face da previsdo de responsabilizacdo do agente publico ou militar que

cometam as condutas ilicitas nela previstas.

O consagrado professor Paulo Bonavides abrilhanta o estudo

Ay

identificando a conexidade indissocidvel entre o direito a informacdo e a

democracia, como direitos fundamentais de quarta geragao, a proposito:

Sao direitos de quarta geracdo o direito a democracia, o
direito a informacdao e o direito ao pluralismo. Deles
depende a concretizagao da sociedade aberta ao futuro,
em sua dimensao de maxima universalidade, para a qual
parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagdes
de convivéncia. A democracia positivada enquanto
direito da quarta geracao ha de ser, de necessidade, uma
democracia direta. Materialmente possivel gracas aos
avancos da tecnologia de comunicacgdo, e legitimamente
sustentavel gracas a informacao correta e as aberturas
pluralistas do sistema. Desse modo, ha de ser também
uma democracia isenta ja das contaminacdes da midia
manipuladora, ja do hermetismo de exclusdo, de indole
autocratica e unitarista, familiar aos monopdlios do
poder. Tudo isso, obviamente, se a informacdo e o
pluralismo vingarem por igual como direitos paralelos e
coadjutores da democracia; esta, porém, enquanto
direito do género humano, projetado e concretizado no
ultimo grau de sua evolugdo conceitual®®,

O direito a informacgao desenvolveu-se de forma multifacetada,

assumindo contornos diversos de protecao do individuo, da coletividade, do

9 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva.
Malheiros Editores. Sao Paulo, 2006, p. 520.

10 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 20 ed. S3do Paulo: Malheiros, 2007,
p. 571.
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meio ambiente e até da consciéncia pessoal e geral, e ainda, hodiernamente,

sob o paradigma digital.

O abalizado doutrinador constitucionalista portugués Canotilho
trata do “direito geral a autodeterminacdo informacional que se reconduz ao
direito de o cidadao decidir, autonoma e livremente, quando e dentro que
limites, os dados da sua vida pessoal, sdo susceptiveis de informatizacdo ou
publicidade"!.

Ao nivelar o direito a informacgao ao direito a vida, destacando sua
inarredavel essencialidade, Carlos Roberto Siqueira Castro sufraga preciosa
justificativa, indo além em suas licbes para redimensiona-lo como pré-
requisito a democracia, além de constatar o fenOmeno da igualizacao da

informacdo por intermédio da preparacdo educacional e cultural:

O direito a informacdo, que compreende de modo amplo
o direito a ser informado e a ter acesso as informacgoes
necessarias ou desejadas para a formacao do
conhecimento, constitui por certo, juntamente com o
direito a vida, a mais fundamental das prerrogativas
humanas, na medida em que o saber determina o
entendimento e as opgdes da consciéncia (...). Trata-se,
também, do pré-requisito mais essencial ao regime
democratico, sabido que os individuos e sobretudo um
povo desinformado e destituido da capacidade de critica
para avaliar o processo social e politico acham-se
proscritos das condigdes da cidadania que dao impulso
aos destinos das nacdes'?.

Por certo que para o desenvolvimento completo de uma sociedade
da informacao pressupde-se que todos tenham tido irrestrito acesso ao meios
de agregacgao de conhecimento, nao apenas local, mas global, no sentido das

ciéncias de um modo geral, com elevada abrangéncia cultural e apropriacdo

dos dados que permitam uma compreensao critica sobre o todo,

11 CANOTILHO, J. J. Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. Coimbra [Portugal]:
Coimbra, 2004, p. 84.

12 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A constituicio aberta e os direitos
fundamentais: ensaios sobre o constitucionalismo pés-moderno e comunitario, p.
437.
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especialmente voltada para a prossecucao de inovacgdes sustentaveis e de

solucdes ao reequilibrio do meio ambiente em escala planetaria.

Canotilho destaca, ainda, o papel da informagao/comunicacao e/ou
0os riscos de sua manipulagao na formacao da moderna “democracia
electrénica” ou “democracia digital”:

As constituicbes e os sistemas politicos deverao
comecgar, assim, a formatar os contornos juridico-
normativos dos equivalentes funcionais electrénicos da
emergente democracia electrénica, quer a nivel nacional
guer no plano supranacional. A ndo democratizacdo das
modernas tecnologias de comunicagdao e de informagao

sera o caminho para um <novissimo principe> - o
principe electronico?s.

As preocupacoes do consagrado constitucionalista sobre o papel da
informagao em face das modernas tecnologias no contexto democratico nao
sao despropositadas, especialmente diante da observacdo da evolver da
eletronica e da formacdo da consciéncia digital, constatando-se um processo

de independéncia ou desvinculagao da maquina ao préprio homem.

Partindo-se da premissa analégica de que o meio tecnoldgico
possui a funcao de substrato veiculador da informagdo e a evolugao é
evidenciada especialmente na quantidade e velocidade de transmissao desta,
o contexto mais hodierno revela o romper deste paradigma. Isto &, fala-se
da atual busca de “dar vida” ao meio, dotando-se as maquinas de habilidades
de simular as inteligéncias humanas, ao que se tem denominado de

“inteligéncia artificial 4.

Esse novo contexto permitira a producdao, compartilhamento,
analise combinatdria e absorcdao da informacao de modo incrivelmente mais
rapido, sendo seu processamento realizado pela maquina, de acordo com o

resultado esperado pelo homem, ndo se podendo prognosticar a gama de

13 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 7. ed. Coimbra
[Portugal]: Almedina, [2003], p.1419.

14 BALDIN, Cleison Pinter et al. A inteligéncia artificial na automatizacao de processos.
2018. Disponivel em: < http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/intelig%C3%AAncia-
artificial-na-automatiza®%C3%A7%C3%A30-de-processos>. Acesso em: 10 ago. 2019.
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conflitos que possam advir, sendo ineludivel tratar-se de uma realidade de

riscos.

2 0S RISCOS DA IDEOLOGIZAGAO DESVIRTUADA.

Os avancos politico-cientificos apresentados desde o final do século
XX, aliados a confirmacdo do capitalismo como o irrefutdvel modo de
produgao mundial, fizeram com que o planeta passasse a ser visto sob uma
nova perspectiva, de modo que as fronteiras e lacos entre as nacodes

passaram por uma redefinigao.

Em consequéncia, o dinheiro e a informacdao passaram a ter um
carater agregado, determinando os processos de conhecimento e de
producao, tornando-se parte, nas licdes de Milton Santos, da “dupla tirania”!®

gue alicerga a globalizagao.

Destarte, conforme o novo ritmo ditado pela globalizagao,
considerado o acesso frenético a informacdo, elementos transindividuais
como a empatia sao convolados em valores individualistas e de desiderato
egoistico, o que coloca em risco nao apenas as relagdes interpessoais, mas
também o meio ambiente planetario, tornando-se mero objeto de uma

desvirtuada relagdo de poder.
Como asseverado por Milton Santos:

Tudo isso se deve, em grande parte, ao fato de que o fim
do século XX erigiu como um dado central do seu
funcionamento o  despotismo da informacao,
relacionando, em certa medida, como proprio nivel
alcancado pelo desenvolvimento da técnica atual, tdo
necessitada de um discurso®®.

Assim, este poder influenciado pelo capital nas relagoes
internacionais confronta-se com a soberania Estatal, determinando a sua
adaptagdao a um novo modelo, de uma hegemonia mitigada ou de menor

delimitacdo - consectariamente menos devotada as questdes sociais de

15 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal, p. 19.

16 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal, p. 25.
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solidariedade - assumindo um papel mais regulador e menos distributivo do

poder.

Vale ainda considerar que, a partir do momento em que a
organizacao do Estado é desincumbida de deveres minimos, especialmente
guanto a intervencao da atividade econbmica, chega-se a conclusdo que o

capital acambarca o préprio poder estatal.

Ainda que tal concepgao fosse exatamente o objeto de luta da
popular revolugao burguesa que buscava tirar do absolutismo e do clero uma
parte da forca que exercia sobre o mundo da época, este interesse econémico
igualmente ndo obteve sucesso em proteger integralmente os demais atores,

gue alheios a informacao e desterrados do universo da tomada de decisodes.

Deste modo, independentemente da ideologia predominante de
cada época histdrica, a questdo da liberdade e igualdade nunca foi ponto
pacifico, mais ainda quanto ao acesso e a influéncia da informacdo sobre o

destino de cada individuo e a consecugcao do bem comum.

Como visto, o avancgo da globalizagao concretiza uma ideologia em
que a informacdo cada vez mais se torna distante do ideal de virtude insito
ao seu conceito, tornando-se cada vez mais objeto de manipulagao pelo
poder, sob o aspecto predominantemente argentario, cada vez mais distante
do ideal democratico. Mais uma vez destacamos o valioso contributo de Milton
Santos:

A crise por que passa hoje o sistema, em diferentes
paises e continentes, pde a mostra ndo apenas a
perversidade, mas também a fraqueza da respectiva
construcdo. Isso, conforme vimos, ja esta levando ao
descrédito dos discursos dominantes, mesmo que outro
discurso, de critica e de proposicdo, ainda ndao haja sido
elaborado de modo sistémico?’.

Ainda que o movimento supra descrito ndo seja estatico, nem
possuindo o carater de definitividade, a revolugao tecnoldgica ndao milita em

favor dos atores nao hegemonicos, ao tempo em que recrudesce o0s riscos as

17 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal, p. 82.
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camadas sociais desfavorecidas, atentando-se initerruptamente contra o
meio ambiente, com sério gravame de expectativa a propria subsisténcia do

planeta.

3 A INFORMACAO E OS RISCOS AO MEIO AMBIENTE.

A crise do sistema atual € aumentada porque se procuram solugdes
nao estruturais para uma crise estrutural, no contexto de uma perversidade
sistétmica. A solucdo nao é menos irrazoavel, pois parte dos atores
hegemonicos, buscando o favorecimento individual. O atual processo
historico € demarcado pela “tirania do dinheiro e tirania da informagao”:8.

Regula-se as finangas pelo controle dos espiritos.

Logo, a legitimidade e a transparéncia da informacdo, que deveria
ser a realidade de uma sociedade global, tornam-se objeto de manipulagao
neste sistema tiranico de poder, com severas restricdes ao modo de pensar,
oferecendo riscos ndao apenas a qualidade de toda a informacdao que é

veiculada, mas consequéncias danosas ao meio ambiente como um todo.

Os valores informacionais sufragados encontram-se dispostos em
diversos estatutos juridicos internacionais, como o resultante da Conferéncia
de Estocolmo de 1972, que expressamente mensurou a informagao como
sendo indispensavel ao trabalho de educacdo em questdes ambientais,
visando assentar as bases de uma opinidao publica bem informada e de uma

conduta responsavel dos individuos, das empresas e das comunidades®®.

Nesta toada, observa-se na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Rio/92, o
destaque de varios principios a par da entdo nova perspectiva de
desenvolvimento sustentavel do planeta, em consonancia com a preocupacao

entre o meio ambiente e o0 seu uso, dos quais se destacam:

18 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal, p.35

19 BARROS, Vasconcelos Barros. Sustentabilidade ambiental e direito de acesso a
informacao verdadeira. Disponivel em:
<https://rbbd.febab.org.br/rbbd/article/view/860/979>. Acesso em: 09 ago. 2019.
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Principio 4: Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental constituird parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

Principio 10: A melhor maneira de tratar as questoes
ambientais é assegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo terd acesso adequado as
informagOes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades  publicas, inclusive
informagOes acerca de materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar dos processos decisorios. Os Estados irdo
facilitar e estimular a conscientizacao e a participagao
popular, colocando as informacdes a disposicdo de todos.
Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos

judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensacao e reparacao de danos?°.

E tal conscientizacdao quanto a necessidade de um planeta mais
sustentavel e com base em politicas publicas voltadas a conscientizacdo e
participacao continua sendo um tema de reunides e conferéncias, inclusive
organizadas pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), como a exemplo da
Rio+20%! e, mais recentemente, a Agenda 2030?2.

No que se refere ao nosso direito constitucional patrio, como ja
pontado, a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 abordou
expressamente o direito a informacgdo tanto pelos 6rgdos publicos, como no
inciso XXXIII do artigo 5° e no §1° do artigo 37, mas também no que se
refere aos particulares, como na necessidade de publicidade dos estudos de
impacto ambiental em atividades potencialmente degradantes do meio
ambiente (art. 225, inc. IV, da CRFB/1988) 23.

20 ONU. Declaragdao do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento. Disponivel em: <
http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Declaracao_Rio_Meio_Ambiente
_Desenvolvimento.pdf>. Acesso em 31 jul. 2019.

21 ONU. Resolugdo da assembleia geral das Nagoes Unidas n°64/236. Disponivel em: <
http://www.rio20.gov.br/documentos/resolucao-da-assembleia-geral-das-nacoes-unidas-
no64-236.html>. Acesso em 2 ago. 2019.

22 ONU. Objetivos de desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: <
http://www.agenda2030.org.br/ods/13/>. Acesso em 2 ago. 2019.

23 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso: 22
jul. 2019.
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Neste contexto, ha uma evidente preocupagdo normativa quanto a
necessidade de que os atos relacionados ao meio ambiente sejam de
conhecimento geral e irrestrito, de modo a garantir que todos possam
fiscalizar e acompanhar a sua regular execugao e compatibilidade com o

principio da protecao universal.

Isso se da em razdo de uma malfadada tendéncia erigida do
contexto pods-revolucao industrial, em que se constatou a ineficiéncia do
Estado quanto a efetiva protecdo do meio ambiente, quando contrastado com

as finalidades econ6micas e sociais nacionais.

Conforme Patrick de Aradjo Ayala?#, os riscos oriundos do modo de
producdo industrial ndo mais se encontravam cobertos pela crenca na
qualidade cientifica existente, pois os danos dali possiveis ndo poderiam mais
ser suportados pela sociedade, criando-se, assim, uma nova dimensao

quanto aos problemas ambientais.

E é neste ponto que este Estado liberal pode se chocar com os
interesses ambientais, na medida que visa, sobretudo, o afastamento
daquele, em razao da sua visao mais reducionista e de neutralidade estatal e

de individualismo social®®.

N3o se discutindo propriamente as qualidades ou deficiéncias do
liberalismo econ6mico que se apresenta no Estado brasileiro - até por se
tratar de uma tendéncia pendular que é vista mundialmente - mas a partir
do ponto em que se prima pelo desenvolvimento econdmico em detrimento
da analise mais apurada das consequéncias das politicas sociais e ambientais
ja em andamento, hd um sério risco quanto as perspectivas das futuras

geracgoes.

Enquanto em varios pontos do globo as nacdes debatem meios
para diminuir os efeitos danosos ocasionados pelo uso indiscriminado das

comodidades individuais trazidas pelo desenvolvimento tecnolégico, o que se

24 AYALA, Patrick de Araujo. Devido processo ambiental e o direito fundamental ao meio
ambiente. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2011.

25 PACHECO. Claudio Goncalves. As desventuras de um Estado de direito ambiental.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/52/205/ril_v52_n205_p297.pdf>.
Acesso em: 2 ago. 2019.
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confunde com a proépria prosperidade, o que se tem feito por meio de metas
para um desenvolvimento sustentdvel, com a adocdo de medidas como
aquelas formuladas nas Conferéncias Rio 92, Rio+20, ou mesmo na Agenda
2030, contrariamente o projeto de governo atualmente estabelecido no Brasil
parece buscar camuflar a existéncia da crise ambiental para nao envidar

maiores esforgcos para combaté-la.

O jornalista André Trigueiro manifesta receio quanto as medidas
tomadas pelo governo brasileiro, eis que evidenciam:
desprezo, descaso, omissao e irresponsabilidade do
governo, no que lhe compete fazer segundo o artigo 225
da Constituicao Brasileira, que impde ao poder publico e

a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente?®.

O descaso €, ainda, manifesto, especialmente no que concerne as
diversas declaracdes que visam obstaculizar a fiscalizacdo pelos 6érgaos
ambientais competentes, exemplificando-se pelas medidas quanto a
liberacdo do uso de novos agrotdxicos, além da omissao e negativa das
provas do desmatamento da AmazOnia ou de areas de preservagao

permanente?’.

O acesso a informacdo, na seara da protecao ambiental, é
especialmente impactante nos resultados legitimamente esperados, sendo
imprescindivel o amplo conhecimento de todos, para que todos possam
exercer seu papel cidadao de fiscalizacdao, controle e impedimento das

barbaries em vias de execucao.

Neste sentido, mais ainda relevante é o desenvolvimento
educacional e cultural da sociedade, pois apenas o cidaddo dotado de tais

virtudes é capaz de realizar o juizo de ponderacao do debate politico travado

26 TRIGUEIRO, André. 15 pontos para entender os rumos da desastrosa politica ambiental no
governo Bolsonaro. Disponivel em: <https://gl.globo.com/natureza/blog/andre-
trigueiro/post/2019/06/03/15-pontos-para-entender-os-rumos-da-desastrosa-
politica-ambiental-no-governo-bolsonaro.ghtml>. Acesso em: 30 jul. 2019.

27 OHANA, Victor. Bolsonaro exige restrigdes na divulgacdo de dados ambientais do
INPE. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-exige-restricoes-
na-divulgacao-de-dados-ambientais-do-inpe/> Acesso em> 3 ago. 2019.
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e valorar como infinitamente mais relevante e superior a questao ambiental

gue se pretende preterir no propdsito governamental.

As decisOes do atual governo brasileiro ora criticadas geram,
inclusive, impasses no cenario internacional, como se pode exemplificar pelo
Fundo Amazonia®®, que ameacga deixar de receber contribuicdes de outros
paises, ou, ainda, por exemplo, a pretenciosa aproximacdo Norte
Americana,?’com a finalidade de exploracao daquela regidao, pontos que causa
temor aos grupos da sociedade e afasta ainda mais o Estado dos preceitos

constitucionais relativos a informacdo e a protecdo do meio ambiente.

Por fim, considerando-se que o direito a informacdo reflete como
catalizador e assume o papel de base fundamental as agdes previstas na
legislagdo vigente, quanto a politica nacional do meio ambiente, essencial
serda a conformagao das acles governamentais a finalidade
constitucionalmente firmada, que neste campo, assume contornos

transnacionais.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A evolucao do direito a informagao é conquista revolucionaria da
humanidade, delimitando a transicdo de uma nova era, sendo insofismavel

que tal garantia assume o estandarte de direito fundamental.

A essencialidade da garantia da informacao é de tal relevo que os
ordenamentos juridicos agregaram tal postulado, considerada sua
fundamentalidade formal e substancial, além da primordialidade da

efetivacao de tal direito.

O ordenamento juridico brasileiro nao foi préodigo na concepgao do
direito a informacdo, inclusive, sob a faceta de direito a transparéncia,

conjurando todo cidaddao a exercer seu papel de fiscal da ordem publica,

28 BARBOSA, Vanessa. O que é o Fundo Amazonia e por que ele virou alvo do governo
Bolsonaro. Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/brasil/o-que-e-o-fundo-amazonia-e-
por-que-ele-virou-alvo-do-governo-bolsonaro/>. Acesso em: 11 ago. 2019.

29 Deutsche Welle. Bolsonaro quer explorar Amazonia com os Estados Unidos.
Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-br/bolsonaro-quer-explorar-amaz%C3%B4nia-
com-os-estados-unidos/a-48257906> Acesso em: 11 ago. 2019.
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destacando seu papel ativo na esfera de prerrogativas democraticas,
constituindo diversos instrumentos processuais/procedimentais para a

efetividade deste direito.

A revolucdo tecnolégica traz proposta de sucedaneo da
comunicagao eletronica pela inteligéncia artificial, exponenciando o direito a
informagao a patamares jamais vistos, abrindo a possibilidade de reescrever
a histdria, por meio da “contemplacao da realidade empirica constituida com
a emergéncia das novas técnicas planetarizadas e as possibilidades abertas

a seu uso”39,

Tal manifestagdo contemporédnea ndao é imune aos riscos da
manipulagao desvirtuada da informacdo, especialmente quando sob os efeitos
da globalidade e a polarizacao dela consectaria, evidenciada no:

o desmanche da unidade do Estado e da sociedade
nacional, novas relacdes de poder e de concorréncia,
novos conflitos e incompatibilidades entre atores e
unidades do Estado e da sociedade nacional por um lado

e, pelo outro, atores, identidades, espacos sociais e
processos sociais transnacionais3!.

Nesse contexto de relagdes tdo avassaladoras quanto inéditas, os
surpreendentes prazeres oferecidos pela comodidade gerada pelas novas
tecnologias nao devem suplantar a virtude, que bem direcionada como
motivacdo essencial ao direito a informacdo, formard uma ideologia

mitigadora dos riscos.

N3o despiciendo é o direito a informagdo e sua relevancia como
vetor de protecado ao meio ambiente, mais uma vez sendo
determinantemente influentes os aspectos educacionais e culturais dos
cidaddos, no exercicio de sua funcdao democratica, como balizadores do

desiderato governamental politico-econ6mico, muitas vezes desarraigado do

30 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal, p.168.

31 BECK, Ulrich. O que e globalizagdo? equivocos do globalismo: respostas a globalizagdo. Sado
Paulo, SP: Paz e Terra, 1999, p.49.
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valor constitucional que enaltece a protecao ao meio ambiente como um valor

transnacional e sob o aspecto de solidariedade universal.

O empoderamento individual do direito a informagao é
compreender que “a verdade nao é una. A verdade tem muitas faces.
Vivemos ndo num universo, mas num multiverso. Num multiverso, a
tolerancia ndo e apenas um método de convivéncia, ndo é apenas um dever
moral, mas uma necessidade”*’que habilita o agir solidario e o papel

verdadeiramente democratico por todos os habitantes do planeta.

Logo, possivel prognosticar que a motivacdo idénea que orienta o
direito a informacdao é aquela insculpida da propria consciéncia critica de
todos os cidaddos, cientes do seu papel de colaboragao universal com as
guestoes presentes e de interesse das geragoes futuras, capazes de valorar

e distinguir a virtude dentre qualquer outra razao elementar menos nobre.
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A EVOLUCAO DA TUTELA AMBIENTAL NO DIREITO EUROPEU E SUA
INFLUENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES

Ana Lidia Silva Mello Monteiro?

Marta Regina Jahnel?

INTRODUCAO

O presente estudo tem por objeto a anadlise da evolucdo da
perspectiva do Direito Europeu acerca da tutela ambiental, assim como os
reflexos de tal evolucdo sobre o ordenamento portugués em matéria de

protecao ao meio ambiente.

Inicialmente, dentro da analise da protecao ambiental no Direito
Europeu, sera apresentado breve panorama historico da abordagem da
tematica da protecao do meio ambiente no ambito normativo originario das
Comunidades Europeias e nas regras atuais do Direito da Unido Europeia. Em
seguida, serd enfatizado o carater fundamental do direito do ambiente

segundo as normas do Direito Europeu vigentes.

No segundo tépico, a abordagem sera direcionada ao ordenamento
portugués: a partir de uma analise da Constituicdo da Republica Portuguesa
de 1976 - reconhecida doutrinariamente como uma "Constituicao Ambiental"
- serdo destacados os principais aspectos do Direito Portugués concernentes

a tutela ambiental, enfatizando-se o seu carater transversal - ja que se trata

1 Juiza Federal Substituta na Secdo Judicidria de Santa Catarina. Mestranda em Ciéncia
Juridica pela UNIVALI (Itajai/SC) em dupla titulagdo com a Universidade do Minho de
Braga/Portugal. Graduada em Direito pela PUC/RJ, do Rio de Janeiro/RJ (2009), Pés-graduada
(Lato sensu) em Direito Administrativo Empresarial pela UCAM/R], do Rio de Janeiro/R]
(2010). Endereco eletronico para correspondéncia: anasilvamello@hotmail.com

2 Juiza de Direito no Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina. Mestranda em Ciéncias
Juridicas pela UNIVALI (Itajai/SC) em dupla titulagdo com a Universidade do Minho de
Braga/Portugal. Graduada em Direito pela Universidade Comunitaria Regional de Chapeco -
UNOCHAPECO (2006), de Chapecd/SC. Poés-Graduada (Lato Sensu) em Nivel de Especializagdo
em Direito (Publico e Privado): Material e Processual, nas modalidades "Mercado de Trabalho
e Magistério Superior", pela Faculdade Exponencial - FIE, de Chapecé/SC (2007). Pds-
Graduada (Lato Sensu) em Direito e Gestdo Judicidria pela Academia Judicial do Poder
Judiciario de Santa Catarina, de Floriandpolis/SC (2015). Endereco eletrénico para
correspondéncia: martaregina.j@gmail.com
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de um fator considerado em diversos setores de atuacao do Estado, como
nos planos e politicas econdmicas e sociais -, a previsao de instrumentos
administrativos e judiciais para a sua garantia, como as agdes populares, e a
existéncia de uma norma infraconstitucional que estabelece as bases da

politica ambiental no Estado Portugués.

Ja no terceiro e ultimo tépico, busca-se descrever e analisar de que
forma se tem desenvolvido a implementagao dos regramentos do Direito
Europeu acerca da protecao do ambiente no ambito do ordenamento interno
Portugués. Assim, serdao destacados alguns dos importantes principios que
regem o Direito Europeu Ambiental, verificando-se os meios pelos quais estes

encontram a sua implementacdo no Estado Portugués.

Em consideragdes finais, serd trazida breve sintese das ideias
centrais do estudo desenvolvido. A metodologia adotada no presente trabalho
é indutiva, por meio de pesquisa doutrindria acerca dos institutos abordados

e analise das normas vigentes.
1.A PROTECZ\O AMBIENTAL NO DIREITO EUROPEU

1.1. MARCOS HISTORICOS

Analisando-se o curso da evolugdao das normas do Direito da Uniao
Europeia em matéria de protecdao ambiental, é possivel tracar um breve
panorama histérico, com marcos normativos dignos de destaque, a fim de se
verificar como a abordagem da tematica ambiental sofreu transformacdes ao
longo do tempo, muito em virtude da necessidade emergente em se alterar
o foco da discussao acerca dos problemas ambientais com os quais todos os

Estados do globo tém se deparado ao longo dos dois ultimos séculos.

Em um periodo inicial, com o surgimento das Comunidades
Europeias no final da década de 1950, constata-se que ainda ndo havia
qualquer competéncia atribuida a essas comunidades em matéria ambiental.
A partir da década de 1970, contudo, observou-se o surgimento de algumas
diretivas com o objetivo de proteger o meio ambiente, quais sejam, a Diretiva

75/439, relativa a 6leos usados e a Diretiva 75/442, relativa a residuos. A
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criagcao de tais normas representou uma demonstracao da possibilidade do
alargamento das competéncias das Comunidades instituidas, que, a priori,

somente poderiam tratar de assuntos afetos as relagdes econémicas.

Alexandra Aragao elenca quatro razoes dignas de destaque, que
justificariam a abordagem da matéria ambiental no bojo das normas vigentes
no contexto das Comunidades Europeias: a natureza transnacional dos
compromissos ambientais e dos fendmenos de poluicdo; a necessaria
uniformizagao das normas em vigor no espago europeu em face da liberdade
de circulagdo das mercadorias, com o fito de nao tornar nulos os efeitos
ambientais de normas emanadas apenas de alguns Estados sobre
caracteristicas ambientais dos produtos; a exigéncia de uma harmonizacdo
das regras sobre requisitos ambientais para o estabelecimento das empresas,
dada a liberdade de estabelecimento no espacgo europeu e; a necessidade de
fazer valer a liberdade de concorréncia mediante a harmonizagao das regras
ambientalmente relevantes de funcionamento de certos processos

produtivos, a fim de evitar, sobretudo, as praticas de dumping ecoldgico?.

Ainda na década de 1970, outro documento digno de destaque foi
a Declaragao de Paris, de outubro de 1972. Consistiu no resultado de uma
reunidao dos chefes de Estado e de Governo dos paises das Comunidades
Europeias, realizada apds a Conferéncia da ONU de Estocolmo sobre o meio
ambiente. Desta cimeira, firmou-se o inicio da Politica Comunitaria do
Ambiente, porém, como observa Aragdo®, ainda muito limitada, porquanto so
permitia a adocdo de medidas de uniformizacdo em matérias que tivessem a
incidéncia direta no estabelecimento ou funcionamento do mercado comum

(artigo 100 do Tratado a época).

Ja na década de 1980, uma decisao proferida pelo Tribunal de
Justica Europeu transpareceu uma significativa interpretacdao conferida por

aquela Corte quanto a protecao do ambiente enunciada no preambulo do

3 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Europeia. In:
CANOTILHO, Joaquim José Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 62 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 37

4 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Europeia. In:
CANOTILHO, Joaquim José Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. p. 40
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Tratado de Paris: tratou-se de decisao proferida no processo de reenvio
prejudicial n. 240/83, na qual o Tribunal Europeu declarou expressamente
gue a protecdao do ambiente contra o perigo da poluicdao era um dos objetivos
essenciais da Comunidade, conforme enunciado no preambulo do Tratado de
Paris, que afirmava o objetivo de promover a "melhoria das condicdes de vida

e trabalho dos povos".

O caso tratava de reenvio prejudicial formulado por um Tribunal
francés em relacdo a diretiva n® 75/439, que versava sobre o dever dos
Estados Membros de tomarem as medidas necessarias para garantir a recolha
e tratamento de dleos usados por regeneracdo, com preferéncia absoluta
sobre a combustdo®. Entidade representativa dos incineradores de dleos
usados questionaram a validade da aludida diretiva, ao fundamento de que
violava os Tratados das Comunidades por ferir o principio da liberdade de
circulacdo de mercadorias e de concorréncia, além de tratar de matéria
estranha as atribuicdes da Comunidade Economica Europeia. O julgamento,
no entanto, rechagou os argumentos e consolidou a afirmagao da protecao

do meio ambiente como um dos objetivos essenciais das Comunidades.

O Ato Unico Europeu de 1987, também foi diploma de grande
relevancia em matéria ambiental. Foi o tratado que operou a primeira grande
revisdo dos trés tratados constitutivos da Comunidade Europeia do Carvao e
do Aco, da Comunidade Europeia da Energia Atbmica e da Comunidade
Econdmica Europeia. Nesse ato atribuiu-se pela primeira vez competéncias
ambientais a Comunidade Econémica Europeia, incluindo trés artigos ao
Tratado de Roma concernentes a "agao comunitdria em matéria de
ambiente". Conforme destaca Fernanda Damacena:

No acordo, pela primeira vez a protecao do meio
ambiente foi explicitamente referida como um dos
objetivos centrais do bloco. Em fungdo do acordo, muitos
programas ambientais e regulamentos que versavam
sobre a matéria passaram a ter fundamento legal

verdadeiro. Anteriormente, as questdes ambientais eram
tratadas como pontos relacionados ao mercado comum

5 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Europeia. In:
CANOTILHO, Joaquim José Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. p. 41
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e de um ponto de vista basicamente econdmico. O Ato
Unico Europeu mudou esse cenario, pois passou a
mencionar a promocdo de um crescimento sustentavel e
nao excessivo, que respeita o ambiente como objetivo
da Comunidade Européia.®

Adentrando a década de 1990, o Tratado de Maastricht de 1992,
pelo qual se criou a Unido Europeia, introduziu algumas alteracdes nos
Tratados entdao em vigor, incluindo entre as missdes comunitarias do art. 2°
do Tratado de Roma "o desenvolvimento sustentavel e ndo inflacionista que
respeite o ambiente"’ e enunciando, também, como objetivo da Unido
Europeia, "a promocdo de um progresso econdmico e social equilibrado e

saudavel"s.

Ja o Tratado de Amsterda, de 1997, também promoveu alteracoes,
desta vez, no texto do Ato Unico Europeu, sendo de se destacar a inclusao,
pela primeira vez, do principio da precaucdo como norteador da politica

ambiental Europeia.

Nos anos 2000, ganha destaque a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, resultante da Cimeira de Nice: integrada ao Tratado da
Unido Europeia, o diploma recebeu o direito fundamental ao ambiente como
um direito de solidariedade, previsto no art. 37, verbis: "Todas as politicas
da Unido devem integrar um elevado nivel de protecdo do ambiente e a
melhoria da sua qualidade, e assegura-los de acordo com o principio do

desenvolvimento sustentavel"®.

6 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A protecdao ambiental no ambito da unidao européia.
Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de PésGraduagdo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da UNIVALI, Itajai, v.6, n.1, 1° quadrimestre de 2011. Disponivel em:
<www.univali.br/direitoepolitica>. Acesso em 22 jul 2019. p. 79/80

7 COMUNIDADE EUROPEIA. Tratado de Roma (versdo consolidada em 1992). Disponivel
em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:11992E/TXT&from=PT> Acesso em 08 ago. 2019.

8 UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unidao Europeia (versao consolidada em 1992).
disponivel em < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX: 11992M/TXT&q|d 1565293620098&from=EN> Acesso em
08 ago. 2019.

9 UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2000).
Disponivel em: <https://www.cnpd.pt/bin/legis/internacional/CARTAFUNDAMENTAL.pdf>
Acesso em 08 ago. 2019.
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O Tratado de Lisboa de 2009, ademais, também teve significativa
importancia, porquanto introduziu novidades, como a nova politica energética
(art. 194 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia) e uma nova
dimensao de coesao - a coesao territorial, voltada a reduzir as desigualdades
de desenvolvimento regional e o atraso nas regides menos favorecidas - que
permitiu que maior atencao fosse dada a zonas rurais, zonas afetadas pela
transicao industrial, regides de densidade populacional muito baixa e regides
insulares, transfronteiricas e de montanhas (art. 174 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia). No Tratado de Lisboa, também vale
destacar, conferiu-se valor juridico de Tratado a Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia, que antes nao detinha poder vinculante.

1.2. CARATER FUNDAMENTAL DO DIREITO DO AMBIENTE NO AMBITO
DA UNIAO EUROPEIA

Como visto, dentre os marcos historicos da evolugao da abordagem
da tutela do direito ambiental na Unidao Europeia, a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, proclamada no ano 2000 pelo Parlamento
Europeu, pela Comissao e pelo Conselho Europeus, estabelece a protecao ao
meio ambiente, a melhoria da sua qualidade e o principio do desenvolvimento

sustentavel como direitos fundamentais fundados na solidariedade.

Importante observar que, desde a década de 1970 os Estados
europeus comecaram a sofrer as consequéncias da industrializacdo e seus
impactos, o que, como visto no retrospecto histérico acima, gerou a
necessidade de se adotarem medidas para atenuar os efeitos danosos ao

meio ambiente.

A vivéncia de tantos problemas ambientais acabou por
desenvolver, paulatinamente, uma consciéncia dos Estados europeus acerca
da importancia de se priorizar uma politica ambiental focada na prevencdo
dos danos, e nao simplesmente na intervencao a posteriori, que vem a ser
muito mais custosa, tanto em termos financeiros, quanto para a saude e bem-

estar das populagdes e para a qualidade do meio ambiente.
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Assim, a evolucdo dessa consciéncia fez com que, no Tratado da
Unido Europeia, art. 39, a protegcdao ambiental fosse destacada como objetivo
interno e externo da Unido, firmando principios norteadores como o
desenvolvimento sustentavel, o elevado nivel de protecdo, a integracao

ambiental, a solidariedade entre geragdes, entre outros.

Ademais, de acordo com o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, a matéria afeta ao meio ambiente é de competéncia
partilhada entre a Unidao e os Estados-Membros (art. 49, n® 2, "e"). A Parte
IITI desse tratado traz ainda disposicdes importantes acerca do direito do
ambiente, especialmente em seu Titulo XX, relativas aos objetivos, principios

e pressupostos da politica europeia do ambiente.

Constata-se, deste modo, que a tutela do ambiente &, hoje, uma
das maiores preocupagdes no ambito normativo europeu, restando inegavel
o reconhecimento do carater fundamental dos direitos dirigidos a protecao do

meio ambiente, da saude e do bem-estar das populagoes.

2 A CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA E A TUTELA DO
AMBIENTE

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (CRP) é reflexo
do contexto entdo vigente quando de sua prolagao - pouco depois da
Conferéncia da ONU em Estocolmo em 1972 -, de conscientizacdao global
quanto a necessidade de os Estados envidarem esforgos na protegao do meio
ambiente. Desta feita, tem-se no bojo da Carta portuguesa diversos preceitos
afetos a tutela do ambiente, fato que, inclusive, faz com que
doutrinariamente a Constituicao portuguesa seja classificada como uma

"Constituicdo Ambiental"1°,

De se notar que, ja no artigo 9° da CRP a salvaguarda ambiental é

apontada como uma tarefa fundamental do Estado, categorizada como mais

10 A expressao foi trazida por Gomes Canotilho no artigo Procedimento Administrativo e
Defesa do Ambiente, in Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia, n® 3802, ano 123, 1990, p. 8
apud GASPAR, Pedro Portugal. O Estado de Emergéncia Ambiental. Coimbra: EdigGes
Almedina S/A, 2005. p. 29
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uma modalidade entre os direitos fundamentais de "segunda dimensao" - os

direitos econdmicos, sociais e culturais.

A “norma-matriz” de protecao constitucional do ambiente na CRP,
por sua vez, se encontra no seu artigo 66, o qual sofreu ao longo do tempo
algumas modificagdes, porém, manteve desde sua previsado originaria alguns
principios intocados: o direito-dever ao ambiente (n° 1: "Todos tém direito a
um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever
de o defender."!!) - que, vale dizer, consolida o seu status de direito-dever
fundamental - e a imposicdo ao Estado e aos cidaddos do aproveitamento
racional dos recursos de modo a assegurar a sua renovagao e correspondente
estabilidade ecolégica (n° 2, d: "Promover o aproveitamento racional dos
recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovacao e a
estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da solidariedade entre

geracoes"!?).

De se destacar, ainda, do mencionado dispositivo, outras diretrizes
gue foram consagradas, a partir da modificacao do texto do n® 2 do artigo
66, operada em 1997, quando valores e objetivos como a solidariedade
intergeracional, a integracdo do ambiente nas demais politicas setoriais e a
sua articulacdo com a politica fiscal foram consagrados e fortalecidos?3,
demonstrando o alinhamento da Carta Constitucional as demandas
contemporaneas pela protecdo do ambiente de forma abrangente, sob um
novo prisma ético, ndao mais focado unicamente no antropocentrismo. A esse
respeito, vale trazer as palavras de Canotilho:

Embora as formulas linguisticas do texto constitucional
se mantenham, por vezes, inalteradas, varias revisoes
constitucionais foram clarificando os chamados
problemas ecoldgicos de segunda geracao. As dimensoes

mais relevantes destes problemas apontam para uma
sensitividade ecoldgica mais sistémica e cientificamente

11PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa (1976). Disponivel em:
<https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>
acesso em 08 ago. 2019

12PORTUGAL. Constituicado da Republica Portuguesa (1976). Disponivel em:
<https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>
acesso em 08 ago. 2019

13 GASPAR, Pedro Portugal. O Estado de Emergéncia Ambiental. Coimbra: EdicOes
Almedina S/A, 2005.p. 31/32.

52


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx

ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
15° Seminario Internacional de Governanca e Sustentabilidade
Universidad de Alicante - Espanha
Setembro de 2019

ancorada e para a relevancia do pluralismo legal global
na regulacao das questdes ecoldgicas.

No que toca aos instrumentos de garantia e efetivacao da protecao
ao ambiente, a CRP assegura o direito de peticao e a agdao popular em seu
art. 52. Desta forma, possibilita que qualquer cidadao apresente, perante
qualquer 6rgao ou autoridade, representacgdes, individuais ou coletivas, com
a finalidade de defender direitos enunciados na Constituicao e nas leis e o

interesse geral.

A acdo popular, por sua vez, € mecanismo judicial de ampla
acessibilidade, inclusive por meio de associagoes de defesa dos interesses em
causa, pelo qual pode-se pleitear a reparagcao de danos, assim como
"Promover a prevengao, a cessagao ou a perseguicao judicial das infracgoes
contra a saude publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a

preservacdo do ambiente e do patrimdnio cultural"t>,

Sua regulamentacdo infraconstitucional se da, primordialmente,
pela Lei n® 83/95, de 30 de agosto, onde se verificam as regras pertinentes
a natureza dos interesses e direitos tutelados na acdao popular (interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos), a legitimidade para sua
propositura (qualquer cidaddo no uso de seus direitos civis e politicos,
associacoes e fundagOes defensoras dos interesses em causa e autarquias
locais), as regras procedimentais das duas espécies de acdes (acao popular

administrativa e acao popular civil), entre outros aspectos.

A tutela constitucional ambiental, evidenciando seu carater
transversal, também permeia outras tematicas, como a ordem econOmica e
social. Nesse sentido, na CRP, em matéria de planos de desenvolvimento
econdmico e social a serem instituidos pelo Estado, sdo fixados, entre outros

objetivos, o de coordenar a "politica econdmica com as politicas social,

14 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Portugués: tentativa
de compreensdo de 30 anos das geracdes ambientais no direito constitucional portugués. In:
CANOTILHO, Joaquim José Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 24

15 Art. 52, n° 3, "a" da CRP. (PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa (1976).
Disponivel em:
<https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>
acesso em 08 ago. 2019)
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educativa e cultural, a defesa do mundo rural, a preservagao do equilibrio

ecoldgico, a defesa do ambiente e a qualidade de vida do povo portugués"?®,

Da mesma forma, na Parte II, Titulo I da CRP que trata da
"organizacdo econdémica", de acordo com o art. 81, sdao estabelecidas entre
as prioridades, por parte do Estado, algumas diretamente relacionadas a
harmonizagdo do desenvolvimento econdmico com a preservagao ambiental,
dentre elas: (a) a promogao do bem-estar e da qualidade de vida das
pessoas, orientada pela estratégia do desenvolvimento sustentavel; (b) a
adocdo de uma politica nacional de energia, com preservacdo dos recursos
naturais e do equilibrio ecolégico, promovendo, neste dominio, a cooperacao
internacional e; (c) a adocdao de uma politica nacional da &gua, com

aproveitamento, planejamento e gestdo racional dos recursos hidricos.

Tem-se, ademais, previsdoes de tutela ambiental concernentes a
politica agricola, no art. 93, n° 1, alinea "d" e n® 2, que estatuem como
objetivo desta o "uso e a gestao racionais dos solos e dos restantes recursos
naturais, bem como a manutencdo da sua capacidade de regeneracao"!’ e
estabelecem a determinacdo ao Estado de promover "uma politica de
ordenamento e reconversao agraria e de desenvolvimento florestal, de

acordo com os condicionalismos ecoldgicos e sociais do pais"!8.

Vale, ainda, destacar as disposicdes concernentes a competéncia
legislativa exclusiva da Assembleia da Republica, previstas no art. 165, onde,
no seu n° 1, alinea "g", se encontra a competéncia para editar lei sobre as
"Bases do sistema de proteccdo da natureza, do equilibrio ecoldgico e do

patrimonio cultural"'® - a qual hoje se consubstancia na Lei n® 19/2014, de

16 Art. 90 da CRP. (PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa (1976). Disponivel
em:
<https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>
acesso em 08 ago. 2019)

17 PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa (1976). Disponivel em:
<https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>
acesso em 08 ago. 2019

18PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa (1976). Disponivel em:
<https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>
acesso em 08 ago. 2019

19 PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa (1976). Disponivel em:
<https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>
acesso em 08 ago. 2019

54


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx

ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
15° Seminario Internacional de Governanca e Sustentabilidade
Universidad de Alicante - Espanha
Setembro de 2019

14 de abril. Esta lei define as bases atuais da politica de ambiente, trazendo
normas que conferem concretude aos principios e direitos assegurados

constitucionalmente.

A respeito da tutela ambiental no ordenamento portugués, em
suma, sao oportunas as licdes de Canotilho, que assim sintetiza as dimensdes
essenciais da juridicidade ambiental:

a) dimensdo garantistico-defensiva, no sentido de direito

de defesa contra ingeréncias ou intervencgdes do Estado
e demais poderes publicos;

b) dimensao positivo-prestacional, pois cumpre ao
Estado e a todas as entidades publicas assegurar a
organizagao, procedimento e processos de realizacao do
direito ao ambiente;

c) dimensao juridica irradiante para todo o ordenamento,
vinculando as entidades privadas ao respeito do direito
dos particulares ao ambiente;

d) dimensao juridico-participativa, impondo e permitindo
aos cidaddos e a sociedade civil o dever de defender os
bens e direitos ambientais.?

3 OS EFEITOS DAS NORMAS DA UNIAO EUROPEIA SOBRE O
ORDENAMENTO PORTUGUES

Conforme restou evidenciado pelo relato histérico da evolugdo da
regulamentacdao em matéria ambiental no ambito da Unido Europeia, o
"esverdeamento" das normas editadas deu-se progressivamente ao longo das
décadas, culminando com o que alguns autores designam como a
"constitucionalizacdo da politica europeia do ambiente" através do Ato Unico
Europeu de 1987. Nas palavras de Sophie Fernandes:

Mas a constitucionalizacdo da politica europeia do
ambiente pelo Ato Unico Europeu confirma a progressiva
viragem feita, até entdo, “na sombra do siléncio”: de
mero instrumento de aproximacao das legislagoes

internas dos Estados-Membros com impacto no
estabelecimento e no funcionamento do mercado

20 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Portugués: tentativa
de compreensdo de 30 anos das geracdoes ambientais no direito constitucional portugués. In:
CANOTILHO, Joaquim José Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. pp. 26/27
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comum/interno, a protecao do ambiente é formalmente
elevada a objetivo da Comunidade, hoje Unido.?

Na visdo de Aragdo, por sua vez, o Direito Europeu do Ambiente,
na atualidade, é dotado de
[...] uma forga juridica especialissima, decorrente de
duas caracteristicas proclamadas pelo Tribunal de
Justica, e que gozam de uma aceitagao tao generalizada
entre os Estados Membros, fazendo atualmente parte do

acquis communautarie: a aplicabilidade directa e o efeito
directo" 22

As caracteristicas mencionadas por Aragdo, que ja fazem parte do
acervo comunitario?3, tém o conddo de efetivamente conformar os
ordenamentos nacionais de modo a estabelecer - ou determinar que se
estabelecam - os padrdes de protecdao ambiental aptos a realizar o principio

do nivel de protecao elevado, consagrado no Tratado da Unido Europeia.

Desta feita, de acordo com o efeito da aplicabilidade direta, fica
dispensada a edigao de qualquer ato de recepgao ou transformacao das
normas do Direito Europeu para o plano interno dos Estados-Membros. Tais
normas entendem-se em vigor internamente de forma automatica. Exemplos
de tais normas em matéria ambiental sdo os regulamentos sobre
transferéncias de residuos entre os Estados, rotulagem ecoldgica, ecogestdo

e auditoria ambiental, organismos geneticamente modificados etc?.

21 FERNANDES, Sophie Perez. Do que o juridico faz para a protecdo do ambiente ao que a
protecao do ambiente faz para o juridico — consideragdoes em clima de metamorfose no quadro
juridico europeu . Revista e-Publica Vol. 4 No. 3, Dezembro 2017. p. 133

22 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Europeia. In:
CANOTILHO, Joaquim José Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 62 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 46

23 0O chamado “acervo comunitario” ou aqcuis communautarie, compreende todo o conjunto
da legislagd@o da Unido Europeia, assim como todos os acérdaos do Tribunal Europeu de Justiga,
e outros atos juridicos ndo vinculativos, abrangendo também diversos principios formulados
pelo Tribunal, atos adotados no ambito da Politica Externa e de Seguranca Comum, atos
aprovados no quadro dos dominios da Justica e Assuntos Internos, acordos internacionais
concluidos pela Comunidade e os acordos concluidos entre os Estados-Membros nos dominios
de atividade da Unido. (WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Acervo Comunitario. Disponivel
em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Acervo_comunit%C3%A1lrio> acesso em 06 ago 2019)

24 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Europeia. In:
CANOTILHO, Joaquim José Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro.. p. 46

56


https://pt.wikipedia.org/wiki/Acervo_comunitário

ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
15° Seminario Internacional de Governanca e Sustentabilidade
Universidad de Alicante - Espanha
Setembro de 2019

Ja o efeito direto, da acordo com Aragao, significa que "pela sua
primazia, o Direito Europeu pode corrigir o direito nacional, aplicando-se em
vez dele ou mesmo contra ele"?5, E o gue se da, por exemplo, quando
diretivas sao transpostas de forma incorreta ou incompleta para os

ordenamentos nacionais.

Aragao ainda destaca mais um efeito do Direito Europeu do
Ambiente: o efeito impulsionador, decorrente também do principio ambiental
do nivel de protecao elevado. Em suas palavras:

Nesse sentido podemos afirmar que o nivel de protecgao
elevado pelo qual se pauta a actuagdao ambiental da
Unido Europeia tem impulsionado as ordens juridicas dos
Estados Membros, conduzindo a uma evolugao
legislativa mais rapida. Nao é exagero afirmar,
sobretudo em relagao aos paises do sul, que uma grande
maioria das disposicdes nacionais de proteccao do
ambiente actualmente em vigor surgiu como

consequéncia necessaria da adopcao de medidas
protetoras de nivel elevado pela Unido Europeia.?

Tais efeitos - a aplicabilidade direta, o efeito direto e o efeito

impulsionador - a toda evidéncia influiram e ainda influem sobre o

ordenamento e as politicas ambientais do Estado Portugués.

Por outro lado, é oportuno dar enfoque a trés principios que
orientam a protecao ambiental, firmados no Tratado da Uniao Europeia, art.
39, n° 3 e no Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia, art. 11: o
nivel elevado de protecdo ao ambiente, a integracdo ambiental e o

desenvolvimento sustentavel.

Esses sdao importantes vetores para a adocao pelos Estados-
Membros das politicas em matéria ambiental, jd que reforcam o dever de
cooperacgao por parte de todos eles a fim de que se concretizem os objetivos

europeus da politica ambiental, conforme estatuida no Tratado Sobre o

25 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Europeia. In:
CANOTILHO, Joaquim José Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. p. 46

26 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Europeia. In:
CANOTILHO, Joaquim José Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. p. 46
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Funcionamento da Unido Europeia. S3ao, portanto, principios capazes de

fundamentar os efeitos do Direto Europeu do Ambiente, citados por Aragao.

Passemos, assim, a uma breve anadlise de cada um dos trés
principios elencados, correlacionando-os a aplicabilidade direta, ao efeito
direto e ao efeito impulsionador do Direito Ambiental Europeu sobre o direito

portugués.

Segundo o principio da integracdo ambiental, faz-se necessaria a
integracdo entre as exigéncias em matéria de protecdo do ambiente com a
definicdo e aplicagdo das demais politicas comunitéarias (artigo 11° do Tratado

sobre Funcionamento da Unidao Europeia).

Correlacionando tal principio a ordem juridica ambiental
portuguesa, tem-se a sua densificacdo justamente no carater transversal da
tutela ambiental que se identifica nos preceitos constitucionais da alinea “f”
do n° 2 do art. 66, assim como nas disposicoes relativas as politicas

econdmicas e sociais e agricola, destacados no item anterior.

A propdsito, a Lei n® 19/2014 - bases atuais da politica do ambiente

-, discorre expressamente sobre a transversalidade e integragdao em seu art.
13, n° 1, dispondo que a

[...] transversalidade da politica de ambiente impde a

sua consideragao em todos os sectores da vida

econdmica, social e cultural, e obriga a sua articulacao e

integragdo com as demais politicas sectoriais, visando a

promocao de relagdes de coeréncia e de
complementaridade.

Veja-se que a enunciacdo expressa da integragcao como uma
diretriz tanto constitucional, como da lei de bases da politica do ambiente
demonstra uma adequada transposicao do principio do Direito Europeu para

o ordenamento interno, representando assim o efeito impulsionador.

O principio do nivel elevado de protecdo, por sua vez, significa o
impedimento a que as decisdes pelo estabelecimento de padrdes protetivos
ao ambiente sejam estabelecidas pelo minimo denominador comum, isto &,

niveladas pelo grau minimo de protecdo. Esse principio, além de ser dotado
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de um conteudo de aplicabilidade bem abrangente, é enunciado em boa parte

dos Tratados e normas de direito secundario no ordenamento europeu.

Do principio do nivel elevado de protecao decorrem
outros principios, como a vedagdao ao retrocesso
ambiental e, indo mais além, o principio da melhoria do
estado do ambiente, caracterizado pela exigéncia de
"uma proteccdo dindmica, pré-activa, com investimentos
na recuperacao de habitats, degradados, na
reintroducao de espécies desaparecidas, renaturalizacao
de rios, na biorremediagdo de solos contaminados, na
criacdo de recifes artificiais junto a costa etc."?’

Na pratica, contudo, a otimizagao passivel de implementacao desse
principio é atenuada, porquanto existentes situagdes muito discrepantes nos
diferentes Estados e regides da Unidao, sobretudo entre as regides do Norte e
do Sul da Europa. Segundo Aragao,

A conciliagdo pratica no nivel de protegao elevado com a
ressalva das diversidades regionais resulta na efectiva
consagracdo de niveis de proteccdo relativamente
elevados, combinados com a previsao de prazos flexiveis
de adaptacao dos regimes nacionais, com transferéncia
de competéncias para Orgdos internos, e com a
introducao de auxilios aos Estados Membros com

maiores dificuldades em acompanhar o pelotao de
frente.®

No mesmo sentido, Canotilho acentua que, na Constituicdo
portuguesa, tal principio ndo foi consagrado expressamente, muito embora
tal ndo signifique que sua observancia ndo deva ser levada a efeito, sobretudo
devido ao fato de ser ele um parametro e standard material do ordenamento
da Unido Europeia®®. Ainda, de acordo com o autor:

Talvez seja mais rigoroso, no contexto conceptual do
direito portugués, falar de um nucleo essencial de um

27 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Europeia. In:
CANOTILHO, Joaquim José Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. p. 59

28 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Europeia. In:
CANOTILHO, Joaquim José Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. pp. 57/58

29 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio
estruturante do Direito Constitucional. Tékhne, Barcelos , n. 13, p. 07-18, jun. 2010.
Disponivel em <http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1645-
99112010000100002&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 07 ago. 2019. p. 14
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direito fundamental ao ambiente e a qualidade de vida.
Este nucleo essencial pressupde, desde logo, a procura
do nivel mais adequado de accdo, ou seja, que a
execucdo das medidas de politica do ambiente tenha em
consideracao o nivel mais adequado de accdo, seja ele
de ambito internacional, nacional, regional, local ou
sectorial (art. 3.9/f da Lei de Bases do Ambiente). A
Constituicdo ndo exige, porém, a proteccdo maxima do
ambiente como pressuposto ineliminavel da salvaguarda
do nucleo essencial do direito ao ambiente se com isso
se pretende significar a proibicao de qualquer
intervengao humana prejudicial ao ambiente.*

Desta feita, o principio do nivel de protecdo elevado funciona como
importante critério para solucionar conflitos de normas, conflitos de
interpretagao da mesma norma ou mesmo conflitos de interesses, num dado
caso concreto. Trata-se, de acordo com Aragao3!, de um "principio
conformador da ordem juridica", que pode inclusive ser invocado para
garantir o efeito direto das diretivas do Direito Europeu, em detrimento da

aplicacao de normas internas, porque menos protetivas.

Cuida-se, ainda, de importante vetor orientador - e portanto,
também impulsionador - da atividade legiferante dos Estados, ja que
estabelece que a protecdao promovida pelas leis internas deve ser pelo menos
igual aquela estabelecida no Direito Europeu. Como ressalta Aragdo, "Na
pratica, este dever reconduz-se fundamentalmente o dever comunitario de
adoptar os actos legislativos e regulamentares necessarios a transposicdo

correcta, completa e tempestivamente as directivas"3?.

Por fim, o principio do desenvolvimento sustentavel revela-se como
principio fundamental e estruturante do Direito do Ambiente, podendo ser
considerado um dos principios mais complexos e abrangentes. A doutrina, ao

debrucar-se sobre o principio do desenvolvimento sustentavel, aponta suas

30 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio
estruturante do Direito Constitucional. p. 14

31 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Europeia. In:
CANOTILHO, Joaquim José Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. p. 61.

32 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Europeia. In:
CANOTILHO, Joaquim José Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. p. 67
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dimensdes sincrbnica e diacronica - relativas as ideias de justica interespacial
e intergeracional, respectivamente - suas perspectivas procedimental e
finalistica, assim como suas diversas vertentes - ambiental, social e

econOmica33.

Sua consolidacdo no ordenamento portugués é, por assim dizer,
consequéncia ldgica da consolidacdo da CRP como uma “Constituicdo
Ambiental”, nos moldes em que foi descrito no item 2 supra, estando tal

principio expressamente enunciado no art. 66, n°2.

Vale destacar que o principio do desenvolvimento sustentavel é
corolario de um outro principio/paradigma: a sustentabilidade. Esta, nas
palavras de Canotilho, se traduz no imperativo categdrico segundo o qual "os
humanos devem organizar os seus comportamentos e acgoes de forma a nao
viverem: (i) a custa da natureza; (ii) a custa de outros seres humanos; (iii)

a custa de outras nagdes; (iiii) a custa de outras geragdes"34,

Assim sendo, a sustentabilidade vem sendo reconhecida como
elemento estruturante do Estado Constitucional, juntamente com outros
principios, como a democracia, a liberdade a igualdade e a juridicidade. Nesse
quadro, o Direito Europeu, através de seus principais Tratados, como visto,
caminha no sentido da afirmacao da sustentabilidade como um dos pilares da
Unido, suas politicas e normas. Um principio, segundo, Canotilho, de carater
constitucional,

[...] densificado directamente através de principios
directamente vinculativos dos Estados-Membros e
mediatamente operativo no ambito das politicas
ambientais dos mesmos Estados (Tratado de Maastricht,
art. 2.9; Tratado de Amesterddo, preambulo, art. 2.9, 6.0

e 177.9; Carta dos Direitos Fundamentais, art. 37.9,
inserida no Tratado de Lisboa (art. 6.°); Tratado sobre o

33 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido Europeia. In:
CANOTILHO, Joaquim José Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. pp. 80/ 81

34 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio
estruturante do Direito Constitucional. p. 8
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Funcionamento da Unidao Europeia segundo o Tratado de
Lisboa, art. 191.9) 3

Portanto, ainda que nao estivesse consagrado constitucionalmente
na CRP, a sustentabilidade e, por conseguinte, o0 desenvolvimento
sustentavel, por ter carater basilar em todo o arcabougo normativo ambiental
europeu, poderia ser invocado como fundamento para a imposicao dos efeitos
direto, impulsionador e da aplicabilidade direta das normas do Direito

Europeu.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme foi demonstrado através do panorama histoérico inicial, a
trajetoria do Direito Europeu Ambiental deu-se no sentido de um gradativo
protagonismo por ele alcancado no ambito das normas que embasam o
Direito da Unidao Europeia, que, ha tempos, ndo mais se resume a um
conjunto de normas limitadas a regulamentacao das atividades econ6micas

e relagdes comerciais do bloco europeu.

Tem-se, assim, que desde a “constitucionalizacdo da politica
europeia do ambiente” através do Ato Unico Europeu de 1987, passando-se
pelos pronunciamentos interpretativos do Direito Europeu emanados do
Tribunal de Justica, até a consolidacdo do carater fundamental do direito ao
meio ambiente pronunciado na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia de 2000 - que ganhou eficacia vinculativa no Tratado de Lisboa de
2009 -, o Direito Europeu do Ambiente logrou consolidar sua forca e eficacia

perante os Estados Membros e seus respectivos ordenamentos internos.

O Estado Portugués, por sua vez, através da Constituicdo de 1976
- que desde a sua origem ja refletia o contexto mundial de emergente
preocupacao com a questao ambiental -, caminhou no mesmo sentido da
Unido Europeia, buscando assegurar a protegao dos recursos naturais e
promover o desenvolvimento sustentavel em seu territério, inclusive por meio

de uma abordagem integrada e transversal da questdao ambiental com outras

35 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio
estruturante do Direito Constitucional. p. 10
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esferas de interesse. Desta forma, pode-se afirmar que Portugal, como
Estado Membro da Unidao Europeia, possui em seu ordenamento um
arcabouco normativo que, em linhas gerais, atende as principais exigéncias

dos tratados europeus em matéria de protecdo ambiental.

De outro giro, é possivel concluir que a tutela ambiental,
reconhecida pela Unido Europeia como direito fundamental atrelado a
solidariedade e orientada por principios basilares, como os do nivel de
protecao elevado, a integracdao ambiental e o desenvolvimento sustentavel,
tem sua eficacia ampliada perante os Estados Membros - inclusive o Estado
Portugués. Assim é que os efeitos direto e impulsionador, bem como a
aplicabilidade direta dos regramentos do Direito Europeu do Ambiente sao,
conforme a doutrina destaca, tranquilamente admitidos quando as normas
internas eventualmente nao se revelem satisfatérias a uma tutela adequada

do ambiente.

Desta forma, como se pode verificar, ainda que no ordenamento
portugués nao haja referéncias expressas a algum(s) principio(s)
enunciado(s) nas normas do Direito Europeu do Ambiente - como por
exemplo o principio do nivel de protecdo elevado -, esse(s) pode(m) ser
adotado(s) e aplicado(s) diretamente, seja como vetor interpretativo, como

critério de solucdo de conflitos ou como paréametro material.
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A IDEIA DE CIDADE SUSTENTAVEL NO BRASIL

Alan Felipe Provin?!

INTRODUCAO

As relagcdes entre o homem e o meio ambiente sofreram
preocupantes modificagdes no decorrer dos anos. A exploracao do meio
ambiente natural como forma de dominagao e producdo de riquezas fez com

o0 que o homem degradasse de maneira irreversivel boa parte do planeta.

Neste processo, somado com a necessidade de manutengdo de vida
em sociedade, surgem as cidades como meio de realizagdo da vida das
pessoas, de geracao de empregos e realizacdao capitalista, bem como do

fomento a pobreza, a segregacdo e ao consumismo irresponsavel.

Assim, o meio ambiente natural passou a servir de palco para a
construcdao do meio ambiente artificial, evidentemente as cidades, como um
espaco de realizacao pessoal e profissional, mas também continuando com

praticas insustentaveis, que ndo garantem a permanéncia humana na Terra.

Dessa forma, o presente artigo tem como objeto a analise da
sustentabilidade urbana, bem como das politicas brasileiras adotadas para

cumprir com um desenvolvimento sustentavel.

Levanta-se, para tanto, a problematica acerca da (in)suficiéncia do
papel das politicas publicas brasileiras nesse processo. Para solucdo da
controvérsia, a pesquisa foi dividida em duas partes, sendo a primeira a
respeito da propria sustentabilidade e da ideia de cidade sustentavel, e a

segunda acerca dos compromissos internacionais e nacionais sobre o tema.

! Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Mestre em
Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidade de Alicante, Espanha, e em Ciéncia
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Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacao Superior (FUMDES). Especialista Lato Sensu
em Direito Civil, em Direito Constitucional e em Direito Empresarial e Advocacia Empresarial.
Professor de Graduagdo em Direito na Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC), e
de Pds-Graduagdo Lato Sensu na UNIVALI, UNOESC e UNOCHAPECO. Tabelido de Notas e
Protestos. Pinhalzinho/SC. Endereco eletr6nico: alanprovin@hotmail.com.
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Justifica-se a presente pesquisa pela contribuicao que pode gerar
em busca de cidades sustentaveis, com evidéncia no Brasil, diante do grande

problema histérico de déficit estrutural no meio urbano.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de
Investigacdo foi utilizado o Método Indutivo, por meio de Pesquisa

Bibliografica.

1 SUSTENTABILIDADE URBANA

Para melhor compreensao da ideia de sustentabilidade urbana,

primeiro deve-se desfragmentar suas bases.

A expressao meio ambiente pode apresentar conceitos diversos a
depender da perspectiva tomada para sua sustentacdo: juridica, bioldgica,
antropoldgica ou outra. “Meio ambiente” pode designar o mundo como ele é
ou como ele deveria ser. Pode fazer referéncia ao meio ambiente natural,

cultural, paisagens ou limitar-se ao campo bioldgico.?

Ainda assim, dentro de cada perspectiva, os seus significados
podem ser mais ou menos amplos diante de aplicabilidade pretendida. No
ambito juridico e interno, a Lei 6.938/81 o definiu como “o conjunto de
condicoes, leis, influéncias e interacdoes de ordem fisica, quimica e bioldgica,

que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Apesar das criticas por parte da doutrina quanto a possivel
limitacdo do conceito trazido pela mencionada lei, é pacifico que o referido
dispositivo deve ter uma leitura a luz da Constituicdo de 1988, de maneira a

abranger também aspectos sociais, culturais e economicos.

Nos ditames estadunidenses, o Environmental Protection Act?, de
1990, define 0 meio ambiente como todo ou qualquer de um dos seguintes
meios: ar, agua e terra, sendo que o ar inclui aquele existente dentro dos

edificios e de outras estruturas naturais ou artificias, acima ou abaixo do solo.

2 SILVA, Solange Teles da. O Direito Ambiental Internacional. Belo Horizonte: DelRey,
2010, p. 09-11.

3 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Environmental Protection Act 1990. Disponivel em:
<https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/43/contents>. Acesso em 10 dez. 2018.
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Na doutrina espanhola, Mateo* aduz que o meio ambiente é o
conjunto de circunstancias fisicas que rodeiam os seres vivos, contrapondo o
fisico ao moral, dando énfase a visao continental do assunto, e ndo apenas
ao conteudo. Na visdo chilena, a abrangéncia do conceito é maior ainda: o

termo meio ambiente envolve tudo o que rodeia os seres vivos.®

Independente da corrente que se adote, certo € que o meio
ambiente ndo é somente aquele composto de complexos organicos e naturais.
Contempla o meio ambiente modificado pelo homem, também denominado
como artificial, bem como o patriménio histérico e cultural, tenha ou ndo

influéncia humana, e o meio ambiente no ambito do trabalho.

Isso pois 0 meio ambiente deixa de ser um elemento decorativo da
paisagem planetaria, que eventualmente gera riquezas e utilidades de
consumo, para assumir o posto de condicao necessaria a preservagao da vida.
Isso sO foi possivel com a ocorréncia de guerras e de catastrofes e da
percepcgao da capacidade humana de construir e destruir; da necessidade de

novos horizontes das relagdes humanas.®

Dito isso, o direito ambiental passa a nao ser mais compreendido

a ndo ser de uma compreensao sistémica da realidade sobre a qual incide.’

O ordenamento juridico voltado para o meio ambiente, seja
natural, artificial, cultural ou do trabalho, possui, na verdade, uma visao
antropocéntrica, a medida que a perpetuacdao do homem na terra é que esta,
de fato, em jogo. Nao que a natureza seja um perigo aquele, mas sim que a
propria atuacao humana sobre ela pode ter como consequéncia a extincdo do
meio ambiente como um todo, incluindo ai, o proprio agente degradador: o

homem.8

4 MATEO, Ramon Martin. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Madrid: Trivium,
1998, p. 25.

5 BITTERLICH, Pedro Fernandez. Manual de Derecho Ambiental Chileno. Segunda Edicion
Actualizada. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1994, n.p.

6 SCHUCH, Lauro. Meio Ambiente - Uma Visdo Contemporanea do Direito. In: AHMED, Flavio;
COUTINHO, Ronaldo (Coords.). Cidades Sustentaveis: no Brasil e sua tutela juridica. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. xi.

7 MATEO, Ramén Martin. Manual de Derecho Ambiental. p. 24.

8 PROVIN, Alan Felipe. O Outro Lado da Cidade: a regularizacdo fundidria como instrumento
a sustentabilidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 6.
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7

E nesse momento que a ideia de sustentabilidade surge. O mundo
passa a ter consciéncia da sua capacidade autodestrutiva e que sao
necessarias novas condutas para poder preservar o meio ambiente e a si
proprio. A sustentabilidade surge como um direito-dever do poder publico e
da sociedade, como alternativa na protegao, conservagao e preservagao do
meio ambiente para a civilizagado humana, como reflexo da
constitucionalizacdo das questdes ambientais. Essa preocupacdao surge em
ambito global, justamente porque ela se refere ao compartilhamento do lar

comum de todos do planeta.®

Logo, os individuos tomam consciéncia de quao inquietante é a
situagao para com si, para com os outros e para com o mundo, fundando-se
a sustentabilidade em uma racionalidade ambiental em contraposicao de uma

ciéncia funcional.1®

Para isso, a sustentabilidade deve ser tomada a partir de
dimensdes ou eixos de ambito econémico, social e ambiental, sem hierarquia,

mas de forma isonémica e equilibrada.!!

E para alcanca-la, deve-se entdo encontrar meios suficientemente
adequados para garantir o equilibrio entre esses eixos. O caminho

internacionalmente reconhecido para isso é o desenvolvimento sustentavel.

A ideia de desenvolvimento perpassa, substancialmente, a ideia de
crescimento econdmico.!? E logicamente que a elaboracdo e concretizacdo de
meios para efetivacdo do desenvolvimento sustentavel depende de um

conjunto de medidas politicas, institucionais, administrativas, econ6micas,

9 BESTIANI, Ana Cristina Bacega de; PELLENZ, Mayara. O Paradigma da Sustentabilidade:
reflexdes a partir da constituigdo federal brasileira de 1988. In: AQUINO, Sérgio Ricardo
Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega de (Orgs.). As Andarilhagens da
Sustentabilidade no século XXI. Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2013, p. 19.

10 FREITAS, Franchesco Maraschin de. Pluralismo Juridico como Dever Fundamental ao
Desenvolvimento Sustentavel. In: AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana
Cristina Bacega de (Orgs.). As Andarilhagens da Sustentabilidade no século XXI.
Florianépolis: Emporio do Direito, 2013, p. 62.

11 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2a.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 130.

12 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. p. 120.
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sociais e de tecnologia que transcendem o0s campos do direito interno ou

internacional.!3

Portanto, o desenvolvimento sustentavel refere-se a limitagcdo do
desenvolvimento econ6mico, de maneira que se substituam acbes e/ou
destruam ou diminuam os potenciais naturais, para outras que os

mantenham, os sustentem.!*

O desenvolvimento sustentavel busca conciliar o desenvolvimento
econdmico-social de um Estado e empresas privadas com a preservacao do
meio ambiente, permitindo os avancos da comunidade contemporanea, sem
que, para isso, se prejudique o uso racional dos recursos ambientais pelas
presentes e futuras geracdes da humanidade.5 E um modelo global capaz de
promover inclusao social, de maneira a satisfazer as necessidades presentes,

sem comprometer a sobrevivéncia das geracdes futuras.!®

Contudo, é dificil de transportar tais ensinamentos para o mundo
fatico. Na teoria pode parecer simples barrar toda e qualquer atividade
econOmica, mas sabe-se que na pratica a realidade ndo pode conceber isso,
pois 0 homem igualmente depende dessa economicidade, como se nunca

tivesse vivido sem antes.

Nao obstante, a dificuldade aumenta quando se denota que a
legislagao infraconstitucional, de maneira geral, estabelece diretrizes ou
declaracdes pautadas em principios genéricos, sem especificacdes concretas,

deixando lacunas do que deve, de fato, ser realizado.

13 BUCCI, Maria Paula Dallari. A Comissdo Bruntland e o conceito de desenvolvimento
sustentavel no processo histérico de afirmacao dos direitos humanos. In: DERANI, Cristiane;
COSTA, José Augusto Fontoura (Orgs.). Direito Ambiental Internacional. Santos: Editora
Universitaria Leopoldianum, 2001, p. 62.

14 WEINBERG, Philip; REILLY, Kevin A. Undestanding Environmental Law. SecondEdition.
Danvers: LexisNexis, 2008, p. 425.

15 GONCALVES JUNIOR, Jerson Carneiro; AIETA, Vania Siciliano, KISE, Alexandre. Direito
Urbanistico e Ambiental Constitucional. 2a. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 82.
16 SOTTO, Debora. Mais-Valia urbanistica e desenvolvimento urbano sustentavel. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 52.
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Sempre que se pensar em limitacdo as atividades humanas em prol
do meio ambiente, deve-se, primeiramente, chegar a resposta do que é

sustentavel, do que é algo equilibrado, o que de fato se esta tutelando.!’

O caminho do desenvolvimento equilibrado deve abranger praticas
de economia inclusiva e sustentavel, que podem ser inicialmente alcancadas
com a observacao minima de “componentes estratégicos de desenvolvimento
includente”, principalmente em paises com indices de desigualdade

socioecondmica mais elevados.!8

Segundo Cruz e Ferrer '°, a sustentabilidade é um processo
mediante o qual se tenta construir uma cidade global capaz de se perpetuar
indefinidamente no tempo em condigOes que garantam a dignidade humana.
Apéds isso, quando atingido o objetivo de construir essa sociedade, sera
sustentavel aquilo que contribua para esse processo, €, da mesma forma,

insustentavel o que se afasta dele.

Dito isso, por mais que todos 0s eixos pelos quais se possa dividir
0o meio ambiente e a prodpria sustentabilidade merecam protecdo e
preocupacao, a pesquisa direcionar-se-a, a partir de agora, a andarilhar em
direcdo a sustentabilidade do meio ambiente artificial, que tem a cidade como

seu maior exemplo.

O meio ambiente artificial, como mencionado, possui como
diferencial a efetiva atividade humana. Isso nao importa afirmar que o
homem nao tenha interferéncia nos outros eixos mencionados, contudo, esta
é a dimensdo “criada” pelo ser humano, a partir da transformacao do meio

ambiente natural. Ainda assim, é uma dimensdo do meio ambiente que acaba

17 DAIBERT NETO, Arlindo. Auto-Executoriedade e Imposicdo da Lei Ambiental. In: AHMED,
Flavio; COUTINHO, Ronaldo (Coords.). Cidades Sustentaveis: no Brasil e sua tutela
juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 99.

18 ZOLET, Lucas Augusto da Silva. Decrescimento como Direito a Sustentabilidade. In:
AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega de (Orgs.). As
Andarilhagens da Sustentabilidade no século XXI. Floriandpolis: Empério do Direito,
2013, p. 97.

19 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnoldgica como Ampliacdao de seus Fundamentos. In: Revista Sequéncia, Floriandpolis, v.
36, n. 71, p. 240-278, dez. 2015. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia>. Acesso em: 22 jan. 2016.
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englobando todas as demais, uma vez que na cidade também é possivel

presenciar o meio ambiente natural, o cultural e do trabalho.

Entdo, a partir do momento em que se cogita uma cidade
sustentavel, parte-se da premissa que todos os vértices do meio ambiente
estdo em harmonia. Dessa forma, muito mais do que tornar um meio urbano
sustentavel, é, enfim, conviver em equilibrio com o préprio meio ambiente de

maneira geral, e na sua totalidade.

Destarte, ndo é de se afirmar que sustentavel sera aquela cidade
em que o desenvolvimento econémico seja proibido. O desenvolvimento nas
cidades reveste-se de caracteristicas préprias, que talvez ndo sejam
encontradas nas atividades realizadas em regides em que predomine o meio
ambiente natural. Exemplifica-se: as pessoas vivem nas cidades, e precisam
de moradia. A construcdo de casas alterard o meio ambiente natural ali
existente. Mas isso é necessario para a sobrevivéncia em sociedade dessas

pessoas (ha maioria das vezes).

Entdo, sendo o circulo que permeia as relagdes sociais, a cidade
dota-se de uma finalidade essencial quando da vida em comunidade, e, para

isso, sao necessarias diversas modificacdes no meio ambiente ao seu redor.

A questdao é como realizar isso de maneira sustentavel. Como

minimizar os impactos de uma vida em sociedade sem precisar erradica-la.

Conforme ja explanado, é dificil definir o que é sustentavel, e isso
nao seria diferente no meio urbano. Uma cidade em harmonia com todas as
relacdes e complexidades do seu meio é quase que uma utopia na realidade

brasileira.

Ainda assim, é possivel tracar determinadas perspectivas basicas
em busca desse cantaro de ouro que se almeja alcancar quando do “exercicio”

de uma cidade sustentavel.
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De nada adianta haver o planejamento e preocupagao com cidades
mais bonitas ou turisticas, se ndo havera sobrevivéncia humana como espécie

para desfrutar da sua criagao.?°

A Carta da Cidade do México pelo Direito a Cidade?' demonstra
bons precedentes para tentar solucionar o debate. O documento informa que
a Cidade deve ter como base alguns principios basicos como a universalidade,
a indivisibilidade, a integralidade, a interdependéncia, a inalienabilidade e a

progressividade.

Isso pois a cidade é uma continua sucessao de espacos que surgem
e ressurgem constantemente perante seus habitantes: a casa, a rua, os
caminhos, os edificios, os espacos de realizacSes diversas. E o espaco onde
se realizam encontros reais. Para isso, deve-se tornar a cidade um espaco
democratico e de exercicio pleno da cidadania, cumprir a fungao social da
cidade e da propriedade, ter a prevaléncia dos direitos humanos de forma
equitativa entre todos os habitantes, realizar um manejo sustentavel dos
bens naturais e realizar uma protecao especial aos grupos que se encontram

em condicOes de vulnerabilidade.??

O Estatuto da Cidade bem esclarece que o direito a cidades
sustentaveis deve ser entendido como “o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras

geragoes”.

Nesse ponto, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que ao
Estado compete empreender agdes efetivas para a salvaguarda bioldgica,

mas também a regéncia urbanistica das areas, de maneira a garantir a

20 MATEO, Ramon Martin. Manual de Derecho Ambiental. p. 36.
21 CIUDAD DEL MEXICO. Carta de la Ciudad del México por el Derecho a la Ciudad. 2010.

Disponivel em:
<https://www.equipopueblo.org.mx/descargas/Carta%20de%?201a%?20Ciudad%?20de%20Me
Xic0%?20por%?20el%20Derecho%20a%20la%20Ciudad.pdf> Acesso em 30 dez. 2018.

22 CARVALHO, Claudio; RODRIGUES, Raoni. O Direito a Cidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2016, p. 45.
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sustentabilidade dos recursos da natureza, além de assegurar a existéncia de

areas de lazer voltadas a populacdo.??

Assim, a sustentabilidade urbana ndo pode ser restrita ao cunho
exclusivamente ecoldgico, sobrepondo a preservacdo ambiental ao
desenvolvimento econdmico e a inclusdo social. Os pilares da
sustentabilidade — econ6mico, social e ambiental - devem ser garantidos em

iguais condicdes no meio urbano.?*

Ou seja, a cidade sustentavel é algo inclusivo, em que possa haver
a participacao de todos os seus integrantes, em que as oportunidades sejam
igualmente distribuidas; em que todos possam exercer a dignidade da pessoa
humana, garantida pelos direitos humanos; em que os servicos publicos

cheguem a todos os cantos do meio urbano.

Portanto, a busca da sustentabilidade, que possui uma visao
antropocéntrica, deve, da mesma forma, primar pelo bem-estar e dignidade
de todos os integrantes do meio em que esta sendo debatida. Uma cidade
sustentavel deve buscar um ambiente com servicos publicos adequados a
todos (saude, educagao, transporte), com os meios adequados para se
chegar até eles (servigos distribuidos em todos os locais da cidade, e nao
apenas na regidao central, ou, se assim nao for, com servigo eficiente e
econOmico de transporte para seu alcance, com respeito as normas de
acessibilidade para toda e qualquer deficiéncia), em que ha espacos para
recreacao da vida sadia com seguranca (parques, pragas, ciclovias, espacos
verdes, naturais e/ou nao modificados), com respeito a cultura
(historicamente construida ou demonstracdes atuais de atividades culturais,
com respeito e tolerancia), possibilitando o acesso a moradias sustentaveis
(que nao agridam o meio ambiente, que seja possivel a dignificacdo da
pessoa humana e a construgdao do ser humano), sem que para isso seja
necessario barrar a atividade econémica (com licencgas e estudos ambientais

adequados, em areas que ndo afetem o sossego dos moradores, gerando

23 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no RMS 28220/DF. Julgado em 18/04/2017.
Relator: Min. Napoledo Nunes Maia Filho. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em 11
dez. 2018.

24 SOTTO, Debora. Mais-Valia urbanistica e desenvolvimento urbano sustentavel. p. 79
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empregos e aumentando o produto interno bruto do municipio, sendo uma
benesse a sociedade), em um ambiente com o solo bem ordenado (com
construgdes e empreendimentos dentro das regras para manter a funcao

social da propriedade e da cidade, em desenhos regulares e seguros).

Delineados estes pontos iniciais, passa-se a uma analise dos
esforcos legislativos dispensados pelo Brasil na busca de cidades
sustentaveis, seguindo as diretrizes internacionais, que serao previamente e

igualmente explanadas.

2 TENTATIVAS BRASILEIRAS EM BUSCA DE CIDADES SUSTENTAVEIS

As cidades enfrentam hoje uma dualidade por carregarem uma
imagem correlacionada aos principais problemas enfrentados pelas pessoas
de maneira geral, bem como serem, ainda assim, impulsionadoras da

evolucdo social. ?°

Diversos documentos ja foram firmados assumindo compromissos
internacionais para com o meio ambiente, tais como o Nosso Futuro Comum,

para a realizacao da Rio 92, a qual originou a Agenda 21.

Merece destaque, contudo, o documento extraido da Rio+20,
denominado “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, no qual restou expressa a preocupacdo para
com o meio ambiente nas cidades, ditando objetivos para serem cumpridos
pelos signatarios até o ano de 2030, ressalvadas algumas atividades
continuas que devam se consagrar para além disso, e outras que meregam

atencao e precisam ser realizadas antes.

Dentre eles, importante mencionar o objetivo 11, que visa “tornar
as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”. Para isso, o préprio documento previu medidas pelos paises,
tais como garantir o acesso de todos a habitacdo adequada, segura e a preco

acessivel, e aos servicos basicos, inclusive de transporte; aumentar a

25 ARAGAO, Amélia de Andrade. A Vitalidade Urbana e as Circunstancias para Sua
Existéncia. In: ARAGAO, Sarah Carneiro; ARAGAO, Amélia de Andrade (Coords.). Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 23.
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urbanizagao inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o planejamento e a
gestao participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos;
fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimoOnio cultural e
natural; reduzir significativamente o nimero de pessoas afetadas e de perdas
econdmicas decorrentes de catastrofes; reduzir o impacto ambiental negativo
per capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do
ar, gestao de residuos municipais e outros; proporcionar o acesso universal
a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes; apoiar relagdes
econdmicas, sociais e ambientais positivas; e desenvolver e implementar o

gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis.?®

Assim, a comunidade internacional assumiu compromissos de mais
valia para a vida das pessoas nas cidades. A legislagao nacional, neste ponto,
é essencial para implementar a regulacao internacional do direito ambiental.?’
No Brasil, o fato de haver preocupacao constitucional acerca do tema foi um
grande passo para o avango da causa, havendo regramento especifico para
a protecdo do meio ambiente em seus diversos meios (natural, cultural e

artificial).

Na elaboracdao de politicas publicas, inclusive a politica urbana,
devem ser observados os fundamentos e objetivos da Constituicao, previstos,

respectivamente, em seus artigos 1° e 39,

A cidade, assim, de acordo com os ditames constitucionais, a
cidade representa mais do que um territério urbanizado do municipio, mas o
lugar no qual as pessoas se tornam cidadaos e vivem (ou sobrevivem) com
qualidade de vida e bem estar, onde exercem ou ao menos pretendem que

seja exercida a dignidade da pessoa humana.?®

26 PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Transformando Nosso
Mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/Docs/TransformandoNossoMundo.pdf>. Acesso em 11 dez. 2018

27 NASH, Jonathan R. Environmental Law and Policy. New York: Aspen Publishers, 2010,
p. 162.

28 DAMOUS, Wadih. Cidades e Sustentabilidade. In: AHMED, Flavio; COUTINHO, Ronaldo
(Coords.). Cidades Sustentaveis: no Brasil e sua tutela juridica. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009, p. vii.
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A politica urbana nao é apenas uma alocacdo de equipamentos
publicos, limitando ou regrando a construcdo civil. Ela tem como escopo

A\Y

principal: “a regulacdo administrativa das liberdades privadas e das
atividades publicas essenciais a vida urbana, o fomento as atividades

privadas e a prestacdo de servigos publicos urbanos.”?°

Neste ponto, o poder coercitivo da lei permite ao Estado intervir na
realidade urbana, limitando direitos e delineando deveres, algo que se torna
necessario para evitar que as cidades sejam tomadas pelo caos.3 E é para
isso que o Direito Urbanistico surge, ao lado do Direito Ambiental, para dar
contornos a politica urbana de desenvolvimento sustentavel, em beneficio

das pessoas que habitam esse meio.

A regulagao urbanistica deixou de ser apenas a ciéncia das cidades
para se tornar a ciéncia das cidades para abrigo das pessoas em seu contexto

social, politico e econémico.3!

E facil visualizar o que a falta de gerenciamento Estatal suficiente
pode ocasionar aos direitos em torno do meio ambiente construido ou
artificial. Isso se denota com a ocupagao desordenada do solo urbano, o
déficit de infraestrutura em geral, de saneamento basico, de transporte, de
moradia, de qualidade de servicos publicos, com a destruicdo de areas
verdes, bem como com as agressdes ao patrimonio cultural, entre outros

fatores presenciados nas cidades.3?

Percebe-se também que a legislagao atinente ao meio ambiente ou
a cidade nem sempre é especifica a este fim. Isso pois ha legislacdes esparsas
tratando dos mais diversos assuntos que dizem respeito ao meio ambiente,
a cidade e ao planejamento urbano; ao uso da terra; a protecao ao consumo;

a saude publica; a saude e segurancga do trabalho.33

29 DOMINGUES, Eduardo Garcia Ribeiro. Municipalismo e Politica Urbana. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2012, p. 15.

30 CARVALHO, Claudio; RODRIGUES, Raoni. O Direito a Cidade. p. 29.
31 DOMINGUES, Eduardo Garcia Ribeiro. Municipalismo e Politica Urbana. p. 21.

32 DAMOUS, Wadih. Cidades e Sustentabilidade. In: AHMED, Flavio; COUTINHO, Ronaldo
(Coords.). Cidades Sustentaveis: no Brasil e sua tutela juridica. p. vii.

33 WOLF, Susan; WHITE, Anna. Principles of Environmental Law. Second Edition. London:
Cavendish Publishing Limited, 1997, p. 5.
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No caso brasileiro, as cidades presenciam um caos habitacional,
dada a falta de planejamento adequado para sua expansdo. A influéncia das
discussoes internacionais fez-se sentir fortemente no Brasil, ndo sé na
elaboracdo da Constituicdo de 1988, mas também na redacao de diversos
diplomas de lei editados desde entdao, tanto no campo ambiental como

urbanistico. 34

Nao que se possa afirmar que antes da Constituicdo nao houvesse
qualquer legislacdao sobre, uma vez que a regulagao urbanistica ja estava
timidamente presente em diplomas anteriores, conforme passa a se explanar

brevemente.

A Lei 4.591/64, reguladora dos empreendimentos realizados sob a
forma de condominio edilicio dispbs sobre como tais atividades devem ser
desempenhadas. Fato é que os grandes centros urbanos estdo crescendo
verticalmente (porém em planos horizontais), dada a seguranca e economia
de solo que o condominio edilicio proporciona. Imagine que um edificio com
cinquenta apartamentos e cinquenta familias vivendo sobre um mesmo
terreno. Agora, se estas mesmas cinquenta familias estivessem distribuidas
horizontalmente (em planos verticais), cada uma em seu devido terreno,
necessitar-se-ia de muito mais espaco nas cidades, tornando ainda mais

distante qualquer acesso aos centros urbanos.

O processo acelerado de urbanizagao que se propaga cada vez mais
com a evolugado industrial e tecnoldgica, impde cada vez mais a estruturacao
dos locais de moradia e de praticas econémicas em conjuntos de unidades
imobiliarias em planos horizontais, deixando para tras o costume de
construcdo de uma Unica edificacdo em um terreno que comporta diversas

unidades imobiliarias.3>

Com objetivo semelhante, mas com maior influéncia urbanistica e
ambiental, tem-se a Lei 6.766/79, conhecida como Lei do Parcelamento do

Solo, que disciplina a ordenagao do solo na forma horizontal, por meio de

34 SOTTO, Debora. Mais-Valia urbanistica e desenvolvimento urbano sustentavel. p. 67.

35 RIZZARDO, Arnaldo. Condominio Edilicio e Incorporacao Imobiliaria. 2a. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2015, p. 230-231.
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normas que tanto protegem os adquirentes, quanto a organizagao espacial
do solo urbano, estabelecendo requisitos materiais e formais para a
realizagdo de um empreendimento, seja na forma de loteamento ou

desmembramento.

Ainda podem ser mencionadas, no ambito da necessidade ou
interesse publicos, as regulacbes relativas as expropriacbes pelo poder
publico, que também possuem o conddo de alterar a projecao urbana
(Decreto-Lei 3.365/41, Lei 4.132/62 e Decreto-Lei 1.075/70), quando o

interesse da Administracao, revertido aos administrados, estiver presente.

A Lei 6.938/81, ja mencionada, que regula a politica nacional do
meio ambiente, tem reflexos incisivos no ambito urbano. Promulgada ainda
na época ditatorial, mencionada lei reforcgou a preocupacdo com a agao
governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo, bem como a racionalizagao do uso
do solo, do subsolo, da dgua e do ar, e o planejamento e fiscalizacdo do uso

dos recursos ambientais.

O grande marco da regulagao urbana, contudo, é posterior a
Constituicdo e as preocupacdes contidas ja na Rio 92. O Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/01) estabelece diretrizes da politica urbana, dentre as quais estao
a garantia do direito a cidades sustentaveis, a gestdo democratica,
planejamento de desenvolvimento, regular ocupacao do solo e respeito as

guestdes ambientais.

N3o restam duvidas de que o Estatuto da Cidade foi incisivo ao
determinar exigéncias materiais para que o modo de vida urbano se
desenvolva de forma disciplinada.3® Representou um avango no sentido de
afirmar a autonomia do direito urbanistico, desmembrando-se do direito

administrativo, regendo as proéprias instituicdes de maneira multidisciplinar.3’

36 AHMED, Flavio. A cultura e o lazer na perspectiva da sustentabilidade das Cidades. In:
AHMED, Flavio; COUTINHO, Ronaldo (Coords.). Cidades Sustentaveis no Brasil e sua
tutela juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 9.

37 DOMINGUES, Eduardo Garcia Ribeiro. Municipalismo e Politica Urbana. p. 22
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Se a atividade urbanistica é essencialmente publica, incumbida ao
poder publico, é inegavel a funcdo do poder publico diante do Estatuto da
Cidade para a regulamentacdao do solo urbano em busca de uma cidade

sustentavel.

Nao obstante o Estatuto da Cidade, regramentos posteriores
também passaram a dispor de conteddos com alcunha ambiental e
urbanistica. O Cédigo Civil de 2002 também estabeleceu regras urbanisticas
e ambientais, essencialmente nos direitos reais e nos direitos de vizinhanga.
O Coddigo Florestal de 2012 apresentou diversas restricdes as construcgoes e
atividades econO6micas em geral, principalmente em areas de vegetacdo
protegida. Em 2012, foi instituido o Estatuto da Metrépole (Lei 13.089/12),

com diretrizes gerais para a organizacao das regides metropolitanas.

Apesar de nao se tratar diretamente sobre o uso do solo, nao se
pode olvidar das modificacdes que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (ou
Lei Brasileira de Inclusdao - Lei 13.146/15) exigiu dos locais publicos e
privados destinados ao uso publico adequacdo as regras de acessibilidade e
igualdade de acesso a todos, em especial, in casu, aos que encontram

barreiras de qualquer ordem para alcanca-los.

A Lei 13.465/17, conversao da Medida Proviséria 759/16,
apresentou significativas mudancas no procedimento de regularizacao
fundidria (até entao regulada pela Lei 11.977/09), com criagdo e
aperfeicoamento de institutos urbanos, como o direito real de laje, o
condominio de lotes, o condominio urbano simples, a legitimacao de posse e

a legitimacgao fundiaria.

Ja em 2018, por fim, foi criada a Lei 13.724/18, que institui o
Programa Bicicleta Brasil (PBB), como forma de incentivar o uso de bicicleta

como meio de transporte, em prol de beneficios a mobilidade urbana.

Percebe-se, diante desses fragmentos legislativos selecionados
para exemplificacdo, que ha uma preocupacdo com a situacdo das cidades
brasileiras. Contudo, percebe-se, na pratica, que apesar de existirem esses
exemplos, eles nem sempre (ou quase nunca?) sao efetivamente

concretizados no mundo real. Assim, apesar de ter-se o suporte de diversos
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meios coercitivos no ambito legislativo, parece haver falta de politicas
publicas na aplicacao das mencionadas leis, seja por suas lacunas, seja pela

ingeréncia do Executivo.

Deve-se retomar a importancia que esses institutos tém no
processo de dignificar a existéncia das pessoas das cidades, de maneira a
Ihes assegurar os direitos mais elementares e basicos da Constituicdo. O
crescimento das cidades é um fenémeno global, que acarreta efeitos
econdmicos, sociais, ambientais e politicos, os quais estdo presentes nas
dimensdes da sustentabilidade, motivo pelo qual a atividade urbanistica deve
estar pautada na efetividade da dignidade da pessoa humana, gerando

empregos € moradias, em um ambiente sustentavel. 38

Constata-se que a dinamica das relagdes urbanas e sociais acabou
por transformar referidos instrumentos legislativos em verdadeiros
equipamentos inter e multidisciplinares. Isso pois nao € possivel aplicar um
instrumento de regularizacao fundiaria, por exemplo, sem a analise das

guestdes ambientais, sociais, econémicas, juridicas e politicas.

Entretanto, tais politicas ainda ndo tiveram uma adesao capaz o
suficiente para mudar o cenario das cidades brasileiras, que continuam cada

dia mais entregues ao acaso e a sorte do destino.

As leis e licencas necessarias precisam de um didlogo
multidisciplinar, atendendo ao principio democratico, participativo, ao da
eficiéncia e da boa administracao, na tentativa de atender as demandas das
pessoas das cidades em um contexto de desenvolvimento sustentavel que

abranja o maior numero possivel de segmentos.3°

Ou seja, o Brasil patrocinou alguns avancos legislativos no ambito
do meio ambiente, bem como em especifico das cidades. Em um primeiro
momento, remonta a preocupacao existente no cenario nacional. Em seguida,

devem-se tornar efetivas as diretrizes trazidas pela Constituicao e pela

38 PROVIN, Alan Felipe. O Outro Lado da Cidade: a regularizacdo fundiaria como instrumento
a sustentabilidade. p. 119-121.

39 SOTTO, Debora. Mais-Valia urbanistica e desenvolvimento urbano sustentavel. p. 91.
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legislacao respectiva, sob pena de se tornar apenas mais uma promessa

vazia.

A promessa da cidade sustentavel, entdo, ainda encontra um longo
caminho até sua efetivacdo, para sair da abstracdo da lei e partir para a
realidade. Isso pois, por vezes, “o plano legislativo estd tao distante da
realidade que sua concretizacdo € absolutamente inviavel”°. As politicas
publicas hdo de se fazer presentes para minimizar os impactos histéricos da
segregacao e descaso nas cidades, para que ai sim seja possivel falar de

justica social e sustentabilidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo para as derradeiras consideracoes, é possivel afirmar, com
base em todo o exposto, que a sustentabilidade é um fim a ser alcangado por

todas as nacgdes do globo, em busca da prépria permanéncia na Terra.

A sustentabilidade poderia ser tdo somente um ideal tedrico, mas
a velocidade com que a humanidade tem avangado na natureza e a devastado
faz com que sejam repensadas antigos posicionamentos e atitudes, em prol

do lar comum.

Assim, de maneira introdutdria, a primeira secdo se dedicou a
apresentar estudos e reflexdes acerca do meio ambiente, da sustentabilidade
e 0 que seria uma cidade ideal e sustentavel dentro desse contexto

globalizado.

A cidade sustentavel parte da premissa que é possivel um
desenvolvimento econdmico, sem sacrificar todos os interesses difusos e

coletivos existentes no meio ambiente urbano.

Em seguida, na segunda e ultima secdao, foram apresentados

alguns dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, bem como

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 641.320. Julgado em
11/05/2016. Relator: Min. Gilmar Mendes. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em 18
dez. 2018.
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alguns exemplos de legislagdao interna que sustentam a regulamentacgao

ambiental e urbana.

Foi possivel perceber que apesar de haver diversos compromissos
e textos legislativos apelando por um meio ambiente (em qualquer forma)
sustentavel (em qualquer dimensdo), ainda ha muito o que se fazer, para
garantir a efetividade daquelas letras que, quando somente escritas, nada

representam além de poesia.

O Brasil, dada sua dimensdo geografica e cultural, encontra
problemas igualmente grandiosos para desenvolver um plano nacional de
sustentabilidade. Assim, as politicas locais podem trabalhar melhor com as
particularidades de cada municipio para aplicar os meios necessarios a uma

cidade sustentavel.

Assim, em resposta a problematica proposta, percebe-se que
existem algumas politicas publicas no Brasil que surgem com o propdsito de
sustentabilidade, demonstrando a preocupacao existente com a tematica,
mas que, na pratica, poucas se tornam efetivas. Assim, além de serem

insuficientes quantitativamente, também as sdo qualitativamente.

Sem pretender esgotar o tema, a pesquisa tem a intengdo de
registrar os marcos importantes no sistema legislativo nacional, de maneira
que had um grande caminho a ser percorrido para alcancar a sustentabilidade,

em toda e qualquer uma de suas dimensoes.
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A NECESSIDADE DA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
FRENTE A DESREGULAMENTACAO DA ONDA NEOLIBERALISTA
MUNDIAL: O CASO DA SINDROME DO EDIFiCIO DOENTE.

Christian Coelho Martins!

Jéssica Lopes Ferreira Bertotti®

INTRODUCAO

O objetivo da presente pesquisa é proporcionar uma compreensao
mais completa dos avancos da desregulamentagao do direito do trabalho e
dos impactos que este pode causar no meio ambiente de trabalho, de modo
gue se demonstrara a necessidade de protecao do meio ambiente do trabalho
com vistas ao caso da sindrome do edificio doente, isto &, problemas
relacionados a qualidade do ar e que causam diversas mazelas ao

trabalhador.

O meio ambiente do trabalho equilibrado é tema de profunda
importancia e atualidade, cuja sistematizacdo e construcdao normativa foi
propiciada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
CRFB/88, em decorréncia da ampla e abrangente protecao constitucional
dada ao meio ambiente, albergando todos os seus inumeros aspectos, seja
do meio ambiente natural, seja do meio ambiente artificial, nele incluido o do
trabalho.

E diante da evidente necessidade de protecdo ao meio ambiente
do trabalho que se busca apresentar os impactos da desregulamentacao do
direito do trabalho trazido pela onda neoliberalista que cresce com vigor
desde a década da 80 e que podera enfraquecer a protecao ao meio ambiente

laboral.

1 Mestrando em Direito da Unido Europeia na Universidade do Minho. Mestrando em Ciéncia
Juridica pela UNIVALI, Campus Itajai/SC. Bacharel em Direito pela Univali, Campus Itajai/SC.
E-mail: chriscmartins@live.com.

2 Mestranda em Ciéncia Juridica pela UNIVALI, Campus Itajai/SC. Bacharel em Direito pela
Univali, Campus Itajai/SC. E-mail: jessicalfbertotti@gmail.com.
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A sindrome do edificio doente foi reconhecida pela Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) em 1982, apds a comprovacao de que a morte de
34 pessoas e a constatacao de que 182 casos de contdgio com a bactéria
denominada Legionella pneumophila foram ocasionados pela contaminagao

do ar interno de um hotel na Filadélfia.3

Um dos critérios para avaliar o equilibrio do meio ambiente de
trabalho é a salde e o meio ambiente do local, entendida de forma integral,

tanto do local de trabalho quanto de seus colaboradores.

Tendo em vista que nas ultimas décadas houveram mudancas
substanciais nos locais de trabalho, principalmente nos edificios destinados a
escritérios, quer na sua concepcao quanto nas suas caracteristicas (sistemas
de ventilagao artificial, proliferacao de computadores, fotocopiadoras e
impressoras, uso extensivo de materiais sintéticos, sistemas gerais de
iluminacdo fluorescente)?, este artigo pretende a partir do método indutivo e
com uma abordagem qualitativa do tipo pesquisa bibliografica, evidenciar
como estas alteragdes, especialmente no que tange aos sistemas de
ventilagao artificial, podem representar um dano para o meio ambiente de
trabalho e para a saude do trabalhador, neste caso demonstrado pela
Sindrome do Edificio Doente.

A metodologia aqui aplicada é a indutiva, com pesquisa
bibliografica e documental, inclusive com aplicacdao das técnicas do referente

e fichamento.

1 DA ONDA DESRULAMENTADORA NEOLIBERALISTA

Entende-se o neoliberalismo como uma teoria politica econdmica
que sustenta que a o bem-estar humano pode ser mais bem promovido ao
reduzir o intervencionismo estatal, de modo a fomentar as liberdades e

capacidades empreendedoras individuas no ambito de uma estrutura

3 ECYCLE. O que é a Sindrome Do Edificio Doente? Disponivel em:
<https://www.ecycle.com.br/4061-sindrome-do-edificio-doente.> Acesso em: julho de 2019.
4 BOLDU, Joan. PASCAL, 1. Enfermedades Relacionadas Con Los Edificios. Anales del
Sistema Sanitario de Navarra, v.28, supl.1 Pamplona, 2005. Disponivel em: <http://scielo .
isciii.es/scielo.php?pid=S1137- 66272005000200015&script=sci_arttext > Acesso em julho
20109.
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institucional caracterizada por sélidos direitos a prosperidade privada, livres
mercados e livre comércio. Neste sentido, verifica-se uma reducao do poder
de distribuicao, tutela e intervencdao estatal, passando o Estado a atuar nas
areas em que nao existem mercado ou que ndo estejam abrangidas pelas

areas de atuacao do direito privado. °

Distinguindo-se do liberalismo classico, o neoliberalismo nasce com
o fim da II Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde
imperava o capitalismo. Seu texto de origem € “O Caminho da Serviddao” e
apresenta-se como um texto combativo contra qualquer limitacdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaca
letal a liberdade, nao somente econdmica, mas também politica.® Tais ideais
foram apontadas pelos académicos Friedrich von Hayek, Ludwig von Mises e
Milton Friedman na década de quarenta e vieram como uma solugao para a

ameaca contra a ordem capitalista.”®

A proposta neoliberal entdo se mostrou avessa a solidariedade
restritiva @ acumulacao do capital, de modo que a palavra flexibilizacdao e
modernizagao (das leis trabalhistas) se tornou um lema que nao perde a

contemporaneidade no discurso neoliberal.

Enquanto no contexto do apds-guerra a intervengao estatal foi tida
para alguns autores como o instrumento contra as crises do capital e que
culminou no periodo de Estado de Bem Estar Social (welfare state) da Europa,

a critica neoliberal inverte tal légica e coloca a intervencdo estatal como a

5 HARVEY, David. O Neoliberalismo: Histéria E Implicagdes. 4 ed. Tradugdo de Adail
Sobral; Maria Stela Gongalves. Sao Paulo: Edicdo Loyola, 2013. P 12 e 30.

6 ANDERSON, Petry. Balango do Neoliberalismo. disponivel em:
http://www.unirio.br/unirio/cchs/ess/Members/giselle.souza/politica-social-ii/texto-1-
balanco-do-neoliberalismo-anderson. Acessado em 17/07/2019. p. 1.

7 HARVEY, David. O Neoliberalismo: Histéria E Implicacbes. p. 31/34.

8 O Neoliberalismo ganha maior forca e presenca nas politicas neoconservadoras que
proporcionaram cobertura doutrinaria e ideoldgica aos governos conservadores da década de
oitenta, cujos protétipos seriam a Gra-Bretanha de Margareth Thatcher e os Estados Unidos
de Ronald Reagan. O nucleo de suas propostas politicas foi o de por fim a tutela social por
parte do Estado e eliminar, gradualmente, os mecanismos de redistribuicdo de renda, além de
desregulamentar o mercado de trabalho, privatizar o setor publico e deixar que as leis do livre
mercado regulem a vida econ6mica da Sociedade. CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder,
Ideologia & Estado Contemporaneo, 32 Edicdo, Jurua Editora, 2002. p. 125
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causa da crise e ndo como sua possibilidade de solugdo.® Mas nao apenas
isso, o texto base do neoliberalismo embora veja o Estado como um
instrumento que tenha de ser corrigido, aponta também os sindicatos e
movimentos operarios como prejudiciais ao desenvolvimento social e
econdmico, de modo que este prejudicavam as bases de acumulacdo
capitalista com suas reivindicacbes sobre os salarios e direitos sociais.®
Nesse sentido, o neoliberalismo defende um Estado reduzido em relagao a
distribuicao de renda, paternalismo, direitos sociais e trabalhistas e, ao
mesmo tempo, passivo em relagao aos lucros dos capitalistas e aos interesses

do mercado.!!

No caso do Brasil, pode-se dizer que em conformidade com o
chamado consenso de Washington, a ideologia neoliberal tomou forca a partir
do ano de 1990, trazendo consigo as propagandas da modernidade e da
flexibilizacdo, das quais entende-se serem palavras mais ddceis aos ouvidos,
mas que em verdade significam desregulamentacao, redugao de direitos e
garantias trabalhistas. O que resulta na ideia de esvaziamento do principio
da protecao como se fosse algo necessario ou até mesmo inevitavel para o
aumento de produtividade ou de competitividade no cenario global. Isso se
reflete nas relacdes de trabalho, de modo que se tem verificado na chamada
reestruturacao produtiva pos-fordista uma forte tendéncia a precarizacdo do

emprego e das condigoes de trabalho.

No fundo, o neoliberalismo defende a eliminacdo da legislagao
trabalhista e busca sua substituicao pelo direito comercial ou civil, de modo
gue que as duas partes da relagao, ou do contrato, sao entendidas como
partes iguais. Dessa forma a relagdo empregado/empregador ficaria ao sabor
da negociacao direta entre empregador e empregado, argumentos estes que
culminaram na reforma trabalhista da lei 13.467/2017 que alterou diversos

artigos da CLT que deu maior autonomia ao acordado sobre o legislado,

9 FORTI, V. Etica, crime e loucura: reflexdes sobre a dimens&o ética no trabalho profissional.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 79.

10 ANDERSON, Petry. Balango do Neoliberalismo. p. 10.

11 MACCALOZ, Salete. Globalizagdo e Flexibilizacdo. In: Globalizacdo, neoliberalismo e direitos
sociais. Rio de Janeiro: Destaque, 1997. p. 80.
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enfragueceu sindicatos, retirou direitos, criou obstaculos e desincentivos a
postulacdo de demanda trabalhista na via judicial e que também criou
maiores punicdes a parte sucumbente , tudo “a fim de adequar a legislagao
as novas relacdes de trabalho”, conforme consta expressamente no

preambulo desta reforma trabalhista. 2

Como se percebe, o neoliberalismo traz uma “argumentagao
tedrica que restaura o mercado como instancia mediadora societal elementar
e insuperavel”. Nessa concepcdo, com o neoliberalismo “abre-se a fundacgao
de um projeto societario global, investindo sobre a estrutura social e a ordem
politico-institucional”, pensamento de diretriz ideoldégica de acumulagao
capitalista da grande burguesia e que remonta “o Estado minimo como Unica

alternativa e forma para a democracia”. '3

O resultado desta teoria politica € um ataque direto a espinha
dorsal do direito do trabalho. Pouco a pouco, a légica neoliberalismo afasta o
protecionismo do direito laboral para substitui-lo pela relagdo do direito
comercial ou civil puro, afirmando cinicamente que as duas partes do contrato

sao iguais, o que se demonstra inveridico, conforme afirma Paulo Cruz:

[...] é evidente que nem todos os individuos encontram-
se em situacdo de igualdade na hora de firmar um
contrato. A desigual reparticao de meios e capacidades
coloca, em muitas ocasides, um dos contratantes
dependentes do outro, ja que a necessidade obriga,
muitas vezes, a aceitacao de acordos desvantajosos ou
com clausulas claramente desfavoraveis para uma das
partes. Como escreve Rogério Donnini, “o Liberalismo do
século XIX fez do contrato o mais importante dos
negocios juridicos realizados entre pessoas, vinculando
as partes juridicamente, mas nem sempre de forma
equanime, justa e ética.*

Neste ponto cabe a observacao de que 20 anos antes da reforma

trabalhista oriunda da lei 13.467/2017, os argumentos reformistas que

12 BRASIL. Lei 13.467/2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#artl. acessado
em 18/07/2019.

13 NETTO, José Paulo. Crise Do Socialismo E Ofensiva Neoliberal. 3. ed. Sdo Paulo, Cortez,
2001. v. 20.p 77-79

14 paulo Marcio Cruz. Politica, Poder, Ideologia & Estado Contemporaneo. p 213
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buscavam a flexibilizacao das leis trabalhistas brasileiras eram
essencialmente os mesmos. Como aponta Maccal6z, antes do ano de 1997 ja
se afirmava que as leis trabalhistas brasileiras eram velhas e desatualizadas,
que impediam a competitividade dos produtos brasileiros no exterior,
inviabilizavam o mercado, desestimulavam o empresariado nacional,
engessavam o0 crescimento dos mercados de trabalho, geravam o
desemprego, nao acompanhavam a modernidade dos demais paises,
impediam que o trabalhador negociasse melhores condicdes de trabalho (?),
colocavam em duvida a utilidade dos sindicatos, enfim, a legislacdo social
protecionista ja era tida como a fonte que obstaculizava a prosperidade
econdmica e social do pais; ao passo que a flexibilizacdo era a uUnica solucdo

possivel.t®

Flexibilizagao esta que, nas palavras de Nascimento significam “o
afastamento da rigidez de algumas leis para permitir, diante de situagdes que
0 exijam, maior dispositividade das partes para alterar ou reduzir os seus
comandos"'®, ou como conceitua Martins, a flexibilizacdo “é o conjunto de
regras que tem por objetivo instituir mecanismos tendentes a compatibilizar
as mudancas de ordem econ6mica, tecnoldgica, politica ou social, existentes
na relacao entre o capital e o trabalho"!’, ou ainda, como aponta Uriarte, a
flexibilizacdo é a "eliminacdao, diminuicdo, afrouxamento ou adaptacdo da
protecao trabalhista classica, com a finalidade - real ou pretensa - de

aumentar o investimento, o emprego ou a competitividade da empresa".!®

O direito trabalhista é permeado de normas imperativas, de ordem
publica e de protecdo social. Nessa relacdo, a autonomia da vontade é (ou ao
menos era) mitigada, em face da desigualdade entre os contratantes. ° Neste
sentido, considerando o avanco das politicas neoliberais com foco em tornar

o direito do trabalhador menos rigido, cabe apresentacdo de ressalvas

15 MACCALOZ, Salete. Globalizagdo e flexibilizacdo. In: Globalizacdo, neoliberalismo e direitos
sociais. p. 8.

16 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagcao ao Direito do Trabalho. 29. ed. Sdo Paulo: Ed.
LTr, 2003. p 67

17 MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacao das Condicoes de Trabalho. 4. ed. S3o Paulo:
Atlas, 2009. p 12-13

18 URIARTE, Oscar Ermida. A Flexibilidade. S&o Paulo: Ed. LTr, 2002. p 09
19 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Formas Atipicas de Trabalho. S3o Paulo: LTr, 2004. p. 45.
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objetivas que garantam um "minimo existencial", isto &, observar prestacoes
minimas a que todo o ser humano deve ter acesso de modo a garantir-lhe
uma vida digna e um meio ambiente do trabalho equilibrado como se vera a
seguir.?® Afinal, a maleabilidade das normas trabalhistas pode levar a
desprotecao inutil do trabalhador na relacao de trabalho, ou como afirma

Quadros:

A flexibilizacdo traz prejuizos aos trabalhadores,
beneficios ao capital, e ndo tem ensejado melhoria nas
condicdes de trabalho ou do nivel de emprego, mas ao
revés, implica em perda de conquistas sociais e inclusive

em reducdo dos salarios. 21

Sobre o tema, completamente Souto Maior ao afirmar que nao é
correto exigir dos trabalhadores “cujos direitos ndo provocaram a crise, que
paguem a conta”. E nas suas palavras:

Nunca é demais lembrar que os direitos trabalhistas,
assim como os demais institutos de protegcdo social,
surgiram e se propagaram exatamente na época mais
profunda de crise do capitalismo, final da Segunda
Guerra Mundial, tendo sido estabelecidos como forma de
reconstrugao da humanidade a partir de um efetivo pacto

de solidariedade e praticamente todas as Declaracoes
Internacionais de Direitos Humanos fazem referéncia aos

Direitos Sociais, incluindo os de natureza trabalhista. 22

A aceitacdo passiva da nova modernidade neoliberal é responsavel
por graves distorcdes sociais sem garantias de progresso, principalmente
para a base da piramide social e econdmica. A ldgica neoliberal de que os
trabalhadores terdo de escolher entre “ter direitos ou ter empregos” é de fato
a Unica opcdo a ser dada? Qual o custo social desta l6gica? Nao estariamos

retornando a uma nogao de direito semelhante ao da revolugao industrial?

20 BELTRAMELLI NETO, Silvio. O Direito Do Trabalho Como Afirmacdo Fatico-Juridica Da
Dignidade Da Pessoa Humana: Um Pressuposto Do Debate Sobre A Flexibilizagdo. In: Revista
do Ministério Publico do Trabalho/ Procuradoria-Geral do Trabalho. Ano XVII - n°, 34-setembro
de 2007. Brasilia: LTr, 2007. p. 102-121

21 QUADROS, Wagner Ramos de. Flexibilizacado Normativa e Principio da Protecdo.
Revista Nacional de Direito do Trabalho. n. 23. ano 3. mar. 2001. p 35

22 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Negociagdo Coletiva de Trabalho em Tempos de Crise
Econdmica. Justica do Trabalho vol. 26. p. 27. 2009. p 88
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Sera garantido o acesso da propriedade privada também as classes mais

baixas dos trabalhadores? Nao é esse o caso dos novos pobres?23

O que se percebe, é que a légica neoliberal visa tdo somente a
protecao do capital ao custo das classes mais baixas da sociedade que, sem

voz, sofrem atOnitas o desmonte do direito do trabalho.

2 DA PROTEGCAO SUSTENTAVEL DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Observou-se que a desregulamentacdo do meio ambiente do
trabalho (reducao de custos, obrigacdes trabalhistas, encargos, passivo
trabalhista e afins) buscada pelo avanco neoliberalista nao visa uma melhora
da condicao social da classe trabalhadora, mas visa tao somente a
competicdo e os lucro para perpetuacdo do capitalismo. Tal ldgica
neoliberalista corrdi os avancos seculares do direito laboral e da oportunidade
para o retorno de problemas sociais e econémicos ja superados, bem como

impede a regulamentacao de areas ainda sem regulamentacao.

Neste sentido, os estudos apresentam uma necessidade de
relembrar a fungao social das empresas e deu seus meio ambientes laborais.
Assim sendo, o meio ambiente de trabalho para FIORILLO, deve ser tratado

e compreendido da seguinte forma:

[...] o local onde as pessoas desempenham suas
atividades laborais relacionadas a sua saude, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisicopsiquica dos
trabalhadores, independente da condigdo que ostentem
(homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,
celetistas, servidores publicos, auténomos etc.).
Caracteriza-se pelo complexo de bens imdveis ou méveis
de uma empresa ou sociedade, objeto de direitos
subjetivos privados e invioldveis da saude e da
integridade fisica dos trabalhadores que a frequentam.24

23 SANTOS, Milton. Brasil Na Encruzilhada - Entre A Submissdo Ao Pensamento Unico E Um
Auténtico Projeto Nacional. Carta Capital. Sdo Paulo, p. 120.

24 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental. 5 a ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 73.
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E ainda, afirma Fabio Fernandes, que o meio ambiente do trabalho
pode ser artificial ou natural:
O meio ambiente do trabalho &, na verdade, o local de
trabalho do trabalhador, podendo ocorrer em um meio
ambiente artificial ou construido, ou mesmo em um
ambiente natural, embora sua ocorréncia seja menos
frequente, haja vista a existéncia, quase sempre, de
alguma intervencdao humana que possibilite a sua
fruicdo.??
Nesta esteira, a sustentabilidade passa a ter uma conotagao que
vai muito além da degradacao ambiental fisica e bioldgica, incorporando as
dimensdes sociais, politicas e culturais, uma nova dimensao calcada no

equilibrio entre a sociedade, a natureza e o homem.

Portanto, devem as empresas direcionar seus esforgos, adotando
medidas aptas e capazes de trabalhar com o desenvolvimento equilibrado e
sustentavel, com fulcro principalmente em visar o desenvolvimento de
melhorias e técnicas de trabalho para seus colaboradores e a coexisténcia
entre a exploracdao sustentavel e o meio ambiente equilibrado, sendo estes
os paradigmas a serem alcangados, com base do principio da sua funcao

social.

Surge assim, a necessidade de protecao ao meio ambiente de
trabalho, com escopo na protecao juridica ao meio ambiente laboral. Nesta
toada, a relacao de trabalho deve refletir em um ambiente harmonioso e
saudavel, dando assim ao trabalhador condicdes dignas de trabalho para
coexisténcia equilibrada entre este e a sociedade, de forma a dignificar os
valores sociais. Assim, o professor Sidnei Machado discorre que: “nao possui
apenas dimensdo econémica, objeto do contrato de trabalho, mas também
apresenta uma dimensao social, ou seja, representa um valor, uma

expressao da personalidade do trabalhador”.2®

25 FERNANDES, Fabio. Meio Ambiente Geral E Meio Ambiente Do Trabalho: Uma Visdo
Sistémica. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 33

26 MACHADO, Sidnei. O Direito A Protecdo Ao Meio Ambiente De Trabalho No Brasil: Os
Desafios Para A Construgao De Uma Racionalidade Normativa. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 72.
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Neste diapasdo, as empresas devem adotar politicas e praticas de
sustentabilidade empresarial, onde obrigatoriamente deve estar incluida a
protecdo ao meio ambiente de trabalho, havendo a incorporacao de
estratégias e negodcios dimensionados economicamente, ambiental e
socialmente para o desenvolvimento de um trabalho digno e sustentavel.
Assim, o futuro desenvolvimento estd atrelado a um desenvolvimento
econdmico e social que seja compativel com a protecao do trabalhador e do

meio ambiente

Continua Fiorillo, alertando que as discussdes que envolvem
ambiente de trabalho ndo podem ficar restritas ao aspecto fisico
simplesmente, mas também devem envolver o bem-estar psicolégico do
trabalhador, onde constitui direito fundamental deste, um ambiente de
trabalho equilibrado e sadio:

[...] toda vez que existir qualquer trabalho, oficio ou
profissdao relacionada a ordem econOmica capitalista,
havera a incidéncia das normas destinadas a garantir um
meio ambiente do trabalho saudavel e, por

consequéncia, a incolumidade fisica e psiquica do
trabalhador. %7

No mesmo sentido, a Declaracdao das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente de 1972, indica que a responsabilidade pelo meio ambiente (dentre
eles o meio ambiente do trabalho) sdo de todos, (Estado, sociedade civil,
empresas e instituicoes), todos agentes na defesa do desenvolvimento

sustentavel e o ambiente recebe uma face humana.28

A dimensao do direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado
nao se limita, a relagdo obrigacional, nem tampouco aos limites fisicos dos

empreendimentos industriais, uma vez que se esta apenas indicando um dos

27 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. In PADILHA, Norma Sueli.
O Equilibrio Do Meio Ambiente Do Trabalho: Direito Fundamental Do Trabalhador E De Espaco
Interdisciplinar Entre O Direito Do Trabalho E O Direito Ambiental. Revista do Tribunal Superior
do Trabalho, Sao Paulo, v. 77, n. 4, p. 231-258, out./dez. 2011. p. 245

28 SANTOS, Antdnio Silveira Ribeiro dos. Meio Ambiente Do Trabalho: Consideragﬁgs. in.
BARZOTTO, Luciane Cardoso. Trabalho Descente: Dignidade E Sustentabilidade. Ambito
juridico Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=
7913. Acessado em 12/04/2019.
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multiplos aspectos do meio ambiente e, meio ambiente equilibrado €&, por

natureza, um direito difuso.?® Neste sentido, para Luciane Cardoso Barzotto:

[...] a dignidade humana do trabalhador deve preceder
o lucro, e ndo o contrario. O principio da prevencgao,
basilar do Direito Ambiental traduz a obrigacdao daquele
que exerce atividade produtiva no sentido de evitar a
ocorréncia do dano ambiental e a poluicao mediante o
controle de agdoes que possam ser degradantes ao meio
ambiente. O principio de protecdo plena ao trabalhador
acolhe o principio da prevencao e implica na
responsabilidade do empregador de implementar
medidas preventivas e protetivas de matriz individual e
coletiva, para o resguardo dos ambientes laborais.3°

O trabalho ndo é e nem pode ser visualizado como uma simples
mercadoria de troca pela sobrevivéncia ou subsisténcia, pois como ja dito,
este abarca valores que dignificam o ser humano no contexto social,
existencial e cultural. Na proporcao que as organizagdes geram
externalidades negativas (degradagcdo ambiental e prejuizos sociais) e
externalidades positivas (desenvolvimento e geragao de riquezas), devem
assumir o papel principal em acbes voltadas a garantia de um futuro

sustentavel. Assim, para Sebastido Geraldo de Oliveira:

[...] as primeiras preocupagdes foram com a segurancga
do trabalhador, para afastar as agressdes mais evidentes
de acidentes do trabalho, que em outro momento,
preocupou-se, também com a medicina do trabalho para
curar as doencas dele advindas, e em seguida, a
preocupacao se voltou para a higiene industrial,
buscando a prevencdo das doencas e garantir a saude
do trabalhador, com foco no bem-estar fisico, mental e
social. Agora, busca-se ir além da salude e seguranca do
trabalhador: busca-se a integragao deste com o homem,
o ser humano dignificado, que tem vida dentro e fora do

29 [...] a interligagdo entre os varios aspectos do meio ambiente é incontestavel. A protecdo
da seguranga do meio ambiente do trabalho estd diretamente relacionada com a protegdo do
meio ambiente e da salde das populagdes externas aos estabelecimentos industriais por
exemplo, ja que a um meio ambiente poluido e inseguro ndo se impdem fronteiras, pois esta
€ uma caracteristica da poluicdo, ela simplesmente se expande. PADILHA, Norma Sueli. O
Equilibrio Do Meio Ambiente Do Trabalho: Direito Fundamental Do Trabalhador E De
Espaco Interdisciplinar Entre O Direito Do Trabalho E O Direito Ambiental. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 77, n. 4, p. 231-258, out./dez. 2011. p. 244

30 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Trabalho Descente: Dignidade E Sustentabilidade. p. 1

95



ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
15° Seminario Internacional de Governanca e Sustentabilidade
Universidad de Alicante - Espanha
Setembro de 2019

ambiente do trabalho, que pretende, enfim, qualidade e
dignidade de vida.3!

Observou-se que a sustentabilidade (ou desenvolvimento
sustentavel) procura atender as necessidades e aspiragdes do presente sem
comprometer a possibilidade de atendé-las no futuro. Levando esta nogao ao
meio ambiente do trabalho, a sustentabilidade laboral se apresenta em busca
de um desenvolvimento realmente integrado, isto &, social, econémico,

ambiental, ético e juridico-politico.

Assim, o empregador que ignora direitos de seus trabalhadores
acaba por prejudicar a sociedade de que ele mesmo faz parte. Tudo estd
interligado. A precarizacao ou omissao da legislacdo trabalhista é prejudicial
ao empregador de forma indireta. Isso porque seu prejuizo se transmitira na
reducao da qualidade de trabalho e consequentemente de seus produtos, ou

até mesmo em eventual propensao a gerar reclamacoes trabalhistas.

A sustentabilidade no meio ambiente do trabalho acaba por
harmonizar as relagdes entre meio ambiente do trabalho, trabalhador e
empregador. Trazer atitudes sustentaveis a relacdo laboral é tratar o trabalho

com o respeito e dignidade que esta matéria merece.

Por fim, resta concluir que o trabalho descente devera ser
produtivo e igualmente remunerado, exercido com liberdade, igualdade e
seguranca ao trabalhador, garantindo vida digna tanto para aquele que aplica

diretamente a forga laboral, mas também para sua familia.

Verdadeiramente proteger o meio ambiente laboral por meio de
conceitos como o da sustentabilidade, coloca o trabalhador a frente dos meios
de producdo e forca empregadoras a repensar sua cadeia produtiva, para que
o trabalhador ndao mais pague o preco pelos lucros do empreendimento. A
responsabilidade das empregadoras e tomadoras de servico é ndo sé proteger

e evitar acidentes de trabalho, mas também de meios de subsisténcia aos

31 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica A SaGde Do Trabalhador. 2. ed. Sdo
Paulo: LTr, 1998. p. 81
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trabalhadores, por meio de remuneragao digna que garanta inclusive meios

de sua postuma aposentadoria.

3 DA SINDROME DO EDIFICIO DOENTE E SUA RELAGCAO COM O
DIREITO AMBIENTAL

Quando os trabalhadores experimentam efeitos adversos a saude
e ao conforto, que de alguma maneira estao relacionados com o edificio onde
trabalham e o tempo de permanéncia no mesmo, usa-se denominar tais
efeitos de Sindrome do Edificio Doente (Sick Building Syndrome - SBS). Tal
tematica tem estreita relacdo com o Direito Ambiental, pois esse trata sobre

muitos ambientes, inclusive o meio ambiente do trabalho.3?

Edificios fechados criam um ambiente interno que pode ser hostil
a seus ocupantes. Isso ocorre, principalmente, quando ha deficiéncia no
dimensionamento do ar condicionado central, nos filtros de ar e na

manutencgdo do sistema.

Quando o ar ndao é renovado suficientemente num ambiente
fechado, hd um aumento da concentracdo de poluentes quimicos, como o
mondxido e didxido de carbono (CO e CO2), ambnia, didoxido de enxofre e
formaldeido, produzidos no interior do estabelecimento a partir de materiais
de construcdo, materiais de limpeza de péssima qualidade, fumaca de
cigarro, fotocopiadoras e pelo proprio metabolismo humano e, ainda, dos
poluentes bioldgicos como fungos, algas, protozoarios, bactérias, acaros, cuja
proliferacdo é favorecida pela limpeza inadequada de carpetes, tapetes,

cortinas.33

Este conjunto é a causa do que se convencionou chamar de

Sindrome do Edificio Doente, sendo reconhecida em 1982 pela Organizacao

32 GRANDI, Mariele Stefani; GUIMARAES, Lia Buarque de Macedo. Sindrome do edificio doente:
o caso do edificio da Justica Federal de primeira instédncia de Porto Alegre/RS - Férum Américo
Godoy Ilha. Disponivel em:
http://www.producao.ufrgs.br/arquivos/publicacoes/97_26_Lia_Abergo2004.pdf. = Acessado
em 09/08/2019. p. 1

33 TEIXEIRA, Dimas Barbosa; BRIONIZIO, Julio Dutra; PEREIRA, Leandro Joaquim Rodrigues;
MAINIER, Fernando B. Sindrome dos Edificios Doentes em Recintos com Ventilagdo e
Climatizacgao Artificiais: Revisao de Literatura. p.4.

97


http://www.producao.ufrgs.br/arquivos/publicacoes/97_26_Lia_Abergo2004.pdf

ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
15° Seminario Internacional de Governanca e Sustentabilidade
Universidad de Alicante - Espanha
Setembro de 2019

Mundial de Saude - OMS, como a origem dos problemas de salde causada

aos trabalhadores em recintos com ar condicionado central poluentes.3*

Diz-se que um edificio estd "doente" quando cerca de 20% de seus
ocupantes apresentam sintomas transitérios associados ao tempo de
permanéncia em seu interior, que tendem a desaparecer apds curtos periodos

de afastamento. Os principais sintomas sao3>:

Dor de cabeca e ndusea; 2. Congestdo nasal (coriza,
nariz entupido, congestao do sinus, espirro); 3.
Congestao no peito (dificuldade de respiragao,
rouquidao); 4. Problemas nos olhos (secura,
coceira, lacrimejamento, visdoembaracada, problemas
no uso de lente de contato); 5. Problemas na garganta
(secura, rouquidao); 6. Fadiga (moleza, sonoléncia); 7.
Febre e frio; 8. Dor muscular; 9. Sintomas neurolégicos
(reducao da atengao, esquecimento, depressao, tensao,
irritabilidade); 10. Secura na pele; 11. Tontura;

Alguns dos sintomas que estdo associados a Sindrome
do Edificio Doente, contudo, ainda existem outros fatores
como a elevacdo da taxa de absenteismo (trabalhador
gue falta ao trabalho) e a reducdo na produtividade e na
qualidade de vida do trabalhador, diante de sua
exposicdo a um ambiente inadequado a ocupacado.3®

Desta forma, a qualidade do ar de ambientes interiores assumiu
importante papel ndao s6 em questdes relativas a saude publica, como

também, no que diz respeito a saude ocupacional.3’

Mariele Stefani Grandi e Lia Buarque de Macedo Guimaraes32

reforcam que as causas da Sindrome do Edificio Doente ndo sdo apenas

34 TEIXEIRA, Dimas Barbosa; BRIONIZIO, Julio Dutra; PEREIRA, Leandro Joaquim Rodrigues;
MAINIER, Fernando B. Sindrome dos Edificios Doentes em Recintos com Ventilagdo e
Climatizacgao Artificiais: Revisado de Literatura. p.4.

35 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO.
Qualidade do Ar em Estabelecimentos de Uso Publico e Coletivo. Disponivel em:
http://www.inmetro.gov.br  /consumidor/ produtos/qualidadedoAr.asp. Acesso em
09/08/2019.

36 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO.
Qualidade do Ar em Estabelecimentos de Uso Publico e Coletivo.

37 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO.
Qualidade do Ar em Estabelecimentos de Uso Publico e Coletivo..

38 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito ambiental e a saiide dos trabalhadores.
2000. p. 29.
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multiplas, mas cumulativas. O que aumenta o risco € a combinacdo dos
fatores, adicionados ao nivel de estresse das pessoas que estdo tentando

realizar seu trabalho.

O melhor exemplo conhecido da violéncia dos micrébios que podem
se desenvolver em ambientes fechados é a doenca dos legionarios ou
legionelose, uma pneumonia com taxa de fatalidade de 10 a 15 por cento. A
enfermidade surgiu apds um surto epidémico num grupo de legionarios que
estavam participando numa convencdo da Legido Americana, na Filadélfia,
em 1976. E uma reacdo a invasdo da bactéria legionella pneumophillia. Esta
bactéria requer a presenca de certas algas para se desenvolver, usualmente
encontradas nas torres de resfriamento de sistemas de ventilagcao

centralizado.?®

A Sindrome do Edificio Doente ndo poupou nem mesmo a estacao
espacial internacional. De acordo com documentos da agéncia espacial norte
americana, astronautas que trabalharam dentro da estagao no inicio de suas
atividades (os primeiros equipamentos foram enviados ao espago no fim de
1998) sofreram crises de vomito, nausea, dores de cabeca, ardéncia e coceira
nos olhos, e a culpa desses sintomas estaria associada a qualidade ruim do
ar ou das substancias quimicas liberadas por materiais utilizados nos painéis
de revestimento de uma parte do mddulo da estacdo.*® Apds a investigagao,
concluiu-se que era praticamente impossivel definir com precisdo qual era a
origem exata dos mal-estares dos astronautas. No entanto, depois do fato a
National Aeronautics and Space Administration (Nasa) decidiu instalar

equipamentos para monitorar a qualidade do ar.*!

No Brasil, em 1998, o ex-ministro da comunicagdo Sergio Motta,
internado por problemas cardioldgicos, no Hospital Albert Einstein em Sao

Paulo, morreu de insuficiéncia respiratéria por legionelose, o que levou o

39 GRANDI, Mariele Stefani; GUIMARAES, Lia Buarque de Macedo. Sindrome do edificio doente:
o caso do edificio da Justica Federal de primeira instancia de Porto Alegre/RS - Forum Américo
Godoy Ilha. p.3.

40 STRELING, Theodor D; COLLETT, Chris; RUMEL, Davi. A epidemiologia dos edificios
doentes. Revista Saude Publica de Sdo Paulo, 1991. p.60.

41 ARAIA, Eduardo. Edificios doentes, eles podem ser letais. Revista Planeta. Editora Trés.
Ed. n® 425, 01/02/2008. Disponivel em: < http://www.revistaplaneta.com.br/edificios-
doentes-eles-podem-ser-letais/> Acesso em julho de 2019.
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Ministério da Saude a regulamentar ambientes climatizados artificialmente;
através da elaboracao de um plano de manutencao e controle dos sistemas

de ar-condicionado.#?

Com relacdo aos marcos regulatérios, a primeira legislagao voltada
para a garantia da qualidade do ar em ambientes climatizados foi a Portaria
3.523/98, do Ministério da Saude, que estabeleceu uma rotina de
procedimentos de limpeza em sistemas de refrigeracao de grande porte. Ela
foi atualizada em 2000 e em 2002.%3

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) determina
padrdes referenciais de qualidade de ar interior para ambientes de uso publico
e coletivo, climatizados artificialmente. Na resolucdo, vocé pode conferir os
indices maximos de poluentes de contaminacdo bioldgica e quimica, além de

parametros fisicos do ar interior.*

O documento apresenta, também, recomendacdes para controle e
correcao, caso 0s padroes de ar sejam considerados regulares ou ruins. A
atencdo deve ser redobrada em locais onde o risco de contaminacgdo pode ser
fatal para pessoas com organismo debilitado, como hospitais e locais com

idosos e criangas.

Ademais, ha hoje como prevenir essa problematica, ja ha inclusive
prédios e empreendimentos que buscam certificacdo para se verem livre
dessa sindrome. A area que estuda critérios a serem adotados para ver se o

ambiente é saudavel é a geobiologia, ambiente saudavel, é a area do

42 DENNY, Daniele; LEME, Ivani Lucia. Sindrome do edificio doente: doencas e alergias
relacionadas aos edificios. Ambiente legal, legislagao, meio ambiente

e sustentabilidade. Disponivel em: <
http://www.ambientelegal.com.br/doencas-e-alergias-relacionadas-aos-edificios-a-sindrome-
do-edificio- doente/#sthash.Vja88PAn.dpuf > Acesso em julho de 2019.
43 BRASIL. Ministério da Saiude. PORTARIA N° 3.523, DE 28 DE AGOSTO DE 1998.
Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/1998/prt3523_28_08_1998.html> Acesso
em: julho de 2019.
4 ANVISA. Agéncia Nacional de Vigildancia Sanitaria. Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/d094d3004e5f8dee981ddcd762e8a5ec/Resol
ucao_RE_n_09.pdf?MOD=AJPERES>. Acesso em julho de 2019.
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conhecimento que estuda o impacto da arquitetura dos ambientes sobre a

saude humana. #°

Nesse interim existe o (SCS). O selo, coordenado pelo Healthy
Building World Institute (Instituto Mundial de Construcao Saudavel),*® tem
como missao assegurar espagos saudaveis que proporcionem bem-estar para
a sociedade. Ele é o primeiro certificado mundial para construcdes,
profissionais e produtos da construcao que leva em consideracao elementos

de salde e bem-estar.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Observou-se que a desregulamentagao do meio ambiente do
trabalho (reducao de custos, obrigacdes trabalhistas, encargos, passivo
trabalhista e afins) buscada pelo avancgo neoliberalista nao visa uma melhora
da condicao social da classe trabalhadora, mas visa tao somente a

competicao e os lucro para perpetuacao do capitalismo.

Tal légica neoliberalista corréi os avangos seculares do direito
laboral e da oportunidade para o retorno de problemas sociais e econ0micos
ja superados, bem como impede a regulamentacdo de areas ainda sem

regulamentacao.

Demonstrou-se que o0 meio ambiente do trabalho sadio e
equilibrado é uma das condicdes para o alcance do trabalho digno, isto é,
garantir a salubridade e protecao do meio ambiente laboral gera melhora da
produtividade e evita que o trabalhador tenha de afastar-se do trabalho para

cuidar de sua saude.

Observou-se que nas Ultimas décadas, seja pela estética,
climatizacdo ou menor ruido, os edificios destinados a escritérios de trabalho
passaram a exigir um sistema de ar condicionado central e ndo raro, se

transformaram em um complexo nicho epidemioldgico, constituindo assim

45 ECYCLE. O que é a Sindrome do Edificio Doente?

46HBC. Healthy Building World Institute. Selo Casa Saudavel. 2019. Disponivel em:
<https://hbcertificate.com/sobre-nos/?lang=pt-br> Acesso em: julho de 2019.
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um dano ao meio ambiente do trabalho o qual se convencionou denominar

de Sindrome do Edificio Doente.

A verdade é que a qualidade do ar deve ser medida regularmente,
haja vista que embora seja inegavel que a ma qualidade do ar possa causar
diversos problemas respiratérios e fisioldgicos, esta ndo pode ser observada
a olho nu e as mazelas causadas pela ma qualidade do ar demoraram dias

até serem constatas.

Assim sendo, questiona-se, como avancar na protecao do meio
ambiente do trabalho se a ldgica contemporanea € justamente a
desregulamentacao? Como alcancar o trabalho digno, decente e equilibrado
sem exigir uma maior protecdo ao meio ambiente do trabalho? A desprotecao
€ o futuro do direito laboral? Como proteger o trabalhador de um agente

poluente invisivel se a ldgica neoliberal busca proteger tdo somente o capital?

Resta, contudo, um longo caminho a ser percorrido. Mas como nhos
lembra Norberto Bobbio, “a Unica razdo para ter esperanca é que a histoéria
dos direitos do homem, é melhor ndo se iludir, é a dos tempos longos. [...]
os profetas dos tempos felizes olham para longe [...] os profetas dos tempos

felizes olham para longe”.%’
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BREVES NOTAS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DIREITO
TRANSNACIONAL E O OBJETIVO 17 DA AGENDA 2030 NO BRASIL

Elisandra Riffel Cimadon'
Felipe Schmidt?

INTRODUCTION

The article, based on the inductive method, relates sustainable
development, Transnational Law, the Goal 17 of Agenda 2030 and its search

in Brazil.

First, the concept and some implications of sustainable
development are presented. Then, the study sustains that Transnational Law
is, more than the International Public Law, able to promote sustainable

development.

Next, the text presents a global vision of Agenda 2030 and its Goal
17, focusing on the politics for sustainable development in Brazil, dealing with
Decree n. 8.892 of October 27, 2016, which created the National Commission
for the Sustainable Development Goals and the Action Plan 2017-2019.

At the end, the study concludes that the Brazilian government, by
creating the National Commission for the Sustainable Development Goals and
proposing the Action Plan 2017-2019, adopted some initial measures to

achieve these goals, but there is much more to be done in order to win it.

1 SUSTAINABLE DEVELOPMENT
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Sustainable development “is not a concept that can or should be
defined with any precision”,?® but the word “sustainable” means “continued”

A\

and the word “development” means “growth”.# In other words, “un
développement qui permet la satisfaction des besoins présents, sans
comprommetre la capacité des générations futures a satisfaire les leurs.”
Conceived as a global or transnational discourse related to international civil
society, sustainable development translates a commitment with “continued
economic development and environmental proceeding [...] with social justice

both within and across generations.”®

Thereby, sustainable development represents a balance between
economic and environmental concerns, that one intending to maximize
production and profits, and this one, although (as will be seen in what follows)
related not only to environmental issues, trying to preserve nature and

ecosystems.

It reveals, besides that, a new conception of temporality, not
limited to the present, and it reviews some certainties that were in vogue on

developed societies, described this way by Agathe Van Lang:

La croyance dans un progress cientifique ininterrompu,
dans la capacité de notre meére nature a renouveler
indéfiniment ses fruits e a pardonner les outrages qui lui
sont faites, et dans | "accession des pays pauvres a un
niveau de dévellopement économique et social
comparable a celui des pays de | "hémisphére nort.”

3 DRYZEK, John S. Transnational Democracy. The Journal of Political Philosophy, v. 7, i.
1, p. 30-51, 1999, p. 36.

4 DRYZEK, John S. Transnational Democracy, p. 42.

5 VAN LANG, Agathe. Droit de | "environnement. 3 édition mise a jour. Thémis Droit. Paris:
Presses Universitaires de France, 2011, p. 192. Free translation: “development that meets the
needs of the present, without compromising the ability of future generations to meet their
needs.”

6 DRYZEK, John S. Transnational Democracy, p. 36.

7 VAN LANG, Agathe. Droit de 1 environnement, p. 189. Free translation: “The belief in
uninterrupted scientific progress, in the capacity of our mother nature to renew its fruits
indefinitely and to forgive the outrages that are made to it, and in the access of poor countries
to a level of economic and social development comparable to that of country of the hemisphere
nort.”
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These certainties were replaced by doubts about the future of the
planet:
[...] la porsuite effrénée de | expérimentation
scientifique peut nos laisser [..] confrontés a des
éléments incontrélables [...] On découvre aussi que les
facultés de régénérations de la nature ne sont pas
infinies, pas plus que ne sont extensibles les ressources
qu ‘elle prodigue. Quant au développement des pays
pauvres, il ne peut étre concu selon le vieux modelle
capitaliste, sous peine de mettre en péril
| “environnement mondial. Mais leur sous-

développement est également source de dégradations
importantes du patrimoine naturel [...]8

Sustainable development has an organic structure, “recognizing
the existence of nested social and ecological systems”,® and it does not

consider national boundaries for the definition of its goals.

Among these goals, according to the United Nations, ! it is possible
to refer the seventeen following ones: ‘no poverty’, ‘zero hunger’, ‘good
health and well-being’, ‘quality education’, ‘gender equality’, ‘clean water and
sanitation’, ‘affordable and clean energy’, ‘decent work and economic growth’,
‘industry, innovation and infrastructure’, ‘reduced inequalities’, ‘sustainable
cities and communities’, ‘responsible production and consumption’, ‘climate
action’, ‘life below water’, ‘life on land’, ‘peace, justice and strong institutions’

and ‘partnerships for the goals’.

To achieve these goals, the actors and agents involved on

sustainable development “are rather political bodies above and below the

8 VAN LANG, Agathe. Droit de | “environnement, p. 189-190. Free translation: “the unbridled
pursuit of scientific experimentation may leave [...] us with uncontrollable elements [...] We
also discover that the regenerative powers of nature are not infinite, nor are the resources it
expands extensible. As for the development of the poor countries, it can not be conceived
according to the old capitalist model, under penalty of endangering the world environment.
But their underdevelopment is also a source of serious damage to the natural heritage.”

9 DRYZEK, John S. Transnational Democracy, p. 36.
10 UNITED NATIONS. About the Sustainable Development Goals. Available at:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals. Access on: 20
July 2019.
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state, international organizations and citizens’ groups of various kinds."”!
According to John S. Dryzek,
Sustainable development’s function in the international
system is to provide a conceptual meeting place for
many actors, and a shared set of assumptions for their
communication and joint action. It is these shared

assumptions and capabilities which define the
discourse.12

Even the conception of right holders changes as a result of the
adoption of sustainable development, in order to include those who are not
born yet (future generations) and the nonhuman beings, as well as state
regulatory agencies and even non-state actors. But the most powerful actors
nowadays are maybe, in Carrie Menkel-Meadow words, “private multi-
national corporations, who attempt to avoid regulation (at national,

supranational or international levels).”!3

Another relevant issue related to sustainable development that
deserves discussion is the one related to irreversibility. If we wish to leave to
future generations a world in satisfactory conditions, we must worry about

irreversibility. Agathe Van Lang explains:

Elle est la marque d un processus de dégradation, et
pour cette raison s inscrit dans la durée. Lors que la
degradation attent un point de non-retour surgit
| “irréversibilité, exprimant le caractere ineluctable de
cette dégénérescense. L irreverisibilité releve aussi du
pari: rien n est moins certain que | “irreversibilité d "un
processus, mesuré a | aune de la temporalité de la
planéte. [...] Mais | "intérét bien compris des générations
futures oblige a faire preuve de prudence, et a considérer
le pire comme certain.

11 DRYZEK, John S. Transnational Democracy, p. 36.
12 DRYZEK, John S. Transnational Democracy, p. 36.

13 MENKEL-MEADOW, Carrie. Why and How to Study "Transnational" Law. 1 U.C. Irvine
L. Rev. 97, 2011, p. 104. Available at: https://scholarship.law.uci.edu/ucilr/vol1l/iss1/8.
Access on: 3 Aug. 2019.

14 VAN LANG, Agathe. Droit de | "environnement, p. 190. Free translation: “It is the mark
of a process of degradation, and for this reason is in the long term. When degradation reaches
a point of no return, irreversibility arises, expressing the inevitability of this degeneracy.
Irreversibility is also a gamble: nothing is less certain than the irreversibility of a process,
measured by one of the temporalities of the planet. [...] But the well-understood interest of
future generations makes it necessary to be cautious, and to consider the worst as certain.”
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Thus, especially in order to avoid irreversibility, it is necessary to

inquire about the legal tools needed to promote sustainable development.

2 THE RAISE OF TRANSNATIONAL LAW AS A LEGAL TOOL TO
PROMOTE SUSTAINABLE DEVELOPMENT

According to Peer Zumbansen, the term “Transnational Law”
includes every law that regulates actions or events that transcend national
boundaries, “pointing to the myriad forms of border-crossing relations among
state and non-state actors.”!®> This conception surpasses the separation
between domestic and international issues, and recognizes the relevance of
non-state actors in cross-border relationships.® Besides that, Transnational
Law is composed by “a large, decentralized and non-harmonized body of

norms”,'” produced by a multitude of norm makers.

In fact, Transnational Law is not enacted only by states, and it is
perhaps more complex than formal state law.!® It includes, according to
Carrie Menkel-Meadow, issues related to consumption of products, business
contracts, leisure activities, communication, medical treatments, technology
and research, entertainment, health, criminal issues, migration,

immigration!® and, we can add, sustainable development.

Differently from that, the International Public Law is still based on
a state-centred view of international relations, whose main actors are states
and main sources of law are the international treaty and the “customary law
(legal norms so persuasive they become binding on even non-signatory

states).”?% This is the “Westphalian legal order - centred around nation states

15 ZUMBANSEN, Peer C. Transnational Law. March 12, 2008. CLPE Research Paper No.
09/2008, p. 738. Available at: https://ssrn.com/abstract=1105576. Access on: 3 Aug. 2019.
DOI http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1105576.

16 ZUMBANSEN, Peer. Transnational Law, p. 738.
17 ZUMBANSEN, Peer. Transnational Law, p. 745.
18 MENKEL-MEADOW, Carrie. Why and how to study ‘Transnational’ Law, p. 103.
19 MENKEL-MEADOW, Carrie. Why and how to study ‘Transnational’ Law, p. 104.
20 MENKEL-MEADOW, Carrie. Why and how to study ‘Transnational’ Law, p. 109.
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that relate to each other in accordance with the principle of sovereign

equality.”??
About this issue, Carrie Menkel-Meadow teaches:

Traditional conceptions of international law most often
contemplate treaties (formal signed documents and
obligations) or customary practices (less formal but
recognized by courts and other bodies) that bind states
or sovereigns and are often known as public international
law (or the relations between post-Westphalian states)
[...] Public law is enforced by formal institutional bodies
(like the International Court of Justice at The Hague) or,
more often, by diplomatic, political and negotiated
processes.2

Harold Hongju Koh considers Transnational Law to be a hybrid of
international and domestic law, which governs the gaps between them.?3
Transnational Law is the law that moves from the international to the
domestic legal order (downloaded, in his words) and often back again, from
the domestic to the international legal order (uploaded, in his words), and

also “horizontally transplanted” from one legal order to another.?*

Anyway, International Public Law does not seem to be enough
anymore to deal with an issue as complex as sustainable development, as
outlined above, which is better approached by Transnational Law, especially

in the interdependent (globalized) world in which we live nowadays.

3 AGENDA 2030 AND GOAL 17: A GLOBAL VISION

In this context, the seventh goal of the United Nations for
sustainable development (revitalize the global partnership, involving
governments, the private sector, civil society and individuals) seems to be

essential, urgent and relevant.

21 ZUMBANSEN, Peer. Transnational Law, p. 744.
22 MENKEL-MEADOW, Carrie. Why and how to study ‘Transnational’ Law, p. 101.

23 KOU, Harold Hongju. Why Transnational Law Matters. (2006). Faculty Scholarship
Series. 1793, p. 745. Available at: htps://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1793.
Access on: 6 Aug. 2019.

24 KOU, Harold Hongju. Why Transnational Law Matters, p. 746.
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The so-called “Global Moment of Action for People and the Planet”
presented an unprecedented historical opportunity to draw the attention of
the population and countries to the need to improve people's living conditions
in order to try to eradicate problems related to poverty, well-being, and
environmental protection, with an agenda that adopts themes of sustainable

development.?®

This “moment” occurred in 2015, when Heads of State,
Government and High Representatives met and set ambitious new goals and
decided that, within 15 years, they would be committed “[...] to end poverty
in all its forms and dimensions, including the eradication of extreme poverty
by 2030. Everyone must enjoy a basic standard of living, including through

social protection systems.”?®
According to the United Nations,

All countries and all stakeholders working in collaborative
partnership will implement this plan. [...] As we embark
on this collective journey, we pledge that no one will be
left behind. [...] The 17 Sustainable Development Goals
and 169 goals we are announcing today demonstrate the
scale and ambition of this new universal Agenda. [...]
They seek to realise the human rights of everyone [...]
The Goals and targets will stimulate the action for the
next 15 years in areas of crucial importance for humanity
and for the planet [...]¥

The goals on the means of implementation, according to the final
post-2015 agenda document, “[...] are fundamental to the realization of our
Agenda and are of equal importance in relation to the other Objectives and

targets.” However, inserted as one of the Objectives set out is Objective 17,

25 NACOES UNIDAS BRASIL. Momento de agdo global para as pessoas e o planeta. Available
at: https://nacoesunidas.org/pos2015/. Access on: 28 July 2019.

26 NACOES UNIDAS. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Tradugdo: Centro de Informagdo das NacGes Unidas para o Brasil. 13 out. 2015.
Available at: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf.
Access on: 28 July 2019.

27 NACOES UNIDAS BRASIL. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.
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which is based on “Strengthening the means of implementation and

revitalizing the global partnership for sustainable development.”?®

Such objective takes on particular importance in this study,

considering

[...] o] ideal da Sustentabilidade e sua
imprescindibilidade de um ambiente qualitativo, nao
somente garantindo a pureza do ecossistema na
exploragao consciente das geragOes presentes, mas
concedendo qualidade de vida para as geracodes futuras,
com enfrentamento de outras mazelas sociais, em
diversas dimensoes, considerando todas
indispensaveis.?

In respect to the quality of life for present and future generations,
there is no way of not relating the issue to the need to implement and
revitalize the global partnership for sustainable development. One model that
can be cited is south-south cooperation, with exchange of knowledge and

skills.30
It is important to clarify that

O desenvolvimento (que, lembrando, implica, por si so,
crescimento) mesmo sendo muito “sustentavel”, ndo &,
pois, o unico caminho, mas uma opgdo a mais
contribuindo com o objetivo da sustentabilidade. E o
mais desejavel, sem duvida, sempre que for possivel e
consequente, mas nunca inexoravel. Em ultima analise,
a sustentabilidade deve ser entendida como a meta
global a ser atingida e o desenvolvimento sustentavel

28 NACOES UNIDAS BRASIL. Parcerias e meios de implementacdo. Available at:
https://nacoesunidas.org/tema/ods17/. Access on: 28 July 2019.

29 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; MAFRA, Juliete Ruana. A sustentabilidade e
seus reflexos dimensionais na avaliacdao ambiental estratégica: o ciclo do equilibrio do
bem-estar. Available at: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ec82bd533b0033cb.
Access on: 28 July 2019. Free translation: “[...] the ideal of Sustainability and its
indispensability of a qualitative environment, not only guaranteeing the purity of the
ecosystem in the conscious exploitation of present generations, but granting quality of life to
the future generations, confronting other social hardships in various dimensions, considering
all of them indispensable.”

30 NAGOES UNIDAS BRASIL. Representante do UNFPA apresenta em Nova Iorque experiéncia
do Brasil em Cooperagao Sul-Sul. 18 jul. 2019. Available at:
https://nacoesunidas.org/representante-do-unfpa-apresenta-em-nova-iorque-experiencia-
do-brasil-em-cooperacao-sul-sul/. Access on: 28 July 2019.
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como um dos instrumentos que devem permitir sua
consecugao.3!

Included in Goal 17 is Goal 17.15, which establishes: "Respect the
political space and leadership of each country to establish and implement
policies for poverty eradication and sustainable development." This goal is of
utmost importance when it comes to global action in a transnational context,
understood as

[...] novos espacos publicos nao vinculados a um
territério especifico [...] aceitam a pluralidade como
premissa e possibilitam o exercicio de poder a partir de

uma pauta axiolégica de comum consensual destinada a
viabilizar a proposicao de um novo pacto de civilizagao.??

Cooperation and implementation of specific public policies, but with
the same goals, underpin the hope of achieving the Agenda 2030, because
there may be a lot of technological cooperation and intelligence in this

process.
However, the great challenge presented is that

Ao se fundamentar boa parte da esperanga em atingir
uma sociedade sustentavel através da aplicacao geral
das tecnologias que derivam do conhecimento, é légico
que se defenda que seu uso esteja disponivel para o
maior numero de pessoas e grupos sociais. Entretanto,
seu acesso estd frequentemente submetido aos
onipresentes interesses econémicos, o que é até certo
ponto ldgico, por conta do modelo econémico ser como

31 FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa
tecnolégica como ampliagdo de seus fundamentos. Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS, Porto  Alegre, n. 34, p. 276-307, ago. 2016. Available  at:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ka-
Rmq@g6jd80]:https://seer.ufrgs.br/revfacdir/article/download/62003/38600+&cd=8&hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br&client=firefox-b-d. Access on: 28 July 2019. Free translation: “Even
though the development (which, recalling, implies, by itself, growth) is very “sustainable”, it
is not, therefore, the only way, but an additional option contributing to the goal of
sustainability. It is, without a doubt, the most desirable one, whenever it is possible and
consequent, but never inexorable. Ultimately, sustainability must be understood as the overall
goal to be achieved and sustainable development as one of the instruments that should enable
it to be achieved.”

32 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do estado
e do direito transnacionais. Available at:
https://revistas.ufpr.br/cejur/article/view/15054/11488. Access on: 28 July 2019. Free
translation: “[...] new public spaces not linked to a specific territory [...] accept plurality as a
premise and enable the exercise of power based from a common consensus axiological agenda
aimed at making possible the proposition of a new civilization pact.”
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é. Contudo, devem ser estabelecidos limites quando a
apropriacdao supOe significativos prejuizos para o
ambiente ou gere flagrantes injusticas sociais.3

In this context, we must understand how Agenda 2030 has been

implemented in Brazil, especially Goal 17.

4 POLITICS FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN BRAZIL

In Brazil, Decree n. 8.892 of October 27, 20163* created the
National Commission for the Sustainable Development Goals, whose purpose
is to “internalize, disseminate and give transparency to the process of
implementing the 2030 Agenda for Sustainable Development of United
Nations, signed by the Federative Republic of Brazil.” (art. 1).3> This
normative act also provides for the attributions of the Commission (art. 2),3°

its composition (art. 3)3” and its operation (arts. 4 to 13).3® This decree

33 FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa
tecnoldogica como ampliacdao de seus fundamentos, p. 302. Free translation: “On the
basis of much of the hope of achieving a sustainable society through the general application
of knowledge-based technologies, it is logical to advocate that their use is available to as many
people and social groups as possible. However, the access to them is often subject to
ubiquitous economic interests, which is to some extent logical because the economic model is
as it is. Nevertheless, limits should be set when the appropriation entails significant damage
to the environment or generates flagrant social injustices.”

34 BRASIL. Decreto 8.892, de 27 de outubro de 2016.
Cria a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 31 out. 2016. Available at:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8892.htm. Access on:
28 July 20109.

35 BRASIL. Decreto 8.892, de 27 de outubro de 2016.

36 Art. 20 A Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel compete: I
- elaborar plano de acdo para implementacdo da Agenda 2030; II - propor estratégias,
instrumentos, acdes e programas para a implementagao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS; III - acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS e elaborar
relatérios periddicos; IV - elaborar subsidios para discussdes sobre o desenvolvimento
sustentavel em féruns nacionais e internacionais; V - identificar, sistematizar e divulgar boas
praticas e iniciativas que colaborem para o alcance dos ODS; e VI - promover a articulagdo
com 6rgaos e entidades publicas das unidades federativas para a disseminagdo e a
implementacdo dos ODS nos niveis estadual, distrital e municipal.

37 Art. 39 A Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sera
integrada por: I - um representante, titular e suplente, de cada um dos seguintes 6rgdos: a)
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;
c) Mistério das RelagGes Exteriores; d) Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario; e)
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; e f) Ministério do Meio Ambiente; II -
um representante, titular e suplente, dos niveis de governo estadual e distrital; III - um
representante, titular e suplente, do nivel de governo municipal; e IV - oito representantes,
titulares e suplentes, da sociedade civil.

38 Art. 4° A Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel se reunira,
em carater ordinario, semestralmente e, em cardter extraordindrio, a qualquer tempo,
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established national governance to the process of development of Agenda
2030, and it is an example of Transnational Law norm enacted in Brazil, once
it seeks, in the country, to achieve goals that were globally established by

the United Nations on sustainable development.

The National Commission for the Sustainable Development Goals
proposed the Action Plan 2017-2019, composed by the government as well
as the civil society in Brazil; it gathers an integrated view of the three
dimensions of sustainable development (economic, social and
environmental), tending to contribute to the achievement of the goals in all
regions of the country. The promotion of Human Rights and the improvement

of social and economic conditions of vulnerable populations are the priorities.

As the plan establishes, “sustainable development depends on
overcoming poverty, including extreme poverty, which is essential for the full

exercise of citizenship in an environment of justice and social peace.”?°

mediante convocacdo de seu Presidente. Art. 5° A Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica exercerd a funcao de Secretaria-Executiva da Comissdo Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Art. 60 O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica prestardo assessoramento permanente a
Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Art. 7°© A Comissao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel podera convidar representantes
de 6rgdos e entidades publicos, da sociedade civil e do setor privado para colaborar com as
suas atividades. Art. 80 A Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel podera criar camaras tematicas destinadas ao estudo e a elaboracao de propostas
relacionadas a implementacdo dos ODS. Art. 92 A Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel devera, no prazo de noventa dias, contado da data de publicagdo
deste Decreto, elaborar seu regimento interno, a ser aprovado pelo Ministro de Estado Chefe
da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica. Art. 10. A participagdo na Comissdo
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel serd considerada prestagdo de
servico publico relevante, ndo remunerada. Art. 11. A participagdo dos representantes na
Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel serda custeada pelo
6rgdo, pela entidade ou pela instituicdo de origem de cada representante. Art. 12. As despesas
decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotagSes orgamentdrias anualmente
consignadas aos érgaos e as entidades envolvidos, observados os limites de movimentacao,
empenho e pagamento da programagdo orgamentaria e financeira anual. Art. 13. A Comissédo
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel ficara extinta apds a conclusdo
dos trabalhos previstos pela Agenda 2030, devendo apresentar relatério circunstanciado
contendo as atividades realizadas, as conclusbes e as recomendacbes. Paragrafo Unico. O
acervo documental e de multimidia resultante da conclusdo dos trabalhos da Comissdo
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel deverd ser encaminhado ao
Arquivo Nacional.

39 COMISSAO NACIONAL PARA OS ODS. Plano de Agdo 2017-2019. Brasilia, DF, out. 2017.
Available at: http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Plano-Acao-
ComissaoNacional-ODS.pdf. Access on: 28 July 2019.
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Among the strategies already adopted to implement the Agenda
2030 are: to map public policies, to suit global goals to national reality, to
define national indicators of sustainable development goals and to locate
Agenda 2030 all over the country. Local governments have an important role

in this last subject.

In this context, it is necessary to improve the execution of the Goal
17, which, in fact, all the other goals depend on, in order to speed up the
achievement of all them. The targets of Goal 17 are related to finance (17.1
- 17.5), technology (17.6 - 17.8), capacity building (17.9), trade (17.10 -
17.12) and systemic issues (17.13 - 17.19).4°

Among these targets, it is important to refer the following ones:
“strengthen domestic resource mobilization, including through international
support to developing countries, to improve domestic capacity for tax and
other revenue collection” (17.1); “developed countries to implement fully
their official development assistance commitments” (17.2); “mobilize
additional financial resources for developing countries from multiple sources”
(17.3); “assist developing countries in attaining long-term debt sustainability
through coordinated policies aimed at fostering debt financing, debt relief and
debt restructuring, as appropriate, and address the external debt of highly
indebted poor countries to reduce debt distress” (17.4); “adopt and
implement investment promotion regimes for least developed countries”
(17.5); “enhance North-South, South-South and triangular regional and
international cooperation on and access to science, technology and innovation
and enhance knowledge-sharing on mutually agreed terms” (17.6); “promote
the development, transfer, dissemination and diffusion of environmentally
sound technologies to developing countries on favourable terms, including on
concessional and preferential terms, as mutually agreed” (17.7); “fully
operationalize the technology bank and science, technology and innovation
capacity-building mechanism for least developed countries” (17.8); “enhance

international support for implementing effective and targeted capacity-

40 UNITED NATIONS. Sustainable development goal 17. Knowledge platform. Available at:
https://sustainabledevelopment.un.org/sdgl17. Access on: 6 Aug. 2019.
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building in developing countries to support national plans to implement all
the sustainable development goals, including through North-South, South-
South and triangular cooperation” (17.9); “promote a universal, rules-based,
open, non-discriminatory and equitable multilateral trading system under the
World Trade Organization” (17.10); “increase the exports of developing
countries” (17.11); “realize timely implementation of duty-free and quota-
free market access on a lasting basis for all least developed countries,
consistent with World Trade Organization decisions” (17.12); “enhance global
macroeconomic stability, including through policy coordination and policy
coherence” (17.13); “enhance policy coherence for sustainable development”
(17.14); “respect each country’s policy space and leadership to establish and
implement policies for poverty eradication and sustainable development”
(17.15); “enhance the global partnership for sustainable development,
complemented by multi-stakeholder partnerships that mobilize and share
knowledge, expertise, technology and financial resources, to support the
achievement of the sustainable development goals in all countries, in
particular developing countries” (17.16); “encourage and promote effective
public, public-private and civil society partnerships, building on the
experience and resourcing strategies of partnerships” (17.17); “enhance
capacity-building support to developing countries [...] to increase significantly
the availability of high-quality, timely and reliable data disaggregated by
income, gender, age, race, ethnicity, migratory status, disability, geographic
location and other characteristics relevant in national contexts” (17.18);
“build on existing initiatives to develop measurements of progress on
sustainable development that complement gross domestic product, and

support statistical capacity-building in developing countries” (17.19).#

Brazilian government, by creating the National Commission for the
Sustainable Development Goals and proposing the Action Plan 2017-2019,
adopted some initial measures to achieve these goals, but there is much more

to be done in order to win it.

41 UNITED NATIONS. Sustainable development goal 17.
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FINAL CONSIDERATIONS

At the end of this research, based on the inductive method, it is
possible to conclude that sustainable development is a continued growth,
both within and across generations, related to economic and environmental
concerns, independent from national boundaries, that reveals a new

conception of temporality and of right holders and a worry with irreversibility.

In order to promote sustainable development, Transnational Law
appears as a more able legal tool than the International Public Law, because
it surpasses the separation between domestic and international issues and
recognizes the relevance of non-state actors in cross-border relationships.
Moreover, it is not enacted only by states and represents a hybrid of

international and domestic law.

On the other hand, the International Public Law is still based on a
state-centred view of international relations, whose main actors are states
and main sources of law are the international treaty and customary law, and
that is essentially because these characteristics are not considered

appropriate to deal with sustainable development nowadays.

The Agenda 2030 of the United Nations, especially its Goal 17,
based on strengthening the means of implementation and revitalizing the

global partnership, is another relevant tool for sustainable development.

In Brazil, Decree n. 8.892 of October 27, 2016, an example of
Transnational Law norm, created the National Commission for the Sustainable
Development Goals, whose purpose is to internalize, disseminate and give
transparency to the process of implementing the 2030 Agenda for Sustainable

Development of United Nations.

The National Commission for the Sustainable Development Goals
proposed the Action Plan 2017-2019, composed by the government as well
as the civil society in Brazil, which gathers an integrated view of the three
dimensions of sustainable development (economic, social and
environmental), tending to contribute to the achievement of the goals in all

regions of the country.

120



ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
15° Seminario Internacional de Governanca e Sustentabilidade
Universidad de Alicante - Espanha
Setembro de 2019

Therefore, Brazilian government, by creating the National
Commission for the Sustainable Development Goals and proposing the Action
Plan 2017-2019, adopted some initial measures to achieve these goals, but

there is much more to be done in order to win it.
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CIDADES SUSTENTAVEIS: BASTARIA CRESCIMENTO ECONOMICO
ALIADO A DESENVOLVIMENTO HUMANO PARA ATINGIR A
SUSTENTABILIDADE NOS CENTROS URBANOS?

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza*

Priscilla Linhares Albino?

INTRODUCAO

O modelo irracional e obsoleto de ocupagao das cidades tem
conduzido as sociedades para uma incontornavel crise urbana, onde a busca
por metas de crescimento econdmico a qualquer preco tem lancado luzes

enviesadas a um desenvolvimento humano falivel e questionavel.

Para além disso, o avango desmedido sobre os recursos naturais,
justificado pelo consumismo latente e exacerbado, expde a fragilidade e a
insuficiéncia do sistema capitalista para reverter a insustentabilidade em seu

sentido mais amplo.

A auséncia de liderangas comprometidas com a causa sustentavel
em seu triplice vértice, bem como de politicas publicas e priorizacdo de
recursos, dificultam ainda mais o caminho para a superagao dos desafios

sociais, ambientais e econémicos latentes.

Em um cenario global que se volta a cada dia mais as questoes e
opcOes sustentaveis, atingir o desenvolvimento urbano sob as perspectivas
humanas, econ6micas e ecoldgicas é superar o imenso desafio imposto a

todas as sociedades hodiernas.
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Nessa senda, a construcao de cidades sustentaveis?, tema central
deste artigo, questiona a necessidade de aliar, ou ndo, esses trés aspectos,
a fim de atingir o crescimento quantitativo e qualitativo, atendendo as

demandas urbanas complexas produzidas continuamente.

Considerando o cenario mencionado, o objetivo deste artigo é
refletir sobre a possibilidade de as cidades se tornarem espacos sustentaveis,
aliando o crescimento econdmico e o desenvolvimento humano, analisando,

para tanto, o aspecto ambiental como fator preponderante ou nao.

Por este motivo, o problema da pesquisa é: seria suficiente o
crescimento econbmico das cidades e seus habitantes, aliado ao
desenvolvimento de aspectos relacionais entre esses para atingir a
sustentabilidade urbana ou o aspecto ambiental deveria, necessariamente,

ser considerado?

Nesse contexto, a justificativa desta pesquisa reside na
percepcao das dificuldades para serem atingidos, concomitantemente, o
equilibrio humano, econdmico e ambiental, onde a existéncia de politicas e
gestdao publicas, interesse e envolvimento coletivos, assim como
direcionamento preciso de recursos financeiros, garanta direitos e principios

fundamentais, como moradia, dignidade, ambiente saudavel e cidadania.

Para tanto, o estudo estd dividido em trés momentos: o primeiro,
gue aborda a cidade na atualidade e suas interlocucdes globais; o segundo
momento que busca, com a pesquisa, demonstrar a perspectiva econbémica e
humana na consecucao de uma cidade sustentavel; e, por fim, o terceiro, que
analisa a imprescindibilidade, ou nao, da dimensao ambiental quando da
elaboracdo do planejamento urbano voltado a implementagcdo deste modelo

de cidade.

3 Cumpre esclarecer que o conceito de Cidade Sustentavel ndo é de consenso na doutrina e
jurisprudéncia patria, motivo pelo qual informamos que neste trabalho utilizaremos o conceito
e o aporte tedrico reunido por Carlos Leite (2012, p. 132-133), para quem a cidade sustentavel
€ muito mais do que um desejavel conjunto de construgdes sustentaveis. Ela deve incorporar
parametros de sustentabilidade no desenvolvimento urbano publico e privado e atingir o pilar
social.
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Quanto a metodologia, foi utilizada a base légica indutiva por
meio da pesquisa bibliografica a ser utilizada no desenvolvimento da
pesquisa, compreende o método cartesiano quanto a coleta de dados e no
relatorio final o método indutivo com as técnicas do referente, da categoria,
dos conceitos operacionais da pesquisa bibliografica e do fichamento.
(PASOLD, 2015, p. 97-99)

1 AS CIDADES NA POS-MODERNIDADE

O crescimento urbano acelerado e desordenado tem sido um fator

desencadeante de significativas e instigantes discussdes nas ultimas décadas.

E ndo sem motivos, posto que para qualquer lugar do globo que se
aponte, é possivel constatar o mesmo cenario: cidades onde imperam a
favelizacdo e o agravamento das desigualdades, o trafego intenso, o éxodo
rural massivo e 0s, cada vez mais graves, problemas ambientais, tais como

a poluicdo do ar, das praias, rios e lagos.

Estima-se que a populacao mundial, atualmente, ultrapasse
7.600.000.000 de pessoas (Worldometers, 2019), calculando-se que 55%
(cinquenta e cinco por cento) deste total vivia em areas urbanas no ano de
2018, segundo o relatério The power of choice (UNFPA, 2018), da United
Nations Population Fund, o que significa um incremento de 20% (vinte por

cento), se comparado aos dados de 1950.

Na América Latina, 75% da populagdo vive em areas urbanas, o
gue, em numeros absolutos, se traduz em, aproximadamente, 375 milhdes
dos 500 milhdes de habitantes da regido. Deste total, 120 milhdes vivem
abaixo da linha de pobreza e, ao que tudo indica, diversos desafios
enfrentados atualmente pela América Latina irdo se repetir, em escala ainda
maior, na Africa e na Asia nos préximos anos, segundo o relatério anual do

Programa Cidades Sustentaveis?*, 2016.

4 Realizado pela Rede Nossa Sdo Paulo, a Rede Social Brasileira por Cidades Justas,
Democraticas e Sustentaveis e o Instituto Ethos, o Programa Cidades Sustentaveis (PCS),
lancado em 2012, é apartidario e tem o objetivo de sensibilizar, mobilizar e oferecer
ferramentas para que as cidades brasileiras se desenvolvam de forma econdmica, social e
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Neste cenario, é fato que a urbanizacdo do planeta ndao sé é
irreversivel como também alarmante. E isto ndo somente porque os dados
contidos no relatério World Urbanization Prospect 2018 (ONU, 2018), da
Organizacao das Nagdes Unidas, informam que em 2050 o numero de
pessoas residindo nas cidades atingira o marco de 6,3 bilhGes, mas também
porque vivemos em uma Sociedade com elevado desequilibrio social,

ambiental e econ6émico.

Segundo Morin (2013, p. 243), esse crescimento, em sua maior
parte, envolvera paises em desenvolvimento, cujas espacos urbanos

acolherdo, ao menos, 2 bilhdes de habitantes a mais do que hoje.

Para além disso, tem-se o surgimento de novas mega-cidades>,
gue em 1990 eram 10, onde habitavam cerca de 153 milhdes de pessoas,
fenOmeno que atualmente atingiu o patamar de 33, segundo o estudo
Megacities: Developing Country Domination (EUROMONITOR
INTERNACIONAL, 2018).

Diante de um modelo irracional e obsoleto de ocupacao de
espacos, as Sociedades enfrentam na modernidade uma desoladora
perspectiva de constante e interminavel crise urbana, que possui raiz além

de suas fronteiras.

Fatores historicos, culturais, sociais e politicos, aliados a auséncia
de reflexao acerca da origem da propria cidade, contribuiram, e muito, para

o delineamento do quadro atual.

A apontada crise grifa um ponto de inflexdo na histoéria, no qual se
desfazem os suportes ideoldgicos e as certezas subjetivas que geraram os
modelos paradigmaticos de conhecimento e os dogmas do saber no confuso
progresso da modernidade. (LEFF, 2015, p. 119)

ambientalmente sustentavel, buscando melhorar a qualidade de vida e o bem-estar de toda a
sociedade.

5 Mega-cidades sdo consideradas aquelas que possuem 10 milhdes de habitantes ou mais,
segundo dados da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/atual-modelo-de-urbanizacao-e-insustentavel-onu-habitat-
relatorio/. Acesso em 12 de jan. 2019.
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Exemplo disso é o fato de o fen6meno ndao ocorrer de maneira
uniforme em todo o mundo, havendo particularidades entre a urbanizagao
dos paises do Sul e do Norte, como a velocidade e a amplitude do processo,
o crescimento acelerado da pobreza e o rapido desenvolvimento das
periferias empobrecidas. (MORIN, 2013, p. 243)

Em diversos paises do Sul é possivel constatar o surgimento da
cidade dual, denominada assim por Morin (2013, p. 245) em razdao da
ocorréncia de um marcante desenvolvimento, com a construcao de hotéis e
bairros de luxo protegidos, de autoestradas e equipamentos turisticos,
simultaneamente a milhdes de pessoas que se amontoam nas favelas,

vivendo em condicdes subumanas.

O planejamento urbano e a sua normativa, que deveriam ser
pautados primeiramente em necessidades antropoldgicas, a fim de
estabelecer regras de ordenamento dos espagos, nao o fazem. Com isto,
geram graves problemas urbanos de Sustentabilidade e transformam as
cidades em caos, posto que totalmente desfocadas de sua verdadeira

esséncia.

Em verdade, a construcdo das cidades na América Latina e,
especificamente no Brasil, contou com projetos classicos, sem planejamento
juridico, construidos por particulares e sem a intervencdo do Estado, com a
finalidade de abrigar os habitantes da elite dominante e sem sequer cogitar
a inclusao das classes mais humildes, trabalhadores e escravos. (RECH;
RECH, 2016, p. 34)

Ademais, a falta de critério, principios e diretrizes para a ocupacgao
da urbes ao longo do tempo, gerou uma infinidade de cidades que cresceram

no entorno de um Unico centro planejado.

De acordo com as pesquisas do Programa Cidades Sustentaveis
(PCS, 2016), o indice de urbanizagao brasileira foi o maior em toda a América

Latina, entre 1970 e 2010, e hoje 86,53% da populacao do pais é urbana.

Esse cenario, mesmo com o advento da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e o resgate da nogao de fungao social
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da propriedade, permitiu que o processo de urbanizacdo no Pais ocorresse
para além do controle das autoridades. (RECH; RECH, 2016, p. 41)

Os artigos 182° e 1837 do referido Diploma estabeleceram
diretrizes, valores basicos e instrumentos minimos de materializacdo do
direito nas areas urbanas. Essas, por sua vez, foram regulamentadas pela Lei
10.257/2001 (Brasil, 2001), conhecida como Estatuto da Cidade, que

|II

referendou a expressdo “cidade sustentavel” e estabeleceu normas gerais
para a politica urbana nacional, impondo diversos deveres aos gestores

publicos.

Com o diploma normativo, advieram normas de ordem publica e
interesse social que regularam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca, do bem-estar dos cidadaos e, também, do equilibrio

ambiental.

Entretanto, mesmo ao se estabelecer um paralelo entre o plano
juridico e o fatico, o direito a cidade, em diversos locais, permanece distante
do formato adequado de planejamento do espaco urbano sustentavel ideal,
mormente se considerarmos que os Planos Diretores, importante instrumento
de efetivacao da politica urbana, que foram elevados constitucionalmente ao
status de instrumento basico da politica urbana, precisam sair do papel, a fim
de resolver os problemas de exclusdao social, da violagdao de direitos e
principios fundamentais, como moradia, dignidade e cidadania, respeitando-
se todas as suas possibilidades juridicas de planejamento. (RECH, 2016. p.
15)

Ao regulamentar o instrumento, o Estatuto da Cidade (arts. 39 a
42) delineou o contelldo minimo e a obrigatoriedade de sua revisao a cada
dez anos, a fim de compatibiliza-lo ao novo contexto social urbano,

aprimorando-os e os tornando cada vez mais abrangentes e agregadores.

6 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungOes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

7 Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros
guadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel
urbano ou rural.
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Ademais, a busca pela cidade sustentavel, segundo o aludido
documento, em seu artigo art. 40, paragrafo 2°, precisa reconhecer como
cidada a populacdo que habita a area rural, eis que parcela totalmente

desprotegida de normas de ocupagao, sob pena de feri-lo frontalmente,

Em que pese os inumeros desafios constatados nos centros
urbanos, mesmo diante das normativas apontadas, esses podem e devem se
reinventar, planejando a expansao futura, utilizando seus recursos de forma
sustentavel e fornecendo os servigos essenciais, conforme inUmeros
exemplos bem-sucedidos como os de Curitiba (Brasil), Medellin (Coldmbia),

Bogota (Colédmbia), Barcelona (Espanha) e Nova York (EUA).

Para tanto, as cidades que almejam a implementagao de todos os
vértices da sustentabilidade necessitam se comprometer responsavelmente
com o desenvolvimento de projetos, acdes, politicas e programas publicos e
privados, que envolvam inclusive as corporacdes e a participacdao popular,
voltados a educacao inclusiva socioecondmica e ambiental de qualidade e que
vislumbre um espaco urbano com futuro legitimo, holistico e integrador de

todo o tecido social.

2 PERSPECTIVAS HUMANA E ECONOMICA NA CONSECUGCAO DE UMA
CIDADE SUSTENTAVEL

Em um tempo em que nagdes, economias e pessoas estao
conectadas como em nenhuma outra época da histéria do mundo, questdo
relacionadas a realidade social, econbmica e ambiental, assim como

referentes ao desenvolvimento global, seguem o mesmo ritmo.

Diversos sao os estudos e documentos que descortinam a
complexidade da modernidade e suas questdes que persistem ou se tornam
recorrentes, apontando que muitos dos problemas atuais nao estao
relacionados somente ao processo de urbanizagdo, mas também a

distribuicdo de renda e as contradicdes sociais.

Os dados do World Employment and Social Outlook — Trends 2019

(UNICEF, 2019) informam que o numero alarmante de 700 milhdes de
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pessoas ainda vive em pobreza extrema® ou moderada, apesar de terem

emprego.

No mesmo sentido, o relatério Montando o Quebra-Cabeca da
Pobreza, elaborado pelo Banco Mundial (2018), aponta que, apesar de existir
um numero menor de pessoas na atualidade que vivem em situacao de
pobreza extrema, quase metade da populacao mundial — cerca de 3,4 bilhdes

de pessoas - ainda luta para satisfazer as suas necessidades basicas.

A mencionada pesquisa investiga, além da questdo econdmica, a
situacdo humana vivenciada por essa parcela da populagao, buscando
compreender como 0 acesso a saneamento e agua tratada, educagao ou
eletricidade relaciona-se ao bem-estar da familia. Ademais, em razao de os
mais afetados pela pobreza serem, geralmente, mulheres e criangas, o
relatorio analisa como a pobreza varia dentro do ambiente familiar. (BANCO
MUNDIAL, 2018)

Em meio a estas circunstancias, as desigualdades sociais, que
aumentavam desde a década de 1980°, pioraram consideravelmente em
quase todas as partes do mundo, com progndstico de agravamento da
situagao até 2050. (WID.WORLD, 2018)

Questdes como favelizagao, segregacgao, ilhas de calor e inversao
térmica sdao alguns dos principais desafios socioambientais urbanos que
somente serao resolvidos se forem feitas abordagens que considerem a

complexidade e o contexto local.

Outrossim, com o0 objetivo de enfatizar as capacidades e
oportunidades das pessoas, e ndo o crescimento econdmico, o Programa das

NagSes Unidas para o Desenvolvimento apresentou o relatdério Indices e

8 Para chegar aos numeros, adotou-se a linha de corte do Banco Mundial para paises de nivel
médio-alto de desenvolvimento, como os da América Latina, de US$ 1,90 de renda domiciliar
per capita por dia (corrigido pela paridade de poder de compra). Isso equivalia a R$ 133,72
mensais em 2016, segundo calculos do IBGE, tendo sido atualizada essa linha pelo IPCA, para
R$ 136 em 2017.

9 O “Relatorio sobre a desigualdade global” compara de maneira inédita a distribuicdo da
rigueza a nivel mundial e sua evolucdo em quase quatro décadas. Disponivel em:
https://wir2018.wid.world Acesso em: 28 agosto 2018.
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Indicadores de Desenvolvimento Humano: Atualizacdo Estatistica de 2018.
(Pnud, 2018)

No documento, dentre outros importantes dados, o Brasil aparece
na 79° posicao!® no grupo Alto desenvolvimento humano, atras de paises que

figuram na lista denominada Muito alto desenvolvimento humano.

Entretanto, apesar do progresso geral, grandes bolsdes de pobreza
e exclusao persistem e a desigualdade e o conflito estao em ascensdao em

muitos lugares do globo.

A desigualdade, que é fator de diminuicao do IDH global, tornou-
se uma questao definidora do nosso tempo e, em diversas partes do mundo,

uma causa de incerteza e vulnerabilidade.

Nas cidades, grande parte dos habitantes ainda sofre com as
distancias entre a residéncia, o local de trabalho e os centros comerciais,
posto que a maioria da populacdao que vivencia esta realidade sao

trabalhadores com baixos salarios.

Agrega-se a este cenario, as condicdes precarias de transporte
publico e a pouca ou nenhuma infraestrutura desses locais segregados, os
quais, no mais das vezes, sequer contam com saneamento basico e ruas

asfaltadas, apresentando, ainda, elevados indices de violéncia.

A favelizacdo, mencionada anteriormente, é um dos mais
relevantes problemas sociais urbanos, e a sua proliferacdo, aliada as
desigualdades sociais, demandam novos padroes de colaboracao,
cooperacao, planejamento, governancga e financiamento, conforme apontado
pelo documento Cidades do Mundo, divulgado pelo Programa das Nacgdes

Unidas para os Assentamentos Humanos. (ONU-Habitat, 2016)

Em que pese ter havido uma queda da proporcao da populagao dos

paises em desenvolvimento nas favelas nos Uultimos 20 anos, causa

10 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é medido anualmente pelo Pnud e varia de 0
a 1 - quanto maior, mais desenvolvido o pais — e tem como base indicadores de salde,
educacao e renda.
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preocupacao o fato de o numero absoluto ter subido no periodo, de 689
milhdes em 1990 para 880 milhdes em 2014. (ONU-Habitat, 2016)

Fator preponderante para essa forma de exclusdo é a concentragao

de renda nas maos de poucos.

Nessa senda, o Brasil possui 20 nomes!! inscritos dentre os mais
ricos no globo. No topo dessa relagao figuram 5 brasileiros que, reunidos,
possuem riqueza equivalente a metade da populagcao mais pobre do pais, o
gue equivale a mesma quantia do que cerca de 100 milhdes de pessoas. A
fortuna dessas pessoas, que teve acréscimo de 13% no ano 2017, alca ao
patamar de US$ 549 bilhdes, ou 43,52% da riqueza do pais, enquanto a
metade mais pobre da populacdo brasileira controla apenas 2% da riqueza
nacional, menos do que os 2,7% de 2016. (SALOMAO, 2018)

Cruz e Petermann (2017, p. 37) apresentam pertinente ponderagao
diante dessas disparidades de condigdes, quando questionam a possibilidade
de membros do mesmo corpo social, da mesma comunidade politica, com
niveis de renda tao diferentes, conviverem, interagirem e dividirem

preocupacdoes comuns.

E necessario ter em vista que acdes governamentais voltadas ao
desenvolvimento de politicas publicas pela integracao de diferencas sociais e
reverséio do quadro tanto econémico quanto social, tornam-se

imprescindiveis no momento.

N3o obstante, somado a isso, deve-se contar que o triangulo de
atores de politicas publicas - Sociedade civil, poder publico e corporacoes,
estejam conectados e integrados a um fim comum, voltados as possibilidades

gue visem a promocao de igualdades de condicOes entre desiguais.

Sob essa conformacdo, ha que se ter no horizonte os ensinamentos
de Sarlet (2012, p. 33), para quem o reconhecimento dos deveres
fundamentais se traduzem em pedra angular, a servir de estimulo para a

participacdo ativa de todos na vida publica, fazendo com que exista um

11 Os dados se referem aos 20 homens mais ricos do Brasil. Entretanto, o Pais conta com 43
bilionarios, 12 deles que ascenderam a este patamar em 2017.
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esforco solidario da populacdo na transformacdao das estruturas sociais,
exigindo o minimo de responsabilidade social no exercicio da liberdade

individual de cada pessoa.

Somente assim, pensando pela e para a pluralidade dos habitantes
€ que sera possivel atingir a tdo almejada Sustentabilidade socioecondémica e

identitaria de todos.

Contudo, seria o suficiente a perspectiva econ6mica e social para a

consecucdo do espaco urbano sustentavel?

3. A DIMENSAO AMBIENTAL E O PLANEJAMENTO URBANO VOLTADO
A IMPLEMENTAGAO DA CIDADE SUSTENTAVEL

Em um mundo finito e esgotado, os indicadores ambientais

informam que o progresso de hoje esta chegando as custas de nossos filhos.

E tal afirmacao se justifica em razao de as cidades no mundo
ocuparem somente 2% de espaco da Terra, mas utilizarem de 60 a 80% do
consumo de energia e provocarem 75% da emissao de carbono. Ademais, a
vertiginosa urbanizacao estd exercendo pressdo sobre a oferta de agua

potavel, de esgoto, do ambiente de vida e saude publica. (ONU, 2017)

O quadro acima exposto indica que padrao de produgao e consumo
necessita ser modificado urgentemente, a fim de conter o desejo insaciavel
que abriu as comportas numa demanda infinita de mercadorias que
transbordam sobre a natureza finita. (LEFF, 2015, p. 121)

Referido modelo de comportamento exige uma mudanca imediata
e ambiciosa. Nao se quer com isto dizer que o consumo deva ter um fim,
posto que notdrio o seu significado e a sua importadncia no processo que

media relagdes e praticas sociais desde o primdrdio dos tempos.

Para Bauman (2018, p. 41), inclusive, “de maneira distinta do
consumo, que é basicamente uma caracteristica e uma ocupacgao dos seres

humanos como individuos, o consumismo € um atributo da sociedade.”

Todavia, o consumismo como um fim em si mesmo precisa ser

reavaliado em razao do impacto ambiental causado ndo sé pela demanda em
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amplo senso dos bens naturais para a producdo, mas também pelo excesso
desses que sdo descartados em virtude da obsolescéncia programada. Sao
tempos voltados a uma nova percepcao e um novo agir, em que se requer a
pratica do consumo consciente, onde a aquisicdo constante do supérfluo ceda

lugar, apenas, ao necessario.

O volume de lixo produzido pela humanidade é imenso e mesmo
com alguma parte dele sendo reciclada, grande quantidade ainda é despejada

no ambiente, expondo a danos a saude de todos os seres vivos.

De acordo com os dados da ONU-Habitat (2018), sdao produzidas
mais de 2 bilhdes de toneladas de residuos no mundo. Dos produtos que
compramos, 99% sao jogados fora dentro de seis meses. Para acomodar os
7,6 bilhdes de moradores do mundo, suprir 0 uso de recursos e absorver o

lixo gerado, seria necessario 70% de outro planeta Terra.

As mudancas climaticas, o aquecimento global, a poluicdo dos
recursos hidricos, a diminuicdo na biodiversidade e o esgotamento do
patrimoénio natural significam sérias ameacas para a humanidade e sao, sem
sombra de duvida, efeitos do modo de vida, tanto exigente, como relapso, do

homem moderno.

Voltados a individualidade e cada vez mais distantes das relacdes
inter-humanas, os individuos parecem se olvidar de que vivem em Sociedade
e que, para um bom viver, faz-se necessario nao “indices de riqueza, os quais
tendem a reconstruir a convivéncia humana como um lugar de
competitividade, rivalidades e conflitos”, mas a “promocao de experiéncias,
"

instituicdes e outras realidades culturais e naturais da vida em comum.
(BAUMAN, 2015, p. 70)

Segundo Gordillo (2006, p.15), "uma buena parte de lo que hasta
hoy se ha considerado bienes comunes (como la atmosfera o los oceanos) se
caracteriza por el hecho de que si estan disponibles para uma persona,

automaticamente lo estan para todas las demas.”

Nesse cenario, o grande desafio é construir cidades com novos

parametros, onde o bem-estar econdmico e humano estejam associados a
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novos olhares que privilegiem o bem comum, trama essa que, por certo, nao

se torna possivel sem um meio natural sadio e equilibrado.

Para Dardot e Laval (2017, p. 13), o cerne da questdo ndo reside
somente em proteger bens fundamentais para a sobrevivéncia humana, mas
de mudar profundamente a economia e a sociedade, derrubando o sistema
de normas que estd ameacando de maneira direta a humanidade e a

natureza.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aprovados
em setembro de 2015 pela Assembleia Geral da ONU, rednem 17 macro
objetivos e 169 metas com o propdsito de acabar com a pobreza até 2030 e
promover universalmente a prosperidade econOmica, o desenvolvimento

social e a protecao ambiental.

Segundo o Objetivo 11, do referido documento, ha um
compromisso global de tornar as cidades e os assentamentos urbanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Para tanto, somente uma
abordagem integrada para a infraestrutura urbana, conforme resolugao
editada pela Cupula das Cidades (ONU, 2019), sera capaz de garantir as

perspectivas intergeracionais necessarias para que a meta seja atingida.

Sem embargo, um pensamento social holistico € imprescindivel
para compreender a sustentabilidade das cidades e as suas relagoes.
Somente os espectros humano e social ndo serdo capazes de compor o
mosaico urbano com precisao, haja vista que tudo esta interligado e nao se
fara possivel erradicar a desigualdade social e a pobreza em meio aos

desafios severos que sdao impostos na modernidade ao patrimonio ambiental.

O enfrentamento dos desafios urbanos voltados a consecucdo de
uma cidade sustentavel devem ser baseados na tridimensionalidade da
Sustentabilidade, onde o objetivo constitucional de uma Sociedade justa,
humana e solidaria, em que o bem comum e a busca pelo fim das severas
desigualdades e a erradicacao da pobreza seja o mote central, somente sera
atingido quando politica publicas eficientes e eficazes forem implementadas
por governantes éticos e incorruptiveis, aliados a empresas que

compreendam a responsabilidade social e ambiental ao visar os lucros, e a
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sociedades que compreendam a sua fatia de responsabilidade de transformar

o0 mundo em um lugar melhor para todos.

Sé assim atingiremos a meta de desenvolvimento e implementacdo
de cidades sustentdveis, nas quais vigorem mecanismos politicos de
representacao democratica, participacao e controle coletivo de recursos, que
privilegie o bem-estar coletivo, a pluralidade, a ética, as relacdes
equilibradas, a igualdade e a justica ambiental e social, e que conte com o
empenho de todos os habitantes para enfrentar os desequilibrios e conflitos

cotidianos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nas ultimas décadas, o mundo vem se urbanizando rapidamente.
Contudo, diversos aspectos das cidades nao observaram o mesmo ritmo e

tampouco a mesma proporgao.

O prisma social, aliado ao econémico, perpassa as pautas de
discussoes quando se buscam solugdes e alternativas para a consecucao da

cidade sustentavel.

Do setor empresarial passou-se a exigir uma visao inovadora
distinta da convencional, com atitudes pré-ativas em relacdo a

sustentabilidade.

Na seara social, da mesma forma, percebe-se uma nova forma de
olhar para as (e também exigir das) estruturas publicas e privadas, visando

a melhoria do sistema sanitario, educacional e de seguranca.

Entretanto, ndo é mais possivel afastar deste panorama a
perspectiva ecoldgica, compatibilizando a preservacdao do patrimonio
ambiental nos centros urbanos, com o crescimento e a modernidade g, ainda,

com o ambiente equilibrado e o bem estar da coletividade.

As mudancgas climaticas e outras preocupacdes ambientais,
econOmicas e sociais estdao comprometendo o desenvolvimento para as atuais
e as futuras geragdes e tornando o nosso planeta cada vez mais desigual,

instavel e insustentavel.
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E preciso implementar cidades como espacos por exceléncia da
inovacdo social e do exercicio democratico, as quais reunam praticas

politicas, ambientais e sociais capazes de garantir um futuro coletivo legitimo.

Nesse contexto, o desenvolvimento e a implementacdo de politicas
publicas eficazes e eficientes, voltadas a promocao de oportunidades iguais
de acesso aos espagos publicos e a mobilidade na urbes, incentivam as
necessarias trocas culturais do tecido social, contribuindo para as interacoes

e convivéncia comunitaria e a necessaria diminuicao do desequilibrio coletivo.

Para tanto, faz-se fundamental o comprometimento dos
governantes, a fim de direcionar de forma estratégica o montante necessario
de recursos aos fins coletivos. Para além disso, imprescindivel o envolvimento
da sociedade civil e das corporagdes, as quais, conectadas e integradas ao
poder publico, contribuirdo para a integracao e a superacao das diferencas

em todas as suas faces.

Uma cidade que contemple o interesse de todos, nao fragmentada,
€ pressuposto de sustentabilidade em seu sentido mais amplo e permite aos

seus habitantes o exercicio da cidadania.

Notdrio, portanto, que ndao ha como enfrentar os desafios na
concretizacdo de espacos urbanos sustentaveis sem ligar as estratégias

urbanas as politicas econ6micas, sociais e ambientais.
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DA TRANSNACIONALIDADE COMO INSTRUMENTO DE GOVERNANCA
APLICADA AO REGISTRO IMOBILIARIO.

Valdemiro Adauto de Souzal

Murilo Justino Barcelos?

INTRODUCAO

Enfrentando a abordagem dos povos por varias razdes, como
interesses econOmicos, filosofias, troca de experiéncias entre outros, a
governancga transnacional brilha com a remocgdo de escudos e a criagao de

pontes com pretensGes comuns.

Nesse cenario, o presente estudo busca como objetivo geral,
abordar objetivamente os desafios pendentes da Governancga Transnacional,

relacionando-os com o Registro Imobilidrio de Imdveis.

Para tanto, como objetivos especificos destacamos: a) apresentar
uma abordagem de implementagcdao de desafios da Governanca
Transnacional; b) Detectar semelhangas entre o sistema de registro espanhol
e brasileiro; c) Identificar possibilidades de aplicagcdes transnacionais na

exploragdo de sistemas.

Nesse periodo, mapeamos autores americanos, espanhdis e
brasileiros especialmente aqueles que abordam o assunto inicial,
pretendendo relacionar a Governancga Transnacional ao Registro de Imoveis,
e assim, apresentamos a forma de constituicdo do direito de propriedade e a
sistematica dos Registros Imobiliarios. no Brasil com uma breve comparacdo

com o sistema Espanhol.

1 SOUZA, Valdemiro Adauto de. UNIVALI. Mestrando no Programa de Pds-Graduacdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica - PPCJ. UNIVALI. Itajai. E-mail: valdemirosouza@yahoo.com.br

2 BARCELOS, Murilo Justino. UNIVALI. Doutorando no Programa de Pds-Graduacgdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ. UNIVALI. Itajai. E-mail: murilobarcelos@univali.br
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Nas linhas finais, o objetivo foi apresentar caracteristicas
comparativas entre os sistemas e possibilidades de uma abordagem

transnacional entre estados.

Quanto a metodologia utilizada, observa-se que na Fase de
Investigacdo utilizou-se o Método Indutivo, na Fase de Processamento de
Dados o Método Cartesiano e o Relatério de Resultados expressos neste

artigo foram compostos com base na ldgica indutiva.

1 DESAFIOS TRANSNACIONAIS E GOVERNANCA

A Transnacionalidade envolve uma série de mudancas na
aplicabilidade dos sistemas legais, pois ha uma necessidade de se adaptar a

recepcao de regras que podem as vezes supor uma reducdo na soberania.
Em relacdo a integracao legislativa, observamos Koh3:

A lei transnacional representa um hibrido de leis
domésticas e internacionais que assumiram um
significado crescente em nossas vidas. Deixe-me
abordar por que a lei transnacional é importante e, em
seguida, volto a algumas tendéncias emergentes, que eu
chamo de processo juridico transnacional, substancia
juridica transnacional e a ascensao do direito publico
transnacional. (Tradugao livre).

O autor aponta que o sistema pode ser considerado hibrido,
gerando um processo juridico transnacional, substancia juridica transnacional
e causando o surgimento do direito publico transnacional. Mas ndo sé o direito

publico vive a Transnacionalidade, como mencionamos Jackson:

Hoje, o conceito de direito transnacional abrange uma
série de cursos de direito considerados puramente
domésticos e internacionais, ndao puramente publicos
nem privados, por exemplo: Direito Comparado, Direito
de Imigracdo e Refugiados, Transagoes Internacionais,
Direito Comercial Internacional, Comércio Internacional
Direito, Direito das Relagbes Exteriores, Direito da
Seguranca Nacional, Direito do Ciberespaco, Direito e
Desenvolvimento, Direito Ambiental e Direito dos Crimes
Transnacionais. Em cada uma dessas areas juridicas, os

3 KOH, Harold Hongju. Why Transnational Law Matters. Penn State International Law
Review: Vol. 24: No. 4, Article 4. 2006.
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padroes globais tornaram-se plenamente reconhecidos,
integrados e internalizados nos sistemas legais internos.
(Traducgao Livre).

Com essa reflexao, temos um legislativo complexo que incorpora
varios segmentos e priva sua importancia anterior quando foi estimado
unilateralmente. Segundo Cluter: “Os atores, estruturas e processos
identificados e teorizados como determinantes pelas abordagens dominantes
para o estudo do direito internacional e da organizacdo deixaram de ter

importancia singular”.

Nos Estados abertos a Transnacionalidade, podemos observar

indicadores nas proprias constituicdes. Para Jackson*:

Constituicbes domésticas ha muito foram projetadas
para estabelecer seus paises como Estados em uma
comunidade internacional. Por outro lado, os requisitos
para o reconhecimento do Estado no direito internacional
dependem de caracteristicas tipicamente abordadas
pelas constituicdes nacionais. A subsisténcia desses
fendOmenos ¢é uma interdependéncia entre as
constituicdes nacionais e o direito internacional. Na
medida em que o direito internacional incorpora as
expectativas transnacionais do comportamento legitimo
do Estado, essas expectativas tornaram-se mais densas
e mais preocupadas com o interno. (Tradugao livre).

A apresentacao de uma constituicdo sujeita a relacionamento e
Governanga Transnacional favorece sua interagao legislativa, as vezes porque

€ um obstaculo politico.

Apesar do fato de que os interesses politicos podem divergir mais
acentuadamente, a Transnacionalidade estd se tornando cada vez mais
flexivel para os tempos atuais e as demonstracdes podem ser avaliadas na
pratica, como argumentado. Cluter defende’:

No entanto, a natureza da relagdo entre a teoria e a

pratica, como entre a lei e a politica, e o direito e a
sociedade, de maneira mais geral, ndo é isenta de

4 JACKSON, Vicki. Constitutional engagement in a transnational era. Oxford: Oxford
University Press, 2013, p. 256.

5 CUTLER, Claire. Private Power and Global Authority Transnational Merchant Law in the Global
Political Economy. Cambridge: University of Victoria, British Columbia, 2010.
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controvérsias. Tedricos da sociedade internacional, por
exemplo, nao uma relagao inversa entre o direito
internacional e a pratica diplomatica: “o direito
internacional parece seguir um movimento inverso ao da
politica internacional”. Quando a diplomacia é violenta e
inescrupulosa, o direito internacional sobe para as
regioes da lei natural. (Traducao livre).

As relagdes entre direito publico nacional e transnacional em
cenarios de formacgao de novos estados em potencial e nos federalismos mais
complexos que povoam nosso contexto socio-legal sugerem uma forma
emergente de constitucionalismo transnacional, que parece ser melhor
entendido como um conjunto de valores compartilhados, em vez de regras

legais compartilhadas.®

A harmonia entre os estados sugere que os campos do direito
internacional e da organizacao, que sao geralmente considerados como
repositorios para a compreensao politico-empirica da autoridade e do governo

globais sdao experiéncias que podem trazer beneficios comuns.

A sociedade em geral, especialmente com acesso a informacao por
meio das tecnologias disponiveis torna os valores mais fortes e incorporados
as politicas do Estado e neste sentido é necessario pensar em um sistema

pluralista. Para Jackon’:

(...) problemas constitucionais e porque a legitimidade
dos estados nacionais depende mais do que no passado
do respeito pelos valores transnacionais da democracia,
dos direitos humanos e do estado de direito
constitucional. O direito constitucional nem sempre
coincide com o direito internacional ou com o consenso
transnacional. O pluralismo das ordens juridicas no que
diz respeito as normas de constituicdo exige a forca
legitimadora do raciocinio justificatério. (Traducao livre)

Os Estados, como gerentes de interesses, tém dificuldades
imediatas de absorver instrumentos legislativos internos e, as vezes, também

de levar seu ato normativo para fora de suas fronteiras. Oliver aborda a

6 JACKSON, Vicki. Constitutional engagement in a transnational era. p.257.
7 JACKSON, Vicki. Constitutional engagement in a transnational era. p.279.
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guestdo apontando o préprio constitucionalismo como uma alternativa

possivel:

O estado regulador apresenta dificuldades bastante
Obvias para as doutrinas constitucionais e, em particular,
as tensOes entre governanca reguladora efetiva e
instrumental, por um lado, e demandas por
responsabilidade e respeito por processo e direitos
dentro do constitucionalismo, por outro.
Constitucionalismo é um termo que busca captar a idéia
de que o poder publico é ou deveria ser limitado e sujeito
a alguma forma mais elevada de controle por referéncia
a lei. (Traducao livre).

Mas ha razdes para pensar que as constituicdes nacionais sdo mais
geralmente concebidas para facilitar em vez de obstruir o cumprimento das
expectativas da comunidade internacional. Devido as possibilidades de
avaliacdo por outros paises e dérgdos internacionais, os estados nacionais

podem se beneficiar de poder apontar protegdes em sua constituicao e leis

para tais direitos.®

A quebra de paradigmas se espalhou ao longo do tempo e quando
se trata da quebra de barreiras estatais que, de certa forma, podem
representar em um momento inicial um enfraquecimento da soberania,
naturalmente resistimos a muitos. No entanto, estamos vendo algo hibrido

util como indicado por Koh?:

A lei transnacional representa um tipo de hibrido entre
leis domésticas e internacionais que podem ser baixadas,
carregadas ou transplantadas de um sistema nacional
para outro. A lei transnacional esta se tornando cada vez
mais importante porque ela governa e influencia cada
vez mais nossas vidas, particularmente durante uma
guerra cada vez mais controversa contra o terror. Nao
sO a lei transnacional ja representa uma parte crescente
da pauta da Suprema Corte, mas em um novo milénio,
o estudo da lei transnacional em breve também afetara
e se refletird em todos os aspectos de nossa educacao
legal. (Tradugao livre)

8 JACKSON, Vicki. Constitutional engagement in a transnational era. P. 273.
9 KOH, Harold Hongju. Why Transnational Law Matters. p. 753
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E assim, nos deparamos com uma reconstrugao legal dos estados
gue pode envolver tanto normas juridicas transnacionais e interpretacdo
constitucional doméstica quanto a construcdao de novas normas que
combinem o internacional e o nacional. Que discutiremos nos seguintes itens
as relacdes de registro de propriedade relacionando o direito Brasileiro e

Espanhol.t?

2 DO REGISTRO IMOBILIARIO BRASILEIRO

Em nosso sistema, temos a delegacao de estado da funcao de

Registros Publicos pelo Estado para uma atividade eminentemente privada.

Esta delegacao foi inicialmente por indicacao da Coroa ou mais
tarde pelos Representantes do Estado, embora na Republica e com a
Constituicao de 1988, no sistema brasileiro houvesse a consolidagcao da
delegacao de atividades através de Concursos Publicos e outros critérios. O
artigo 236 da CF!! dispde que: O notario e os servicos de registro sao
exercidos privadamente, por delegacao do Governo, e para tomar posse entre
os requisitos, podemos citar: qualificacdo na competicdo publica por provas
e titulos, nacionalidade brasileira, capacidade civil, quitacdo com obrigacdes
eleitorais e militares, diploma de bacharel em direito, verificagao de conduta

adequada para o exercicio da profissao.

A atividade ficou conhecida como Cartoraria, como dispde Pedroso
e Lamanauskas!?: O sistema notarial e registral é formado pelas Serventias
Extrajudiciais popularmente tratadas como "Cartérios" e reguladas pelo art.
236 da Constituicdo Federal e pela Lei no 6.015, de 31/12/1973, conhecida

como Lei dos Registros Publicos.

10 JACKSON, Vicki C. Constitutional engagement in a transnational era. P. 281.

HBRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em
09/08/20109.

12 PEDROSO, Regina. LAMANAUSKAS, Milton Fernando. Direito Notarial e Registral atual.
Sao Paulo: Método, 2015.
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Acerca da modalidade de exercicio das atividades, para Ribeiro3:
correspondente as profissdes oficiais ou profissdes publicas independentes,
gue se inserem na ampla categoria de agentes publicos, nos termos acolhidos
de forma pacifica pela doutrina brasileira de direito administrativo, que
sempre 0s reconheceu como particulares em colaboragdo com o Poder

Publico.

Com a delegacao das funcdes, também se incorporou aos atos, a
Fé Publica, e sobre o assunto, colacionamos Cenevival4:
A fé publica afirma a certeza e a verdade dos
assentamentos que o Tabelido e o Oficial do Registro
pratiquem e das certidoes que expegam nessa condigao.
A fé publica: |. corresponde a especial confianca
atribuida por lei ao que o delegado (tabelido ou oficial)
declare ou faga, no exercicio da fungdo, com presungao
de verdade; 2. afirma a eficacia de negdcio juridico

ajustado com base no declarado ou praticado pelo
registrador e pelo tabeliao.

No Brasil, a competéncia legislativa da questao é federal, de modo
que todo o pais tem a mesma legislacao aplicavel aos seus estados internos.
Dentre as leis aplicaveis com maior especificidade na area, podemos citar a
Lei n® 6.015 / 1973, conhecida como Lei de Registros Publicos e Lei n°® 8.935
/ 1994, conhecida como Lei do Notario e Registrador.

Além dessas leis, é natural destacar a Constituicao Federal de 1988

e o Cddigo Civil de 2002, ambos vigentes.

Essas Leis sdao a base do sistema legal brasileiro em relagao ao
Registro de de Imdveis, e para isso abordamos seus aspectos de forma

objetiva.

A Constituicao Federal de 1988 conceitua a propriedade nos artigos
5, XXII, XXIII e 170, II e III. No entanto, no Artigo 5° a propriedade é

13 RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacdo da Fungao Publica Notarial e de Registro. S3o
Paulo: Saraiva, 2009.

14 CENEVIVA, Walter. Lei dos Notarios e dos Registradores - Comentada, Sdo Paulo: Saraiva,
20009.
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considerada como um direito fundamental garantido a todos, enquanto no

Artigo 170, a propriedade privada é tratada como atividade econOmica.

O Cddigo Civil*>, por sua vez, conceitua a propriedade em seu
Artigo 1.225 como sendo privada e sob lei real e no Artigo 1.228, define
propriedade como sendo que o proprietario tem o direito sobre a propriedade,
podendo usar, usufruir, dispor dela e recuperar a coisa do poder dele que

injustamente possui ou segura isto.®

Para Pereiral’, a propriedade individual nos dias atuais ndo retém
o mesmo conteudo de suas origens histdricas, ha poder sobre ela, mas
também ha dbvias restricoes legais, que buscam refrear os abusos e impedir
gue o exercicio dos direitos de propriedade se torne um instrumento de

dominacgao.

Conforme preconizado pelo Coédigo Civil Brasileiro, existem varias
formas de adquirir bens imdveis, a saber, registrando-se o titulo no Cartério

de Registro de Imdveis, por usucapido, adesao e lei hereditaria.

Quanto a classificacdo da aquisicdo do imodvel, podem ser
originalmente, quando destacados do proprietario anterior, e, de forma

derivada, quando houver relacao legal com o proprietario anterior.

Somente com o registro da propriedade dara ao proprietario o
direito real, tornando-se o dono da coisa, conforme previsto no artigo 1.227
do Cddigo Civil, e “até que o titulo da traducao seja registrado o estrangeiro
continua a ser considerado como proprietario da propriedade” e portanto, sé

existe direito pessoal antes do registro.

Em relacdo a atividade de registro no Brasil, alguns principios

basicos regem a funcdo, dentre os quais destacamos:

15BRASIL. Lei 10.406/2002. Institui o  Codigo  Civil. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm> Acesso em 08/08/2019.

16 QLIVEIRA, Alvaro Borges de; Fabiano Oldoni. Aquisicdo da propriedade ilicita pela
usucapido. Jundiai: Paco Editorial: 2013, p. 59.

17 PEREIRA, Caio Mario. Instituicoes de Direito Civil: direitos reais. Vol. IV, 19 ed. Rio de
Janeiro, 2016, p. 83
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a) Publicidade: a regra geral nos registros publicos é dar prioridade
a publicidade de todos os atos, permitindo que qualquer parte interessada,
mediante solicitacdo e pagamento, acesse documentos que comprovem a

propriedade de um determinado imoével;

b) Fé Publica: os atos de registro tém presuncao de Fé e Legalidade
Publicas, que sdo considerados perfeitos e com efeitos juridicos completos
até decisdo judicial que indique o contrario. Para Lamana Paiva e Erpent®: A
realizacdo de um ato registral (matricula, registro e/ou averbagdo) gera
publicidade e, consequentemente, a ideia do conhecimento por todos.
Também, garante a oponibilidade erga omnes aos direitos originados através

do ingresso de um titulo no Félio Real.

c) Principio da continuidade: exige que o registrador examine a
cadeia de sucessdo de transmissdes e aquisicdes de imdveis. E neste sentido,
para Pedroso e Lamanauskas!®: Sé poderd ser objeto de registro ou
averbacdao o documento que tiver suas informagoes relacionadas com o
anterior, de forma a garantir a transmissdao perfeita dos direitos e
responsabilidades. Nao se admite lacunas ou incoeréncias durante o processo

de registro ligado a numero ou matricula anterior.

Os servicos extrajudiciais, como também sdo conhecidos, estdo
subordinados em cada estado ao seu Tribunal de Justica, o que gera
especialidades em determinados regimentos e cddigos de regras, no entanto,
o item que se destaca internamente entre os estados ¢ incluido nas tabelas

de honorarios aplicadas em cada um deles.

No tocante aos requerimentos dos atos, sejam para Registro ou
Averbacdo, poderdo ser requeridos por qualquer interessado, conforme
Pedroso e Lamanauskas?®: incumbindo-lhe as despesas respectivas (art. 217

da LRP). Trata-se do exercicio de um servico publico, sem distincdo ou

18 | AMANA PAIVA, Jodo Pedro. ERPEN, Décio Anténio. Principios do Registro Imobiliario
Formal. Congresso Brasileiro das Entidades de Notas e Registros: Salvador, 2003.

19 PEDROSO, Regina. LAMANAUSKAS, Milton Fernando. Direito Notarial e Registral atual.
P. 03.

20 PEDROSO, Regina. LAMANAUSKAS, Milton Fernando. Direito Notarial e Registral atual.
P. 37.
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restricdo de acesso. Ressaltamos que, nesse simples artigo, reside um dos
pilares que tornam uUnicos os servicos notariais e de registro dentro da

sociedade.

Com base no Direito Registral, aos imdveis sera aberto para fins de
todo e qualquer registro em seu histérico, uma Matricula Imobiliaria,
conforme dispde Pedroso e Lamanauskas?!

Todo imédvel objeto de titulo a ser registrado deve estar
matriculado no Livro 2 — Registro Geral, expressao
maxima do Principio da Concentracdao dos Atos na
Matricula ou Félio Real. A matricula serd efetuada por
ocasidao do primeiro registro a ser lancado na vigéncia

desta Lei, mediante os elementos constantes do titulo
apresentado e do registro anterior nele mencionado.

Assim, todas as anotacOes relacionadas ao bem, necessariamente
estardo vinculados a sua Matricula, o que caracteriza o Principio da
Concentracdo, do qual nos valemos de Lamana Paiva e Erpen?? para
conceitua-lo:

Este principio afirma, em resumo, que nada referente ao
imovel deve ficar alheio a matricula. Todos os fatos e
atos que possam implicar a alteragao juridica do bem,
mesmo em carater secunddrio, mas que possa ser
oponivel, sem a necessidade de se buscar alhures

informacdes outras, o que conspiraria contra a dindmica
da vida e contra o proprio ordenamento juridico.

Assim, ainda que de forma breve, discorremos sobre as praticas de
Registro Imobilidario no Brasil e sequencialmente abordaremos o Registro
Imobilidrio Espanhol para entdo nas linhas finais relaciona-los com a

Governancga Transnacional.

3 DO REGISTRO IMOBILIARIO ESPANHOL

O Registro Imobilidrio Espanhol possui diversos aspectos

semelhantes ao Sistema de Registro Brasileiro, com uma proposta de

21 PEDROSO, Regina. LAMANAUSKAS, Milton Fernando. Direito Notarial e Registral atual.
P. 41.

22 | AMANA PAIVA, Jodo Pedro. ERPEN, Décio Antonio. Principios do Registro Imobiliario
Formal. P. 14.
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apreciacao objetiva e sucinta passamos a abordagem de itens que

entendemos com maior pertinéncia a presente pesquisa.

Como proposta de uma apresentacdo historica das legislagcdes de
forma breve entre as regulamentagdes de maior importancia podemos citar:
a Real Pragmatica de Carlos I, editada em 1.539, com a peticdo das Cortes
de Toledo; A Real Pragmatica de Carlos III de 31 de janeiro de 1768
estabelecendo os Oficios de Contadorias de Hipotecas; A Lei Hipotecaria de 8
de fevereiro de 1946, vindo gerar o Regulamento em 14 de fevereiro de 1947;
O Cddigo Civil de 1859, com redacao do projeto de que posteriormente se
converteria posteriormente na Lei Hipotecaria de 8 de fevereiro de 1861 e

também a Lei de 21 de dezembro de 1869.23

A evolugao da legislacao acompanhando demandas sociais buscou

adequar situagoes de fato para asseguradas pelo Direito.

Na Lei conhecida como Lei Hipotecaria de 1861, com
complementagado em 1869, uma das pretensdes basilares foi pela
regulamentacao de procedimento Judicial que alcancaria a inscricdo do

Registro Dominial quando ndo fosse detentor de outro titulo equivalente.?*

Neste mesmo periodo houve a manifestagdo de requisitos minimos

para ascender as funcbes de Notarios e Registradores, conforme Terreros?>:

Somente a partir da publicacao oficial da chamada “Carta
Magna” do notario espanhol de 28 de maio de 1862, sao
os futuros candidatos a membros desse oOrgdo e
instituicdo publica, além das qualidades e virtudes Etico-
moral, profissional e pessoal comum a todos os cargos
publicos e empregos, dois requisitos fundamentais: a)
carreira universitaria especifica do oficial profissional, ou
seja, Direito e b) superar a oposicdo livre de
concorréncia. (Traducao livre)

23 TARTIERE, Gabriel de Reina. El Derecho registral inmobiliario y el Registro de la Propiedad.
Madrid: La notaria, 2012.

24 ARRUNADA, Benito. Vias de acceso al Registro de la Propiedad: La experiencia
espafiola, Revista Critica de Derecho Inmobiliario, Madrid: 2003.

25 TERREROS, Angel Riesco. El Notariado Espafiol de Ambito Nacional y la Documentacion
Publica Durante La Dinastia Borbdnica Hasta La Ley Organica De 1862. Madrid: Universidad
Complutense de Madrid.
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Em continuacao na producao legislativa, em 1909 houve a previsao
de defesas legais a posse, como hoje temos no ordenamento Brasileiro as

AcOes Possessorias.

Segundo Arrunada: Isso fecha a possibilidade de registrar (direta
e indiretamente, através do arquivo de posse) direitos nascidos de
documentos particulares. Simultaneamente, porém, o acesso ao Registro
desses direitos é facilitado simplesmente através do Notario e expressando-

0Ss em uma escritura publica. (Tradugdo Livre).?®

Em décadas apds, com a participacdo ativa de Notdrios e
Registradores, a elaboragao de Lei de 1.944, trouxe um maior protagonismo
para a atividade com melhorias ao reconhecimento de seus atos como
documentos publicos, tais como atas notariais ou as escrituras publicas. Para
Arrunada?’:

O texto final da Lei suprime, por um lado, a possibilidade
de registrar a posse e mantém o arquivo do dominio
judicial do antigo artigo 400 (transferido aos artigos 201-
202 no TR de 1946). Por outro lado, facilita o registro do
dominio por meio de escritura publica, seja com base no
credenciamento confidvel de uma aquisicdo anterior ou

por meio de um “certificado de notoriedade”
notarial.(Tradugao livre).

A origem do “Judiciario” e do “Notario”, que hoje diriamos o “Poder
Judiciario” e a incipiente representacgao, isto como um servico publico oficial
de fé e garantia notarial, exercido por funcionarios profissionais sem
liberdade e excessivamente dependentes da administracdo central,

institucional e local, foram pilares basicos da sociedade e do moderno Estado

de Espanha.?®

26 ARRUNADA, Benito. Vias de acceso al Registro de la Propiedad: La experiencia
espafola, Revista Critica de Derecho Inmobiliario, Madrid: 2003.

27 ARRUNADA, Benito. Vias de acceso al Registro de la Propiedad: La experiencia
espafiola, Revista Critica de Derecho Inmobiliario, Madrid: 2003

28 TERREROS, Angel Riesco. El Notariado Espafiol de Ambito Nacional y la Documentacion
Publica Durante La Dinastia Borbodnica Hasta La Ley Organica De 1862. Madrid: Universidad
Complutense de Madrid.

152



ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
15° Seminario Internacional de Governanca e Sustentabilidade
Universidad de Alicante - Espanha
Setembro de 2019

Dentre os cenarios legislativos, é notdério a manutencao dos
Principios para a atividade. De acordo com Delgad?°:
O sistema de registro espanhol - como descrito pelos
principios de registro ou hipoteca - foi suavemente
afetado pela reforma introduzida na Lei de Hipotecas, Lei
13/2015, de 24 de junho, a medida que o principio da
legitimacgao estende registo aos dados relacionados com
a situacao georreferenciada da exploracao (limites,
localizacdo, local). Além do principio da legitimidade do
registro, os demais principios classicos da hipoteca
permanecem intactos, e o sistema pode ser definido até
agora, pelos principios da rogacao, prioridade,
oponibilidade, qualificagao, continuidade, legitimidade e
fé publica. (Traducdo Livre)
Entre os principios, assim como na legislacdo Brasileira,
encontramos: Legitimidade, Fé Publica, Oponibilidade, Prioridade,

Continuidade, Especialidade entre outros.

No entendimento de Tartiere, no Principio da Publicidade: As
matriculas do Registro sdo supostamente conhecidas de todos, ja que a
realizacdao dos efeitos legais que interessam a esfera de varios assuntos nao
pode ser deixada dependente do mero conhecimento efetivo ou factual do
que é publicado. (Traducdo Livre). O que podemos verificar estreita

semelhanca ao sistema Brasileiro.3°

Acerca das atribuigdes, assim como no Brasil, Terrenos discorre:
garantir, segundo a Lei, o desenvolvimento dos processos e a correta
aplicacao da Lei e da Justica e, também, a seguranca juridico - administrativa
do Reino, suas instituicdes e cidadania, tudo para formalizar a vida juridica,

administrativo e judicial do Reino. (Tradugdo Livre).3!

29 DELGAD, Carmen Jerez. El sistema inmobiliario registral a la luz de la ley 13/2015:
énuevos principios hipotecarios?. Revista de Derecho Civil, Madrid, 2016. Disponivel em: <
http://nreg.es/ojs/index.php/RDC> Acesso em: 09/08/2019.

30 TARTIERE, Gabriel de Reina. El Derecho registral inmobiliario y el Registro de la Propiedad.
Madrid: La notaria, 2012.

31 TERREROS, Angel Riesco. El Notariado Espafiol de Ambito Nacional y la Documentacion
Publica Durante La Dinastia Borbodnica Hasta La Ley Organica De 1862. Madrid: Universidad
Complutense de Madrid.
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Assim, como finalidade primordial encontramos a pretensao de
assegurar a propriedade Imédvel, com seguranca juridica, concedendo aos

cidadaos confianca para transferéncia de propriedade.

Diante da proposta dos cartérios, surge a possibilidade certa do
conhecimento dos proprietarios dos imdveis por meio da publicizacao de seus

livros.

Como uma tendéncia global, a tecnologia e inovagdes também
contribuem na fungao Registral Espanhola e pela qual, hd movimentos com
implementacdes de novas obrigacOes legislativas para as qualificagdes em

suas matriculas.

Neste sentido, podemos indicar uma reforma do sistema Espanhol
pela Lei 13/2015, onde induz a necessidade de diversas informacgdes

complementares nos registros. Acerca da legislacao, citamos Delgad3?:

As chaves para o progresso da reforma sdao, no que diz
respeito ao sistema de registro imobiliario, o seguinte:
10 A base grafica cadastral é baseada como uma base
grafica do Registro de Propriedade como uma prioridade;
20 Estabelece-se um sistema de comunicagao
bidirecional entre o Registro e o Cadastro, com a
correspondente  simplificacgdo do  processamento
administrativo para pessoas fisicas por meio de um
sistema de balcdo unico; e, a 32 publicidade de Registro
é estendida aos dados referentes ao
georreferenciamento da propriedade (limites, localizagcao
e local). Esta ultima caracteristica € a mais proeminente
para os fins que interessam aqui, sendo - o0s dois
primeiros - instrumentos a servico dela. (Tradugao Livre)

Assim, podemos observar uma aproximacao dos Cartérios entre
Notdrios e Registradores, bem como uma melhoria na especificacdo dos

imdveis. Tal condicdo gera uma maior seguranca e ainda também,

aprimoramento nas funcgdes de fiscalizagdo e legalidade dos atos.

Na pretensao da fiscalizacdo das negociacbes realizadas na

Espanha é utilizado o sistema Indice Unico Informatizado, produzido pelo

32 DELGAD, Carmen Jerez. El sistema inmobiliario registral a la luz de la ley 13/2015:
énuevos principios hipotecarios?. Revista de Derecho Civil, Madrid, 2016. Disponivel em: <
http://nreg.es/ojs/index.php/RDC> Acesso em: 09/08/2019.
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Conselho Geral dos Notarios, tem sua funcionalidade semelhante ao que no

Brasil se utiliza a Declaracao de Operacao Imobiliaria.

Em ambos os Sistemas, ha um preenchimento das informacoes
relacionadas a transacao com compartilhamento entre setores que possam

ter interesse, especialmente no tocante a Fazenda Publica.

O que demonstra mais uma semelhanca entre os sistemas

abordados nesta pesquisa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com o presente estudo observamos que, no que diz respeito a
Transnacionalidade e a Governanga Transnacional, € de suma importancia a
continuidade da producao e publicacdo de ensaios na area, com o objetivo de
demonstrar e conscientizar os atores envolvidos quanto a desconstrucdo das

barreiras com consideravel proveito aos povos.

No tocante aos desafios, observamos que a trajetdria é longa e
depende de uma série de novos estudos e provocacgoes, e no que diz respeito
aos Registros de Propriedade nao é diferente. Quando olhamos para os dois
paises, detectamos diversas semelhancas na forma organizacional e nos

procedimentos Registrais.

Sdo semelhantes a transferéncia da responsabilidade pela Gestdo
da funcdo que possui uma esséncia estatal, mas que é exercida em caracter
privado. As delegacgbes sdo similares e os procedimentos aplicados também

se aproximam.

Algo que restou evidenciado foi a relagao estreita que possuem os
Principios que regem a atividade, tendo conceituacdo e aplicabilidade

idénticas em ambos os paises.

De certa forma, sob uma abordagem transnacional, ambos os
paises poderiam pensar em gestdo e governanga comuns, nao
necessariamente reduzindo a soberania do Estado, mas abrindo barreiras,
tais como acesso aos cadastros, legislagdes e procedimentos comuns entre

0S paises.
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Uma Governanga Transnacional poderia contribuir com diversos
seguimentos na organizacdao estatal. Como exemplo podemos indicar o
aspecto tributdrio com informacdes diretas aos Estados para combate a

sonegacao fiscal e ocultagao patrimonial.

N3o sé ao Estado, mas também aos cidadaos, no aspecto tributario
em uma demanda sucessoria também facilitaria para os envolvidos os

translados, emissao de impostos e efetivacao das transferéncias.

Com o auxilio de novas Tecnologia a aproximacdo de Estados e
reducao de barreiras pode ocorrer naturalmente e com certa facilidade entre
povos. Atualmente existem alternativas que realizam comunicagoes entre os
Cartorios nos diversos estados do Brasil e tais mecanismos também poderiam

ser repensados para uma implementagcao Transnacional.

A presente pesquisa aborda uma tematica com diversas variaveis,
mas com um enorme Viés pratico que podera ser objeto de continuidade de
estudos com a pretensao de aprimoramento e novas propostas para
viabilidade de uma Governanca Transnacional aplicavel ao Registro

Imobiliario.
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DESGLOBALIZAGAO OU NOVAS MANIFESTAGCOES DA GLOBALIZAGCAO

Alessandra Vanessa Teixeira'
Carla Piffer?

INTRODUCAO

O debate sobre o atual estado da globalizagao, ou sua regressao
por meio da desglobalizacao apresenta-se como uma das questdes hodiernas,

ante seu impacto politico-estratégico, econdmico e social.

Esta discussdo tem inicio justamente em um momento em que a
crise estrutural do capitalismo se manifesta em um lento avanco,
desaceleracao e até mesmo retrocesso de diferentes areas do mundo. Deste
modo, o objetivo geral do presente artigo € examinar se a globalizagao estaria
retrocedendo - eis a desglobalizacdo -, ou se esse fendbmeno estaria se
adaptando as novas realidades, fornecendo indicios das novas formas de

manifestacao.

Como objetivos especificos, faz-se inicialmente uma abordagem da
classica globalizacdo, seus efeitos e principais caracteristicas; na sequéncia
objetiva-se apresentar os efeitos ciclicos do fenémeno para, ao final, verificar

se estariamos, ou ndo, diante da ocorréncia da desglobalizagao.

Para tais finalidades, o presente estudo lanca mao do método
indutivo, com auxilio das técnicas da categoria, do conceito operacional, do

referente e da pesquisa bibliografica.

1 REMEMORANDO A “CLASSICA” GLOBALIZAGCAO

! Doutoranda em Ciéncia Juridica - PPCJ - UNIVALI. Mestre em Direito (UPF). Especialista em
Direito Publico (IMED).

2 Professora dos Programas de Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica - PPCJ - UNIVALI.
Professora do Mestrado Internacional Profissional em Direito das Migragdes Transnacionais -
UNIVALI. Doutora em Diritto pubblico pela Universita degli Studi de Perugia - Facolta di
Giurisprudenza- Italia. Doutora em Ciéncia Juridica (UNIVALI). Mestre em Ciéncia Juridica
(UNIVALI).
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A globalizacdo - objeto de tanta discussao e divergéncia - continua
a ser abordada mesmo quando pareca que tudo sobre ela ja foi -

incansavelmente — debatido.

Aquela globalizagao, cujo ritmo acelerou-se significativamente a
partir do final da Segunda Guerra Mundial, e mais ainda apds o término da
Guerra Fria, que configura sua esséncia a um fendmeno econdmico,
representou uma nova etapa na evolugdo do capitalismo, e se consolidou ante

o extraordinario avango tecnoldgico.

Nesta ordem, atribuiu-se as estas transformacdes a origem do
sistema-mundo e do consequente apice da globalizacdo, com a
reconfiguracdo da economia mundial e o surgimento de termos como
internacionalizacao, mundializacao, transnacionalizacao, sistemas mundiais e
fabrica global®, com o intuito de justificar que houve uma “drastica ruptura
nos modos de ser, agir, pensar em fabular” e que “o centro do mundo ndo é

mais voltado sé ao individuo™.

A globalizacdo é, portanto, o 4apice do processo de
internacionalizacdo do mundo capitalista”. Significa que muito do que se fala
em todo mundo é referente a a globalizacdo do capitalismo, no qual
predomina o neoliberalismo, sempre combatendo duramente tudo o que é
social tanto no socialismo como na social-democrata®. Convém mencionar
também que embora comumentemente utilizados em conjunto, globalizacao
e neoliberalismo ndo sao verbetes sinbnimos, pois “A Globalizacdo é um fato

historico e o neoliberalismo uma teoria””.

Mas a globalizagdo nao se resume apenas a esse novo modo de

producao capitalista, estruturado em escala mundial. Ela decorre também da

3 Estas sdo algumas das metaforas apresentadas por Ianni para justificar o papel
desempenhado pela Globalizagdo nos dias atuais. IANNI, Octavio. Teorias da Globalizagdo.
8.ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000. p. 43.

4 IANNI, Octavio. Teorias da Globalizagdo. p. 43.

5> SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal. 18. ed. Rio de Janeiro: Record, 2009. p. 23.

6 IANNI, Octavio. Capitalismo, Violéncia e Terrorismo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2004. p. 332

7 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 14.ed. Sao Paulo:
Malheiros. 2010. p. 45.
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universalizagao dos padrdes culturais, da necessidade de equacionamento
comum dos problemas que afetam a totalidade do planeta, da relativizagao
da soberania estatal frente os ideais das grandes corporagdes econOmicas,

dentre outros fatores.

Esta complexidade e coexisténcia de novos processos que circulam,
se complementam e conflitam nas mais variadas diregdes, juntamente com
as alteracdes percebidas nas relacdes entre os Estados e individuos e as
consequéncias do enaltecimento dos ideais neoliberais demonstram somente
uma analise prévia do fendbmeno. Conforme expde Giddens, “La
globalizzazione pud prospettare un modo non particolarmente attraente o
raffinato, ma nessuno che voglia comprender in che direzione si muove il

nuovo secolo pud ignorarla”®.

A onda frenética globalizatéria trouxe, portanto, a necessidade de
convivermos com o0 novo e com o desconhecido. Assim, com o passar do
tempo percebeu-se que a internacionalizacao do capital financeiro e o sistema
formado pelas grandes empresas se utilizam dos sistemas técnicos
contemporaneos para ditar as regras de producao, comércio e circulagcao de

valores, as quais ndo aceitam discussdo e exigem obediéncia imediata.

Verificou-se também que a politica das empresas é aquela baseada
na maximizacao dos lucros e minimizacao dos custos e, para atender a este
requisito, fez com que esta dinamica ultrapassasse fronteiras geograficas,
interferisse nas culturas e civilizacbes e questionasse as cartas politicas dos
Estados, tudo em nome da dindmica e versatilidade do capital entdo

internacionalizado.

Giddens, ao discorrer acerca da indagacao se a globalizacdo é uma
forca que promove o bem comum expde que a resposta ndao pode ser dada
de maneira simples, dado a complexidade do fenébmeno. Ressalta também
gue quando se acusa a globalizacdo de agravar as desigualdades sociais

mundiais, se estd pensando somente no seu viés econOmico e conclui que é

8 “A globalizagdo pode ndo ser a prospectiva de um mundo particularmente atraente ou
refinado, mas ninguém que queira compreender em qual direcdo se move o novo século pode
ignora-la” (tradugdo livre). GIDDENS, Anthony. II mondo che cambia. Come la
globalizzazione ridisegna la nostra vita. Bologna: Mulino, 2000. p. 19.
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absolutamente certo que o livre mercado ndo é um beneficio puro. Abrir um
pais, ou regides no seu interno, ao livre mercado pode afetar uma area de
economia de subsisténcia local para se tornar dependente da venda de alguns

produtos no mercado mundial € muito vulneravel®.

Além disso, convém destacar que as técnicas hegemonicas - filhas
da ciéncia e a servico do mercado global - promoveram profundas alteracoes
nos lacos existentes entre territério, politica e economial®. Sob a vertente
econdmica o local parece global e as distancias parecem ter sido reduzidas,

dando a percepcao de que restou facilitada sua superagao

Todas estas verificagdes servem para dar a impressao de que as
fronteiras estatais desapareceram, pelo fato dos eventos econémicos
propiciarem uma livre e rapida circulagao de informacdes, valores e bens. A
compartimentacgdo dos territérios nao é mais aceita. A acirrada concorréncia
se demonstra ausente de compaixao!!, pois a competitividade toma o lugar
da competicao, a concorréncia atual ndao é mais a velha concorréncia, e a

competitividade tem a guerra como norma.

As fronteiras sdao cada vez mais permeadveis a circulacdo de
capitais, mercadorias, produtos, midia, moda, ideias, mas tendem a se fechar
para a mobilidade das pessoas, pelo menos quando se toma a diregao Sul-
Norte na geografia do mundo, alterando substancialmente a natureza dos
Estados nacionais, denotando, conforme mencionado alhures, alguns

sintomas do seu enfraquecimento.

2 OS EFEITOS CiCLICOS DA GLOBALIZAGCAO

Diante dos efeitos verificados apds o apice da globalizagao, alguns
acontecimentos mundiais passaram a se suceder em ciclos repetitivos que

adentraram ao século XXI sem qualquer discricao. Cita-se, a titulo de

9 “GIDDENS Anthony. Il mondo che cambia. Come la globalizzazione ridisegna la nostra vita.
p. 29.

10 SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizagdo: do pensamento (nico a consciéncia
universal. p. 53.

11 SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal. p. 46.
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exemplo, a crise do México, de 1994, que gerou o chamado “efeito tequila”,
ante o aumento da inflacdo devido a fuga de capitais, crise politica,

investimentos estrangeiros e déficit comercial.

Em 1997 o Sudeste Asiatico vivenciou uma crise inicialmente
restrita ao conjunto de paises conhecidos como tigres asiaticos, e se espalhou
para outros, afetando economias e mercados do mundo inteiro. No ano
seguinte, a economia russa, recém-saida do comunismo, foi a préxima a ser
atingida, entrando em colapso no ano de 1998, diante da queda abrupta dos
precos do petrdleo e a consequente fuga de capitais. A ela seguiu-se a crise
da Argentina, que mergulhou numa profunda depressdao econd6mica em 2001,
0 que a levou a recorrer ao FMI, acarretando uma crise de credibilidade com

relacdo aos demais paises em desenvolvimento.

No entanto, essas ocorréncias recorrentes nao se restringiram aos
paises conhecidos como periféricos. Em setembro de 2008, os mais variados
Estados foram diretamente afetados pela quebra de um dos maiores bancos
de investimento dos EUA: o Lehman Brothers, fazendo com que outras

grandes instituigdes financeiras do mundo seguissem o mesmo caminho.

Diante dessas ocorréncias, efeitos nefastos sdo sentidos em todos

os continentes, afetando mais fortemente os paises periféricos

Conforme relata Biavaschi!?, nos paises periféricos, o quadro tem
sido desolador. Desigualdades de varios niveis sdo aprofundadas e
redefinidas a acao de um capitalismo sem diques. Em um cenario de extrema
vulnerabilidade, em que a moeda estd sob o controle dos “de fora”, os
governos tém limitadas suas autonomias para a concretizacdo de suas
proprias politicas. No mundo do trabalho, as taxas de desemprego sdo
elevadissimas e a organizacao coletiva dos trabalhadores perde forca, com
reflexos negativos a formacdo da consciéncia que tém de si os trabalhadores

como classe social.

12 BIAVASCHI. Magda Barros. Fundamentos do direito do trabalho: nosso tempo? In: KREIN,
José Dari et al. (Orgs.) As transformagcoes no mundo do trabalho e os direitos dos
trabalhadores. S3o Paulo: LTr, 2006. p. 37-38.
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Ao lado do crescimento avassalador da economia global e dos
mercados mundiais os problemas sociais atualmente evidenciados aumentam
consideravelmente a cada ano. A consequéncia deste processo de
transformacdo confirma-se através de resultados desoladores: prejuizos
causados ao meio ambiente que comprometem, inclusive, a manutengao da
vida na terra; aumento consideravel da pobreza e o consequente aumento
da marginalidade; exclusdao social!3; alcance de niveis alarmantes de
desemprego; e milhdes de migrantes se deslocando pelo mundo em busca

por uma “salvacao” é o retrato da sociedade atual.

O ambito laboral enfrenta dificuldades cada vez mais sérias, pois o
temor do desemprego se projeta como um fantasma que assola
simultaneamente os Estados desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento.
A atual demanda insuficiente da forca de trabalho demonstra que a
velocidade das transformacdes que hoje ja podem ser vistas com nitidez
superou essa etapa, baseada na estrutura do emprego, ou seja, do trabalho

assalariado, cedendo lugar, cada vez mais, ao modelo da informalidade!4.

Na verdade, percebe-se que o mundo foi colocado diante de um
processo ciclico com reflexos degradantes que transcendem todos os limites,
fragilizando o Estado e suas instituicdes, reduzindo atividades, eliminando
empregos, desestabilizando moedas nacionais e fortalecendo conflitos
étnicos. Isso sinaliza que nao existem focos de pobreza ou determinados
grupos de excluidos a proteger, mas que a sociedade mundial esta diante de

um problema muito amplo e generalizado que requer estratégias globais.

2 DESGLOBALIZACAO OU NOVAS MANIFESTACOES DO FENOMENO?

Depois da Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional se

uniu para construir um futuro diverso da realidade até entdo vivenciada.

13 Simon Schwartzman ressalta que “O conceito de ‘exclusdo social’, como tantos outros nas
ciéncias sociais, carece de definicdo precisa. Também como outros, ele é originalmente
utilizado para superar as deficiéncias de conceitos correntes e seu mérito maior é agrupar os
descontentes, ndo apenas estabelecendo uma comunidade de interesse, mas, geralmente,
referendando uma nova problematica de investigacdo”. SCHWARTZMAN, Simon. As causas
da pobreza. Rio de Janeiro: FGV, 2004. p. 36.

14 NOGUEIRA, Alberto. Globalizagdo, regionalizagdes e tributagao: a nova matriz mundial.
Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 116.
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Hodiernamente, arduos desafios entram novamente em cena, principalmente
devido a recuperacao lenta e desigual desde a crise financeira global de 2008,

criando uma espécie de inseguranca ou frustracao generalizadas.

Estes fatos fazem surgir a duvida sobre a possibilidade de estarmos

vivenciando um movimento de desglobalizagao.

Tal terminologia, ligada as esferas econdmica e politica teria muitas
semelhancas, por analogia, a teoria do decrescimento de Latouche!> com
énfase na questdo ambiental, notadamente quando o autor afirma que
“Debemos ralentizar, modificar nuestra relacion con el tiempo, cambiar de
ritmo. iEs la hora del decrecimiento!”'¢. Seria também “a hora da

desglobalizagdao?”

Ha alguns anos ja se fala em uma “desglobalizacdo verde” no
sentido de realocar as atividades produtivas das multinacionais acabando
com a opressao no sistema de trabalho e evitando a degradacdao do meio

ambiente!”.
Segundo Montebourg?®,

El programa de desglobalizacion hace posible mejores
salarios, permite el nacimiento de protecciones sociales
alli donde no existen, y asegura progresivamente la
mutaciéon ecoldégica de la economia, porque busca
circuitos industriales, agricolas y productivos cortos,
acercando los lugares de consumo a los lugares de
produccion. La desglobalizacion verde relocaliza por
consiguiente las actividades productivas y afecta tanto a
las empresas multinacionales como a los Estados
opresores del trabajo y del medio ambiente.

15 para Latouche, “La mundializacion, o globalizacién, triunfa y muestra muy pronto su
verdadera cara: aumento de la explotacién del hombre y de la naturaleza, financiarizacién de
la economia, desregulacion, deslocalizaciones, exclusiones, deterioro de los vinculos sociales,
homogeneizacién cultural, occidentalizacion del mundo, degradacién del clima y de los suelos,
deforestacion, desertificacion [...]”. LATOUCHE, Serge; HARPAGES, Didier. La hora del
decrecimiento. Traduccidon de Rosa Bertran Alcazar. Barcelona: Ediciones Octaedro, 2010.
p.46.

16 | ATOUCHE, Serge; HARPAGES, Didier. La hora del decrecimiento. p.46.

17 MONTEBOURG, Arnaud. iVotad las desglobalizacion! Los ciudadanos somos mas poderosos
que la globalizacién. Barcelona: Paidds, 2011. p. 56.

18 MONTEBOURG, Arnaud. iVotad las desglobalizacidén! Los ciudadanos somos mas poderosos
que la globalizacién. p. 56.
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Além disso, o autor defende que a desglobalizacao esta ao alcance
de todos e demonstraria uma forma de reconciliagao dos cidaddaos com o

mundo?®.

Boaventura de Sousa Santos, por sua vez, afirma que a mengao ao
termo desglobalizacdo é oriunda de dinamicas nacionais (como o Brexit no
Reino Unido e as politicas protecionistas do atual presidente Norte-
americano) e subnacionais (ante o questionamento das fronteiras nacionais
que resultaram de tempos e circunstancias histéricas muito distintas). O
autor também destaca que a emergéncia ou reacendimento da afirmacdo de
identidades nacionais ou religiosas em luta pela secessao ou autogoverno no
interior de Estados, de fato, plurinacionais” seria outra fundamentacgao da era

da desglobalizagao?°.

Neste momento surge a ambiguidade: estariamos vivenciando um
periodo de reversdo dos processos de globalizacdo - a desglobalizacdo - ou
houve uma estagnacao da globalizagdo diante das crises econdmicas,
politicas e sociais, fazendo com que ela apresente novas formas de

manifestacao?

Amorim Neto entende que o processo de globalizagdo nao se
encerrou. O que teria ocorrido seria uma forma de estancamento do

fendmeno ante os eventos negativos ocorridos entre 2008 e 201621,

Para Sousa Santos, as ocorréncias atuais estdao longe de
configurarem processos de desglobalizacao, pois “[...] constituem

manifestacdes, como sempre contraditérias, de uma nova fase de

19 MONTEBOURG, Arnaud. iVotad las desglobalizacién! Los ciudadanos somos mas poderosos
que la globalizacién. p. 61-62.

20 SANTOS, Boaventura de Sousa. A iluséria desglobalizagcdao. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/186-noticias/noticias-2017/572689-boaventura-a-ilusoria-
desglobalizacao. Acesso em: 10 ago. 2019.

21 AMORIM NETO, Octavio. Desglobalizacdo. Revista da Cultura, [S.l.], v. 16, n. 28, p. 12-
16, abr. 2017. ISSN 1984-3690. Disponivel em:
<http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/dacultura/article/view/1001>. Acesso em: 11 ago.
2019.
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globalizagdo mais dramatica, mais excludente e mais perigosa para a

convivéncia democréatica, se é que ndao implicam o fim desta”??.

O autor?® segue contextualizando essa nova fase da globalizacao
frente aos tratados de livre comércio em curso entre Estados Unidos e Canada
a parceria transpacifico liderada pelos EUA, para enfrentar o seu principal
rival, a China, e as negociacdoes sobre a liberalizacao e privatizacao de
servicos que em muitos paises hoje sdo publicos, como a salde e a educacao.
Além disso, analisa o sistema financeiro e chama atencdo para o fato de que
28 empresas do setor financeiro ainda controlam 50 trilhdes de ddlares, isto
€, trés quartos da riqueza mundial contabilizada, sendo que a esmagadora

maioria dessas instituicoes estd registada na América do Norte e na Europa.
E segue afirmando:

Perante isto, nao me parece que estejamos diante de um
momento de desglobalizagdo. Estamos antes perante
novas manifestacdbes da globalizagao, algumas delas
bem perigosas e patolégicas. [...] Por tudo isto, a
globalizacdo hegemonica aprofunda-se, usando, entre
muitas outras mascaras, a da soberania dominante, que
académicos desprevenidos e meios de comunicagao
cumplices tomam por desglobalizacao.

Desse modo, defende-se que a globalizacdo enfrenta uma
verdadeira encruzilhada histérica e agora é a hora de enfrentar os desafios
pendentes que a colocaram em risco. Sendo um momento de transigao,
deveriam as novas manifestagdes da globalizacdo enfrentar os dilemas que
hoje se apresentam com a maturidade de quem dispde, por exemplo, de um
sistema de governanca transnacional (envolvendo as esferas locais,
perpassando qualquer fronteira geografica estatal) possui uma ampla gama

de instrumentos para forjar uma globalizagdao mais moderna e inclusiva.

22 SANTOS, Boaventura de Sousa. A iluséria desglobalizagdo. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/186-noticias/noticias-2017/572689-boaventura-a-ilusoria-
desglobalizacao. Acesso em: 10 ago. 2019.

23 SANTOS, Boaventura de Sousa. A iluséria desglobalizagdo. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/186-noticias/noticias-2017/572689-boaventura-a-ilusoria-
desglobalizacao. Acesso em: 10 ago. 2019.
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A preocupagcao com a manutencao e preservacao do meio
ambiente, dolorosamente adquirida e sentida nas ultimas décadas pode ser
outro grande aliado para defender a possibilidade de manifestagdes mais

“sadias” do fendmeno.

Desglobalizar, portanto, ndo seria a saida mais inteligente para
lidar com um fenémeno irreversivel em um momento em que a humanidade
nao conseguiria mais viver sem o constante avango tecnoldgico que também

contribui para o aumento da expectativa de vida, por exemplo.

Afastando-se a desglobalizacdo, aceita-se que o fenOmeno se
apresente com outra roupagem e se externalize de maneiras diversas das até

entdo verificadas. Sejamos otimistas.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente artigo tratou da ambiguidade acerca da desglobalizagao

ou da manutencao do fenémeno, talvez verificado sob uma nova roupagem.

Verificou-se que o atual cenario econbmico mundial encontra-se
abalado por uma crise do sistema capitalista. Concomitantemente a esta

crise, tem-se a globalizacdao, sendo esta enddgena ao capitalismo.

Problemas sociais, econdmicos, politicos, fechamento de fronteiras
e retracao das relagdes multiplas entre Estados sugeriram a possibilidade de
estarmos vivendo uma época de desglobalizacdao. No entanto, seguindo parte
do ensinamento de Sousa Santos, conclui-se que estamos vivendo um
momento de mudancgas que afetam inclusive o modo como a globalizagao se
apresenta. Seria a arena adequada para o avivamento de novas

manifestacdes do fenémeno.

Noutro ponto, ousa-se discordar do posicionamento de Santos no
sentido de que tais manifestacdes seriam mais perigosas do que as ja
verificadas. Dotado de um cunho otimista, este escrito entende que os
avancos oriundos da globalizacao, aliados ao aprendizado havido com seus
efeitos negativos, seriam um terreno fértil para se criar um sistema de
governanga transnacional que objetive uma nova globalizacdo, mais

experiente, moderna, inclusiva e preocupada com a preservacao da espécie
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humana, para que esta sinta-se preparada para enfrentar quantas

manifestacdes da globalizacao forem necessarias.

REFERENCIAS DAS FONTES CITADAS

AMORIM NETO, Octavio. Desglobalizacdo. Revista da Cultura, [S.l.], v. 16, n.
28, p. 12-16, abr. 2017. ISSN 1984-3690. Disponivel em:
<http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/dacultura/article/view/1001>. Acesso em:
11 ago. 2019.

BIAVASCHI. Magda Barros. Fundamentos do direito do trabalho: nosso tempo?
In: KREIN, José Dari et al. (Orgs.) As transformagées no mundo do trabalho
e os direitos dos trabalhadores. Sio Paulo: LTr, 2006.

GIDDENS, Anthony. Il mondo che cambia. Come la globalizzazione ridisegna
la nostra vita. Bologna: Mulino, 2000.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicao de 1988. 14.ed. Sao
Paulo: Malheiros. 2010.

IANNI, Octavio. Teorias da Globalizac&do. 8.ed. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2000.

IANNI, Octavio. Capitalismo, Violéncia e Terrorismo. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2004.

LATOUCHE, Serge; HARPAGES, Didier. La hora del decrecimiento.
Traduccion de Rosa Bertran Alcazar. Barcelona: Ediciones Octaedro, 2010.

MONTEBOURG, Arnaud. jVotad las desglobalizacién! Los ciudadanos somos
mas poderosos que la globalizacion. Barcelona: Paidés, 2011.

NOGUEIRA, Alberto. Globalizagao, regionalizagdes e tributagao: a nova
matriz mundial. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizagao: do pensamento Unico a
consciéncia universal. 18. ed. Rio de Janeiro: Record, 2009.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A ilusoria desglobalizagdo. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/186-noticias/noticias-2017/572689-boaventura-a-
ilusoria-desglobalizacao. Acesso em: 10 ago. 2019.

SCHWARTZMAN, Simon. As causas da pobreza. Rio de Janeiro: FGV, 2004.

168


http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/dacultura/article/view/1001
http://www.ihu.unisinos.br/186-noticias/noticias-2017/572689-boaventura-a-ilusoria-desglobalizacao
http://www.ihu.unisinos.br/186-noticias/noticias-2017/572689-boaventura-a-ilusoria-desglobalizacao

ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
15° Seminario Internacional de Governanca e Sustentabilidade
Universidad de Alicante - Espanha
Setembro de 2019

EXTRAFISCALIDADE COMO ACOPLAMENTO ESTRUTURAL ENTRE
SUBSISTEMAS: DIREITO, ECONOMIA E TRIBUTACAO AMBIENTAL

Paulo Arthur Germano Rigamonte!

Maria de Fatima Ribeiro?

INTRODUCAO

Na teoria sistémica de Niklas Luhmann, sabe-se que o direito se
apresenta como um subsistema social dotado de autonomia através de um
coédigo bindrio e uma programacdo préprios, que garantem o fechamento
operacional desse subsistema e sua abertura cognitiva frente ao entorno que
o circunda. Mas para que haja essa abertura cognitiva é preciso que se
estabelecam acoplamentos estruturais entre o direito e o0s outros

subsistemas, a exemplo da economia.

A questao que sera vertida é se as normas tributarias indutoras de
extrafiscalidade podem ser consideradas acoplamentos estruturais em
consonancia com as pretensdes regulatérias do direito positivo, e em que
medida se distanciam do poder de tributar e se aproximam do poder de

regular, especialmente na tematica ambiental.

Por isso, o ponto de partida ndao pode ser outro sendao estudar,
ainda que em breves palavras, sobre o direito na teoria sistémica de Niklas
Luhmann, para que, num segundo plano, se possa aprofundar acerca do
poder de tributar e do poder de regular, estabelecendo suas ligagdes com o
fendmeno da extrafiscalidade. O terceiro topico trara a estrutura das normas

tributarias indutoras e como essa estrutura favorece o didlogo entre o direito

! Mestrando em Direito pela Universidade de Marilia, Marilia - SP, Brasil. Pés-graduado em
Direito Publico com Enfase em Gestdo Publica e em Direito Civil e Empresarial, pelas
Faculdades Damasio. Programa de Pods-Graduacdo “Stricto sensu” em Direito. E-mail:
paulorigamonte.adv@gmail.com

2 Doutora em Direito Tributario pela PUC - SP, Pés Doutora em Direito Fiscal pela Universidade
de Lisboa, Professora do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito na UNIMAR -
Universidade de Marilia - SP, Brasil. E-mail: professoramariadefatimaribeiro@gmail.com
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e a economia, findando-se com a questao das normas indutoras na tributacao

ambiental.

Adotar-se-a como marco tedrico o conjunto de licdes luhmannianas
sobre o direito positivo e suas formas de acoplamento estrutural com os
demais subsistemas, a partir do método dedutivo e da técnica de pesquisa

documental bibliografica.

1 DIREITO, ECONOMIA E ACOPLAMENTO ESTRUTURAL ENTRE
SUBSISTEMAS EM NIKLAS LUHMANN

Observando o trabalho cientifico dos biélogos Humberto Maturana
e Francisco Varela, Niklas Luhmann desenvolveu sua Teoria dos Sistemas,
propondo a organizagao de nosso meio em sistemas, quais sejam: o sistema

das maquinas, o sistema organico, o sistema social e o sistema psiquico3.

A grande contribuicdo da teoria luhmanniana foi a necessaria
organizacao do sistema social em subsistemas, tendo em vista os fen6menos

da complexidade e da contingéncia que assolam a sociedade moderna“.

Com efeito, a sociedade é complexa porque existe uma gama de
experiéncias e acdes em seu interior, de modo que a escolha por uma delas
implica necessariamente na renuncia de outras, ao mesmo tempo em que
leva a criagao de novas experiéncias e agdes. Contudo, dada a impossibilidade
de se realizar todas essas acOes e experiéncias, é preciso que o sistema social

selecione esses elementos, reduzindo, pois, a complexidade do meio.

Ocorre que, na medida em que o sistema social afunila suas
selecdes frente ao seu entorno ou ambiente, utilizando-se da comunicacao
como meio de reproducao de seu sentido®, ele especifica o grau de

complexidade estrutural de forma tdo particular que faz com que o sistema

3 TRINDADE, André Fernando dos Reis. Para entender Luhmann e o direito como sistema
autopoiético. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 31.

4 LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. In: PORTELLLA, Eduardo; LEZ\O, Emmanuel
Carneiro; CHACON, Vamireh (Coords.). Estudos Alemdes. Traducgao: Gustavo Bayer. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983, p. 45.

5 ZYMLER, Benjamin. Politica, direito e reforma do Estado: uma visdo funcional-sistémica.
Revista de informacao legislativa, Brasilia, v. 37, n. 147, p. 35-49, jul./set. 2000, p. 36.
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se subdivida em subsistemas, cada qual com seu cédigo binario e programas

particulares®.

Através desse processo de especificacao do sistema social, surgem
seus subsistemas integrantes, cada qual com uma fungdo, um cédigo binario
e programas capazes de diferenciar tais subsistemas de seu entorno, vale
dizer, diferencia-los dos demais subsistemas, do sistema social e dos

sistemas psiquico, organico e das maquinas.

O direito positivo € um subsistema social, assim como a economia,
a politica, a religido, a educacao etc., que tem para si uma funcao, um cédigo
e programas especificos, de modo que a fungao e a codificacao no direito sdo
os garantidores da diferenciacdo e do fechamento operacional dele frente ao

seu entorno.

Munido de uma funcao, um cédigo e uma programacao especifica,
o direito positivo se torna um subsistema autopoiético, reproduzindo seus
elementos e estruturas a partir de seus préprios elementos e estruturas, o

que se da através de um processo comunicativo’.

Assim, da complexidade sistémica exsurgem os subsistemas
sociais a fim de reduzir a incerteza que assola a comunicacao, pois “é preciso
que a ocorréncia de improbabilidade da comunicacdo torne-se menos

provavel”®, destacando-se, entdo, o subsistema do direito positivo.

Luhmann sustenta que sé é possivel a diferenciacdo entre
subsistemas, com o fechamento operacional destes, através da especificacao

de uma funcdo e de uma codificacao binaria.

No direito, a funcao em sentido amplo condiz com a resolucao de

um problema social especifico, ao passo que a codificacdo bindria se vé no

6 CARVALHO JUNIOR, Jucélio Soares de. Niklas Luhmann e a teoria dos sistemas. Amazdnia
em foco: ciéncia e tecnologia, Castanhal, v. 4, n. 7, p. 159-183, jul./dez. 2015, p. 167.
Disponivel em: <http://revista.fcat.edu.br/index.php/path/article/view/243>. Acesso em: 19
jun. 2018.

7 GONCALVES, Guilherme Leite; BOAS FILHO, Orlando Villas. Teoria dos sistemas sociais:
direito e sociedade na obra de Niklas Luhmann. S3o Paulo: Saraiva, 2013, p. 104.

8 GONCALVES, Guilherme Leite; BOAS FILHO, Orlando Villas. Teoria dos sistemas sociais:
direito e sociedade na obra de Niklas Luhmann. S3o Paulo: Saraiva, 2013, p. 60.
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“licito/ilicito”, ou seja, “legal/ilegal”, “conforme o direito/em desacordo com

o direito”, “direito/ndo-direito".

O problema social especifico ao qual o direito positivo se volta para
resolver é o da complexidade e contingéncia, pois em que pese a existéncia
de inUmeras aclOes e experiéncias e a selecao de algumas delas pelos
subsistemas sociais, eles se deparam com a contingéncia, isto €, com a
possibilidade dessas acbOes e experiéncias selecionadas ocorrerem ou nao

ocorrerem conforme expectado'®.

E por isso que a funcdo primordial do direito positivo é a
estabilizacao contrafatica das expectativas normativas em trés dimensdes de
sentido: “a partir da sancao (na dimensdo temporal), dos procedimentos (na

dimensdo social) e dos programas condicionais (na dimensdo material)”!!.

Uma vez delineada a fungao do direito, é indispensavel analisar o
que se entende por fechamento operacional e abertura cognitiva. O
fechamento operacional tem como pressuposto o cddigo binario, que, no
direito positivo, é o bindmio “licito/ilicito”. Isso significa que “caso um jurista
gueira reconhecer se uma comunicacao pertence ou nao ao sistema do
direito, ele terd sempre de provar se a referida comunicacdo se ordena em
conformidade ou discrepancia com o direito €, por conseguinte, se entra no

dominio do cédigo do direito”*2.

Nas palavras de Luhmann, o cddigo binario é o instrumento-chave
do fechamento operacional do subsistema juridico na medida em que, através
dele, é como se o direito declarasse: “se se trata de se valer do direito, ou
seja, de dispor sobre o que é licito e ilicito, entdo ha de sé-lo segundo minhas

condicoes”!3,

9 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. S3o Paulo: Martins Fontes, 1993, p. 80-81.

10 _LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. In: PORTELLLA, Eduardo; LEAO, Emmanuel
Carneiro; CHACON, Vamireh (Coords.). Estudos Alemdes. Traducao: Gustavo Bayer. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983, p. 45.

11 GONCALVES, Guilherme Leite; BOAS FILHO, Orlando Villas. Teoria dos sistemas sociais:
direito e sociedade na obra de Niklas Luhmann. S3o Paulo: Saraiva, 2013, p. 97.

12 | UHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1993, p. 81.
13 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1993, p. 97.
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Portanto, a codificacdao, além de assegurar a unidade do sistema
juridico, é indispensavel para que seja estabelecida e cumprida a funcao
desse sistema, na medida em que é o cdédigo bindrio que dita quais as
expectativas normativas devem ser mantidas contrafaticamente e quais nao

devem ser.

E através da codificagao que o sistema classifica quais condutas
estdo de acordo com o direito e quais estdao em desacordo. Alids, nenhum
outro subsistema pode usurpar para si a codificagao que é prépria do direito,
do mesmo modo que este nao pode usurpar-lhe codificagao alheia. Noutras
palavras, “nao existe nenhuma outra instancia na sociedade que poderia dizer

‘isso é licito e isso é ilicito”!4.

Entretanto, apesar do fechamento operacional do subsistema
juridico, que leva a impossibilidade de influir diretamente sobre outros
subsistemas, isso ndo significa que o direito esteja fechado em si e ndo se

relacione com seu ambiente de forma alguma?s.

Os instrumentos que possibilitam a abertura cognitiva do direito
positivo com o seu ambiente, constituido pelos demais sistemas e
subsistemas sociais (v. g.: economia, politica, educacdo, ciéncia, religido
etc.), sao os programas condicionais que orientam as decisdes tomadas neste

subsistema.

Esses programas condicionais sao responsaveis por complementar
o0 subsistema juridico, adjudicando-lhe valores, pois “tomados por si,
isoladamente, os cdédigos ndao podem existir” e, “quando uma operagao é
submetida a um cddigo e, portanto, se subordina a um sistema,
inevitavelmente surge a pergunta sobre a qual dos valores deve ser

atribuidat®”.

Com efeito, a interpretacdo dos valores do cddigo, que sao

estabelecidos mediante a programacao que o complementa, abre margem

14 L UHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1993, p. 93.

15 GONCALVES, Guilherme Leite; BOAS FILHO, Orlando Villas. Teoria dos sistemas sociais:
direito e sociedade na obra de Niklas Luhmann. S3o Paulo: Saraiva, 2013, p. 112.

16 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1993, p. 253.
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para a adaptacdo do subsistema juridico ao seu entorno, o que certamente

ocorre pela variagdo desses programas?’.

Portanto, o direito positi