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MARTE, SHANGRI-LA OU O INFERNO DE DANTE: OS DESAFIOS DA
COMPREENSAO ECONOMICA DA QUESTAO AMBIENTAL BRASILEIRA

Alexandre Waltrick Rates!

Yhon Tostes?

INTRODUCAO

O titulo desse artigo parece curioso, mas é impressionante como
o ser humano ainda precisa ser chocado para prestar atengao em algumas
coisas elementares, como bem ocorreu na célebre campanha presidencial

estadunidense e o jargdo “It's the economy, stupid”>.

Ninguém com um nivel de racionalidade considerada mediana
pode negar que um dos maiores e atuais desafios da humanidade reside na
questao ambiental e que, como sempre alertam os economistas, o meio

ambiente é um recurso escasso.

Contudo, apesar de toda uma retodrica de aproximagdao com as
luzes da transdisciplinaridade na pds-modernidade; do reconhecimento de
que a situacao ambiental mundial se deteriora ao nivel micro (cidades) e
macro (planetaria); apesar dos esforcos de diversos segmentos (ONGS,
ONU, Diplomatas, etc.), ainda estamos longe de obter resultados claros e
inequivocos na protecao do meio ambiente para todos os lugares e todos os

habitantes da que deveria ser a nossa “be loved Earth”.

! Doutorando em Direito pela Universidade do Vale do Itajai; Mestre em Ciéncias Juridicas
pela Universidade do Vale do Itajai; MBA Executivo Internacional em Gestdo de Negdcios
pelo Convénio CESUSC/Luséfona; Especialista em Direito e Gestdo Ambiental pelo CESUSC;
Especialista em Direito Administrativo pela Faculdade Anita Garibaldi; Graduado em Direito
pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI; Advogado militante desde o ano de 2000; e-
mail: alexandre@waltrick.adv.br.

2 Doutorando em Direito pela Universidade do Vale do Itajai; Mestre em Ciéncias Juridicas
pela Universidade do Vale do Itajai, com parte dos créditos realizados na Universidade de
Alicante, Espanha; Pds-graduado pela Escola Superior da Magistratura de Santa Catarina;
Graduado em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina; Juiz de Direito desde
1994; e-mail:yhon.tostes@gmail.com.

3 A frase é de James Carville, assessor da campanha presidencial de Bill Clinton que criou
esse “snowclone” que foi utilizado posteriormente de diversas formas diferentes (no caso do
artigo poderia ser “Meio ambiente é vida, idiota!”). A preocupagdo dos americanos com sua
propria economia ao invés da Guerra do Golfo levou a espetacular virada e vitéria sobre
George Bush pai, em 1992.
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De um lado, os avancos cientificos parecem criar a ilusao de que
o planeta é um bem descartavel e que poderemos nos salvar algum dia,

alegres e felizes, indo para Marte.”.

Por outro, ha uma pléiade de ambientalistas e estudiosos que
insistem que a solucdo se dara fora do jogo politico de manutencao do
poder e do sistema capitalista, ignorando a economia como um agente
principal de qualquer mudanca e achando que o mundo se transformara

num passe de magica em Shangri-la.

Enquanto isso, vivemos a realidade nua e crua do quarto circulo
dos avarentos de Dante, empurrando “pedras” sem resultado, através de
um didlogo nada construtivo e de forma mecanicamente egoista. Ou nao é
essa a representacdao metafdrica correta sobre as idas e vindas dos
inUmeros encontros mundiais para tratar sobre meio ambiente onde impera
a torre de babel em que nao ha convergéncia de linguagem e os interesses

nunca sao realmente harmoniosos e cooperativos?

O Judicidrio, como nao poderia deixar de ser, € um dos
intervenientes desse jogo e, apesar de sua importancia e varios acertos,
sofre também constantemente do mal de auséncia de racionalizacdo de sua
postura que ignora as consequéncias de suas decisdes e qual o caminho
mais eficiente a seguir longe das amarras da visao edilica do mundo
(complexo de Robin Hood) ou da soberba que a justica sozinha tudo
resolvera como se fosse possivel proclamas divinos com resultados

concretos.

Por ser um artigo, por questdes de opcdao metodoldgica,
exporemos os fundamentos tedricos de forma mais simples, dando especial
atencdo a um caso judicial do maior municipio de Santa Catarina, que vem

a ser o da Baia de Babitonga, de Joinville.

A ideia central é utilizar o caso em si como uma pequena amostra

das reais dificuldades de implementar politicas ambientais tanto por parte

4 Noticia extraida de: BBC. O plano da NASA para transformar marte em um planeta
habitavel. News Brasil. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/geral-
39164794>. Acesso em 02.01.2019.
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do Executivo, mas em especial, como o Judiciario esta longe de ser o palco
ideal ou sequer razoavel para implementar politicas de protecao ambiental a

médio e longo prazos.

Destarte, nao se trata de discutir as decisdes judiciais
propriamente ditas e nem sua qualidade®, mas deixar estampado que as
justificativas judiciais apesar de boas nao necessariamente se concretizam
no plano existencial da sociedade nua e crua que se constréi e destroi

diariamente.

1 O CASO JUDICIAL “"VIGORELLI"

Por opcao metodoldgica, dentro dos inumeros problemas
ambientais do norte catarinense, realizamos uma selecao de uma area
bastante conhecida em Joinville, localizada no Bairro Cubatdo, as margens
da baia de Babitonga, de nome “Vigorelli”, conhecida como a “praia de

Joinville.”.

Fotografia 1 - Vigorelli

> Nunca é demais gizar que o prolator da decisdo tem excelente qualificacdo académica e
exemplar capacidade judicial ao ponto de ser constantemente convocado para integrar o
TRF4. Nao tratamos do que ele fez, nem que poderia fazer, apenas registramos o que estava
ao seu alcance realizar como aplicador da lei e a eficacia e eficiéncia desta para tratar desses
temas nos palcos da justica brasileira.
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Fonte: A Noticia.®.

Segundo a reportagem do A Noticia’, a regido:

[...] perdeu as caracteristicas originais de mangue na
década de 1970, quando a economia se desenvolveu e
deu inicio a exploracao industrial na cidade. Foi nesta
época que a empresa Procopio Gomes de Oliveira
Incorporadora S/A (Progisa) obteve a concessao da
area da Unido e iniciou, em 1979, a operagao do
estaleiro Vigorelli. Embora o empreendimento nao
tenha vingado, a empresa supostamente manteve uma
escola de dragagem que retirou areia do rio Palmital
até os anos 1980. Segundo consta nos autos do
processo que julga a ocupacgao irregular da Vigorelli, a
empresa abriu um canal artificial e todo o material da
escavacao foi depositado no local. Assim, teria surgido
o aterro sobre a drea que alcancou sete hectares e
chamou a atencao de pessoas que perceberam ali uma
oportunidade de ocupacdo. A primeira familia teria se
instalado na Vigorelli no mesmo ano em que a empresa
iniciou a operagao no local. Vinte anos depois, eram
aproximadamente 150 construgdes (entre casas,
abrigos para embarcacdoes e comércios). Hoje, a area
possui 110 ocupantes e cerca de 200 construcdes. A
primeira notificacdo sobre a ocupacao irregular da area
de preservacao permanente (APP) chegou ao Ministério
Publico Federal em 1992, na época do prefeito Luiz
Gomes (extinto PDS). Sete anos mais tarde, em 1999,
o MPF ajuizou acgao civil publica contra a Prefeitura, a
Unidao e o Ibama solicitando fiscalizacdo, retirada das
construcbes e recuperacao ambiental. Na época, a
gestao municipal pertencia a Luiz Henrique da Silveira
(PMDB) que assumiu apés Wittich Freitag (extinto PFL).
Segundo a acao, o municipio ja havia providenciado a
conservacao da estrada e linhas de Onibus, o que
dificultava a retirada das familias. Mais 14 anos se
passaram até que, em 2013, o juiz federal Roberto
Fernandes Junior sentenciou os trés o6rgaos a

6 A NOTICIA. Do sonho do estaleiro ao pesadelo da incerteza: Um dos locais mais
procurados pelo joinvilense nos fins de semana, Vigorelli € um dos simbolos das polémicas
das ocupagdes na cidade. Ocupacdes irregulares. Disponivel em:
<http://www.clicrbs.com.br/sites/swf/an_ocupacoesirregulares/praia-da-vigorelli.html>.
Acesso em 05.01.20109.

7 A NOTICIA. Do sonho do estaleiro ao pesadelo da incerteza: Um dos locais mais
procurados pelo joinvilense nos fins de semana, Vigorelli € um dos simbolos das polémicas
das ocupagdes na cidade. Ocupacoes irregulares. Disponivel em:
<http://www.clicrbs.com.br/sites/swf/an_ocupacoesirregulares/praia-da-vigorelli.html|>.
Acesso em 05.01.2019. Recomenda-se a leitura completa da reportagem do Jornal A Noticia
que apresenta um bom panorama sobre a problematica judicial e social.
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promoverem regularizacdo fundiaria, urbanistica e
ambiental, mas com ressalvas. A sentenca permitiu
apenas a permanéncia dos pescadores artesanais. Os
demais moradores e comerciantes deveriam sair.

De fato, de acordo com o relatério constante na sentenca judicial
proferida na acdo civil publica n. 99.01.02729-2/SC (0002729-
15.1999.4.04.7201), da lavra do Juiz Federal, Dr. Roberto Fernandes
Junior, infere-se de um relatério socioambiental produzido por perito do

proprio Parquet federal que:

Na baia da Babitonga, sucedaneos do processo colonial
iniciado no século XV, caicaras de origens diversas,
marginais aos processos formais da economia urbana
em implantagdo na regidao, se valendo de técnicas de
sobrevivéncia herdadas dos antigos habitantes, os
Tupi-Guarani, bem como de empréstimos tecnoldgicos
importados pelos colonizadores portugueses, ocuparam
e tiraram da baia e seu entorno o sustento de suas
familias. As atividades de subsisténcia baseavam-se na
producao de pequenas fabricas de farinha de mandioca,
na pesca, caca e coleta praticados nos mangues,
restingas e floresta atlantica do entorno da Baia da
Babitonga. Peixe e farinha alicercavam a dieta essencial
cujo excedente, peixe salgado e farinha, era
transportado em canoas ou outras embarcagdes para
ser trocado ou vendido no porto e comércio da cidade
de Sado Francisco do Sul. Até a década de setenta do
século XX, essa populacdo de pescadores/caicaras,
associadas a producdo rural familiar, ocupava o entorno
da baia e ali desenvolveu uma economia de
subsisténcia. A expansdao da cidade de Joinville, a
pressdo sobre o ecossistema da baia e a especulacao
imobilidria interferiram na organizacdo social e espacial
dessa populagdo. Parte dessa populagao ainda hoje
ocupa de forma rarefeita as bordas da baia em
diferentes localidades. A area entre os rios do Ferro e
Cubatdozinho, proxima ao atual aeroporto, era ocupada
por essa populacao, tida como posseiros, cujo vinculo
com a cidade de Joinville, em termos de subsisténcia,
era incipiente, provia seu sustento da terra e dos
recursos naturais encontrados no ecossistema da baia.
Esses moradores, antigos sitiantes, acessavam as

237



ASSOCIAGCAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
15° Seminario Internacional de Governancga e Sustentabilidade
Universidad de Alicante - Espanha
Setembro de 2019

aguas da baia para pescarias e mariscadas, pelo Rio do
Ferro, por meio de canoas.®.

Na sequéncia, o proprio magistrado detalha com precisdo o
tamanho da area e, por via de consequéncia, a extensdo do problema no

meio ambiente:

Conforme se extrai do conjunto probatério produzido
nos autos, no final da década de 1970, na area hoje
ocupada pelo assentamento Vigorell, a empresa
Progisa iniciou a operacdao do estaleiro Vigorelli. Este
empreendimento, porém, nao se consolidou. Entdo, até
meados da década de 1980, foi mantida na area uma
escola de dragagem, que, para realizar suas atividades,
retirava areia do rio Palmital e a despejava no meio da
gleba. Além disso, procedeu-se a abertura de um canal
artificial no local, e todo o material da escavagao foi
depositado na area (fls. 861-863). Assim, surgiu o
aterro sobre a area, que, ao longo do tempo, continuou
sendo ampliado e atualmente alcangca em torno de
79.817m2 a 79.840m2, vale dizer, o equivalente a 7,98
hectares, sendo composto por diversos tipos de
sedimentos, que variam de areia a restos de materiais
de construcdo (fls. 914- 924, 1.039-1.048, 276-278).°.

Importante destacar que o pedido do representante do Parquet
aparentemente nao levava em conta a questao social envolvendo os
ocupantes da darea, como se pode observar do relatério constante na
sentenca judicial proferida na agdo civil publica n. 99.01.02729-2/SC onde
consta precisamente que o Ministério Publico Federal requeria que se:

[...] determinasse ao Municipio de Joinville que se

abstivesse de promover qualquer benfeitoria no
local objeto da acao, conhecido como praia da

8 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4@ Regido. Acdo Civil Publica n. 99.01.02729-2(SC) /
0002729-15.1999.4.04.7201. Autor: Ministério Publico Federal; Réus: Municipio de Joinville,
Unido Federal e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA. Juiz Federal Roberto Fernandes Junior. Sentenca. 8 fev. 2013. D.E. Publicado em
21/06/2013. Disponivel:
em: <https://www2.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=jfsc&
documento=4914687&DocComposto=&Sequencia=&hash=155c04ac50f166688f6f608fabe21
aac>. Acesso em 05.01.2019.

° BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4@ Regido. Acdo Civil Publica n. 99.01.02729-2(SC) /
0002729-15.1999.4.04.7201. Disponivel:
em: <https://www?2.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=jfsc&
documento=4914687&DocComposto=&Sequencia=&hash=155c04ac50f166688f6f608fabe21
aac>. Acesso em 05.01.2019.
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Vigorelli, notadamente a conservagao da estrada e a
colocacdo de linhas de O6nibus ou outros meios que
facilitassem acdes agressivas ao ecossistema local e
gue exercesse o0 seu papel constitucional de defesa do
meio ambiente, impedindo, pelo efetivo exercicio do
poder de policia administrativo ou por meio de agoes
demolitérias, toda e qualquer nova construgcao ou obra
na area de preservacao permanente, sem a devida
licenca ambiental de instalagdo, sob pena de
pagamento de multa no valor minimo de R$ 1.000,00
(mil reais), assim como que compelisse a Unido,
através do Departamento de PatrimoOnio da Unido, a
exercer o seu dever de fiscalizacdo determinada no
artigo 11 da lei n. 9.636/98, também sob pena de
multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais), e também que
cumprisse o artigo 10 da lei n. 9.636/98, que trata do
cancelamento das eventuais inscricdes de ocupagdo e
imissdo na posse pela Unido no caso de posses ou
ocupagoes em desacordo com essa lei.'?, [Grifou-se].

Ainda na peca inicial da referida agdo civil publica, o Ministério
Publico Federal sustentou que, em agosto de 1993, o érgao municipal
ambiental do municipio de Joinville (FUNDEMA) apontava que havia no local
duas (02) casas habitadas, sendo apenas uma pronta e ocupada. Chamado
ao feito, junho de 1994, o IBAMA, ja dizia existir nove (09) casas além das
duas indicadas pela FUNDEMA, um canal de 300 metros de comprimento

por cinquenta de largura para drenar o solo.

Posteriormente, colhe-se do relatério da decisdo que a propria
FUNDEMA, em outubro de 1998, ja dizia existir setenta e trés (73) casas,
nove (09) estabelecimentos comerciais, dez banheiros e vinte abrigos para

embarcacoes.

Em 2007, O Presidente da Associagcao dos Moradores informa ao
Juizo Federal que existem no local 57 familias, com mais de 100 criancas,

gerando o total de cerca de 200 a 300 moradores no Vigorelli.

10 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4@ Regido. Acdo Civil Plblica n. 99.01.02729-2(SC) /
0002729-15.1999.4.04.7201. Disponivel:
em: <https://www?2.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=jfsc&
documento=4914687&DocComposto=&Sequencia=&hash=155c04ac50f166688f6f608fabe21
aac>. Acesso em 05.01.2019.
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Ao fim e ao cabo, na parte de fundamentacao, o juiz sentenciante, no

tocante a ocupagao da regiao Vigorelli salienta:

Assim, entre as décadas de 1970 e 1980 se instalaram
0s primeiros ocupantes. A primeira familia por volta de
1979. Segundo informagdes das fls. 308-309, uma
década mais tarde, em 1989, havia mais de 10 casas
na area, e depois de outra década, em 1999, ja eram
aproximadamente 150 construcdes. Por sua vez,
conforme o documento das fls. 862-863, em 1984
havia em torno de 06 construgdes, enquanto em 1989
ja eram aproximadamente 38 construcdes. Conforme a
inicial, em 1992 ainda eram poucos 0s ocupantes e
construcdes existentes, mas em 1998 ja eram 73
edificacOes residenciais, 9 estabelecimentos comerciais,
10 banheiros e 20 abrigos para embarcagoes (fl. 5).
Ainda, conforme o levantamento das fls. 259-265, em
2006 foram constatadas 63 casas ocupadas, 35 casas
de veraneio, 13 casas fechadas, 14 estabelecimentos
comerciais, 95 banheiros (01 banheiro coletivo, 74
dentro de casa e 20 fora de casa) e 114 ranchos de
pesca. Ja em 2008, conforme a versao preliminar do
Diagnédstico Socio Ambiental (fls. 690-699), eram 221
habitantes, ocupando 71 <casas, dos quais 125
moradores, constituindo 41 familias, ocupando 39
casas, e 96 veranistas, ocupando 32 casas. Foram
encontradas outras 50 casas fechadas e 82 ranchos de
canoas. Por fim, conforme o Termo de Referéncia
apresentado pelo Municipio de Joinville as fls. 1.039-
1.048, em junho de 2010 foram coletados os seguintes
dados (fl. 1.041): ‘39 morador’; ‘26 morador e
pescador’; ‘06 morador e comerciante’; ‘08
comerciante’; ‘31 veranista’; ‘01 entidade comunitaria’;
‘09 sem identificagao’ (correspondente a terrenos
baldios); e ‘155 ranchos de barcos’. As edificacOes
estdao dispersas, de forma aleatéria, sem ordenagao e
racionalidade no desenho das quadras e vias (fl.
694)..

Realiza-se essa extensa demonstragdao sobre a ocupacgao para
deixar trés situacdes absolutamente claras, a luz da leitura nua e crua da

sentenca: a ineficiéncia total do Estado para coibir e/ou controlar a situacao

11 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4@ Regido. Acdo Civil Publica n. 99.01.02729-2(SC) /
0002729-15.1999.4.04.7201. Disponivel:
em: <https://www?2.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=jfsc&
documento=4914687&DocComposto=&Sequencia=&hash=155c04ac50f166688f6f608fabe21
aac>. Acesso em 05.01.2019.
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(fato mencionado varias vezes no decisum); a continua e crescente
ocupacao da area, mesmo durante o processamento da agao judicial e, por
fim, o gravissimo problema social que sé se agigantou sem que nada fosse

resolvido.

Em sintese, ndo era desconhecida a escalada da ocupagao da
area e nem o 6bvio agravamento da situacdo social dos que para la se

dirigiram.

A situacao é tdo séria e com tantos desdobramentos judiciais, que
até mesmo alguns moradores tentaram na Justica Estadual a compelir o
Municipio de Joinville a implementar rede de fornecimento de energia
elétrica, equipamentos comunitarios e pagamentos de danos morais pela
demora, nos autos de n. 0040946-08.2010.8.24.0038.

Interessante gizar a fundamentacao do magistrado, no processo
acima citado, que, além de reconhecer a competéncia da justica estadual
para apreciar todos os pedidos, julgou-os improcedentes, constando na

fundamentacdo da sentenca também que:

Frise-se que nado se trata de simples irregularidade
ocupacional decorrente do atalhamento de formalidades
concernentes ao parcelamento de solo. A ocupacgdo
perpetrada pelos autores alcancou espaco onde isso é
terminantemente vedado porque as casas forram
erguidas nos limites da ‘Area de Preservagao
Permanente dos Mangues - APPM’ (Lei Complementar
n® 3112/2010, Anexo 2), de modo que ‘a intervengdo
ou a supressao de vegetagcdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente somente ocorrera nas
hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental’

(Lei n° 12.651/12, art. 89, caput). Nada disso se
enxerga no caso dos autos. Sendo assim, os autores
sequer tém direito a ocuparem a area referida na
inicial, e, menos ainda, podem exigir que o Municipio de
Joinville regularize a ocupacao imobilidria em questao,
inclusive porque o Municipio esta proibido de fazé-lo,
sob pena de malferir a legislagdo urbanistica e
ambiental vigentes. Como se vé, ‘o0 descumprimento
da legislacdo que institui e regula areas de
preservacao permanente de protecao integral, por
si s6, faz presumir o dano ecoldgico’ (TISC -
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Apelacao Civel n° 0008343-08.2009.8.24.0072, de
Tijucas, Primeira Camara de Direito Publico, unanime,
rel. Des. Jorge Luiz de Borba, j. em 19.07.2016).
Vedacdo semelhante ocorre também em relacdao ao
pleito inaugural formulado contra a CELESC S/A -
Centrais Elétricas de Santa Catarina porque esta
concessiondria prestadora de servico publico estd
proibida de promover a implantacdo de rede de
distribuicdo de energia elétrica sem que o interessado
exiba a respectiva licenca ambiental, bem como o titulo
translativo de dominio (Resolucdo ANEEL n° 414, item
I, alineas 'd’ e ‘h’). Mutatis mutandis, ‘embora a
permissionaria de energia elétrica, de fato, nao
exerca poder de policia administrativa para
fiscalizar se os imoOveis que fornecera energia
elétrica encontram-se ou nao regularizados, é seu
dever colaborar com a preservacao e a protecao
do meio ambiente, o qual decorre do principio da
participagao previsto no art. 225 da CF, de modo
que, se notorio e crescente em uma localidade
assentamentos clandestinos, inclusive em area de
preservacao permanente, pode ela solicitar ao
cidadao, antes de fornecer seu servico, a
demonstracao da regularidade do bem no qual
sera feita a ligacao para evitar a perpetuacao de
uma situacao irregular’ (TJSC - Agravo de
Instrumento n°® 0009147-51.2016.8.24.0000, de Braco
do Norte, Terceira Camara de Direito Civil, unanime,
rel. Des. Subst. Gilberto Gomes de Oliveira, j. em
24.05.2016) 2. [Grifos do original].

2 O CASO SOCIAL “"VIGORELLI"

Para uma melhor demonstracao dos impactos sociais sobre a area

do Vigorelli, utilizamos também como fonte de estudo um trabalho de

12 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Acdo n. 0040946-08.2010.8.24.0038.
Autores: Jerri Ricardo Amorin Marques e outros. Réus: Municipio de Joinville e Centrais
Elétricas de Santa Catarina S/A — CELESC. Juiz de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica de
Joinville/SC, Roberto Lepper. Sentenga. 29 jul. 2016. Relagdo n. 0496/2016, DJE n. 2427,
pagina 1245, Data da Publicagdo: 01.09.2016. Disponivel em:
https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/abrirDocumentoEdt.do?nuProcesso=0040946-

08.2010.8.24.0038&cdProcesso=12000DHC50000&cdForo=38&baselndice=INDDS&nmAlias
=PG5&tpOrigem=2&flOrigem=P&cdServico=190101&acessibilidade=false&ticket=XC7fkmcG
AzBwa4bCVQdolDbDONYVoPztlgJK1RyMjbtNrVzxw2C62CW%?2B9ccemwn1%2FziM1faFpDpZ6t
PtnZthUvHYsbwyZ7onWJ1p5uMZVnBFSAN40nkYjVOIe%2BOrmcwga7H65MKTQBYOJGIQcvXEsXu
n6zk6wlkUfmzVeHm20pAkDPz%2FqVQ%2B04hI3hSDXGfgPyyQUT%2FhO07DFcDZuee%2F%
2FIpInrbPg9Z0%2FgumtEi7Z60WNtoRNbhT21hgH9G%2FY5TkzLkZ%2BVVESIgvhFNULYKI%2F
6aFsgQb2j%2BlyD3aaVXySp6Mv5m2UZOXhTMINPMjHVLgPdEMS4LZB0cgb1ZkhsgkvFPY1%2B
U%2Be]90bFkU9ep9nXotVagl1ThU%2BfFIT%2BjpKKXa908a, p. 7-8. Acesso em 05.01.2019.
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conclusao de curso (Engenharia Civil), realizado em 2017, pela académica

Jaqueline Fernandes Soares.*>.

O trabalho foi fundamentado em pesquisas académicas e nas
informacgdes extraidas da Secretaria de Planejamento Urbano e Sustentavel
de Joinville, além de um questionario respondido por 68 das 70 das familias
residentes na localidade de Vigorelli. O escopo foi realizar a comparagao
entre o plano de regularizacao fundidria da localidade de Vigorelli e o
interesse publico presente no real desejo dos habitantes. Vale a pena

apresentar a expansao da area pelas fotos apresentadas no trabalho:

Fotografia 2: Expansao da area na Vigorelli

13 SOARES, Jaqueline Fernandes. A implantacdo de equipamentos e servigos publicos
em area de interesse social. Trabalho de conclusdo de curso para obtencdo do titulo de
bacharel em Engenharia civil. Departamento de Engenharia Civil (DEC), do Centro de
Ciéncias Tecnoldgicas (CCT) da Universidade do Desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina (UDESC), campus Joinville. 2017. Sem publicacdo. Disponivel em:
<http://www.pergamumweb.udesc.br/biblioteca/index.php>. Acesso em 05.02.2019.
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Fonte: SOARES, Jaqueline Fernandes.*.

Segundo dados colhidos na entrevista realizada e inserida no
TCC, boa parte dos moradores residem ha mais de vinte anos, havendo

inclusive um comércio de compra e venda de imodveis:

Grafico 1: Anos de Residéncia da Populacdo

Wla3anos MW4a8anos m8al5anos 12a20anos ®W20a30anos

Fonte: SOARES, Jaqueline Fernandes.®”.

7

E uma regidao com fortes distorgdes de faixa salarial, onde apenas

0S comerciantes recebem acima de 4 salarios minimos:

Grafico 2: Renda familia da Populacao

m Até 1 saldrio minimo = 1 a 2 saldrios minimos

1 2 a 4 salarios minimos Mais de 4 saldrios minimos

Fonte: SOARES, Jaqueline Fernandes.®.

4 SOARES, Jaqueline Fernandes. A implantacdo de equipamentos e servigos publicos
em area de interesse social. Disponivel em:
http://www.pergamumweb.udesc.br/biblioteca/index.php, p. 37-39. Acesso em 05.02.2019.

15 SOARES, Jaqueline Fernandes. A implantacdo de equipamentos e servigos publicos
em area de interesse social. Disponivel em:
http://www.pergamumweb.udesc.br/biblioteca/index.php, p. 44. Acesso em 05.02.2019.
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Outro dado relevante apurado foi o da escolaridade e, mais
precisamente, os moradores “[...] possuiam a consciéncia de seus direitos
de moradia digna e estavam a par da existéncia do plano de Regularizacao
Fundiaria da Vigorelli, apesar ndao possuirem detalhamento da abrangéncia

do projeto.” /.

Grafico 3: Nivel de escolaridade

m Alfabetizado m Até 4a série do Ensino Fundamental

m Até 9a série do Ensino Fundamental i@ Até ensino médio

10%

Fonte: SOARES, Jaqueline Fernandes. 8,

Conforme também apurado e reconhecido pela Justica Federal, a
pesquisa realizada demonstrou também que a maioria dos moradores vive

do comércio local ou da pesca artesanal:

Grafico 4: Trabalho da Populacdo

M Pescador M Comércio I Servicos Inddstria M Sem ocupacgdo

16 SOARES, Jaqueline Fernandes. A implantacdo de equipamentos e servigcos publicos
em area de interesse social. Disponivel em:
http://www.pergamumweb.udesc.br/biblioteca/index.php, p 45. Acesso em: 05.02.1019.

17 SOARES, Jaqueline Fernandes. A implantacdo de equipamentos e servigcos publicos
em area de interesse social. Disponivel em:
http://www.pergamumweb.udesc.br/biblioteca/index.php, p. 46. Acesso em 05.02.2019.

18 SOARES, Jaqueline Fernandes. A implantacdo de equipamentos e servigos publicos
em area de interesse social. Disponivel em:
http://www.pergamumweb.udesc.br/biblioteca/index.php, p. 47. Acesso em 05.02.2019.
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Fonte: SOARES, Jaqueline Fernandes..

Outro dado relevante colhido, foi a regidao da Vigorelli possui
apenas servicos precarios de coleta de lixo, transporte coletivo, agentes de
salde e agua tratada oriunda de ligacoes ilegais. E os problemas ambientais
continuam graves, pois:

[...] Os caminhdes de coleta ndo transitam pelas ruas
internas da comunidade, fazendo com o que os
moradores tenham que se deslocar para levar o lixo até
um dispositivo precario localizado na via de acesso
principal da localidade. Diante da operacionalidade
adotada, € possivel que boa parte do lixo doméstico
esteja sendo descartado nas areas de protegao
ambiental, lindeiras aos imdveis, visto que nao se
percebeu uma conscientizacgdo a respeito da

importancia ambiental do servico de coleta e
tratamento de lixo.%.

De igual forma, Jaqueline Fernandes Soares constatou que os
habitantes possuem escasso conhecimento sobre as propostas para
regularizacdo ambiental, urbanistica e fundiaria, e apesar de haver até
propaganda municipal sobre o tema nao foi constatado que o tema foi

debatido profundamente com a comunidade, apesar da curiosa placa la

existente:

Fotografia 3: Placa referente ao objeto de Regularizacao

ambiental, urbanistica e fundiaria.

19 SOARES, Jaqueline Fernandes. A implantacdo de equipamentos e servigcos publicos
em area de interesse social. Disponivel em:
http://www.pergamumweb.udesc.br/biblioteca/index.php, p. 47. Acesso em 05.02.2019.

20 SOARES, Jaqueline Fernandes. A implantacdo de equipamentos e servicos publicos
em area de interesse social. Disponivel em:
http://www.pergamumweb.udesc.br/biblioteca/index.php, p. 48. Acesso em 05.02.2019.
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Fonte: SOARES, Jaqueline Fernandes.?!.

Inegavel pela leitura de todos os dados que a ocupacdo ja é
aprofundada e a retirada dessa populacdo ndo é algo simples e que possa
ser feito apenas com a retérica da protecdo ambiental. S3o vidas a ser
igualmente observadas e protegidas, semelhantes a todo o ecossistema que

elas, com ou sem razdo aparente, invadiram.

3 ECONOMIA E MEIO AMBIENTE

Embora seja apenas um caso isolado, o caso da regiao “Vigorelli”
bem demonstra como estamos numa encruzilhada em que as instituicdes
(North)?? ndo encontram os adequados incentivos para correcdo das falhas
e desafios entre o desenvolvimento econ6mico e social e a protegdao do meio

ambiental.

21 “AREA DA VIGORELLI objeto de regularizacio ambiental, urbanistica e fundiaria por
determinacdo da Justica Federal. Proibicio de qualquer nova intervengdo em
desconformidade com o projeto de regularizagdo da area. Agdo Civil Publica n. 99.01.02729-
2 - Justica Federal em Joinville/SC. Prefeitura de Joinville”, p. 52.

22 para Douglas C. North, economista inglés e ganhador do prémio Nobel de 1993, as
instituicGes sdo a regra do jogo que devem orientar as agdes dos politicos e administradores,
mais precisamente, sdo as normas sociais e legais que punem os violadores, além das
organizagbes como um todo. NORTH. Douglas C. Instituicdes, mudanga institucional e
desempenho econdomico. Trad. Alexandre Morales. Sdo Paulo: Editora Trés Estrelas, 2018.
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Em apertada sintese, quando pensamos em economia devemos
entender que se trata de uma ciéncia social que visa o estudo do processo
de decisdo (escolha) dos individuos e da sociedade no emprego dos
recursos produtivos e no consumo de bens e servigos capazes de satisfazer
as necessidades humanas e que sdo limitados (escassos) na natureza
(problema de escassez = recursos limitados Xx necessidades humanas

ilimitadas).

Para contornar ou minimizar essa escassez, a economia
neoclassica propde que os individuos (homo economicus) ajam

racionalmente.

Destarte, como agir com racionalidade e eficiéncia diante de um

recurso tao sensivel e escasso como o meio ambiente?

Isabel Cristina Gonzales Nieves?® defende o critério da eficiéncia
para avaliar as normas juridicas, e estas como geradoras dos incentivos
para que os individuos se comportem de forma a tomar decisdes eficientes,
ou seja, de forma precavida e a observar com atencdao os direitos de

propriedade:

Los problemas del medio ambiente deben ser
contemplados tratando de evitar la atenuacidon o
ausencia de los derechos de propiedad que surgen de
los costos de imponer o de hacer respetar estos
derechos. Todos los casos que producen dafos
ambientales se dan donde los derechos de apropiacion
estan atenuados, mal definidos o no existen. Considero
que los problemas de apropiacion del medio ambiente
aparecen cuando hay propiedad comunal, ya que la
solucion basada en la propiedad privada goza de
ventajas iniciales como el sistema comparativamente
eficaz de la transaccién, el sistema de producir,
contrastar y utilizar informacion, y evita el sesgo
burocratico de la asignacion administrativa de recursos.
La accién publica debe estar orientada a la solucién
basada en la propiedad privada, ya que esto hacer
aparecer los incentivos a invertir y a corregir los fallos.
La solucién correctora de la administracion es dificil y
no es correcta para todos los casos, ya que con el

23 NIEVES, Isabel Cristina Gonzalez. Estudios de derecho y economia. 1. ed. Buenos
Aires: Heliasta, 2008, p. 57.
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establecimiento de impuestos, subsidios, controles e
prohibiciones, sélo promueve soluciones de tipo
intervencionista que adolecen de los defectos de
complejidad de aplicacién, alto costo y proliferacion
politica y burocratica.

E preciso compreender e aceitar a fungao dos custos como meio
de promocdo dos direitos ambientais ajudando a identificar e a superar os
obstaculos em sua defesa, bem como, para desmascarar que a ndo
observancia e protecao do meio ambiente ndo se faz apenas por conta de
enxugamento orgamentario publico ou privado, mas sim opgao politica e/ou

ideoldgica.

Luiz Antonio Abdalla de Moura, ao falar sobre economia
ambiental, em especial, sobre custos e beneficios em problemas
ambientais, sustenta que os custos “referem-se a toda as despesas

decorrentes da poluicdo provocada pelo empreendimento”®

, OU seja, os
gastos com tratamento de recuperacao de areas degradadas, custos com os
tratamentos das pessoas atingidas, perda de valor das areas afetadas,
dentre outros. E, mais adiante, anota que beneficios “referem-se ao valor
de mercado dos produtos ou servicos gerados naquela instalagao ou
empreendimento ou, em Ultima analise, quanto a empresa ou a sociedade

ganhou por existir aquela produgdo.”.?.

Segundo Abdalla de Moura, a gestao dos custos ambientais so
tera sucesso com o trabalho conjunto e motivado das dareas de gestdo
ambiental, financeira (andlise dos recursos a disposicao, retorno dos
investimentos e rentabilidade) e contabil (processamento e analise de dados
dos custos ambientais), devendo os investimentos no meio ambiente ser
vistos como qualquer outro, através de critérios de andlise técnico-
econdmica em que pese as dificuldades:

A qualidade ambiental, integrada ao sistema global da
organizacao, pode e deve ser mensurada em termos de

24 Moura, Luiz Anténio Abdalla de. Economia ambiental: gestdo de custos e investimentos,
3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2006, pag. 34.

25 Moura, Luiz Anténio Abdalla de. Economia ambiental: gestdo de custos e investimentos,
p. 35.
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custos, embora existam, no inicio do processo, muitas
dificuldades em se quantificar o que significa realmente
qualidade ambiental e ndo seja uma tarefa facil
enquadrar os custos da qualidade ambiental nos
sistemas contabeis normais da empresa. A linguagem
dos custos, além de ser universal, é aquela mais
compreendida pela alta diregdao, permitindo realizar as
escolhas corretas e Vvisualizar de forma precisa
(quantificada) grande parte dos beneficios e lucros
decorrentes para a empresa, como resultado da
implantacdo dos programas de gestdo ambiental.?®.

N3ao se estd pregando que a visdao economicista dos problemas
ambientais sejam a “bala de prata” que ird resolver as complexas situacoes
gue envolvem o progresso e desenvolvimento econémico social e o meio

ambiente, pelo contrario.

Agora, solucdes judiciais que impliguem em éxodos da populacao
ja alojada; fiscalizacOes rigidas e constantes num pais sabidamente sem
recursos financeiros e com cultura da ineficiéncia e burocracia da maquina
publica; crenca que boas intengdes politicas e discursos de protecao
ambiental irdo magicamente resolver questdes de propriedade e alocagao
de recursos humanos e financeiros, é realmente uma perda de tempo e

auséncia de uma visao mais realista da humanidade e de sua historia.

CONSIDERAGOES FINAIS

Inegavel que tanto a decisdao relatada nesse artigo, como o
trabalho de Conclusdao de Curso bem demonstram a completa ineficiéncia do
Estado como um todo, tanto do executivo que tem a obrigacao de
planejamento e aplicacdo de politicas publicas, como a do Judicidrio que
apesar de toda a boa intengdao dos julgadores ndo possui instrumentos
legais e politicos adequados para a implementar solucdes nessa area. E,
convenhamos, nem sempre sequer se tem a nogcao ampla e correta do

problema que se esta enfrentando.

26 Moura, Luiz Anténio Abdalla de. Economia ambiental: gestdo de custos e investimentos,
p. 35.
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Apresentou-se apenas um infimo exemplo de como o Judiciario
ndo é e nem sera jamais o palco ideal para correcao e implementacdo de
politicas publicas de protecdo ao meio ambiente, cabendo aos legisladores
atuarem de forma ampla, socialmente identificados com suas comunidades,
visando a producdao de normas que possam compatibilizar o direito a
moradia com a ocupagao ordenada dos espacos, evitando que as situagdes
reais da vida possam criar embaracos para as administracdes publicas, que
se veem, por vezes, sem condigOes de gerir esses locais, o que acarreta em
demandas ajuizadas que nunca terminam, ou se termina, nao fazem, por

vezes, a Justica de forma efetiva.

A sociedade precisa ter sempre em mente que a judicializacdao do
meio ambiente sé servird para se achar um “perfeito culpado”, que, no
caso, vem a ser a desgastada retdrica sobre a lentiddao do sistema judicial,

ou sua “ineficiéncia” para a solugcao dos problemas que lhe sdo levados.

Ficar reclamando de tudo e de todos, especialmente das decisdes
judiciais, clamando aos céus por intervengdes quase divinas, apontando
para os “galhos” quebrados que pretendemos consertar, enquanto a floresta

inteira pega fogo, em nada contribui para um desenvolvimento sustentavel.

Tarda a hora de sermos realistas e revertermos esse quadro
caodtico em que nos encontramos, sem visdes utdpicas e socializantes das
politicas publicas, e nem crencas ilusérias de que a “mao invisivel” do
mercado ira tudo resolver, visto que a ele ndo cabe tais resolugdes, mas a
toda a sociedade, que deve encontrar meios e métodos para a boa
compatibilizagdo do tripé da sustentabilidade: o econémico, o social e o

ecoldgico.
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