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1 A SUSTENTABILIDADE E A NOVA GENESE DO CONSTITUCIONALISMO NO
SECULO XXI

Antonio Isac Nunes Cavalcante de Astré?
Tiago Cordeiro Nogueira?

RESUMO

Apesar dos avangos que o constitucionalismo e o humanismo proporcionaram, o
século XX também conviveu com o incremento do individualismo e do
antropocentrismo, resultando em uma crise ambiental global potencialmente
irreversivel. E nesse contexto e para enfrentar tais questdes que emerge o
paradigma ético e juridico-politico da sustentabilidade. Assim, o presente trabalho
tem por objetivo geral caracteriza-la como o principio estruturante da nova génese
do constitucionalismo. Os objetivos especificos consistem na demonstracdo do seu
influxo em todo o sistema juridico-politico, da superacdo do seu conceito
antropocéntrico, da releitura da dignidade e da nova titularidade dos direitos e da
emergéncia do Estado Sustentavel. O novo pacto constitucional deve ir além da
limitacdo do poder estatal que beneficia apenas a pessoa humana, conferindo
dignidade a todo o ecossistema. Na metodologia, utilizou-se o método indutivo,
com as técnicas do referente, das categorias, dos conceitos operacionais, do
fichamento e da pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Multidimensionalidade. Constitucionalismo.
Ecocentrismo. Direitos fundamentais.

INTRODUCAO

Passados os horrores do nazifascismo europeu (1930) e superadas as
ditaduras que se instalaram na América Latina (1970), o século XX, sobretudo em
sua segunda metade, foi marcado pela consolidacdo do Estado Democratico de
Direito - fruto da articulagdo politico-histérica entre os valores liberais,
democraticos e sociais consolidada a partir do século XIX3 -, e pelo aprofundamento
e definitiva internacionalizacdo dos direitos humanos, inaugurada pela Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948) e pela Convencdo para a Prevencdo e a
Repressdo ao Crime de Genocidio (1948)%.

Todavia, apesar dos inegaveis avangos no reconhecimento e na protegao dos
direitos e da dignidade humana, o século XX também conviveu com a intensificagao
do individualismo e do antropocentrismo estrito, dando origem a sociedade de

! Doutorando em Direito pela Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul - PU-
CRS. Procurador do Estado de Rond6nia. Porto Velho/RO, Brasil. E-mail:
isac.nca@gmail.com.

2 Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Procurador
do Estado de Rondénia. Porto Velho/RO, Brasil. E-mail: tiagocno@hotmail.com.

3 CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e Estado
no século XXI. Itajai: Univali, 2014, p. 18.

4 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 12. ed. Séo
Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, p. 68-69.
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consumo, a globalizacdo do capital®’, a insaciabilidade patoldogica e ao consumo
excessivo dos recursos naturais, demonstrando falta de compromisso com a
garantia do bem-estar e da vida digna das geragdes atuais e futuras (humanas e
ndo humanas). E nesse contexto e para enfrentar tais questdes que emerge o
paradigma da sustentabilidade, servindo de diretriz global e vinculante a todo o
sistema juridico-politico, compatibilizando o desenvolvimento com a equidade e a
justica multidimensional (intrageracional, intergeracional e interespécies).

Dessa maneira, o presente artigo tem por objetivo geral caracterizar a
sustentabilidade como o principio estruturante da nova génese do
constitucionalismo contemporaneo, sendo responsavel por refundar e impor a
filtragem sustentavel do sistema politico e suas decisGes, assim como do
ordenamento juridico e suas normas, tornando-os consentaneos com a busca pelo
bem-estar intra e intergeracional da comunidade de vida.

Os objetivos especificos serdao divididos em cinco tdpicos. O primeiro
demonstrard a multidimensionalidade da sustentabilidade e o seu influxo em todo o
sistema juridico-institucional. No segundo tdpico, serd demonstrado que o principio
estruturante da sustentabilidade inaugura um novo paradigma constitucional
ecocéntrico, provocando a releitura de todo o ordenamento juridico. Em seguida,
sera evidenciada a necessidade de superacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel estipulado pelo Relatério Brundtland. No quarto tdpico, sera investigada
a nova titularidade dos direitos fundamentais e a dimensao ecoldgica da dignidade
humana. E, por fim, serda exposto que o modelo tradicional do Estado
contemporaneo deve ir além do histérico paradigma liberal-democratico-social.

Neste trabalho, serd utilizado o conceito de sustentabilidade proposto por
Juarez Freitas®, com o destaque de que se trata de um valor supremo que se
desdobra em principio-sintese encarregado de garantir o desenvolvimento
multidimensional - ético, ambiental, social, econémico e juridico-politico -,
necessariamente integrado e interrelacionado, do bem-estar das geragdes
presentes e futuras’.

Quanto a metodologia, utilizou-se o método indutivo, acionando-se as
técnicas do referente, das categorias, dos conceitos operacionais, do fichamento e
da pesquisa bibliografica?.

1. O necessario influxo da sustentabilidade em todo o sistema juridico-
politico

Segundo Freitas®, o paradigma da sustentabilidade busca concretizar a vida
digna e o bem-estar das geracgdes presentes e futuras, mediante o desenvolvimento

5 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Pen-
chel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999, p. 16-17 e 87-88.

6 “Reitere-se, bem a propdsito, o conceito de sustentabilidade aqui adotado: é o principio
constitucional que determina, independentemente de regulamentacao legal, com eficacia
direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria
do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, am-
bientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar”. (FREI-
TAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p.
319)

7 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 52-53, 139 e 326.

8 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica. 13. Ed. Floriandpolis: Conceito
Editorial, 2015. p. 27-37, 39-56, 57-66, 93-97 e 113-130.
9 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 33-34 e 59-61.
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material e imaterial. Como se trata de um conceito multidimensional e sistémico,
irradia os seus efeitos para além da seara ambiental. O referido autor anota, ainda,
que se trata de uma determinacdo ética e juridico-politico (i) de assegurar,
intergeracionalmente, o ambiente favoravel ao bem-estar, (ii) de responsabilidade
objetiva do Estado, a fim de que se antecipe aos eventos danosos, (iii) de
sindicabilidade ampliadas das escolhas publicas e privadas e (iv) de “uma releitura
valorativa ‘esverdeada’ e de cores limpas de todo o ordenamento juridico”.

A sustentabilidade corresponde a um dos fundamentos subjacentes ao
principio da responsabilidade de longa duragao!®!!, dizendo respeito a necessidade
de se adotar medidas de protecao e precaucao para a garantia do bem-estar e da
vida digna, pensando-se sempre na justica intergeracional. Com isso, o
planejamento necessario para o desenvolvimento sustentavel deve levar em
consideracao os problemas ambientais que |Ihe sejam reflexos, observando-se,
ainda, os contextos social, politico, econémico e cultural em que inseridos, dentro
de uma dimensdo tempo/espago e no limite da capacidade ecoldgica??.

Todavia, a sustentabilidade ndo se circunscreve a dimensdo ambiental,
incluindo, também, os aspectos sociais, econdmicos, juridico-politico e éticos, todos
necessarios a garantia do bem-estar da comunidade de vida. Com isso,
considerando a multidimensionalidade necessaria a resiliéncial® dos ecossistemas, a
sustentabilidade demanda interligagdo e equilibrio entre as suas diversas
dimensdes. Para os fins deste artigo, e sobretudo pelo carater de principio
estruturante fundamental que se propde, adotam-se as cinco dimensdes
estabelecidas por Juarez Freitas, com especial destaque para a ética e a juridico-
politico. Convém, portanto, tracar um breve esbogo a esse respeito.

A dimensdao ambiental compreende a garantia das condi¢cdes de vida no
planeta, relacionadas a natureza e ao correspondente equilibrio ecoldgico, a
convivéncia interpessoal e ao bem-estar, envolvendo a necessidade de normas
globais que a tornem eficaz. A dimensdo econdmica envolve a garantia de geragdo
de riquezas de maneira ambientalmente sustentdvel, reconhecendo-se que a
producdo depende do sistema natural, e a existéncia de mecanismos que garantam
a sua distribuicdo equitativa4. A dimensdo social imp0e a necessaria relacdo entre
0os problemas ambientais e sociais, considerando que somente sera possivel
proteger o ambiente com a melhoria das condicdes de vida das populacoes,

10 SOUZA, M. C. da S. A. de; OLIVEIRA, M. R. de. Sustentabilidade, direitos humanos e con-
flitos nas relagdes transnacionais nos paises subdesenvolvidos. In: BENACCHIO, Marcelo
(coord.). A sustentabilidade da relacao entre empresas transnacionais e direitos
humanos. Curitiba: CRV. 2016, p. 346.

11 A “responsabilidade de longa duragdo insere-se numa ideia de proteccdo ecoldgico-
ambiental dirigida a posteridade”. (CANOTILHO, J.]J. Gomes. O principio da sustentabilida-
de como principio estruturante do direito constitucional. Revista de Estudos Politécni-
cos, Barcelos, v. III, n. 13, 2010, p. 13)

12 SOQUZA, M. C. da S. A. de. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre avangos e desafi-
os. Revista da Unifebe. Brusque, v. 11, dez. 2012, p. 241.

13 Trata-se da “capacidade que tem um sistema de enfrentar distUrbios mantendo suas fun-
cOes e estrutura. Isto €, sua habilidade de absorver choques, adequar-se a eles e, até
mesmo, deles tirar beneficios, por adaptacao e reorganizagdo”. (VEIGA, José Eli da. Sus-
tentabilidade: a legitimagdo de um novo valor. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Senac Sao Pau-
lo, 2019, p. 17)

14 SOUZA, M. C. da S. A. de. Sustentabilidade corporativa: uma iniciativa de cunho social

transformando o meio ambiente. Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba, v. 04, n. 45,
2016, p. 253-254.
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sobretudo com a reducdo das desigualdades, consolidando-se o respeito aos
direitos humanos e a efetividade dos direitos sociais?®>.

Além dessas classicas, Freitas acresce as dimensoes ética e juridico-politico.
A dimensao ética corresponde a ligacdo intersubjetiva e natural que envolve todos
os seres vivos, impedindo a sua objetificacdo e impondo (i) a cooperagcdo e a
“solidariedade como dever universalizavel de deixar o legado positivo na face da
terra”, (ii) “o dever ético racional de expandir liberdades e dignidades”, (iii) “o
dever ético indeclinavel e natural de sustentabilidade ativa, que ndo instrumentaliza
predatoriamente, mas intervém para restaurar o equilibrio dindmico” e (iv) “o dever
de ser benéfico a todos os seres” e “agir de modo tal que possa ser universalizada a
producao do bem-estar duradouro, no intimo e na interacdo com a natureza”!®. Tal
dimensao justifica o fundamento de validade dos direitos humanos, evitando que
seja fruto do mero reconhecimento da propria organizacdo estatal cujo poder se
visa por eles limitar.

A dimensao juridico-politica, por sua vez, cuida da tutela juridica do direito
ao futuro e dos direitos relativos ao bem-estar duradouro das geracdes presentes e
futuras, como, p. ex., o direito a longevidade digna, a alimentacdo saudavel, ao
ambiente limpo, a educacao de qualidade, a democracia, a livre informacdo, a
celeridade processual, a segurancga, ao trabalho decente, a moradia digna e a boa
administracdo publica. No ordenamento patrio, por se tratar de principio
constitucional'’, (i) refunda todo o sistema juridico, impondo uma nova
interpretacédo juridica em direcdo ao Estado Sustentavel, e (ii) tornam antijuridicas
as condutas causadoras de danos intra e intergeracionais?s.

2. A “filtragem” sustentavel e a nova génese do constitucionalismo

Assentadas as premissas deste artigo, € possivel tracar um paralelo entre o
atual avanco da sustentabilidade e o processo de constitucionalizacdao do Direito
observado na segunda metade do século XX que, segundo Sarmento!®, envolveu a
(i) constitucionalizagdo-inclusdo, responsavel por trazer ao documento
constitucional a disciplina e a regulacdo de matérias anteriormente tratadas pelo
legislador ordinario, retirando-as, assim, do dominio das maiorias legislativas de
cada momento, e (ii) a constitucionalizacdo-releitura ou “filtragem” constitucional
do ordenamento juridico, impondo “a releitura dos conceitos e institutos dos mais
diversos ramos do Direito a luz da Constituigao”.

Todavia, neste século XXI, o fen6meno da ubiquidade constitucional??,
historicamente baseado no humanismo, ja ndo basta para refundar o sistema

15 SOUZA, M. C. da S. A. de. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre avangos e desafi-
0S. p. 244-245.

16 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 18 e 64-65.

17 “[...] é um conceito [o de sustentabilidade] que tem fundamentos constitucionais, pois
quando o art. 225 da CF impGe ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e
preservar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ‘para as presentes e fu-
turas geracOes’ esta precisamente dando o conteldo essencial da sustentabilidade. E essa
€ uma clausula que imanta todos os paragrafos e incisos daquele artigo”. (SILVA, José
Afonso da. Direito ambiental constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 27-
28).

18 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 19 e 72-76.

19 SARMENTO, Daniel. Ubiquidade constitucional: os dois lados da moeda. In: SARMENTO,
Daniel. Livres e iguais: estudos de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 177 e 181-182.

20 SARMENTO, Daniel. Ubiquidade constitucional: os dois lados da moeda. p. 167-205.
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juridico-politico, mas é imprescindivel seja valorativa e intrinsecamente renovado,
de modo que se caminhe para uma ubiquidade sustentavel, garantindo-se o direito
ao futuro e o bem-estar intergeracional e interespécies. Assim, observam-se dois
efeitos dai resultantes. O primeiro é que o préprio fundamento da génese do
constitucionalismo deve ser modificado, a fim de ser fecundado pela
sustentabilidade?!. E o segundo, adaptando-se os ensinamentos de Sarmento acima
destacados, diz respeito a necessidade de uma nova modalidade de filtragem das
normas juridicas e das politicas publicas.

Considerando a sua inequivoca normatividade, a sustentabilidade irradia
seus efeitos por todo o ordenamento juridico, penetrando campos antes alheios a
sua influéncia, provocando a releitura dos instrumentos e institutos e criando novos
deveres e responsabilidades. A sustentabilidade, entdao, encarrega-se de renovar os
fundamentos do constitucionalismo contemporaneo, tradicionalmente assentados
na visdo antropocéntrica das liberdades e direitos fundamentais?2.

Com isso, todos os ramos do direito, e ndo apenas o ambiental, sofrem seus
influxos, devendo ser interpretados a luz do principio da sustentabilidade.
Especificamente em relacdo ao Direito Administrativo, p. ex., as politicas publicas
deverdo tomar por base esse novo paradigma, o que, por consequéncia, reduzird o
ambito da liberdade do legislador e do administrator. Dessa maneira, o poder
discricionario da Administracdo Publica precisa ser reformulado, na medida em que
mesmo 0s motivos (oportunidade e conveniéncia) e o objeto (conteldo) dos atos
administrativos - requisitos tradicionalmente inseridos no d@mbito da competéncia
discricionaria®®> - deverdo realizar o valor e observar a carga normativa da
sustentabilidade.

Em relagdo aos direitos humanos, Bosselmann?* defende a emergéncia da
ética ndo-antropocéntrica e uma abordagem ecoldégica, na medida em que “a
superior importdncia da sustentabilidade exige uma abordagem mais coerente, ou
seja, essencialmente, um regime abrangente e unificador de obrigacdes e direitos
humanos”, de maneira a impedir que os direitos individuais sejam considerados
isoladamente das capacidades e limitagdes ecoldgicas, tendo sempre em vista que
“os direitos humanos e o ambiente sdo intrinsecamente ligados”, um ndo se realiza
sem o outro.

A sustentabilidade, portanto, tem clara aptidao para qualificar-se como um
novo paradigma indutor e principio fundador do direito e da politica na pds-
modernidade, funcionando como espécie de metaprincipio de aplicabilidade aos

21 CANOTILHO, 1.]. Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do
direito constitucional. p. 8.

22 “Expressdo da ideologia liberal, o constitucionalismo surge como uma doutrina de limita-
cdo do poder do Estado. Como consequéncia, desde as suas origens, sempre foi da essén-
cia da Constituicdo a separacao de Poderes e a garantia de direitos [significa Estado de di-
reito]”. (BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a construgao do novo modelo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 27, 105 e 453)

23 "0 mérito administrativo consubstancia-se, portanto, na valoracdo dos motivos e na esco-
Iha do objeto do ato discricionario, feitas pela Administragdo incumbida de sua pratica,
guando autorizada a decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e justica do ato a reali-
zar”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 44. ed. rev. atual. e
aum. Sao Paulo: Malheiros, 2020, p. 158-159 e 169-171)

24 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, ambiente e sustentabilidade. In: Revista do
Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente (CE-
DOUA). Coimbra, ano XI, n. 21, 2008, p. 10-11 e 23.
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sistemas domésticos e global?®. Por tal razdo, Cruz e Bodnar?® sustentam que a
sustentabilidade possui “grande potencial axioldgico para ser aplicada e
reconhecida na centralidade desta nova ordem juridica altamente complexa, plural
e transnacionalizada”, impulsionando a consolidacdo “de uma nova base axioldgica
ao Direito”. Bosselmann?’ também defende que a sustentabilidade relne as
caracteristicas para “ser vista como um ideal para a civilizagdo tanto no nivel
nacional como internacional”, conformando e servindo de referéncia a interpretacao
e aplicacdo de todo o sistema juridico, representando “o conceito fundamental de
emergentes ‘direitos sustentaveis’, baseados na justica ecoldgica, direitos humanos
e instituicdes”.

Estd-se diante, portanto, da emergéncia de um novo pacto social ou
paradigma juridico-politico subjacente a génese e ao desenvolvimento do
constitucionalismo, cuja sucessdao histérica pode ser assim representada: (i) o
humanismo no século XVIII, (ii) a questdo social no século XIX, (iii) a democracia
social no século XX e (iv) a sustentabilidade no século XXI, funcionando como
principio estruturante responsavel por transformar o direito e a governancga?8,

Nesse sentido, Sarlet e Fensterseifer?® sustentam que, ao lado dos
tradicionais valores e direitos liberais e sociais, a Teoria Constitucional passou a ser
informada por um novo valor e um novo direito de matriz constitucional,
consubstanciado na protecdao e promogao do ambiente, provocando um verdadeiro
“esverdeamento” do Direito Constitucional, dos direitos fundamentais e de toda a
ordem juridica, com o estabelecimento de um novo “programa juridico
constitucional de natureza ecoldgica”, com marcantes e emergentes tracos
ecocéntricos. Do processo de “humanizacao da Constituicdo”, passou-se ao estagio
atual de “ecologizacao da Constituicao”.

Por fim, é esse o motivo pelo qual Freitas3® considera a sustentabilidade
como um principio constitucional-sintese, na medida em que “determina, numa
perspectiva tépico-sistematica, a universalizagdo concreta e eficaz do respeito as
condicdes multidimensionais da vida de qualidade”, resguardando o direito ao
futuro mediante a criagdo de “novas e incontornaveis obrigacGes para todas as
provincias do Direito, ndo apenas para o Direito Ambiental”. Todo o edificio juridico
converte-se em uma espécie de “Direito da Sustentabilidade”.

3. A sustentabilidade para além da capacidade de satisfazer necessida-
des humanas

25 SOUZA, M. C. da S. A. de. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre avangos e desafi-
0S. p. 246.

26 CRUZ, P. M.; BODNAR, Z. O novo paradigma do direito na pés-modernidade. Revista de
Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, Porto Alegre, v. 3, n. 1,
2011, p. 80-82.

27 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade: transformando direito e gover-

nanga. Tradugao de Phillip Gil Franga. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2015, p. 20,
27 e 64.

28 CANOTILHO, 1.J. Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do
direito constitucional. p. 8-12.

29 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecologico:
constituicdao, direitos fundamentais e protecao da natureza. 6 ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 53-55.

30 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 43, 78-79 e 139.
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Muito embora possua raizes mais remotas3!, ndo se descuida do avango
proporcionado pelo conceito de sustentabilidade extraido do “Relatério Brundtland”,
fruto do documento intitulado “Nosso futuro comum”3?, elaborado, em 1987, pela
Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas,
segundo o qual o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras
atenderem as suas proéprias necessidades. Estd, portanto, intimamente relacionada
a satisfacdo das aspiracGes e necessidades materiais humanas (alimento, roupas,
moradia, trabalho, etc.) visando reduzir a pobreza e a desigualdade, na busca de se
proporcionar a todos uma vida melhor e mais digna (aspecto social), levando em
consideracdo as limitagdes impostas pelo estagio tecnoldgico e pela organizagdo
social a capacidade do ambiente de atender as necessidades presentes e futuras,
ou seja, dentro dos limites do ecologicamente possivel (aspecto ecoldgico)?33.

Bosselmann3* destaca que a referida Comissdo “ndo estava especialmente
preocupada com a sustentabilidade ecoldgica, mas com dois conjuntos diferentes
de problemas”: a degradacdao ambiental global e o desafio de “conciliar o
insustentavel ‘desenvolvimento além do limite’ do Norte, com o Sul ‘em
desenvolvimento’, ou seja, com o desigual desenvolvimento econdémico e social
entre tais conjuntos de nagdes. Desse modo, pautou-se, sobretudo, em fundamento
politico e excessivamente antropocéntrico do conceito de desenvolvimento
sustentavel3>.

No mesmo sentir, sustentam Leite e Caetano3® que o desenvolvimento
sustentavel trata-se de uma concepcao de sustentabilidade fraca, fundamentada
em trés pilares (economia, recursos naturais e sociedade), cuja “valoragao
isondmica dos trés elementos é que permite uma insustentabilidade em termos
ecologicos ao dar a mesma énfase aos critérios da economia, da sociedade e dos
recursos naturais”. Assim, em seu lugar, deve-se adotar uma sustentabilidade

31 “Antes de Brundtland, o termo se referia a um equilibrio fisico entre a sociedade humana
e o ambiente natural. Se os processos de troca fisica entre a sociedade e o meio ambiente
sdo mantidos por um longo periodo, uma situacdao de sustentabilidade pode ser observa-
da. [...] A ideia de sustentabilidade tem suas raizes na historia do ser humano. [...] O
termo sustentabilidade foi inventado durante o Iluminismo. [...] Tendo em vista a tradigao
da sustentabilidade na Europa, podemos identificar uma ideia consistente desde os tempos
medievais”. (BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando di-
reito e governanga. p. 29, 34 e 41)

32 UNITED NATIONS. Report of the World Commission on Environmental and Devel-
opment: Our Common Future. Oslo, 1987. Disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/ content/documents/5987our-common-
future.pdf>. Acesso em 13 set. 2020.

33 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade: transformando direito e gover-
nanga. p. 51.

34 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e gover-
nanga. p. 49-50.

35 Para uma critica ao desenvolvimento sustentdvel enquanto mecanismo legitimador da
racionalidade mecanicista, ver LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racio-
nalidade, complexidade, poder. Traducdo de Lucia Mathilde Orth. Petrépolis: Vozes, 2015,
p. 16-31.

36 LEITE, J. R. M.; CAETANO, M. A. O Estado de Direito Ambiental e o Sistema Normativo
Brasileiro: entre as geragdes de problemas e de direitos ambientais. In: FREITAS, J.; TEI-
XEIRA, A. V. (Org.). Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sdo Paulo: Con-
ceito Editorial, 2011, p. 248-249.
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forte, “fundada sobre um estoque ecolégico protegido”, com fundamento primordial
Nos recursos naturais.

O desenvolvimento sustentdvel ndo pode ter como seu maior objetivo
apenas satisfazer as necessidades e aspiracdes humanas, pois estaria limitado por
uma concepgao enviesada e antropocéntrica da comunidade de vida, olvidando-se
das limitagOes da propria biosfera. Deve, portanto, ir além, em diregcdo ao valor
intrinseco do mundo natural ndo humano (animais, plantas, ecossistemas),
dissociando-o de uma visdo meramente utilitaria. Assim, Veiga3’ destaca que a
sustentabilidade demanda a redugao dos fluxos de energia e matéria, necessitando
“desvincular os avancos sociais qualitativos daqueles infindaveis aumentos
guantitativos da producdo e do consumo”, justamente em virtude da limitada
capacidade de regeneracao e resiliéncia dos ecossistemas.

Cruz e Bodnar® anotam que, conquanto a sustentabilidade esteja
historicamente relacionada ao modelo de producado inerente ao capitalismo liberal,
“esta nogao deve ser ampliada para que os beneficiarios do desenvolvimento sejam
todos aqueles componentes bidticos e abidticos que garantirdo a vida em
plenitude”, o que, por conseguinte, leva a rejeicdo da sua reducdo a garantia da
mesma quantidade de bens e recursos materiais as futuras geracdes, pois
manifestamente insuficiente: primeiro, em virtude da crise decorrente do estilo de
vida e hiperconsumismo3® da atual geracdo que resultaram na limitacdo dos bens
primordiais a vida e, secundariamente, porque a melhoria das condicdes de vida
deve alcancar toda a comunidade de vida.

E necessario, dessarte, superar o conceito do Relatéorio Brundtland em
direcdo a busca do bem-estar intrageracional, intergeracional e interespécies, com
a adogdo de uma ética ndo-antropocéntrica ou com uma concepcdo de
antropocentrismo diverso do praticado até aqui - pois responsavel por conduzir a
humanidade a atual crise ecolégica global -, promovendo novos valores e o
desenvolvimento material e imaterial necessario ao equilibrio da capacidade do
meio ambiente. Além disso, € necessario preocupar-se também com as
necessidades do mundo natural nao humano, enquanto detentor de valor
intrinseco, desconsiderado pelo aludido documento?®’, reconhecendo-se a
interdependéncia das comunidades ecoldgicas e humanas?!.

Portanto, vé-se que o conceito de sustentabilidade precisa ser dissociado das
limitacdes antropocéntricas, a fim de ir além do atendimento das necessidades
humanas, garantindo-se o direito a vida digna as geracdes presentes e futuras,
humanas e ndo humanas, segundo as limitagdes ecoldgicas. Canotilho*? anota que
o desenvolvimento sustentavel demanda a adocdo de medidas de prevencdo e

37 VEIGA, José Eli da. Sustentabilidade: a legitimacdo de um novo valor. 3. ed. Sdo Paulo:
Editora Senac Sao Paulo, 2019, p. 18.

38 CRUZ, P. M.; BODNAR, Z. O novo paradigma do direito na pés-modernidade. p. 81

39 “Para a sustentabilidade, é necessaria uma macroeconomia que, além de reconhecer os
sérios limites naturais a expansdo das atividades econdmicas, rompa com a logica social
do consumismo. Infelizmente, é forcoso constatar que tal macroeconomia inexiste”. (VEI-
GA, José Eli da. Sustentabilidade: a legitimacdo de um novo valor. p. 26)

40 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e gover-
nanga. p. 52-53 e 131-133.

41 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos.
Tradugdao de Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 2006, p. 231-235.

42 CANOTILHO, 1.J. Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estrutu-
rante do direito constitucional. p. 14.

10



AICTS E GRUPO DE PESQUISA INTERNACIONAL EM GOVERNANCA, CONSTITUCIONALISMO,
TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE
13° Seminario Internacional- Democracia e Constitucionalismo
Universidade do Vale do Itajai - Brasil - novembro 2020 - Plataforma Blackboard

precaucao contra os danos e desequilibrios ambientais, visando a protecao da vida
humana (antropocéntrica) “e de todas as formas de vida centradas no equilibrio e
estabilidade dos ecossistemas naturais ou transformados (responsabilidade
ecocéntrica)”.

Nesse mesmo sentido, Freitas*® defende que a sustentabilidade deve
desenvolver-se de maneira multidimensional e emancipatoéria do desenvolvimento,
livre da ancoragem antropocéntrica, “marchando para além do festejado conceito
do Relatério de Brundtland”, pois centrado apenas nas necessidades materiais e
artificiais humanas, “fabricadas ou inflacionadas pelo hiperconsumismo em
cascata”.

4, A nova titularidade dos direitos fundamentais e a releitura da digni-
dade humana

Seguindo o ensinamento de Souza**, “o Direito e a teoria que o fundamenta
nao podem estar alheios as novas concepgodes da pessoa humana, da natureza e do
desenvolvimento que perpassam outras ciéncias”. Nessa perspectiva, Freitas* sus-
tenta que a sustentabilidade provoca a revisdo critica das teorias classicas dos di-
reitos subjetivos, na medida em que, determinando o desenvolvimento propicio ao
bem-estar duradouro e pluridimensional, impde o reconhecimento de nova titulari-
dade dos direitos fundamentais pelas geracgdes futuras. Assim, a partir de sua pro-
posta de dimensdo juridico-politica, defende a eficacia intertemporal de todos os
direitos fundamentais, admitindo que individuos que sequer nasceram sejam titula-
res e sujeitos de direitos, com o correspondente reconhecimento de responsabilida-
des e deveres juridicos de protecdo a geragdo presente?t,

Nessa mesma toada, Sarlet e Fensterseifer®” conferem amplitude temporal a
dignidade, a fim de alcancar as geragoes futuras e, com isso, resguardar as “condi-
¢Oes naturais indispensaveis a existéncia e desenvolvimento da vida (humana e nao
humana) no futuro”. Tal concepcdo consubstancia “um direito fundamental a vida,
ou seja, a existir no futuro”, titularizado pelas geracdes futuras. E, dando um passo
adiante, tais autores abordam, ainda, o que seria a uUltima fronteira do novo para-
digma constitucional ecocéntrico, concernentemente a tendéncia de se reconhecer a
titularidade de direitos fundamentais também aos animais ndao humanos e a natu-
reza, tal como se deu com a Constituicdo do Equador de 2008* e com as experién-

43 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 321.

44 SOUZA, M. C. da S. A. de. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre avangos e desafi-
0S. p. 246.

45 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 15, 19, 36, 73, 139 e 277.

46 “Um imperativo adequado ao novo tipo de agir humano e voltado para o novo tipo de
sujeito atuante deveria ser mais ou menos assim: ‘[...] Nao ponha em perigo as condicdes
necessarias para a conservagdo de indefinida da humanidade sobre a Terra’; ou, em um
uso novamente positivo: ‘Inclua na tua escolha presente a futura integridade do homem
como um dos objetos do teu querer’”. (JONAS, Hans. O principio responsabilidade: en-
saio de uma ética para a civilizagdo tecnoldgica. Tradugdo de Marijane Lisboa e Luiz Barros
Montez. Rio de Janeiro: Contraponto/PUC-RIO, 2006, p. 47-48).

47 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecolégico:
constituigdo, direitos fundamentais e protecao da natureza. p. 79-81 e 114-115e 119.

48 “Art. 71 - La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene dere-
cho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”. (EQUADOR. Constituicao
(2008). Constituicao da Republica do Equador: promulgada em 28 de setembro de
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cias da Corte Suprema colombiana e da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
gue conferiram personalidade juridica e protecdo autbnoma a natureza e seus ele-
mentos, qualificando-os como sujeitos de direitos.

A esse respeito, é necessario compreender a insuficiéncia da abordagem an-
tropocéntrica dos direitos humanos, sobretudo se considerada a dependéncia em
relacdo a higidez ambiental. Assim, propondo uma revisdo ecoldgica do seu concei-
to originario, Bosselmann*® trata dos deveres juridicos ambientais dos seres huma-
nos em relagcdo a sustentabilidade de toda a vida, de modo a reconhecer que tam-
bém os seres ndo humanos possuem direito a vida, ao bem-estar e a integridade. A
vista disso, os direitos humanos, que se destinam historicamente a conter as arbi-
trariedades do poder, passam a atuar no contexto ecoldgico, compreendendo enti-
dades nao humanas.

Para se chegar a essa compreensao de que a humanidade possui obrigacdes
em relagcdo a natureza, a sustentabilidade desempenha uma importante fungdo, na
medida em que traz a tona e auxilia na superagao da crise da percepcao observada
na pos-modernidade, em que o homem tem deixado de se ver como elemento inte-
grante da biosfera e de se enxergar em conjunto com o meio ambiente, levando-o
a um falso sentimento de autossuficiéncia. Nao obstante, a vida deve ser entendida
como um sistema permeado de interconexdes e globalmente interligada, em que o
individuo (sujeito) é inseparavel do objeto (ambiente), formando-se uma teia de
relagbes, interacbes e interdependéncia das partes®®. Dessa maneira, os sistemas
naturais ndo podem ser dissecados em partes individuais e em elementos isolados,
pois “a natureza do todo é sempre diferente da simples unido de partes separa-
das”t.

Dessa maneira, como anota Bosselmann>?, a dignidade deve ser dissociada
do reducionismo antropocéntrico que impede a percepgao de que “a preocupacdo
com todas as formas de vida, ndo apenas a vida humana, portanto, é o melhor guia
para o futuro”, respeitando-se a inter-relacdo de toda vida e a capacidade comum
de existir, reproduzir e evoluir, cuja busca pelo bem-estar deve ir aléem da perspec-
tiva dos seres humanos, preservando-se o estoque natural. A vista disso, o autor
sustenta que “o componente ecocéntrico>® do desenvolvimento sustentavel é de
fato crucial para tornar o conceito operacional”. No mesmo sentido, Freitas®* extrai
a releitura da dignidade e a superacdo do antropocentrismo estrito da dimensao
ética da sustentabilidade, porquanto “reclama, sem subterfligios, uma ética univer-

2008. 218 f. Disponivel em: https://www.cec-epn.edu.ec/wp-
content/uploads/2016/03/Constitucion.pdf. Acesso em: 20 set. 2020).

49 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, ambiente e sustentabilidade. p. 23, 25 e
28.

50 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. p.
46-50 e 231-235.

51 SOARES, J. S.; SOUZA, M. C. da S. A. de. Sociedade de consumo e o consumismo: impli-
cagOes existenciais na dimensdo da sustentabilidade. Direito & Desenvolvimento. Jodo
Pessoa, v. 9, n. 2, ago./dez. 2018, p. 312-313 e 315.

52 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e gover-
nancga. p. 54, 60-61, 124 e 131.

53 O ecocentrismo [...] reconhece o valor intrinseco de toda a natureza, individual e coleti-
vamente considerada, abarcando a comunidade bidtica e os elementos abioticos. (SARLET,
Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecolégico: constituicdo,
direitos fundamentais e protegdo da natureza. p. 68 e 70)

>4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 67-68.
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sal concretizavel, com o pleno reconhecimento da dignidade intrinseca dos seres
vivos em geral”.

Por fim, Sarlet e Fensterseifer>> conferem uma dimensdo ecoldgica a digni-
dade da pessoa humana. Considerando que se trata de “conceito submetido a per-
manente processo de reconstrucdo, cuidando-se de uma nogdo histérico-cultural
em permanente transformagdao quanto ao seu sentido e alcance”, sustentam que os
valores ecoldgicos inundaram tal principio fundamental, impondo “um bem-estar
ecolégico (assim como de um bem-estar social) indispensavel a uma vida digna,
saudavel e segura num contexto de integridade da Natureza”, do que deriva o direi-
to-dever a um minimo existencial ecoldgico a vida digna, ampliando, dessa forma,
os seus elementos normativos.

E, reformulando a concepgao kantiana e antropocéntrica de dignidade, os re-
feridos autores®® ampliam-na para “abarcar também os animais ndo humanos, to-
das as formas de vida e a Natureza como um todo (Gaia), a luz de uma matriz jus-
filoséfica ecocéntrica” que reconhece o seu inter-relacionamento com o ser humano
e, com isso, confere-lhes valor intrinseco, o que justifica a limitacdo de “direitos
fundamentais (dos seres humanos) com base no reconhecimento de interesses e
direitos constitucionais de entes ndao humanos legitimados constitucionalmente”,
além de atribuir a integridade da natureza o carater de bem juridico autébnomo,
como, alias, observa-se do art. 225, § 19, I e VII, da CF/88.

Portanto, a releitura da dignidade e a nova titularidade dos direitos funda-
mentais visam alcangar ndo somente a pessoa humana no presente, mas também
as geracdes humanas futuras, além dos demais seres vivos e toda a natureza, miti-
gando, a favor do equilibrio ecoldgico e da sustentacdo da vida digna, a sua tradici-
onal abordagem antropocéntrica, criando deveres juridicos e morais a geragdo atual
em respeita-los e promové-los.

5. A emergéncia do Estado sustentavel

As bases teodricas e filosoficas do Estado contemporaneo decorrem da articu-
lacdo liberal (de direito), democratica e social que se seguiu a partir das revolugbes
burguesas do século XVIII e se desenvolveu nos séculos seguintes. Todavia, tal
modelo revelou-se insuficiente para conter as crises globais e as desigualdades so-
cioambientais que se intensificaram no curso do século XX, sobretudo por decorrén-
cia dos efeitos da globalizacdo e do capitalismo desregulado, demandando, assim,
sejam repensados os valores modernos e as classicas estruturas politicas e juridi-
cas®’.

Com isso, as instituicdes classicas devem ser refundadas, com a incorpora-
¢do de um novo valor e um novo paradigma ético-institucional, capaz de fecundar
todo o seu sistema juridico-politico em perspectiva ecocéntrica. E nesse contexto
que surge o paradigma do Estado de Direito Ambiental, “atraindo novas finalidades
e reconhecendo direitos até entdo ignorados pelas tradicionais formas de Estado
(Liberal e Social)”, encontrando-se fundamentado na solidariedade e na sustentabi-

55 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecologico:
constituigdo, direitos fundamentais e protegao da natureza. p. 77-79.

56 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecologico:
constituicao, direitos fundamentais e protecdo da natureza. p. 81-83.

57 CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e Estado
no século XXI. p. 14, 31-33, 111-112, 118-119, 127 e 141.
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lidade com vistas ao equilibrio ecoldgico necessario a sadia qualidade de vida®s.
Como ensinam Cruz e Bodnar®®, do individualismo liberal e das experiéncias de
igualdade do Estado de bem-estar social, a humanidade devera evoluir em diregao
a sustentabilidade.

O Estado Sustentavel agrega uma nova dimensdo ecoldgica, alargando a so-
lidariedade e conciliando o seu desenvolvimento com a protecdo ambiental e o di-
reito ao meio ambiente saudavel, dando origem a “um novo modelo de Estado
Constitucional”, com a efetividade dos direitos fundamentais liberais, sociais e eco-
Iégicos, reconhecendo-se a autonomia do bem juridico ambiental®®.

Nesse diapasdo, Canotilho®! sustenta que “o principio da sustentabilidade
aponta para a necessidade de novos esquemas de direccao propiciadores de um
verdadeiro Estado de direito ambiental”, com a previsdo de programas e estimulos
destinados a promogao da sustentabilidade, cujos efeitos sdo irradiados por todo o
sistema politico-juridico. Também destaca que devem ser estabelecidos ndo apenas
mecanismos estatais de defesa, mas deve ser permitida uma maior participacao
dos cidadaos e da sociedade civil na tomada de decisdes politicas e na preservagao
dos bens e recursos naturais (“dimensdo juridico-participativa” da juridicidade am-
biental), reduzindo-se, por conseguinte, o espaco de conformacao e liberdade das
politicas publicas ambientais.

Assim, o Estado Sustentavel demanda a reorientacdo da cidadania, para que
se torne ecoldgica, impondo o dever constitucional de protecdao da liberdade de ca-
da cidaddo “no processo de estipulagdo intersubjetiva do conteldo intertemporal
dos direitos e deveres fundamentais das geragdes presentes e futuras”, inclusive
diretamente®2. Nessa perspectiva, € necessario ampliar os “mecanismos de partici-
pacado publica em matéria ambiental”®3, ndo apenas com a reformulacdo da demo-
cracia representativa, mas principalmente com a ampliacdo da participacao politica
por intermédio da democracia direta, incrementando-se a transparéncia e reduzin-
do-se as assimetrias. E, para além dos proprios interesses, a cidadania ecoldgica
tem por caracteristica primordial, como anota Bosselmann®*, “a responsabilidade de
guardia em relacdo a entidades ndo humanas ndo representadas no processo politi-
co de tomada de decisdes”, reconhecendo-se a maior responsabilidade da humani-
dade.

Como consequéncia desse novo pacto juridico-politico, o dever de prestacdo
de contas deve ser ampliado - tanto em relagdo as politicas publicas, quanto em
relacdo as praticas de mercado -, a fim de se conferir transparéncia e possibilitar
um maior controle da sociedade acerca das acdes que possam impactar o bem-
estar das geracOes presentes e futuras, humanas e nao humanas, em perspectiva

58 LEITE, J. R. M.; CAETANO, M. A. O Estado de Direito Ambiental e o Sistema Norma-
tivo Brasileiro: entre as geracdes de problemas e de direitos ambientais. p. 221-223.

59 CRUZ, P. M.; BODNAR, Z. O novo paradigma do direito na pés-modernidade. p. 79.

60 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecoldgico:
constituicdo, direitos fundamentais e protegdao da natureza. p. 73, 83, 86, 94 e 96-97.

61 CANOTILHO, 1.]J. Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estrutu-
rante do direito constitucional. p. 10 e 12.

62 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 56-57, 72 e 280.

63 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecolégico:
constituicao, direitos fundamentais e protecdo da natureza. p. 63-64 e 105-106.

64 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e gover-
nanga. p. 249-255.
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local e global, levando em consideracao nao apenas os seus efeitos diretos, mas
também as suas externalidades negativas e positivas ao equilibrio socioambiental.

Enquanto o Estado democratico de direito configura, tradicionalmente, um
modelo antropocéntrico que se encarrega da promogcao e protecdo dos direitos das
geragcdes humanas presentes, o Estado Sustentavel é construido em perspectiva
ecocéntrica, garantindo a efetividade dos direitos fundamentais das geragdes hu-
manas futuras, além de conferir dignidade e a titularidade desses direitos a nature-
za e aos demais seres vivos integrantes do ecossistema, cujo funcionamento equili-
brado é necessario ao bem-estar e a vida digna.

CONSIDERAGOES FINAIS

As crises e os desafios globais do século XXI ndo podem mais ser eficiente-
mente enfrentados pelas classicas estruturas politicas e juridicas do Estado con-
temporaneo e do constitucionalismo que |lhe dad sustentacdo. ]J& ndo é suficiente
limitar o poder estatal e garantir os direitos e as liberdades fundamentais dos indi-
viduos, na medida em que tal concepgao é demasiado antropocéntrica, conferindo
protecao primordial ao homem e deixando em segundo plano a protecao dos ecos-
sistemas necessarios a comunidade de vida.

E nessa perspectiva que a sustentabilidade emerge como o novo paradigma
ético e juridico-politico capaz de refundar as instituicdes publicas e privadas neste
século XXI, consubstanciando-se na nova génese do constitucionalismo e, com isso,
fecundando todo o sistema juridico-institucional.

A sustentabilidade, dada a sua multidimensionalidade, vai além da seara
ambiental, demandando seja adotada uma ética ecocéntrica de desenvolvimento
material e imaterial, alcancando as politicas publicas, as praticas de mercado e a
reducdo das desigualdades socioambientais. Além disso, para garantir o equilibrio
necessario a sustentacdo do bem-estar e da vida digna, amplia o conteldo norma-
tivo da dignidade e atribui a titularidade de direitos ndo apenas as geragdoes huma-
nas futuras, mas também a natureza e aos demais seres vivos, atribuindo-lhes va-
lor intrinseco.

Assim, surge um novo pacto juridico-politico fundado na sustentabilidade, na
solidariedade e na integridade ecoldgica, dando origem ao Estado Sustentavel, cuja
matriz esta contida no Estado de Direito Ambiental, responsavel por promover a
superacao do antropocentrismo pelo ecocentrismo e encarregado de efetivar os
direitos fundamentais liberais, sociais e ecoldgicos, de conferir autonomia ao bem
juridico ambiental e de atribuir a cidadania uma perspectiva ecoldgica e mais ativa,
ampliando a participacao direta dos cidadaos e da sociedade civil no processo de
tomada de decisdes, norteado pela equidade e a justica multidimensional (intrage-
racional, intergeracional e interespécies).
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2 A JUSTICA RESTAURATIVA APLICADA AOS ADOLESCENTES INFRATORES
COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA RESPONSABILIDADE SOCIAL

Eduardo Augusto Fernandes!
Matheus José Vequi?

Resumo

O objetivo é analisar a aplicacdo da justica restaurativa como instrumento para
promocdo da justica e seguranca em infracdes cometidas por adolescentes. A
Justica restaurativa oportuniza para o infrator a chance de perceber e ressignificar
sua acao danosa, possibilitando a transformacdo de seus atos e a vivéncia de uma
nova realidade. Dentre as medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes
infratores, a internacao deveria ser medida excepcional, no entanto é a que possui
maior aplicacdo. Neste caso (internacdo), a maioria dos adolescentes ndo recebem
um tratamento adequado, pois o modelo aplicado segue os parametros da justica
retributiva. A justica restaurativa apresenta potencial para modificar o atual modelo
de justica aplicado aos adolescentes infratores, na medida em que, além da
punicdo, visa reparar o dano causado. A técnica de pesquisa foi a coleta de
informacdes bibliografica e legislativa, sendo que as ideias foram expressas e
organizadas pela base légica indutiva.

Palavras-chave: Justica restaurativa; Adolescentes infratores; Responsabilidade
social.

INTRODUCAO

O desafio contempordneo que recai sobre o campo da Ciéncia Juridica, é
concretizar a fungdo classica do direito, qual seja, a manutencdo da harmonia social
e a promogcao de justica, por meio do cumprimento das regras estabelecidas para a
sociedade.

Neste sentido, a justica restaurativa apresenta potencial para modificar o
atual modelo de justica aplicado, na medida em que, além da punigao, visa reparar
o dano causado. As praticas de justica restaurativa oportunizam ao infrator a
conscientizacdo de sua realidade e acdo danosa, sua responsabilidade social e
oportunidade de reconciliar e reparar o dano. Assim, este modelo apresenta-se
para o Estado como um instrumento a promocéo da justica social.

O artigo tem como objeto de pesquisa a justica restaurativa, sendo o objeti-
vo geral, verificar a possibilidade aplicacao da justica restaurativa aos adolescentes
infratores como instrumento para a promogao da responsabilidade social. Para isso,
0s objetivos especificos foram divididos em: demonstra a realidade de ineficiente
a aplicagao das medidas aplicadas aos adolescentes infratores na promogao de sua
responsabilidade social, ilustra a possibilidade de aplicagdao da justica restaurativa

1 Mestrando do Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade
do Vale do Itajai (Univali) em regime de dupla-titulacdo com o Mestrado em Derecho Publico
da Universidad de Caldas (Colémbia). Endereco eletronico: fernandes.eduardo@edu.univali.br.

2 Mestrando do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade
do Vale do Itajai (Univali) em regime de dupla-titulacdo com o Mestrado em Estudios Politicos
da Universidad de Caldas (Colémbia). Endereco eletronico: matheusvequi@univali.br.
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como instrumento da promocao da responsabilidade social e por fim, relacionar a
aplicacao da justica restaurativo no atendimento aos principios fundamentais que
regem o Estado de direito.

A relevancia da tematica pode ser observada num cenario no qual a simples
aplicacdo das medidas socioeducativas do modo tradicional, presentes no estatuto
da crianga e do adolescente3, tem-se demonstrado uma ferramenta ineficiente na
prevencao e reducao dos conflitos, bem como na inibicao de novos delitos aos que
ja foram responsabilizados. A inércia em aplicar uma tratativa diferenciada em uma
situacdo que requer um cuidado especifico evidencia um sistema insensivel as ma-
zelas desta populacao.

Deste modo, se faz necessario analisar e buscar novas praticas para resolu-
cao dos problemas que ja ocorrem ha tempos, demonstrando de forma mais clara o
papel do Direito na recuperacao do adolescente infrator na promogao de Justica e
na manutencao da ordem social.

A técnica de pesquisa foi a coleta de informacdes bibliografica, legislativa e
jurisprudencial, sendo que as ideias foram expressas e organizadas pela base logica
indutiva.

1. A JUSTICA RESTAURATIVA E A NECESSIDADE DE ALTERACAO DO
MODELO CONVENCIONAL DE JUSTICA APLICADO AOS ADOLESCENTES
INFRATORES

A busca por um ideal de justica é demasiadamente antiga. Da filosofia grega
a contemporanea, o termo teve seu sentido modificado de acordo com o aparato
histérico e cultural do progresso humano, mas sempre colocando-se ao homem
como objetivo do ser social, fim de sua propria natureza.*

Da Justica tratada por Platdao®, que de modo mais amplo esta presente em
cada individuo, e que governa todo o universo com carater infalivel e absoluto.
Diante deste conceito, Surge a necessidade de reaver os modelos atuais de justica,
sob o controle estatal, e um instrumento capaz de concretizar este ideal em meio a
uma variedade de acontecimentos sociais que colocam-se cotidianamente, o
Direito.® As normas, suas intepretagdes, aplicacbes e os critérios de julgamento
estabelecem modelos de conduta individuais, sociais e politicas, que se fazem
também meios para a obtengao da justica.

Neste sentido, é possivel afirmar que o objetivo substancial do Direito é a
promocdo da Justica. Por consequéncia o sistema juridico, formado por suas
normas, principios e, também seus operadores, tem como dever, através de sua
aplicagdo, alcancgar seu fim ultimo. Contudo, sabe-se que na pratica diversos outros
fatores interagem nesta dinamica, de modo que alcancar a Justica pela aplicacdo do
modelo convencional torna-se um imenso desafio.

3 BRASIL. Lei n° 8.069, DE 13 de julho de 1990. Estatuto da crianca e do adolescente. Dis-
ponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm>. Acesso em 17 maio
2020.

4 MAFFETTONE, Sebastiano; VECA, Salvatore. A ideia de justica de Platdo a Rawls. S3o Pau-
lo: Martins Fontes, 2005.

5 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca, ALMEIDA, Guilherme Assis de. Curso de filosofia do direito.
7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 120.

6 MAFFETTONE, Sebastiano; VECA, Salvatore. A ideia de justica de Platdo a Rawls. p. 12-13.
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Dentre as caracteristicas da aplicacdo da responsabilizacdo social pelo ato
cometido faz-se necessario destacar dois aspectos. O primeiro deles é sua fungao
retributiva, consubstanciada no exercicio do poder punitivo do Estado sobre o
individuo que incide em determinada tipicidade, seguindo critérios de
proporcionalidade e gravidade do mal ocasionado. Com isto, tem-se por resultado
exclusivamente, conforme a teoria retributiva a justica proporcionada, a retribuicao
do mal com mal. O segundo aspecto é seu carater pedagdgico, em que a aplicagao
da sancdo visa recuperar o adolescente infrator para seu posterior reingresso no
convivio social.

No entanto, este modelo que possui implicito carater vingativo afere baixa
efetividade. Como reflexo, surge a necessidade da aplicacdo de novas alternativas,
caminhos que apresentem abordagens diversificadas com intuito de alcancar
melhores resultados. Dentre entre estes novos caminhos encontra-se a Justica
Restaurativa.

O termo, que foi utilizado pela primeira vez em 1977 por Albert Englash’,
também é reconhecido como Justica Restauradora ou Justica Recuperativa,® se
diferencia da justica retributiva ao propor um modelo que busca a reparagao do
dano causado pela pratica do autor.®

Consiste num processo de aproximacao que visa corrigir de forma mais
ampla as consequéncias de uma infragdo, utilizando de diversos meios (dreas de
conhecimento) para proporcionar a resolugdo dos conflitos.’® O aspecto que se
destaca na Justica Restaurativa € a compreensdao que a punigdo ndo € modelo mais
adequado para a solucao dos conflitos.

Pela Justica restaurativa busca-se, além da resolucdo e alcance da justica,
um caminho de efetividade, tanto para a vitima, quanto para o infrator. Ela
oportuniza ao infrator a chance de perceber e ressignificar sua acdo danosa,
possibilitando a transformacdao de seus atos e a vivencia de uma nova realidade.
Para o Estado, os beneficios de efetivacdo da justica e na recuperacdo dos
envolvidos, o que pouco acontece no modelo convencional.

A justica restaurativa fomenta o potencial de transformacao
positiva do agressor e a responsabilizacdo por meio da com-
preensdo das razbes, seus atos e as consequéncias. Assim, a
imposicao da pena deixa de ser vista como compensacao do
dano [...] dessa forma a justica restaurativa passa pela ca-

7 BRANDAO, Delano Cancio. Justica Restaurativa no Brasil: Conceito, criticas e vanta-
gens de um modelo alternativo de resolucdao de conflitos. Ambito juridico, 2010.
Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-77/justica-restaurativa-no-
brasil-conceito-criticas-e-vantagens-de-um-modelo-alternativo-de-resolucao-de-conflitos/.
Acesso em: 02 nov 2020.

8 JACCOUD, Luciana. Questao social e politicas sociais no Brasil contemporaneo. Brasilia:
IPEA, 2005. p. 118.

9 MILAZZO, Cristhyan Martins Castro. Justica restaurativa: caminhos de fraternidade, di-
reitos humanos e dignidade social. Pontificia Universidade Catdlica de Goias, Goiania,
2008. p. 92. Disponivel em: < http://tede2.pucgoias.edu.br:8080/handle/tede/756>. Acesso
em: 25 mar. 2020.

10 ZANATTA, Maria de Lourdes Alves Lima. Da legitimacao da justica restaurativa enquanto
ideal de justica no confronto com a justica retributiva: implicacdoes na resolucao de
conflitos de criangas e adolescentes em contexto Escolar. Universidade do Minho, Por-
tugal, 2016. p. 125.
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pacidade de o agressor entender o ocorrido, de se conscienti-
zar dos danos e assumir a responsabilidade pela sua condu-
ta. Nesses termos, ndo é sé garantido a reparacdo do dano
sofrido pela vitima, mas também a recomposicdo da comuni-
dade em que ambos estdo inseridos.!!

A aplicacdao deste modelo busca a reparacao na esfera penal, mas nao isenta
o infrator da reparacao do dano na esfera civil. A responsabilizacdao do infrator pelos
danos causados é maior, pois, a partir da aplicacdo do método de Justica
Restaurativa, a conscientizacdo do infrator é o ponto de partida para que o
individuo modifique sua conduta.!?

E fato notério que o direito penal sempre esteve ligado a imposicdo de uma
medida com objetivo de castigar o agente, baseado em um sistema que estabelece
regras de condutas em que a obtencao da justica depende da punicdao. Conforme
explica Foucault, os governantes e os Estados sempre utilizaram a lei penal como
um mecanismo de poder, visando o controle daqueles individuos quais a lei se
destina, por meio do temor de uma sangdo.!3

Tendo em vista a inimputabilidade dos adolescentes, com idade de até 18
anos, ao incidirem na pratica de atos infracionais (crime ou contravencdo), sdo
direcionadas medidas socioeducativas, que se encontram previstas no artigo 112 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°® 8.069 de 199014,

Em teoria, as aplicacbes das medidas socioeducativas ndao devem possuir
carater retributivo, guardando apenas carater pedagogico. Todavia, a realidade
pratica se mostra distinta, haja vista que grande parte dos adolescentes infratores,
no caso de internacao, nao recebem um tratamento adequado. O modelo aplicado
ao adolescente infrator, por fim, segue os parametros da justica retributiva, dado
gue o individuo ndo é colocado em situagao de visualizar as consequéncias dos seus
atos e sua responsabilidade.

Como agravantes, a ineficiéncia das medidas socioeducativas aplicadas pelo
modelo convencional tem gerado maior reincidéncias na pratica de atos
infracionais.'®> Neste sentido, o fundamento da dignidade da pessoa humana, além

11 PRUDENTE, Neemias Moretti; SABADELL, Ana Lucia. Mudanca de paradigma: justiga restaura-
tiva. Revista Juridica Cesumar, v. 8, n. 1, p. 49-62, jan./jun. 2008. Disponivel em:
<http://www.cesumar.edu.br/pesquisa/periodicos/index.php/revjuridica/article/viewFile/719/5
54>. Acesso em: 09 maio 2020. p. 53.

12 ZANATTA, Maria de Lourdes Alves Lima. Da Legitimagcdo Da Justica Restaurativa En-
quanto Ideal De Justica No Confronto Com A Justica Retributiva: Implicacées Na Re-
solucao De Conflitos De Criangas E Adolescentes Em Contexto Escolar. p. 127.

13 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: historia da violéncia nas prisdes. 10 ed. Petropolis, Vozes:
1993.

14 BRASIL. Lei n° 8.069, DE 13 de julho de 1990. Estatuto da crianca e do adolescente.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm>. Acesso em 17 maio
2020.

15 SA, Arthur Luiz Carvalho de. As Medidas Socioeducativas do ECA e a reincidéncia da delin-
guéncia juvenil. Conteddo Juridico, Brasilia: 07 jul. 2009. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.24348&seo=1>. Acesso em: 12
maio 2020.
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de condicdo imprescindivel a existéncia de direitos fundamentais'®, possui enorme
relevancia para promocao da justica.

A realidade pratica da aplicacdo de medidas socioeducativas encontra-se em
desacordo com o objetivo pretendido, visto que o interesse social ndo é alcancado,
devido as reincidéncias de atos infracionais!’. Por outro lado, se expande a
instrumentalidade repressiva e os ditames de um modelo ineficaz. 18

Em sentido diverso, a Justica Restaurativa apresenta um caminho inovador,
pois ndo se limita em encontrar uma forma de reparagdao, mas também se
apresenta como instrumento para que o individuo compreenda os verdadeiros
motivos de seus conflitos e escolhas, transcendendo sua postura de vitima, como
uma ferramenta aplicada na busca por um caminho de paz.'°

No entanto, para implementacdo deste modelo é fundamental uma mudanca
de postura. Enfrentar o paradigma existente a partir de uma visdo sistémica dos
elementos geradores dos problemas decorrentes das infracdes. Neste sentido,
torna-se cada vez mais claro a necessidade da aplicagdo de normas com uma
abordagem mais profunda, sustentada por outros campos do conhecimento
humano que auxiliem na compreensdao da realidade histdérica do individuo e da
sociedade, como a filosofia e a psicologia. A justica social almejada deve ser
construida pela sociedade e ndo algo determinado pelo estado, por isso é
necessaria uma construgdo conjunta, com a participagdao da maioria.

2. A JUSTICA RESTAURATIVA APLICADA AOS CASOS DE ADOLESCENTES
INFRATORES

A partir do ano de 1980 houve maior fomento as discussdes em busca de
alternativas para a resolucdo dos conflitos. Conferéncias internacionais como o
Congresso das Nacgdes Unidas de 1985 e 1989, discutiram o tratamento
diferenciado a jovens infratores e a aplicagdo da justica restaurativa.?®

A década de 90 foram de avancos dos estudos tedricos sobre a tematica.
Dada a realidade negativa resultante da aplicacdo dos modelos convencionais,
houve maior impulsdo do modelo restaurativo, fazendo que surgissem as primeiras
tentativas de aplicagdo. E notdério que a justica restaurativa percorre um continuo

16 DEMARCHI, Clovis. A dignidade humana como fundamento para a positivagdo dos direitos
fundamentais. In: DEMARCHI, Clovis et al (org.). Direito, Estado e Sustentabilidade. Itajai:
Univali, 2016.

17 AGUIAR, Raylena da Silva, JUNIOR, Luiz José Ulisses. A ineficacia das medidas socio-
educativas no combate as reincidéncias de atos infracionais. Ambito Juridico, 2019.
Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/eca/a-ineficacia-das-medidas-
socioeducativas-no-combate-as-reincidencias-de-atos-infracionais/. Acesso em: 02 dez
2020.

18 ACHUTTI, Daniel Silva. A crise do processo penal na sociedade contemporanea: uma
analise a partir das novas formas de administracdo da justica criminal. Disponivel em:
< http://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/4912> Acesso em: 10 maio 2020.

19 LIPPMANN, Méarcia Sarubbi et al (Org.). Direito sistémico: a servico da cultura da paz. Join-
ville: Manuscritos Editora, 2019. p. 256.

20 TRAMONTANO, Gianluca. Conflitti e societa: Il contributo della giustizia riparativa. 2010.
Tese (Doutor em Sociologia e Pesquisa Social) - Universita degli studi del Molise, Dipartimento
di Scienze Umane Storiche e social, Campobasso, 2010.
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processo de desenvolvimento, no qual sua aplicagdo tem avancado gradativamente
em face do modelo convencional de justica, no Brasil e no mundo?!,

No Canada, apds uma reforma no Codigo Criminal, as praticas restaurativas
foram postas em pratica. O método utilizado foi o da mediacdo entre a vitima e o
agressor, por meio de um terceiro. Por intermédio deste instrumento, o mediador
cria a possibilidade de esclarecimento e o infrator tem a oportunidade de perdao e
de responsabilizar-se por sua acgdo. ??

Na Nova Zelandia, o método aplicado utiliza do envolvimento dos grupos
familiares na resolucdo dos conflitos com os jovens, o que antes ndo era possivel
no sistema formal de justica. A participacao ativa da comunidade e da familia neste
processo possui grande relevancia, pois muitos dos problemas, inclusive o consumo
de drogas pelos jovens infratores, sdao somente reflexo de uma realidade
psicoldgica construida por suas vivencias em familia e sociedade. 23

Os aspectos que formam o nucleo essencial da justica restaurativa nos
modelos descritos sdo a consensualidade, a responsabilizacdo, a reconciliacao, e a
reparacdo do dano. Nota-se que a Justica Restaurativa também oportuniza a vitima
a chance de reparar a lesao sofrida em sua dignidade ou seguranga.

No Brasil, conforme os dados levantados pelo Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e das Medidas Socioeducativas
do Conselho Nacional de justica (DMF/CNJ) 24, ha mais de 22 mil adolescentes
infratores cumprindo medida socioeducativa de internacao, nas 461 unidades
socioeducativas em funcionamento no pais, a maior parte pela pratica de roubo,
furto e trafico de drogas.

Outro dado preocupante revela que, entre 2010 e 2016 o numero de
adolescentes em privacdo e restricdo de liberdade aumentou em 58,6%,
demonstrando que a internacdo é a medida mais aplicada. Estas estatisticas
integram o0 Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), divulgado pela Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.?> Dentre as medidas socioeducativas aplicadas aos
adolescentes infratores, a internacdo deveria ser medida excepcional, no entanto é
a que possui maior aplicagao.

21 MILAZZO, Cristhyan Martins Castro. Justica restaurativa: caminhos de fraternidade, direitos
humanos e dignidade social.

22 DEPARTAMENT OF JUSTICE OF YUKON. Research framework for a review of community
justice in Yukon. Disponivel em: <http://www.justice.gov.yk.ca/fr/pdf/02-1_History.pdf>.
Acesso em: 10 maio. 2019.

23 BESSA, Ana Carla Coelho. Justica Restaurativa e mediacdo para o adolescente em con-
flito com a lei no Brasil. 2008. 144 f. Universidade de Fortaleza - Unifor, Fortaleza, 2008.
Disponivel em: <https://pt.scribd.com/document/75337601/Justica-restaurativa-e-mediacao-
para-o-adolescente-em-conflito-com-a-lei-no-Brasil>. Acesso em: 10 maio 2020.

24 BRASIL. Conselho nacional de justica - CNJ. Ha mais de 22 mil menores infratores in-
ternados no Brasil. 2018. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87990-ha-
mais-de-22-mil-menores-infratores-internados-no-brasil>. Acesso em: 10 maio 2020.

25 BRASIL. Secretaria nacional dos direitos da crianca e do adolescente. Ministério dos Direitos
Humanos. Levantamento Anual SINASE 2016. Disponivel em:
<https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/marco/Levantamento_2016Final.pdf>.
Acesso em: 11 maio 2020.
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O SINASE registra também as mortes nas unidades de atendimento
socioeducativo, que no ano de 2015, 53, 43% destas mortes foram em virtude de
conflitos interpessoais e conflitos generalizados?®. Demonstrando de maneira clara
um ambiente de violéncia e incapacidade do Estado em garantir as minimas
condicdes de seguranga, colocando-se distante da fungao pedagdgica de reconstruir
e ressocializar o jovem infrator.

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 198827 preceitua que é de dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
prioridade absoluta, “o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria”, colocando-os “a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”. Desta forma, a crianca
e ao adolescente devem ser tratados como sujeitos de direitos em fase de
desenvolvimento, e o Estado responsabiliza-se por estes, junto a familia e a
sociedade?®.

A justica restaurativa aplicada aos casos dos individuos que cometem atos
infracionais, se apresenta como uma ferramenta concreta na busca pela efetivacao
de um ideal de justica, voltado aos valores que integram o ser humano em sua
dimensao individual e social.

Entende-se que a aplicacdo aos adolescentes a procedimentos de justica res-
taurativa desde a tenra idade, e no ambiente escolar, local de fundamental impor-
tancia para a formacao individual, € medida essencial para o alastramento da justi-
ca restaurativa. A conscientizacdo dos jovens envolvidos nos circulos restaurativos
e, os resultados positivos nestes obtidos, demonstram que estas praticas tem o
conddo de suprimir as lacunas existentes na crise da justica retributiva.?®

Observa-se, conforme Zehr3?, que “a justica precisa ser vivida, e ndo sim-
plesmente realizada por outros e notificada por nds”, ou seja, que a pessoa seja
simplesmente informada “[...] que foi feita justica e que agora a vitima ird para
casa e o ofensor para a cadeia, isto ndo da a sensagao de justica . Observa-se que
esta simples realidade ndo se apresenta suficiente para fortalecer e introjetar a
justica nas pessoas. Por isso o autor afirma que é necessario “vivenciar a justica”,
gue ela seja uma pratica entre ofensor e ofendido.

26 BRASIL. Rede Brasil Atual. Em seis anos, nimero de jovens cumprindo medida privati-
va de liberdade aumenta 58%. Disponivel em: <
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2018/02/em-seis-anos-numero-de-jovens-
cumprindo-pena-aumenta-em-58>. Acesso em: 11 maio 2020.

27 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Fede-
ral, 2019.

28 FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. DOI, Cristina Teranise. A protegédo integral das crian-
cas e dos adolescentes vitimas (comentarios ao art. 143 do ECA). Ministério Publico
do Parana. Disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1222.html#refl. Acesso
em: 02 dez 2020.

29 ANDREKOWICZ, Gisele do Belem., ROSAS, Patricia Manente Melhem. Praticas restaura-
tivas no ambiente escolar visando a desjudicializacdao de conflitos e enfrenta-
mento da evasdo escolar. Emancipagdo, Ponta Grossa. Disponivel em:
http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao. Acesso em: 02 dez 2020.

30 ZEHR, Howard. Trocando as lentes de si: um novo foco sobre o crime e a justica. Sdo Pau-
lo: Palas Athena, 2008. p. 192.
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Na justica restaurativa, tem-se outro entendimento sobre a violagdo. Aplica-
se um conceito que transcende a teoria de uma conduta tipica, ilicita e culpavel,
preocupando-se com o0s interesses e valores que intrinsecos nos processos
formados por condutas do infrator.3!

Neste sentido, € possivel visualizar que pela aplicagdo da justica
restaurativa, se possibilita um modelo de justica social e de concretizagao da justica
como almejada pela sociedade, além de uma oportunidade de justica criminal
participativa. As praticas restaurativas aproximam o real interesse das partes
envolvidas, bem como a comunidade, na busca compartilhada e responsavel de
concretizacao da justica e transformacgao social, a “promocgao dos direitos humanos
e da cidadania, da inclusdo e da paz social, com dignidade. "3?

CONSIDERAGCOES FINAIS

O artigo teve como objetivo analisar a aplicacao da justica restaurativa como
instrumento para promocdao da justica e seguranca em casos de adolescentes
infratores.

A técnica de pesquisa foi a coleta de informacdes bibliografica e legislativa,
sendo que as ideias foram expressas e organizadas pela base ldgica indutiva.

Observa-se que dentre as medidas socioeducativas aplicadas aos
adolescentes infratores, a internacao deveria ser medida excepcional, no entanto é
a que possui maior aplicagdo, conforme relatério do SINASE. 33

A Justica Restaurativa tem como objetivo fundamental a transformacgao do
infrator, a aplicacdo de medidas que viabilizem a responsabilidade social, a
recuperacao integral e a promocdo dos direitos humanos aos adolescentes
infratores, oportunizando a compreensao da dimensao de seus atos e
consequéncias futuras para si e para a sociedade.

A realidade se mostra distinta, haja vista que grande parte dos adolescentes
infratores, no caso de internacdo, nao recebem um tratamento adequado,
ocorrendo até mesmo mortes durante este periodo. O modelo aplicado ao
adolescente infrator, por fim, acaba seguindo os pardmetros da justica retributiva,
dado que o adolescente ndo é colocado em situagdo de visualizar as consequéncias
dos seus atos e sua responsabilidade social.

Neste contexto a justica restaurativa se apresenta como instrumento que
além de promover as premissas basicas para o estado democratico de direito, tem

31 PINTO, Renato Socrates Gomes. Justica Restaurativa é Possivel no Brasil?. 2005.
Justica Restaurativa (Brasilia — DF: Ministério da Justica e Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento - PNUD). p. 24-27 Disponivel em: https://carceraria.org.br/wp-
content/uploads/2014/07/Coletanea-de-Artigos-Livro-Justi%C3%A7a-Restaurativa.pdf.
Acesso em: 02 dez 2020.

32 PINTO, Renato Socrates Gomes. Justica Restaurativa é Possivel no Brasil?. 2005.
Justica Restaurativa (Brasilia - DF: Ministério da Justica e Programa das Nacbes Unidas
para o Desenvolvimento - PNUD). p. 35. Disponivel em: https://carceraria.org.br/wp-
content/uploads/2014/07/Coletanea-de-Artigos-Livro-Justi%C3%A7a-Restaurativa.pdf.
Acesso em: 02 dez 2020.

33 BRASIL. Secretaria nacional dos direitos da crianca e do adolescente. Ministério dos Direitos
Humanos. Levantamento Anual SINASE 2016. Disponivel em:
<https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/marco/Levantamento_2016Final.pdf>.
Acesso em: 11 maio 2020.
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potencial para preencher uma lacuna da aplicacao das leis vigentes em relacdo aos
adolescentes infratores. Mostra-se como ferramenta de promocao da justica e
oportuniza aos 6rgdos competentes uma pratica de maior eficiéncia no que tange
os principios fundamentais presentes na Constituicdo Federal do Brasil.
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3 AGROTOXICOS SOB A OPTICA DA SUSTENTABILIDADE

Denise Schmitt Siqueira Garcia?
Giovana Benedet?

Resumo

Este trabalho tem por objetivo compreender a liberacdo de agrotoxicos no Brasil
sob o viés da sustentabilidade em trés dimensdes: ambiental, social e econdmica.
Tem como objetivos especificos definir a sustentabilidade social, ambiental e
econOmica; identificar os impactos dos agrotoxicos na sociedade; e examinar os
agrotéxicos de acordo com as trés dimensbes da sustentabilidade. Estabelece-se
como problematica: a liberacdo de agrotéxicos representa um risco a
sustentabilidade, processo no qual se tenta construir uma sociedade global capaz
de se perpetuar no tempo, considerando as dimensdes social, ambiental e
econdémica? O método utilizado serd o indutivo, por meio do procedimento
bibliografico, com base em obras literarias, artigos e documentos, também em
meio eletronico. Verificou-se que os agrotéxicos representam um risco para a
sustentabilidade e suas dimensdes classicas, com impactos na salde humana e no
meio ambiente, além daqueles ja previstos para o uso dessas substancias,
dificultando a protegcao ambiental.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Agrotdxicos; Impactos no meio ambiente e na
saude humana.

Introducao

O Brasil, desde 2008, ocupa a dianteira internacional com 19% do consumo
de agrotéxico, rivalizando apenas com os Estados Unidos o posto de primeiro
colocado nesse mercado mundial®.
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Além disso, recentemente, por meio da pesquisa cientifica desenvolvida pela
plataforma Zebrafish-CeTICS-FAPESP-Instituto Butantan foi atestado que nenhum
agrotoxico é 100% seguro para os seres vivos®.

Os dados da referida pesquisa demonstram que dos 10 agrotdxicos mais
utilizados na agricultura brasileira, quando aplicados em populagdes de peixes
zebrafish, cuja genética é 70% similar a do ser humano, trés substéncias causaram
a morte dos ovos da populacdo-base e as outras sete provocaram alteragbes na
espinha dorsal, musculos, coracdo, olhos e estruturas dos neurdnios®.

Em 2019 observou-se a liberacdo de 503 agrotoxicos, 53 a mais do que em
2018, alguns altamente téxicos e proibidos em paises como Estados Unidos e na
Unido Europeia®.

Nesse cenario, a discussao a respeito dessas substancias torna-se cada vez
mais necessaria, sendo relevante a presente pesquisa para fomentar o debate em
torno dessas substdncias quimicas, bem como suas consequéncias ao meio
ambiente.

Assim, o objetivo deste trabalho é compreender a liberacdo de agrotdxicos
sob o viés da sustentabilidade social, ambiental e econdmica. Os objetivos
especificos s3do definir a sustentabilidade em trés dimensdes; identificar os
impactos dos agrotoxicos na sociedade; examinar, levando-se em consideragdo os
impactos que gera, os agrotoxicos conforme os preceitos da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica.

Com relacdo a problematica, fixa-se a questdo: a liberacdo de agrotdxicos
€ um risco a sustentabilidade, considerando as dimensdes social, ambiental e
econbmica?

A hipotese ¢ de que a liberacdo de mais agrotoxicos, gera consequéncias
graves para o meio ambiente e para a populacdo que vive préoxima a lugares que
utilizam esses produtos sendo um risco para a sustentabilidade.

O trabalho sera dividido em trés partes, quais sejam: Sustentabilidade
social, ambiental e econdmica; Impactos dos agrotdxicos na sociedade, que contera
dois subtdpicos, quais sejam: Impactos no meio ambiente e; Impactos na saude
publica; Agrotdxicos sob o viés da sustentabilidade ambiental, social e econ6mica.

1. Sustentabilidade social, ambiental e econdomica

96da-
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O termo sustentabilidade passou a ser utilizado apds diversos
acontecimentos, como por exemplo as bombas nucleares e o acidente em
Chernobyl, demonstrando que para a preservacao do meio ambiente e da qualidade
de vida da populacdo seria necessaria a protecdo ambiental. Nesse contexto, foram
realizadas conferéncias que colocavam em pauta a questdo ambiental, como Rio
92, formulacdo da Agenda 21, Protocolo de Kyoto, Acordo de Paris e a formulacao
dos 17 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”.

Assim, devido a essas conferéncias e encontros para discutir questbes
ambientais surge o termo sustentabilidade. Para Ferrer e Cruz® “Sustentabilidade
ndo é nada mais que um processo mediante o qual se tenta construir uma
sociedade global capaz de se perpetuar indefinidamente no tempo em condicdes
que garantam a dignidade humana”, ou seja, a sustentabilidade busca garantir que
as acodes do presente ndo limitem o desenvolvimento saudavel para as geracoes
futuras.

Além disso, sustentabilidade diz respeito a capacidade de um ecossistema
atender as necessidades da populacdo que nela vive, tendo como consequéncia a
preservacdo eminente do meio ambiente, visto que a degradacdo ambiental traz
prejuizos ndo sé econdémicos, mas para a qualidade de vida dos individuos,
englobando os aspectos social e ambiental®.

Isto posto, passa-se analise das dimensdes classicas da sustentabilidade.

As dimensdes da sustentabilidade aqui abordadas, quais sejam a ambiental,
social e econbmica, atuam como pilares da propria sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel. Parte-se do principio de que tudo estd interligado,
considerando-se o valor econémico aliado ao ambiental e social°.

Dessa forma, a sustentabilidade ambiental, a primeira e mais conhecida,
uma vez que foi o motor das preocupacdes de alcance global que movimentaram o
cenario internacional para acdes de consciéncia relativas ao ecossistemal!, observa
a importancia da protecdo do meio ambiente e, consequentemente do Direito
Ambiental, tendo este, como finalidade precipua, garantir a sobrevivéncia do

7 LIMA, Meline Melegario et al. A Quarta Revolugdo Industrial sob o Tripé da
Sustentabilidade. Semioses: Inovacao, Desenvolvimento e Sustentabilidade, Rio de
Janeiro, V. 13, n. 3, p. 76-86, set. 20109. Disponivel em:
<http://revistas.unisuam.edu.br/index.php/semioses/article/view/392/167>. Acesso em:
28 set. 2020.

8 FERRER, Gabriel Real; Cruz, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa
tecnolégica como ampliagcdao de seus fundamentos. Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS, Porto Alegre, n.34, p.276-307, ago. 2016. Disponivel em:
<https://www.seer.ufrgs.br/revfacdir/article/view/62003>. Acesso em: 28 set 2020.

9 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira.; SOARES, Jessica Talita; SILVA, Marcos Gabriel da. A
morte pede passagem: uma analise do principio da precaucdo, das dimensdes da
sustentabilidade e a relagdo com os organismos geneticamente modificados. JURIDICAS,
v. 16, p. 74-94, 2019.

10 | IMA, Meline Melegario et al. A Quarta Revolugdo Industrial sob o Tripé da
Sustentabilidade. Semioses: Inovacao, Desenvolvimento e Sustentabilidade, Rio de
Janeiro, v. 13, n. 3, p. 76-86, set. 2019.

11 FERRER, Gabriel Real; Cruz, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa
tecnolégica como ampliacdo de seus fundamentos. Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS, Porto Alegre, n.34, p.276-307, ago. 2016.
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planeta mediante a preservacao e a melhora dos elementos fisicos e quimicos que a
fazem possivel, tudo em fungdo de uma melhor qualidade de vida'?,

Com relacdo a dimenséo social, segundo Ferrer e Cruz!3

O espectro da sustentabilidade social é tdo amplo quanto a
atividade humana, ja que se trata de construir uma
sociedade mais harmonica e integrada, motivo pelo qual
nada de humano escapa a esse objetivo. Desde a protecao
da diversidade cultural, até a garantia real do exercicio dos
direitos humanos, passando pela exclusdao de qualquer tipo
de discriminacdo, ou o acesso a saude e a educacao, tudo
cabe sob sua égide. Trata-se, precisamente, de construir
uma nova arquitetura social que permita desenvolver uma
vida digna de ser vivida por qualquer um de seus membros.

A dimensao social'* é vista como capital humano e consiste no aspecto social
relacionado as qualidades dos seres humanos. Estd baseada num processo de
melhoria da qualidade de vida da sociedade, pela reducdo das discrepancias entre a
opuléncia e a miséria, com o nivelamento do padrdao de renda, acesso a educacao,
moradia e alimentacdo, etc.

Esse enfrentamento dos problemas sociais passa necessariamente pela
correcdo do quadro de enfrentamento de desigualdade social e da falta de acesso
da populagdo pobre aos seus direitos sociais basicos, o que, diga-se de passagem,
é potencializadora da degradacdo ambiental.

Dessa forma, a sustentabilidade social visa diminuir as discrepancias entre
miséria e riqueza, com uma distribuigdo igualitaria de renda, oportunidades, acesso
a saude, educacdo, ou seja, tem por objetivo garantir a dignidade da pessoa
humana e os direitos sociais da Constituicdo Federal de 198815,

Intenta, portanto, pelo menos a garantia do minimo existencial que deve
ser identificado como o nucleo sindicavel da dignidade humanat®, incluindo como

12 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensdo econdmica da sustentabilidade: uma anélise
com base na economia verde e a teoria do decrescimento. Veredas do Direito. Belo
Horizonte, v. 13, n. 133-153. Janeiro/abril de 2016. p. 138.

13 FERRER, Gabriel Real; Cruz, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa
tecnolégica como ampliacdo de seus fundamentos. Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS, Porto Alegre, n.34, p.276-307, ago. 2016.

14 para complemento sugere-se a leitura do artigo: GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia;
GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensdo social do
principio da sustentabilidade: uma andlise do minimo existencial ecoldgico. In: Maria
Claudia da Silva Antunes de Souza; Heloise Siqueira Garcia. (Org.). Lineamentos sobre
Sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. led. Itajai: UNIVALI, 2014, v. 1, p.
37-54.

I5GARCIA, Denise Schmitt Siqueira.; SOARES, Jessica Talita; SILVA, Marcos Gabriel da. A
morte pede passagem: uma andlise do principio da precaugdo, das dimensbes da
sustentabilidade e a relacdo com os organismos geneticamente modificados. JURIDICAS,
v. 16, p. 74-94, 2019.

16 para complemento sugere-se a leitura do artigo: GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia.
Uma nova perspectiva para o Direito Ambiental: o direito ao ambiente como direito
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proposta para sua concretizacdo os direitos a educacdo fundamental, a saude
basica, a assisténcia no caso de necessidade e ao acesso a justica, todos exigiveis
judicialmente de forma direta, eis que previstos na Constituicdo Federal de 1988%7.

Por sua vez, a sustentabilidade econ6mica propde-se a aumentar a geracao
de riqueza, de modo ambientalmente sustentavel, e encontrar mecanismos para a
sua justa distribuicdo, com a finalidade de uma atividade econ6mica duradoura que
se atente para formas ambientalmente sustentaveis de producdo!®.

Assim, a dimensdo econémical® tem como objetivo central a diminuicdo das
externalidades negativas da producgdo, buscando por uma economia preocupada em
gerar melhor qualidade de vida as pessoas.

Ha uma grande ligacdo entre a economia e o direito ambiental, eis que
ambos visam a melhoria da qualidade de vida das pessoas para alcancarmos um
desenvolvimento social, econémico e cultural de qualidade.

Logo, a sustentabilidade tem por objeto a preservacdo das presentes e
futuras geracdes, com foco em solugdes ambientalmente adequadas, e estd
presente nas dimensdes social, econdmica e ambiental.

2. Impactos dos agrotoxicos na sociedade

Os agrotoxicos foram criados para o aumento da produtividade na
agricultura, com o objetivo de combater pragas nesse meio?°. O emprego dessas
substancias remonta a Antiguidade Classica, quando eram utilizados, por exemplo,
arsénico e enxofre para controle de pragas?!.

fundamental da pessoa humana. Interesse Publico (Impresso), v. 18, p. 95-110,
2016.
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Itajai, v.6, n.2, 2° quadrimestre de 2011. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica.

18 FERRER, Gabriel Real; Cruz, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa
tecnolégica como ampliacdo de seus fundamentos. Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS, Porto Alegre, n.34, p.276-307, ago. 2016.

19 Para complemento sugere-se a leitura dos artigos: GARCIA, Denise Schmitt Siqueira
Garcia. Dimensao EconOmica da Sustentabilidade: uma andlise com base na economia
verde e a teoria do decrescimento. Veredas do Direito, v. 13, p. 133-153, 2016;
GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A busca por uma economia ambiental: a ligacdo entre o
meio ambiente e o direito econdmico. In: GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Org.).
Governanca Transnacional e Sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2014, v. 1, p. 7-27.

20 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar; SCHLICKMANN, Rafaela Borgo Koch. O acesso a
agua potavel e os principais desafios do século XXI: a poluicdo da dgua por meio de
agrotéxicos. In: FERRER, Gabriel Real (org.). Governanca Transnacional e
Sustentabilidade vol 2. Umuarama: Unipar, 2016. p. 122-138. Disponivel em:
<https://pos.unipar.br/files/publicao_academica/d02871b6841b1503eadee34581799358.
pdf>. Acesso em: 01 out. 2020.

21 SCHLICKMANN, Rafaela Borgo Koch. A limitagdo da utilizacdo de agrotoéxicos como
garantia ao direito fundamental a agua: uma analise a partir do ordenamento
juridico brasileiro. 2019. 289 f. Tese (Doutorado) - Curso de Curso de Doutorado em
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O uso dessas substancias teve forte disseminacdo no contexto bélico e o
inicio de sua expansdo remonta ha quase 70 anos, visto serem consideradas a
solucdo para os problemas nas lavouras, e contarem com amplo incentivo
financeiro e tecnoldgico??.

A utilizacdo em massa de agrotdxicos na agricultura tem inicio na década de
1950, com a chamada "“Revolucdo Verde”, com o intuito de modernizar a
agricultura e aumentar sua produtividade no contexto de pds Segunda Guerra
Mundial®3.

A Revolugcdo Verde, em sintese, tinha como objetivo o aumento da
produtividade de alimentos apds as guerras que assolaram o mundo, e, com essa
premissa, considerou-se benéfica a adogdo de agrotoxicos para combater as
pragas. Contudo, o uso excessivo de substdncias quimicas sem critério algum,
provocou a poluicdo da fauna, flora e agua, ndo considerados quando da
implementacdo dessa politica?.

A discussdo a respeito dos impactos dos agrotdxicos no meio ambiente teve
inicio com a obra Silent Spring de Rachel Carson, pesquisadora norte-americana?®.
Carson, em sua obra, afirma

De modo semelhante, as substancias quimicas, difundidas
sObre terras de cultivo, ou sébre florestas, ou sObre jardins,
fixam-se por longo tempo no solo; dali, entram nos
organismos vivos; passam de um ser vivo a outro ser vivo; e
iniciam uma cadeia de envenenamentos e de mortes. Ou,
entdo, passam misteriosamente, de uma area para outra, por
via de correntezas subterraneas, até que emergem a flor do
chdo; a seguir, através da alquimia do ar e da luz do Sol, se
combinam sob novas formas que vao matar a vegetacao,
enfermar o gado e produzir males ignorados nos seres que
bebem 4agua dos pogos outrora puros. Como Albert

<https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/234/Tese%20-
%Z20Rafaela%20Borgo%20Koch%?20Schlickmann.pdf>. Acesso em: 15 set. 2020.

22 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar; SCHLICKMANN, Rafaela Borgo Koch. O acesso a
agua potavel e os principais desafios do século XXI: a poluicdo da agua por meio de
agrotéxicos. In: FERRER, Gabriel Real (org.). Governanga Transnacional e
Sustentabilidade vol 2. Umuarama: Unipar, 2016. p. 122-138.

23 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; LORENZ, Nelson Alex. Agrotdxicos, tecnologia
e qualidade da agua. In: GONCALVES, Rubén Miranda; BRITO, Paulo de (org.). Estudos
de Direito, Desenvolvimento e Novas Tecnologias. Porto: Instituto Iberoamericano
de Estudos Juridicos, 2020. p. 295-311. Disponivel em: <https://beba3b46-8d8a-4a46-
96da-
9b153f8c3452.filesusr.com/ugd/94c3a3_6f71bb113ce84efa9e4468d319d89d27.pdf>.
Acesso em: 28 set. 2020.

24 SCHLICKMANN, Rafaela Borgo Koch. A limitagdao da utilizacao de agrotéxicos como
garantia ao direito fundamental a agua: uma analise a partir do ordenamento
juridico brasileiro. 2019. 289 f. Tese (Doutorado) - Curso de Curso de Doutorado em
Ciéncia Juridica, Universidade do Vale do Itajai - Univali, Itajai, 2019.

25 SCHLICKMANN, Rafaela Borgo Koch. A limitagdao da utilizacao de agrotéxicos como
garantia ao direito fundamental a agua: uma analise a partir do ordenamento
juridico brasileiro. 2019. 289 f. Tese (Doutorado) - Curso de Curso de Doutorado em
Ciéncia Juridica, Universidade do Vale do Itajai - Univali, Itajai, 2019.
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Schweitzer disse: O Homem mal consegue reconhecer até
mesmo os males de sua propria criagdo”?s,

O aumento da producdo de alimentos trouxe custos ecoldgicos, como o
envenenamento dos solos, contaminacdo das aguas, empobrecimento da
biodiversidade, e a erosdo e desertificacdo de varias regidées do globo, como
exposto por Rachel Carson?’.

No Brasil, a industria dos agrotéxicos teve inicio por volta da década de
1960, com maior impulso na década de 1970. Isso porque eram concedidos
créditos agricolas para quem fizesse uso dessas substancias. Em 1989, com a Lei
7.802 passou a ser adotado o termo agrotdxico no pais?8.

A utilizacdo de agrotéxicos no Brasil, de 2000 a 2014, teve um crescimento
de quase 300%, aumentando a marca de 170 mil toneladas/ano para 500 mil
toneladas/ano, total que pode estar subestimado, por tratar-se de dados fornecidos
pelas empresas?®®,

O Brasil, desde 2008, ocupa a dianteira internacional com 19% do consumo
de agrotdxico, rivalizando apenas com os Estados Unidos o posto de primeiro
colocado nesse mercado mundial. Isso porque o pais tem uma politica voltada a
producdo agricola de monocultivos, em sua maioria destinados a exportagao.3°

A matéria sobre agrotdéxicos é regulamentada pela Lei n® 7.802/89 - Lei dos
Agrotdxicos, e pelo Decreto n® 4074/2002. O art. 2° da referida lei traz o conceito
de agrotoxico:

Art. 29 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
I - agrotoxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou
biolédgicos, destinados ao uso nos setores de producgdo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas,

26 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. 2.ed. Sdo Paulo: Edigdes Melhoramentos, 1962,
p.16.

27 SCHLICKMANN, Rafaela Borgo Koch. A limitagdo da utilizacdo de agrotéxicos como
garantia ao direito fundamental a agua: uma analise a partir do ordenamento
juridico brasileiro. 2019. 289 f. Tese (Doutorado) - Curso de Curso de Doutorado em
Ciéncia Juridica, Universidade do Vale do Itajai - Univali, Itajai, 2019.

28 LOPES, Carla Vanessa Alves; ALBUQUERQUE, Guilherme Souza Cavalcanti de. Agrotdxicos
e seus impactos na salde humana e ambiental: uma revisdo sistematica. Satiide Debate,
Rio de Janeiro, v. 42, n. 117, p. 518-534, jun. 2018. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/sdeb/v42n117/0103-1104-sdeb-42-117-0518.pdf>. Acesso
em: 01 out. 2020.

29 SOQUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; LORENZ, Nelson Alex. Agrotdxicos, tecnologia
e qualidade da agua. In: GONCALVES, Rubén Miranda; BRITO, Paulo de (org.). Estudos
de Direito, Desenvolvimento e Novas Tecnologias. Porto: Instituto Iberoamericano
de Estudos Juridicos, 2020. p. 295-311.

30 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; LORENZ, Nelson Alex. Agrotdxicos, tecnologia
e qualidade da agua. In: GONCALVES, Rubén Miranda; BRITO, Paulo de (org.). Estudos
de Direito, Desenvolvimento e Novas Tecnologias. Porto: Instituto Iberoamericano
de Estudos Juridicos, 2020. p. 295-311.
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e de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos,
hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da
acdo danosa de seres vivos considerados nocivos3!;

A Lei dos Agrotdxicos tem por objetivo a liberacdo de substancias quimicas
em patamares considerados adequados que, em tese, ndo deveriam causar danos a
salide humana e ao meio ambiente32.

Dentre as 50 substancias quimicas mais utilizadas na agricultura, 22 delas
sao proibidas pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia, em que pesem 0s riscos
a saude publica e ao meio ambiente33,

Registram-se em torno de 290 produtos liberados até julho de 2019, sendo
41% deles de alta toxicidade e 32% banidos da Unido Europeia3*.

Assim, é preocupante a posicdo do pais com relagdo aos agrotdxicos, sendo
necessaria a analise dos impactos dessas substancias no meio ambiente e na saude
humana, o que sera feito a seguir.

2.1 Impactos dos agrotoxicos no meio-ambiente

Os impactos ambientais decorrentes do uso de agrotéxicos podem se dar de
diversas formas, seja pela contaminacdao do solo, subsolo e eventualmente lencgol
freatico, como por fragmentos dos solos carregados pelas aguas das chuvas que,
por sua vez, levam para rios e lagos residuos de agrotdoxicos, que podem
comprometer fauna e flora3>.

31 BRASIL. Lei n° 7802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento,
a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exportagao, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo
e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e dd outras providéncias.
Brasilia, 11 jul. 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7802.htm>. Acesso em: 01 out 2020.

32 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; LORENZ, Nelson Alex. Agrotoxicos, tecnologia
e qualidade da agua. In: GONCALVES, Rubén Miranda; BRITO, Paulo de (org.). Estudos
de Direito, Desenvolvimento e Novas Tecnologias. Porto: Instituto Iberoamericano
de Estudos Juridicos, 2020. p. 295-311.

33 SCHLICKMANN, Rafaela Borgo Koch. A limitagdao da utilizacao de agrotéxicos como
garantia ao direito fundamental a agua: uma analise a partir do ordenamento
juridico brasileiro. 2019. 289 f. Tese (Doutorado) - Curso de Curso de Doutorado em
Ciéncia Juridica, Universidade do Vale do Itajai - Univali, Itajai, 2019.

34 DAMASIO, Kelvin. Liberagdo recorde reacende debate sobre uso de agrotdxico no Brasil.
National Geographic. [S.1.]. 26 jul 2019. Disponivel em:<
https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2019/07/liberacao-recorde-
reacende-debate-sobre-uso-de-agrotoxicos-no-brasil-entenda>. Acesso em: 01 out 2020.

35 KOCH, Rafaela Borgo. O principio da informacdao como forma de mitigacao do uso
de agrotoéxicos. 2015. 151 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Mestrado em Ciéncia
Juridica, Universidade do Vale do Itajai - Univali, Itajai, 2015.
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Com relacdo aos recursos hidricos, a contaminacdo pode ser facilitada pelo
proprio ciclo da agua, tendo como consequéncia a interferéncia em organismos
vivos aquaticos3°,

Algumas substancias que ja foram proibidas ha décadas no pais, como é o
caso do Hexaclorociclohexano (HCH), ainda estdao sendo detectadas em amostras
de aguas, pocos e mananciais. Também foram encontrados peixes para consumo
humano intoxicados, principalmente com o Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT),
causando alteragGes bioquimicas nessas espécies’.

A titulo de exemplo, no que tange a contaminagdo das aguas por
agrotéxicos, pode-se citar o estudo realizado pela Universidade Federal do Ceara
em 2009, que constatou a presenca de cinco tipos de substancias quimicas
diferentes na regido da Chapada do Apodi3.

Com relacdo a fauna, os agrotdéxicos afetam os processos bioldgicos e,
consequentemente, alteram parte da cadeia alimentar, ao destruir insetos e plantas
que alimentam outros seres. Estima-se que sua utilizacdo cause danos a mais de
200.000 espécies®,

A maior preocupacado talvez seja com relagdo as abelhas, visto ocorrer uma
diminuicdo desses seres vivos, tendo como causa a utilizacdo excessiva de
agrotoxicos, pois os agrotéxicos podem reduzir a taxa de sobrevivéncia de larvas
expostas, causar assimetria na forma das asas e mortalidade dessas espécies*°.

Os agrotéxicos também interferem na produgao de alimentos. Amostras de
frutas coletadas em supermercados demonstraram que a maioria continha residuos
de agrotéxicos, inclusive daqueles ndo autorizados para determinada cultura e
alguns acima do limite maximo de residuos permitidos?!,

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA ja relatou que, no
Brasil, aproximadamente um terco dos alimentos consumidos estao contaminados
por agrotoxicos*2.

36 LOPES, Carla Vanessa Alves; ALBUQUERQUE, Guilherme Souza Cavalcanti de.
Agrotdxicos e seus impactos na saude humana e ambiental: uma revisdo sistematica.
Saude Debate, Rio de Janeiro, v. 42, n. 117, p. 518-534, jun. 2018.

37 LOPES, Carla Vanessa Alves; ALBUQUERQUE, Guilherme Souza Cavalcanti de. Agrotdoxicos
e seus impactos na saude humana e ambiental: uma revisdo sistematica. Satide Debate,
Rio de Janeiro, v. 42, n. 117, p. 518-534, jun. 2018.

38 BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar; SCHLICKMANN, Rafaela Borgo Koch. O acesso a
agua potavel e os principais desafios do século XXI: a poluicdo da agua por meio de
agrotéxicos. In: FERRER, Gabriel Real (org.). Governanca Transnacional e
Sustentabilidade vol 2. Umuarama: Unipar, 2016. p. 122-138.

39 KOCH, Rafaela Borgo. O principio da informagcdo como forma de mitigacao do uso
de agrotéxicos. 2015. 151 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Mestrado em Ciéncia
Juridica, Universidade do Vale do Itajai - Univali, Itajai, 2015.

40 SCHWADE, Maya Regina Miller; CARDONA, Guilhermo. Agrotdxicos: porque falar deste
assunto? OLMA: Observatério Nacional de Justica Socioambiental Luciano Mendes de
Almeida. [S.I.].

41 L OPES, Carla Vanessa Alves; ALBUQUERQUE, Guilherme Souza Cavalcanti de. Agrotoxicos
e seus impactos na saude humana e ambiental: uma revisdo sistematica. Satude Debate,
Rio de Janeiro, v. 42, n. 117, p. 518-534, jun. 2018.

42 SCHLICKMANN, Rafaela Borgo Koch. A limitacdao da utilizacao de agrotéxicos como
garantia ao direito fundamental a agua: uma andlise a partir do ordenamento
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Na cidade de Sao Paulo, 40% das laranjas coletadas continham agrotéxicos,
alguns acima do limite maximo de residuos (LMR) e outros ndo autorizados para
aquela cultura (NA). O mesmo ocorreu com macas, morangos e tomates produzidos
na regidao Sul do pais*3.

Isto posto, em que pese nao apresentarem efeitos imediatos, a longo prazo
os residuos de agrotdoxicos em alimentos podem ocasionar distlrbios enddcrinos,
neuroldgicos, cancer, entre outros tipos de doengas, o que gera aumento da
inseguranca alimentar®.

Diante do exposto, passa-se a analisar os impactos de tais substancias
guimicas na saude humana.

2.1 Impactos dos agrotéxicos na saude humana

As consequéncias dos agrotéxicos na salde humana sao diversas e podem
incluir, dentre outras, alergias, alteracbes nos sistemas hematopoiético,
imunoldgico, nervoso, gastrointestinal, respiratério, circulatério, enddcrino,
reprodutivo, de pele e do tecido subcutaneo?>.

A exposicdo pode ocorrer de varias formas, desde a sua producdo na
industria, até sua aplicacdo na agricultura, que afeta, principalmente, os
trabalhadores que atuam nessa area e os moradores de regido em que predomina o
agronegocio?®,

Segundo pesquisas realizadas pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS,
estima-se que 70% das intoxicagdes por agrotoxicos decorrem de exposicdo
ocupacional, especialmente em paises em desenvolvimento*’.

Muitos dos casos de intoxicacdo ou de outras doencas por agrotéxicos nao
sdo registrados, sendo que diariamente pelo menos oito brasileiros sao
contaminados e, ainda, calcula-se que para cada caso de intoxicacao notificado no

juridico brasileiro. 2019. 289 f. Tese (Doutorado) - Curso de Curso de Doutorado em
Ciéncia Juridica, Universidade do Vale do Itajai - Univali, Itajdi, 2019.
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garantia ao direito fundamental a agua: uma analise a partir do ordenamento
juridico brasileiro. 2019. 289 f. Tese (Doutorado) - Curso de Curso de Doutorado em
Ciéncia Juridica, Universidade do Vale do Itajai - Univali, Itajai, 2019.

45 DIAS, Alexandre Pessoa; et al. Fundagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz. Agrotoxicos e Saude:
colegdo saude, ambiente e sustentabilidade 2. Rio de Janeiro: Fundacdao Oswaldo Cruz -
Fiocruz, 2018. 120 p. Disponivel em:
<https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/32385/2/02agrotoxicos.pdf>. Acesso em: 01
out. 2020.
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de agrotoéxicos. 2015. 151 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Mestrado em Ciéncia
Juridica, Universidade do Vale do Itajai - Univali, Itajai, 2015.
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Brasil, existem outros cinquenta casos ndo notificados*®. Esses dados sdo
preocupantes, visto que a grande maioria dos casos ndo sao registrados e muitas
vezes o diagnodstico ndo da como causa intoxicacdo por agrotéxicos.

A intoxicacao, ainda, pode ocorrer de forma aguda, subaguda ou cronica.

A intoxicacdo aguda é aquela que surge logo apds a exposicao a substancia
quimica, tendo como sintomas mais comuns a diarreia e o vomito, considerados
formas “leves”, que muitas vezes podem ser confundidas com uma virose comum,
dificultando a notificacdo obrigatdria e o consequente monitoramento?°.

Por sua vez, a intoxicacdo subaguda decorre de exposicdes moderadas ou
baixas, apresentando efeitos como dores de cabega, tonturas, fraqueza, sonoléncia,
em alguns dias ou semanas>°.

As intoxicagdes cronicas caracterizam-se pela exposicdo a pequenas doses
de agrotéxicos com média ou alta toxicidade por longo periodo, que pode ter como
consequéncia cancer, mal de Parkinson, depressdo, malformacdo congénita,
prematuridade, puberdade precoce, infertilidade, entre outros®?.

Desse modo, os efeitos dos agrotdxicos na saude humana podem ser
classificados em tetratogenias (ma formagao de fetos), mutagenias (alteragoes
genéticas patogénicas) e carcinogenias (surgimento de diversos tipos de cancer)>2.

A titulo de exemplo, no estado de Sdo Paulo foi feita uma analise que
apontou taxa de prevaléncia média de 6bito de cancer de cérebro de 5,97% para
cada 100.000 habitantes. No entanto, essa mesma taxa no Municipio de Bento de
Abreu aumentou em torno de 300% considerando a taxa média, com 18,44% de
Obitos a cada 100 mil habitantes. O mesmo ocorreu nos municipios de S3o Jodo de
Iracema, com 17,48%, e em Vista Alegre do Alto, com 16,67% de &bitos

48 COSTA, Ana Maria; RIZZOTTO, Maria Lucia Frizon; LOBATO, Lenaura de Vasconcelos
Costa. A questao dos agrotéxicos rompe os limites da ética da preservacdo da saude e da
vida. Saide em Debate, [S.L.], v. 42, n. 117, p. 346-353, jun. 2018. FapUNIFESP
(SciELO). http://dx. d0| org/10. 1590/0103 1104201811700 Disponivel em:
<https://www.scielosp.org/pdf/sdeb/2018.v42n117/346-353/pt>. Acesso em: 01 out.
2020.
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assunto? OLMA: Observatério Nacional de Justica Socioambiental Luciano Mendes de
Almeida. [S.l.].
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decorrentes de cédncer de cérebro. Todos o0s municipios possuem marcante
producdo agricola®3.

Da mesma forma verifica-se com relagdo ao cancer de figado, também no
Estado de Sao Paulo. Enquanto a taxa média de dbitos é de 6,94% para cada 100
mil habitantes, nos municipios de Marindpolis, Turmalina e Luciandpolis esse indice
salta para 33,78%, 20,21% e 19,94%, respectivamente>*,

Ademais, em 2015, a Agéncia Internacional para Pesquisa do Cancer - AIPC,
integrante da OMS, publicou o relatério intitulado IARC Monographs Volume 112:
evaluation of five organophosphate insecticides and herbicides, em que foi realizada
a classificacdo da carcinogenicidade de cinco substancias: Tetraclorvinfds,
Parationa, Malationa, Diazinona e o Glifosato. Com relagdo as duas primeiras ndo
foram encontrados registros no Brasil de agrotéxicos a base dessas substancias. No
entanto, as outras trés sao liberadas e vendidas livremente para a populagdo>>.

Além disso, por meio de um estudo realizado pela Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul - UFMT, foi identificada a contaminacdo do leite materno com
agrotéxicos de mades que moravam na zona urbana de cidades de economia
agricola, o que pode causar dificuldade no desenvolvimento cognitivo da crianca,
cancer infantil e desregulamento do sistema endocrino®®.

Outro fato alarmante é a possivel relacdo dos agrotdxicos com os indices de
suicidio entre os agricultores. De acordo com pesquisas, algumas substancias
agrotéxicas causam alteragbes no sistema nervoso central, tendo como
consequéncia alguns transtornos psiquidtricos como ansiedade, irritabilidade,
insOnia, depressdo e, por vezes, sdo tao sérios a ponto de levar os agricultores ao
suicidio®’.

Nesse viés, segundo dados divulgados pelo Ministério da Saude em 2016,
entre os anos de 2007 a 2013 foram registrados mais de 59 mil casos de
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intoxicacdo por agrotéxicos, sendo que 32 mil deles vinculados a tentativas de
suicidio, ou seja, em torno de 54,3% das notificacbes>®.

Desse modo, os agrotéxicos representam grande risco a salude humana,
sendo perceptivel que os agricultores e toda a populacdo que vive em regides em
que prevalece o agronegdcio sao as maiores vitimas dessas substancias toxicas.

3. Agrotoxicos sob o viés da sustentabilidade e suas dimensoes classicas

Os Agrotoxicos ocupam grande posicdo econdmica no Brasil, visto que todo
ano milhdes de ddlares sdo gerados com seu uso. Segundo dados de 2017, apenas
nesse ano, foi contabilizado 8,8 bilhdes de délares em recursos envolvidos no
comércio de agrotoxicos, colocando o pais como um dos maiores usuarios desses
produtos no planeta®°.

Além disso, no periodo de 2000 a 2012, o mercado de agrotdxicos no pais
cresceu em torno de 288,41% em faturamento e 162,32% na quantidade de
toneladas vendidas, com apoio de incentivos estatais®®,

Percebe-se por meio desses dados que o setor de agrotdéxicos pode ser
muito lucrativo, no entanto, no que tange ao aspecto sustentavel tem a capacidade
de gerar danos irreparaveis devido a alta toxicidade dessas substancias.

Como exposto, os agrotoxicos sdao substdncias que tem por objetivo alterar a
composicdo da flora e da fauna com o intuito de preservar da acdao de seres vivos
considerados nocivos. Contudo, o que se tem observado é que os impactos dos
agrotoxicos vao muito além daqueles a que se propde, qual seja, preservar as
plantacdes de possiveis seres nocivos, aumentando a produtividade de alimentos.

Nesse viés, Rachel Carson®! escreveu a respeito:

Pela primeira vez na histéria do mundo, cada um dos seres
humanos estd agora sujeito a entrar em contato com
substancias quimicas perigosas, desde o momento em que é
concebido, até ao instante em que sua morte ocorre. Em
menos de dois decénios do seu uso, os pesticidas sintéticos
foram tdo intensamente distribuidos pelo mundo - seja pelo
mundo animado, seja pelo mundo inanimado - que eles
aparecem virtualmente por toda a parte. Tais pesticidas
foram encontrados e retirados da maior parte dos grandes
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sistemas fluviais, e até mesmo de cursos de agua que fluem
sem ser vistos por nds, através da Terra, por vias
subterréneas. Os residuos das referidas substancias quimicas
permanecem no solo ao qual talvez tenham sido aplicadas
uma duzia de anos antes. Elas entraram e alojaram-se no
corpo dos peixes, dos passaros, dos reptis, dos animais
domésticos e dos animais selvagens; e o fizeram tao
universalmente, que os cientistas que efetuam experiéncias
animais verificam que se torna quase impossivel localizar
exemplares que sejam de todo livres de semelhante
contaminagdo. [...]. E isto porque as mencionadas
substancias quimicas estdo agora armazenadas no corpo da
maioria dos seres humanos, independentemente de sua
idade. Elas aparecem no leite das maes, e, com toda
probabilidade, também nos tecidos dos bebés ainda ndo
nascidos.

Em que pese o livro de Carson retratar situacdo de décadas atras, é possivel
verificar que atualmente, principalmente paises em desenvolvimento, passam por
esses problemas.

Isto posto, considerando a sustentabilidade em sua dimensdao ambiental,
gue objetiva a preservacdo e protecao do meio ambiente com ferramentas que
melhorem os elementos fisicos e quimicos que o compdem, é nitido que os
agrotoxicos vao na contramao desses preceitos. Isso porque afetam o solo, a agua,
o ar, o desenvolvimento de diversas espécies e do seu habitat natural.

Com relacao a sustentabilidade em sua dimensdo social, esta busca garantir
a dignidade da pessoa humana e os direitos sociais previstos na Constituicao
Federal de 1988, englobando, dentre outros, o acesso a educacdo, a saude, a
seguranca. Contudo, os agrotéxicos tém impactos extremamente nocivos para a
salide humana, uma vez que estdo ligados a ocorréncia de diversas doencgas, como
alergias, vOmitos, diarreias, céncer, malformacdo congénita, entre outras, que
prejudicam a qualidade de vida de pessoas que vivem em areas urbanas ou rurais
que tem atividade agricola.

Por sua vez, considerando a sustentabilidade em sua dimensdo econdmica,
guando se analisa os impactos que gera ao meio ambiente e a salude humana, é
nitido que ndo estd de acordo com a dimensdo econémica da sustentabilidade.

Como exemplo, cita-se o fato de que por dia, aproximadamente 8 brasileiros
sdo contaminados por agrotoxicos €, em média, para cada caso notificado, existem
50 que nédo o foram®2,

Além disso, a OMS, por meio de pesquisas e relatérios, revelou que entre
paises em desenvolvimento, os agrotoxicos causam cerca de 70.000 intoxicagGes
agudas e cronicas anualmente®3,

62 COSTA, Ana Maria; RIZZOTTO, Maria Lucia Frizon; LOBATO, Lenaura de Vasconcelos
Costa. A questdo dos agrotdxicos rompe os limites da ética da preservagdo da salde e da
vida. Saidde em Debate, [S.L.], v. 42, n. 117, p. 346-353, jun. 2018. FapUNIFESP
(SCiELO). http://dx.doi.org/10.1590/0103-1104201811700.
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Assim, considerando os agrotéxicos sob o viés da sustentabilidade e suas
dimensdes classicas, nota-se que essas substancias estdo na contramado do que a
sustentabilidade busca proteger, que é garantir um meio ambiente sustentavel para
as presentes e futuras geragoes.

Os agrotoxicos ndo sao utilizados de forma correta e séria pelos produtores
causando consequéncias graves para o meio ambiente e para a saude humana.
Algumas consequéncias, como a intoxicacdo de rios e lagos podem se perpetuar no
tempo de forma indefinida, causando a alteracdo do ambiente aquatico e a
intoxicacdo dos animais aquaticos; assim como a intoxicagcdo humana que pode ter
consequéncias a longo prazo e inclusive passar de geracao para geracao.

Logo, os agrotdxicos e sua utilizagdo em massa representam um risco para a
sustentabilidade considerando suas dimensdes ambiental, social e econ6mica e o
aumento na liberacdo dessas substancias, em que a maioria estad proibida em
paises como Estados Unidos e Unido Europeia, demonstra que a sustentabilidade
ndo estd sendo levada em consideracdo na tomada de decisdes para utilizagao
dessas substancias.

Consideracoes finais

O Brasil é um dos paises que mais utiliza agrotéxicos na agricultura, com
milhGes de ddlares investidos nessas substancias toxicas para combater pragas.
Contudo, em que pese serem utilizados para combate as pragas, os agrotéxicos
representam grande risco para o meio ambiente e a salde humana, com diversos
impactos que se perpetuam ao longo do tempo.

Nesse viés, as denlncias de Rachel Carson, em seu livro Silent Spring,
representam os dilemas da atualidade a respeito da utilizagdo dos agrotdxicos e
servem para alertar a respeito de seus efeitos nocivos para a sustentabilidade como
um todo.

Isto posto, a presente pesquisa alcancou o objetivo geral proposto, visto
gue se analisou os agrotdxicos sob o viés da sustentabilidade e suas dimensoes
classicas, respondendo a problematica de que os agrotdxicos representam um
risco para a sustentabilidade.

Na primeira parte do trabalho verificou-se que a sustentabilidade tem por
objetivo garantir um meio ambiente adequado para as presentes e futuras
geracgoes. Além disso, a sustentabilidade ambiental tem como finalidade precipua a
sobrevivéncia do planeta; por sua vez, a sustentabilidade social busca garantir a
dignidade da pessoa humana e o0s direitos sociais e fundamentais
constitucionalmente previstos; por fim, a sustentabilidade econémica visa a
geragdo de riquezas de acordo com os preceitos sustentdveis e sua justa
distribuicao.

Na segunda secdo do trabalho constatou-se que os agrotoxicos tém
impactos negativos no meio ambiente e na saude humana, visto alterarem a fauna,
flora, recursos hidricos, e estarem relacionados a morte e alteracdo genética de

63 SCHLICKMANN, Rafaela Borgo Koch. A limitagcdo da utilizagdo de agrotéxicos como
garantia ao direito fundamental a agua: uma analise a partir do ordenamento
juridico brasileiro. 2019. 289 f. Tese (Doutorado) - Curso de Curso de Doutorado em
Ciéncia Juridica, Universidade do Vale do Itajai - Univali, Itajai, 2019.
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diversas espécies; e, no que tange a saude humana, os agrotdxicos sdo a causa de
inUmeras doencas, desde alergias até mesmo cancer.

Por fim, na ultima parte do trabalho a hipotese levantada confirmou-se,
posto que sob o viés da sustentabilidade, os agrotéxicos representam um risco para
0 meio ambiente e os seres humanos, com impactos que podem se perpetuar no
tempo, dificultando a preservacgao e protecao ambiental.
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4 DEMANDA JUDICIAIS POR MEDICAMENTOS DE ALTO CUSTO UMA
ANALISE DO DIREITO A SAUDE FRENTE A TRAGEDIA DOS COMUNS

Jonatas Matias Xavier!
José Everton da Silva2

RESUMO

O presente artigo tem trés categorias estratégicas, quais sejam: a demanda por
medicamentos, o direito a salde e a tragédia dos comuns. Para entender a relagdo
entre cada uma delas é necessario primeiramente conhecer os seus respectivos
conceitos operacionais. Sendo assim, observa-se que quando se fala em demanda
por medicamentos, refere-se as situacbes em que o Estado, através do Sistema
Unico de Saude (“SUS”), bem como os planos de salde particulares negam de
modo integral ou parcial o tratamento medicamentoso indicado expressamente pelo
médico, repassando tais custos ao paciente3. Nessa perspectiva, tem-se que o
direito a saude é um dos direitos sociais fundamentais estabelecidos pela
CRFB/1988 em seu artigo 6°%. Por fim, no que tange ao conceito operacional de
tragédia dos comuns, trata-se da situacdo tedrica em que os recursos sdo finitos e
sdo colocados a disposicdo para um livre acesso de uma demanda irrestrita,
podendo ocorrer a superexploracdo desses recursos. Com isso, o recurso fica
estruturalmente condenado. Surge um conflito, onde de um lado estdo os
interesses individuais e de outro o bem comum.> Feita essa introdugdo, mister
ressaltar que o objetivo do presente artigo consiste em compreender qual a
contribuicdo que o contraste entre os conceitos operacionais de direito a saude e
tragédia dos comuns pode oferecer do ponto de vista tedrico as decisGes judiciais
referentes as demandas por medicamentos de alto custo. Ademais, assevera-se
que este artigo segue a linha de pesquisa Constitucionalismo e Producdo do Direito
vinculada ao mestrado em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pdés-Graduagdo
Strictu-Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). O
método utilizado na fase de investigagdo foi o indutivo; na fase de tratamento dos
dados foi o analitico; e, por fim, no relatério da pesquisa o método empregado
também foi o indutivo.

1 Mestrando do Programa de Pds-graduacgdo Strictu Sensu de Ciéncia Juridica pela Universi-
dade do Vale do Itajai (UNIVALI), e-mail: jonatas.xavier@gurevichadvogados.com.br

2 Professor do programa de Mestrado/Doutorado em Ciéncia Juridica da UNIVALI. Atualmen-
te ocupa o cargo de Diretor da Escola de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIVALI. E-mail:
caminha@univali.br

3 JUBRAN & GAZZULI ADVOGASOS. Medicamentos de alto custo. Disponivel em:
<http://jggadvogados.com.br/servicos/medicamentos-de-alto-custo/>. Acesso em: 26.
Jul. de 2020.

4 BRASIL. Constituicaio da Republica Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
07.08.2020.

5 LENZA, Pedro (coord.); SAMPAIO, Luiza. Microeconomia. Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?id=00mxDwAAQBAJ&Ipg=PP1&dq=Iluiza%?20sampaio
%20microeconomia&hl=pt-BR&pg=PP1#v=0nepage&q&f=false>. Acesso em: 26. jul. de
2020.
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Palavras-chave: 1. Demanda por medicamentos de alto custo. 2. Direito a saude.
3. Tragédia dos Comuns.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como tematica a demanda por medicamentos de alto
custo, delimitando-a sob o viés da dicotomia existente entre direito a saude e
tragédia dos comuns. Sendo assim, antes de conhecer a relacdo existentes entre as
categorias estratégicas do presente trabalho, faz-se mister entender o conceito
operacional de cada uma delas.

Quando se fala em demanda judicial por medicamentos, refere-se as
situacdes em que o Estado, através do Sistema Unico de Saude ("SUS"”), bem como
os planos de saude particulares negam de modo integral ou parcial o tratamento
medicamentoso indicado expressamente pelo médico, repassando tais custos ao
paciente®.

Nessa perspectiva, tem-se que o direito a saude é um dos direitos sociais
fundamentais estabelecidos pela CRFB/1988 em seu artigo 6°7, sendo assim, tal
direito possui a caracteristica de exigir do Estado acBes concretas e efetivas para a
promocdo, a protecdo e a recuperacao da saude. Deve assim o Estado intervir na
dinamica social para a protecdo do direito a saude.® Ademais, assevera-se que este
artigo segue a linha de pesquisa Constitucionalismo e Producdo do Direito vinculada
ao mestrado em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pds-Graduacdo Strictu-Sensu
em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI).

Por fim, no que tange ao conceito operacional de tragédia dos comuns,
trata-se da situacdo tedrica em que os recursos sao finitos e sdo colocados a
disposicdo para um livre acesso de uma demanda irrestrita, podendo ocorrer a
superexploracdo desses recursos. Com isso, o recurso fica estruturalmente
condenado. Surge um conflito, onde de um lado estdo os interesses individuais e de
outro o bem comum.®

Feita essa introducdo, mister ressaltar que o objetivo geral do presente
artigo consiste em compreender qual a contribuicdo que o contraste entre os
conceitos operacionais de direito a salde e tragédia dos comuns pode oferecer do
ponto de vista tedrico as decisbes judiciais referentes as demandas por
medicamentos de alto custo. Para alcangar tal escopo, foram tragados como

6 JUBRAN & GAZZULI ADVOGADOS. Medicamentos de alto custo. Disponivel em:
<http://jggadvogados.com.br/servicos/medicamentos-de-alto-custo/>. Acesso em: 26.
Jul. de 2020.

7 BRASIL. Planalto. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
04. dez. de 2020.

8 SOUSA, José F. Direito a saude. n. p. Disponivel  em: <
https://books.google.com.br/books?id=rch5DWAAQBAJ&Ipg=PA73&dq=Direito%20%C3%
A0%20sa%C3%BAde&hl|=pt-
BR&pg=PA73#v=0nepage&q=Direito%20%C3%A0%20sa%C3%BAde&f=false>. Acesso
em: 05. ago. de 2020.

° LENZA, Pedro (coord.); SAMPAIO, Luiza. Microeconomia. Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?id=00mxDwAAQBAJ&Ipg=PP1&dq=Iluiza%?20sampaio
%20microeconomia&hl=pt-BR&pg=PP1#v=0onepage&q&f=false>. Acesso em: 26. jul. de
2020.
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escopo: 1) versar sobre a judicializacdo da demanda farmacéutica; 2) conceituar
tragédia dos comuns; 3) Abordar a tematica do direito a saude.

1. JUDICIALIZACAO DA DEMANDA FARMACEUTICA

De modo sucinto, o presente topico tem por escopo dissertar sobre a
demanda farmacéutica de remédios de alto custo e sobre a judicializacdo, bem
como entender a relacdo entre esses dois fendmenos.

O Sistema Unico de Saude (SUS) tem como objetivo o acesso da populacdo
brasileira ao sistema de salde de forma integral, universal e igualitaria, incluindo o
atendimento ambulatorial e os transplantes de érgdos.!?

Contudo, é evidente que tais objetivos ndo sdo devidamente concretizados
pela politicas publicas, haja vista que, nos ultimos anos, um drastico aumento de
demandas judiciais relacionadas a medicamentos junto aos gestores de saude, fez
nascer o que hoje se conhece por “judicializacdo da demanda farmacéutica”.11i12

Segundo Cardoso, o fenbmeno da Judicializacdo ndo se limita as Politicas
Publicas de Saude. Ha que se reconhecer a Judicializagdo como fen6meno cultural,
talvez até como efeito adverso das ondas de acesso a Justica, as quais, levadas ao
extremo, também contribuem para o aumento da litigiosidade.!3

A cultura da concessao da Justica Gratuita, concedida sem maiores critérios,
e a certeza de que o processo quase nunca terd consequéncia negativa ao autor do
ponto de vista da sucumbéncia, da azo a propositura desenfreada de acles
irresponsaveis e desprovidas de fundamentos, sendo seu melhor exemplo, talvez, o
dos pedidos de indenizagdo por danos morais.4

10 BRASIL. Ministério da Saude. Governo Federal. Entendendo o SUS. Brasilia (DF): Minis-
tério da Saude; 2006. Disponivel em:
<http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2013/agosto/28/cartilhaentendendo-o-sus-
2007.pdf>.

11 BOTH, Valdevir. et. al. Pacto pela saide: possibilidade ou realidade? 2 e. d. Passo
Fundo: IFIBE/CEAP, 2009. 46p.

12 SARTORIO, Maria José. Politica de medicamentos excepcionais no Espirito Santo: a
questdo da judicializacdo da demanda. 2004. 153 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de
Pés-Graduacao em Ciéncias Farmacéuticas, Universidade Federal do Rio Grande Sul, Porto
Alegre, 2004.

13 CARDOSO, Daniel. Judicializacao da satude: solugdo ou parte do problema? Londrina:
Thort, 2020. 131p. Disponivel em: <
https://books.google.com.br/books?id=iSHTDwWAAQBAJ&Ipg=PA1&dqg=1Judicializa%C3%A7
%C3%A30%20da%20sa%C3%BAde%3A%20s0lu%C3%A7%C3%A30%200u%20parte%?2
0do%20problema%3F&hl=pt-
BR&pg=PA1l#v=0onepage&q=Judicializa%C3%A7%C3%A30%20da%20sa%C3%BAde: %20
s0lu%C3%A7%C3%A30%200u%?20parte%20do%20problema?&f=false>. Acesso em: 01.
set. de 2020.

14 CARDOSO, Daniel. Judicializacao da saude: solucdo ou parte do problema? Londrina:
Thort, 2020. 131p. Disponivel em: <
https://books.google.com.br/books?id=iISHTDwWAAQBAJ&Ipg=PA1&dq=Judicializa%C3%A7
%C3%A30%20da%20sa%C3%BAde%3A%20s0lu%C3%A7%C3%A30%200u%20parte%?2
0do%20problema%3F&hl=pt-
BR&pg=PA1l#v=onepage&q=Judicializa%C3%A7%C3%A30%20da%20sa%C3%BAde: %20
s0lu%C3%A7%C3%A30%200u%?20parte%20do%20problema?&f=false>. Acesso em: 01.
set. de 2020.
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O aprofundamento das demandas de Saude, portanto, e em certa medida, é
também produto dessa cultura, principalmente se considerado o fato de que
praticamente todo cidaddo é potencial autor de uma demanda, dado que, em
determinado momento de sua vida ird necessitar de algum tratamento de Salde,
por mais simples que seja.!®

Desta feita, foram apontados no presente tdépico algumas discussbes e
reflexdes sobre as demandas por medicamentos de alto custo e sobre a
Judicializagdo. Conclui-se que as politicas publicas de salde ndo sdo efetivas,
motivo pelo qual surge o fendmeno da Judicializacdo das demandas farmacéuticas.
Ja no que diz respeito a Judicializacdo em si, observou-se que alguns autores
entendem que tal fendmeno decorre da falta de critérios na concessdo da
gratuidade da justica, ocasionando uma auséncia de responsabilizacdo do Autor por
honorarios e custas processuais no caso de uma eventual sucumbéncia.

2. DIREITO A SAUDE E TRAGEDIA DOS COMUNS

Prosseguindo, passa-se a explanacdao dos conceitos operacionais de Direito a
saude e tragédia dos comuns, bem como da inter-relacdo entre ambos.

O direito a saude, como direito social que €, realmente possui a
caracteristica de exigir do Estado acdes concretas e efetivas para a promocao, a
protecdo e a recuperacao da saude. Deve assim o Estado intervir na dinamica social
para a protecdo do direito a saude.'®

Ao mesmo tempo, a salde possui diversas caracteristicas que lhe oferecem
contornos de direito subjetivo publico. O direito a salde pode ser também
considerado um direito subjetivo publico (faculdade de agir por parte de um
cidaddo ou de uma coletividade para ver um direito seu ser observado), na medida
em que permite que o cidaddo usufrui-lo. ‘E importante destacar que a saude
compde o sistema de seguridade social brasileiro, formado por trés areas sociais
para o bem-estar social do ser humano - a previdéncia social, a assisténcia social e
a saude’ (art. 194, CF).”

O art. 196 da Constituicdo Federal dispdoe expressamente: ‘A salde é direito
de todos dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econ6micas que

15 CARDOSO, Daniel. Judicializacao da saude: solucdo ou parte do problema? Londrina:
Thort, 2020. 131p. Disponivel em: <
https://books.google.com.br/books?id=iSHTDwWAAQBAJ&Ipg=PA1&dqg=Judicializa%C3%A7
%C3%A30%20da%20sa%C3%BAde%3A%20s0lu%C3%A7%C3%A30%200u%20parte%?2
0do%20problema%3F&hl=pt-
BR&pg=PAl#v=onepage&q=Judicializa%C3%A7%C3%A30%20da%20sa%C3%BAde: %20
s0lu%C3%A7%C3%A30%200u%20parte%20do%?20problema?&f=false>. Acesso em: 01.
set. de 2020.

16 SQOUSA, José F. Direito a sadde. n. p. Disponivel  em: <
https://books.google.com.br/books?id=rch5DwWAAQBAJ&Ipg=PA73&dq=Direito%20%C3%
A0%20sa%C3%BAde&hl=pt-
BR&pg=PA73#v=0nepage&q=Direito%20%C3%A0%20sa%C3%BAde&f=false>. Acesso
em: 05. ago. de 2020.

7 SOUSA, José F. Direito a saude. n. p. Disponivel  em: <
https://books.google.com.br/books?id=rch5DWAAQBAJ&Ipg=PA73&dq=Direito%20%C3%
A0%20sa%C3%BAde&hl|=pt-
BR&pg=PA73#v=0nepage&q=Direito%20%C3%A0%20sa%C3%BAde&f=false>. Acesso
em: 05. ago. de 2020.
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visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
igualitario as acbes e servigos para sua promogdao, protecdo e recuperacgdo’.'®

Assim, pode-se perceber que, como direito social, o direito a salde exige do
Estado a adogdao de acdes concretas para sua promogao, protecao e recuperagao,
como construcdo de hospitais, a adogdo de programas de vacinacao, a contratagao
de médicos etc. ‘Além disso, deve-se ter em vista que o direito a saude também se
configura em um direito oponivel ao Estado por meio de acdo judicial, pois permite
gue um cidaddao ou uma coletividade exijam do Estado o fornecimento de um
medicamento especifico ou de um tratamento cirargico’.*®

Ademais, faz-se necessario tecer algumas consideracdes preambulares
concernentes aos recursos comuns, antes de se adentrar na tragédia dos comuns
propriamente dita.

Os bens comuns, os quais pertencem a todos, podem ser extraidos sob um
regime de propriedade no qual o usuario ndo podera ser excluido desse dominio. A
Natureza, os seus ecossistemas e a biodiversidade, se tornam um exemplo dessa
definicdo. Ndo obstante seja possivel observar que os ambientes naturais estejam
restritos as regras do Estado-nagdo, como é o caso da Amazobnia, por exemplo,
toda a teia da vida ali presente ndo pertence somente aos seus paises, mais podem
ser compartilhados com outros lugares e culturas a fim de promover a mitigagao
dos efeitos da crise ambiental.?°

Pode-se entender tal questdao através da parabola escrita por Garret Hardin,
em 1968, conhecida como a Tragédia dos Comuns. A tragédia dos comuns relata a
histéria de pastores que colocavam seus animais em terra publica. Como o lucro
gue cada pastor tinha estava associado ao numero de ovelhas que possuia, eles
acreditavam que, colocando um animal a mais na terra publica, seus lucros
aumentariam e a pastagem necessaria para todo o rebanho da comunidade se
reduziria muito pouco. Ocorre que, se todos os pastores pensarem dessa forma, a
terra ficaria superpopulosa e, pelo seu uso intensivo, comecaria a perder a
capacidade de se recuperar, ficando estéril. Assim, a criacdo de ovelhas torna-se
inviavel, levando a tragédia dos comuns. Portanto, quando um pastor usa esse
recurso comum, ele reduz a possibilidade de outro pastor utiliza-la. Gera, por
conseguinte, uma externalidade negativa. Cabe ao governo regular a utilizacao
desse recurso, cobrar impostos pela sua utilizagdo ou, até mesmo, privatizar o

18 BRASIL. Constituicio da Republica Federal de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
07.08.2020.
19 SQOUSA, José F. Direito a sadde. n. p. Disponivel  em: <

https://books.google.com.br/books?id=rch5DwWAAQBAJI&Ipg=PA73&dq=Direito%20%C3%
A0%20sa%C3%BAde&hl=pt-
BR&pg=PA73#v=0nepage&q=Direito%20%C3%A0%20sa%C3%BAde&f=false>. Acesso
em: 05. ago. de 2020.

20 SOUSA, José F. Direito a saude. n. p. Disponivel  em: <
https://books.google.com.br/books?id=rch5DWAAQBAJ&Ipg=PA73&dq=Direito%20%C3%
A0%20sa%C3%BAde&hl|=pt-
BR&pg=PA73#v=0nepage&q=Direito%20%C3%A0%20sa%C3%BAde&f=false>. Acesso
em: 05. ago. de 2020.
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recurso comum, ja que tornando-se um bem privado, ha incentivo em se preservar
ja que colhe beneficios desse esforgo.?!

O uso de um recurso comum por um grupo de pessoas reduz as
possibilidades de que outros grupos possam utiliza-los. Como consequéncia, dado o
suprimento ou o fornecimento de um recurso comum, num intervalo maior ou
menor de tempo, os formuladores de politicas publicas precisam se preocupar com
a quantidade e a qualidade desse recurso.??

Sendo assim, passa-se a Inter-relagdo entre tragédia dos comuns e direito a
salde. Em sintese, a grande questao que se coloca em pauta é como achar o ponto
de equilibrio entre protecao do Direito a Saude e da perspectiva economica.

3. CONTRIBUIGOES DO CONCEITO OPERACIONAL DE TBAGéDIA DOS
COMUNS PARA AS DECISOES JUDICIAIS REFERENTES AS DEMANDAS
POR MEDICAMENTOS DE ALTO CUSTO

A tematica da demanda por medicamentos de alto custo ja foi amplamente
abordada nos tribunais e nas universidades brasileiras. Porém, ainda ndo se tem
um consenso sobre qual critério o Estado-Juiz deve utilizar para negar ou conceder
uma medicacdo de alto custo. Desta feita, o ultimo tdpico do presente artigo
objetiva elucidar quais as contribuigdes que o conceito operacional de tragédia dos
comuns pode oferecer a titulo de base tedrica para as decisdes judiciais que versam
sobre medicamentos de alto custo.

Fica claro através da explanacdo feita até aqui que quando um recurso
comum finito é usado em demasia como se infinito fosse, a consequéncia é
invariavelmente a extingdo de tal recurso. Nesse espeque, as verbas publicas
destinadas para a compra de medicamentos ndo fogem a essa regra.

A titulo de exemplo, cabe destacar um entendimento proferido pelo
Desembargador Alexandre Moraes da Rosa, em julgamento paradigmatico da 12
Turma de Recursos da Capital, no qual o magistrado propde uma distingdo tedrica
entre acesso a justica auténtico e inauténtico a fim de evidenciar o critério de
concessao do beneficio da assisténcia judicidria gratuita.?3

O caso em concreto tratava-se de um mandado de seguranca que se
insurgia contra uma decisdo que indeferiu a justica gratuita por falta de
documentos que comprovassem a auséncia ou insuficiéncia de recursos para arcar
com as custas processuais da parte. A decisdo que julgou o mandado de seguranca
inicia argumentando que o direito de demandar em juizo ndo da em arvore. Isto é,
processamento de tal direito pressupde um poder judiciario responsavel por
movimentar o pleito.*

21 LENZA, Pedro (coord.); SAMPAIO, Luiza. Microeconomia esquematizado. S3o Paulo:
Saraiva Educacgao, 2019.

22 LENZA, Pedro (coord.); SAMPAIO, Luiza. Microeconomia esquematizado. S3o Paulo:
Saraiva Educagao, 2019.

23 TJSC, Mandado de Seguranga n. 4000041-62.2013.8.24.9001, de Sdo Jodo Batista, rel.
Des. Alexandre Morais da Rosa, j. 10-04-2014

24 TJSC, Mandado de Seguranga n. 4000041-62.2013.8.24.9001, de S&o Jodo Batista, rel.
Des. Alexandre Morais da Rosa, j. 10-04-2014
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Segundo o magistrado, o exercicio do direito de acdo sem custas
processuais para o fim de se acolher pretensdes meramente patrimoniais deve se
dar pela via da Tragédia dos Comuns. A Tragédia dos Comuns, como ja explanado
em outro momento do presente artigo, € um tipo de armadilha social de fundo
econdmico, a qual envolve o paradoxo entre os interesses individuais ilimitados e o
uso de recursos finitos. Por tal armadilha, se declara que o livre acesso e a
demanda irrestrita de um recurso finito (Jurisdicdo) terminam por condenar
estruturalmente o recurso por conta de sua superexploragdo.??

O douto magistrado segue dizendo que, diante dos limitados recursos do
Poder Judiciario e de sua capacidade de assimilacdo, a propositura de acdes
abusivas, frivolas ou de cunho meramente patrimonial e repetitivas, sem custo,
pode gerar o excesso de litigancia. Tal litigdncia é o que doutrinariamente se define
como acesso a justica inauténtico, o qual é o oposto do acesso a justica auténtico.?®

Nessa perspectiva, Julio Cesar Marcellino Jr.?”, em sua tese de doutorado
pela UFSC, defende que:

A atual situacdo de inefetividade do Poder Judiciario,
especialmente no que diz respeito a celeridade nas respostas
as demandas judiciais, se da, entre outras razoes, pelo
imenso acumulo de acgbes judiciais que ndo podem ser
assimiladas pelo sistema judiciario. Esse ponto especifico do
excesso de acgOes judiciais para uma estrutura limitada no
tocante a recursos financeiros e humanos, deve ser analisado
por um viés ndo convencional, no sentido de compreender
que uma avaliacdo de cunho econ6mico, do tipo custo-
beneficio, pode, ao contrario do que eventualmente se
pense, ampliar o acesso a justica através da efetividade dos
servicos judicidrios. E preciso partir da deducdo de que ha
manifesta abusividade na propositura de uma parcela das
demandas judiciais. Em um primeiro olhar, pode até parecer
contraditorio defender-se uma ampliagdo de acesso a justiga
por meio de uma limitacdo administrativa de ingresso de
acOes judiciais. Mas a contradicdo é sé aparente. Basta que
se veja a questdo a partir de um angulo diferente para se
compreender que o acesso ilimitado ao Poder Judiciario
acarreta, em verdade, um "inauténtico acesso", pois o
simples fato de poder ingressar com uma demanda ndo é
garantia de acesso pleno."

Verifica-se, por conseguinte, que a discussao sobre a concessao do beneficio
da assisténcia judiciaria gratuita (acesso a justica auténtico e inauténtico) esta

25 TJSC, Mandado de Seguranga n. 4000041-62.2013.8.24.9001, de S&o Jodo Batista, rel.
Des. Alexandre Morais da Rosa, j. 10-04-2014

26 TJSC, Mandado de Seguranga n. 4000041-62.2013.8.24.9001, de Sdo Jodo Batista, rel.
Des. Alexandre Morais da Rosa, j. 10-04-2014

27 MARCELLINO JUNIOR, Julio Cesar. O direito de acesso a justica e a andlise economi-
ca da litigancia: a maximizacdo do acesso na busca pela efetividade. 2014. 302 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Doutorado do Programa de Pés-Graduagao em Direito, Universida-
de Federal de Santa Catarina, Florianoépolis, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/123198. Acesso em: 26 jul. 2020.
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intimamente ligada ao gerenciamento de recursos comuns, assim como a discussao
sobre a demanda por medicamentos de alto custo também esta.

Conforme argumentagdo retro, quando ndo ha um critério para se acessar o
judiciario, a tendéncia é que exista uma superexploracdo da jurisdicdo e
consequentemente a diminuicdo na qualidade da prestacgao jurisdicional.

Contudo, ndo se pode olvidar que nas demandas por medicamentos de alto
custo, o bem que se visa proteger na maior parte dos casos € a prépria vida do
jurisdicionado. Por outro lado, quando se fala em litigancia excessiva (as quais sdo
em grande parte responsaveis pela morosidade e falta efetividade processual) se
esta falando, em geral, de demandas de cunho patrimonial de particulares.

De certo ponto de vista, trata-se de um problema eminentemente moral,
antes de ser um problema juridico.

Isso porque é facil (partindo do ponto de vista do senso comum) aceitar
moralmente que a jurisdicdo € um recurso comum cujo acesso pode sofrer uma
“limitagdo administrativa”?® quando o objeto da discussdo € um bem patrimonial e a
lide poderia ser resolvida por outra forma de composicao de conflito que ndo fosse
a jurisdicao estatal.

N3o se pode dizer o mesmo quando o bem que se busca resguardar é a
propria vida. Isso porque, especificamente nos casos em que se busca
medicamentos de alto custo, o judiciario parece ser a ultima ratio para essas
pessoas, tendo em vista a hipossuficiéncia destas em relacdo a industria
farmacéutica mundial e suas grandes corporacGes. Desta feita, como ja dito, antes
da discussao juridica existe uma questdao moral a ser debatida.

Em outras palavras, do ponto de vista do impacto econémico, ambas as
pretensdes sdo iguais, isto é, tanto o excesso de demandas patrimoniais, quanto o
excesso de demandas por medicamentos s3o negativos para a economia,
entretanto, a valoracdo moral que se dé para cada uma dessas demandas é
distinta, pois o patrimonio se recupera, mas uma vida uma vez perdida nunca mais
€ recuperada.

Nessa toada, surge o seguinte questionamento: o Estado democratico de
direito brasileiro € ilimitadamente responsavel pela vida de seus cidaddos?
Aparentemente a 52 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Santa
Catarina entende que ndo. E o que se depreende do julgado colacionado a seguir:

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - ACIDENTES EM
RODOVIA - MORTE - AUSENCIA DE NEXO CAUSAL -
IMPROCEDENCIA. 1. Responsabilidade objetiva ndo ¢é
responsabilidade integral. O Estado ndo é um segurador
andmalo com a obrigacdo de reparar danos porque
circunstancialmente ocorreram préximas a atuacdo oficial.
Exige-se relagdo causal entre a conduta administrativa e um
dano. Mesmo no caso de omissOes se reclama o liame, que
se ndo precisa se fisico, ha de ser medido normativamente.
2. O familiar dos autores morreu em acidente. O fato de a
rodovia em mas condicdes ndo permite presumir que
necessariamente o evento se passou pelos defeitos na pista,

28 £ o caso, por exemplo, das acdes de indenizacdo por danos morais in re ipsa em razdo
inscrigdo ou manutengao indevida do nome do Autor no cadastro de inadimplentes.
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podendo-se enunciar - se €& viavel conjecturar - outras
inUmeras possibilidades. O Estado nao pode ser condenado
por comiseracdo, como se fosse uma fonte inesgotavel de
recursos — uma incidéncia na tragédia dos comuns (a fruicdo
desmedida de uma riqueza como se fosse infinita). 3.
Recurso provido para julgar improcedente o pedido.?®

Ora, pode-se dizer em ultima analise que o que se busca quando se pleiteia
medicamentos no judicidrio é a reparagdo por um dano causado pela doenga.
Sendo assim, analogamente também se pode concluir que o Estado ndo pode ser
responsabilizado ilimitadamente. Nao se nega que seja uma responsabilidade
estatal prevista constitucionalmente garantir a salde dos cidaddos, assim como ndo
se nega que seja responsabilidade do Estado manter as rodovias em boas
condigoes de trafego. Contudo, o que se quer dizer é que o Estado ndo pode ser
responsabilizado a ponto de comprometer o bem-estar da coletividade em beneficio
de alguns particulares.

Uma vez que se tenha a certeza de que a responsabilidade do Estado ndo é
ilimitada pela compra de medicamentos, deve-se avangar paulatinamente nos
estudos dos critérios mais justos para essa concessao.

Concernente as acgles individuais que demandam medicamentos de alto
custo, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, sugere como
critério para a referida parametrizacdo a constancia dos medicamentos pleiteados
nas listas elaboradas pelos entes federativos. O Autor menciona que o artigo 196
da CRFB/1988 associa a garantia do direito a saude a politicas sociais e
econbémicas, até para que seja possivel assegurar a universalidade das prestacoes e
preservar a isonomia no atendimento aos cidaddos, independentemente de seu
acesso maior ou menor ao Poder Judicidrio. Presume-se que Legislativo e
Executivo, ao elaborarem as listas mencionadas, avaliaram, em primeiro lugar, as
necessidades primordiais a serem sanadas e os recursos disponiveis. Além do que,
também avaliaram os aspectos técnico-médicos envolvidos na eficacia e aplicacdo
desses medicamentos.3°

Esse primeiro critério decorre também de um argumento democratico. As
verbas necessarias ao custeio dos medicamentos sdo obtidas por meio da cobranca
de tributos. Portanto, é o préprio povo — que paga os tributos - quem deve decidir
preferencialmente, por meio de seus representantes eleitos, de que modo os
recursos publicos devem ser gastos e que prioridades serdao atendidas em cada
momento.3?

A verdade é que os recursos publicos sdo insuficientes para atender a todas
as necessidades sociais, impondo ao Estado a necessidade permanente de tomar

29 TISC: Apelagdo n° 0300165-96.2017.8.24.0013, Relator: Hélio do Valle Pereira, Quinta
Cémara de Direito Publico. d. j. 13.02.2020.

30 BARROSO, Luis Roberto. DA FALTA DE EFETIVIDADE A JUDICIALIZA(}AO EXCESSI-
VA: direito a salde, fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuacdo
judicial. 37 f., Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/dl/estudobarroso.pdf>. Acesso em: 07.08.2020.

31 BARROSO, Luis Roberto. DA FALTA DE EFETIVIDADE A JUDICIALIZA(}AO EXCESSI-
VA: direito a salde, fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuacdo
judicial. 37 f., Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/dl/estudobarroso.pdf>. Acesso em: 07.08.2020.
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decisbes dificeis: investir recursos em determinado setor sempre implica deixar de
investi-los em outros. A decisdo judicial que determina a dispensacao de
medicamento que nao consta das listas em questdo enfrenta todo esse conjunto de
argumentos juridicos e praticos. Em suma, ndo poderia haver interferéncia
casuistica do Judiciario na distribuicdo de medicamentos que estejam fora da lista.
Se os 6rgdos governamentais especificos ja estabeleceram determinadas politicas
publicas e delimitaram, com base em estudos técnicos, as substancias préprias
para fornecimento gratuito, ndo seria razoavel a ingeréncia recorrente do
Judiciario.3?

No que tange as acdes coletivas, o Ministro propde como paradigma a
possibilidade da alteracao das listas com a inclusdo de novos medicamentos. Sendo
assim, o magistrado defende que a impossibilidade de decisdes judiciais que
defiram a litigantes individuais a concessdao de medicamentos ndao constantes das
listas ndo impede que as proéprias listas sejam discutidas judicialmente. Contudo, o
gue se propde é que essa revisdo seja feita apenas no ambito de acdes coletivas
(para defesa de direitos difusos ou coletivos e cuja decisdo produz efeitos erga
omnes no limite territorial da jurisdicdo de seu prolator) ou mesmo por meio de
acOes abstratas de controle de constitucionalidade, nas quais se venha a discutir a
validade de alocagbes orcamentarias.3?

No contexto dessas demandas, em que se venha a discutir a alteracdao das
listas, Barroso sugere, ainda, que sejam levados em conta outros padroes
complementares, sdo eles: a) Inclusdo em lista, de medicamentos de eficacia
comprovada, excluindo-se o0s experimentais e os alternativos; b) Opcao de
substancias disponiveis no Brasil; c) opcdo pelo medicamento genérico de menor
custo; d) Considerar se o medicamento é indispensavel para vida.3*

CONSIDERERAGOES FINAIS

Em suma, no primeiro topico foram abordadas algumas discussbes e
reflexdes sobre as demandas por medicamentos de alto custo e o fenémeno da
Judicializacdo. Concluiu-se que as politicas publicas de salude nao sdo efetivas,
motivo pelo qual surge o fendmeno da Judicializagdo das demandas farmacéuticas.
Ja no que diz respeito a Judicializacdo em si, observou-se que alguns doutrinadores
entendem que tal fendmeno decorre da falta de critérios na concessdao da
gratuidade da justica o que acarreta em uma auséncia de responsabilizagdo do
autor da agdo por honorarios e custas processuais no caso de uma eventual
sucumbéncia.

Nesse ponto, foi discutido também a distingdo tedrica entre acesso a justica
auténtico e acesso a justica inauténtico. Tal distingdo foi proposta por Julio Cesar

32 BARROSO, Luis Roberto. DA FALTA DE EFETIVIDADE A JUDICIALIZACT\O EXCESSI-
VA: direito a saude, fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuagao
judicial. 37 f., Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/dl/estudobarroso.pdf>. Acesso em: 07.08.2020.

33 BARROSO, Luis Roberto. DA FALTA DE EFETIVIDADE A JUDICIALIZACAO EXCESSI-
VA: direito a salde, fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuacdo
judicial. 37 f., Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/dl/estudobarroso.pdf>. Acesso em: 07.08.2020.

34 BARROSO, Luis Roberto. DA FALTA DE EFETIVIDADE A JUDICIALIZACT\O EXCESSI-
VA: direito a salde, fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuacdo
judicial. 37 f., Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/dl/estudobarroso.pdf>. Acesso em: 07.08.2020.
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Marcellino Jr.3> e adotada pelo Desembargador Alexandre Moraes da Rosa em um
julgamento paradigmatico sobre acesso a justica. O magistrado e o referido autor
partem da deducdo de que uma parcela das agbes judiciais é abusiva (aventureira)
e chegam a conclusdo que facilitar o acesso de tais demandas vai contra o acesso a
justica auténtico. Em outras palavras, dificulta o acesso a justica das pessoas que
realmente precisam do judicidrio para resolver seus litigios.

Tal discussdo é importante para o presente tema, pois faz refletir se as
demandas por medicamentos de alto custo seriam ou ndo uma espécie de acesso a
justica auténtico. A partir de tais reflexdes, chegou-se a conclusdo de que é muito,
mais facil, do ponto de vista moral (senso comum), classificar como abusivas as
demandas de cunho patrimonial do que as demandas por medicamentos, pois
estas, na maioria das vezes, visam resguardar a prépria vida do demandante ou de
seu representado, vida que uma vez perdida jamais se recupera. O patrimbnio, por
sua vez, pode ser recuperado. Talvez seja este um dos pontos que mais torna
sensivel a tematica em analise.

No segundo tépico, abordou-se a dicotomia existente entre direito a salde e
tragédia dos comuns, dilema enfrentado por muitos magistrados brasileiros. A
partir dessa tratativa, inferiu-se que a grande questao que se coloca em pauta é
como achar o ponto de equilibrio entre direito a salide e a economia, pois do
contrario, cai-se no erro da tragédia dos comuns, ou seja, a utilizacdo de recursos
comuns de modo ilimitado.

Verificou-se, através da analogia com um caso concreto, que a
responsabilidade do Estado pela vida de seus cidaddos ndo é absoluta, sendo
assim, os operadores do direito devem avancar constantemente no estudo dos
limites de dessa responsabilidade.

No ultimo tépico do presente trabalho, chegou-se a conclusdo de que, muito
embora a tematica das demandas por medicamentos de alto custo tenha sido
amplamente discutida nos tribunais e no meio académico, ainda ndo se tem um
consenso sobre qual o critério ou quais os critérios o Estado-juiz deve utilizar para
conceder ou ndo tais medicamentos.

Contudo, alguns autores, a exemplo do Ministro do STF Luiz Roberto
Barroso3® apresentam critérios interessantes sobre como os juizes devem proceder
em tais casos. Em sintese, o entendimento do magistrado é o seguinte:

a) acoes individuais: os medicamentos devem constar nas listas elaboradas
pelos entes federativos.

b) acbes coletivas: existe a possibilidade da alteracdo das listas com a
inclusdao de novos medicamentos.

35 MARCELLINO JUNIOR, Julio Cesar. O direito de acesso a justica e a analise economi-
ca da litigancia: a maximizacdo do acesso na busca pela efetividade. 2014. 302 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Doutorado do Programa de Pés-Graduagao em Direito, Universida-
de Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/123198. Acesso em: 26 jul. 2020.

36 BARROSO, Luis Roberto. DA FALTA DE EFETIVIDADE A JUDICIALIZACAO EXCESSI-
VA: direito a salde, fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuacdo
judicial. 37 f., Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/dl/estudobarroso.pdf>. Acesso em: 07.08.2020.
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Por fim, Barroso3” sugere, ainda, que sejam levados em conta outros
critérios complementares, quais sejam: 1. Inclusdo em lista, de medicamentos de
eficacia comprovada, excluindo-se os experimentais e os alternativos; 2. Opgao de
substancias disponiveis no Brasil; 3. opcdo pelo medicamento genérico de menor
custo; 4. Considerar se o medicamento é indispensavel para vida.
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5 GOVERNANCA NA,PREVENCI\O E RESPOSTA AOS DESASTRES
AMBIENTAIS: UMA ANALISE A PARTIR DE MARIANA E BRUMADINHO

Flavia Maria Machado Alves Tedesco!?

Resumo

O objetivo da presente pesquisa é analisar os instrumentos normativos atinentes ao
tema dos desastres ambientais no Brasil, mesmo considerado o direito dos
desastres incipiente no pais se comparado a outras nagdes. Demonstra-se, ao final,
gue existem leis e principios suficientes para a prevencao de danos e sua
reparacdo, basta que sejam observados e cumpridos. O método utilizado para a
pesquisa € o indutivo, pois avalia aspectos do direito desastres, aborda as fases
preventiva e responsiva, finalizando com a analise de dois casos concretos, que sdo
o0 rompimento das barragens de Mariana e Brumadinho.

Palavras-chave: Direito dos desastres. Fase de prevencdo. Fase de resposta.
Rompimento das barragens de Mariana e Brumadinho.

Abstract

The objective of this research is to analyze the normative instruments related to
the theme of environmental disasters in Brazil, even considering the incipient law of
disasters in the country when compared to other nations. In the end, it is
demonstrated that there are sufficient laws and principles for the prevention of
damage and its repair, it is enough that they are observed and complied with. The
method used for the research is the inductive one, as it assesses aspects of disaster
law, addresses the preventive and responsive phases, ending with the analysis of
two concrete cases, which are the rupture of the Mariana and Brumadinho dams.

Keywords: Disaster law. Prevention phase. Response phase. Breaking of the
Mariana and Brumadinho dams.

Introducao

Muito se tem debatido sobre sustentabilidade e protecao ao meio ambiente e
seu desdobramento em multiplas facetas, como a sustentabilidade social,
econOmica, tecnoldgica, entre outros. O tema esta longe de ser exaurido: o Brasil

! Mestranda em Direito pela Universidade do Vale de Itajai, municipio de Itajai/SC, com
dupla titulacdo pela Widener University de Dellaware. Endereco eletrénico: flaviam-
mat@gmail.com
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tem enfrentado, desde o ano de 2000, o rompimento de uma barragem a cada dois
anos.?

A presente pesquisa adentrara ao direito dos desastres ambientais e indicara
os principios da prevencdo e precaucao, cuja finalidade é a diminuicdo do risco de
danos. Serdo apresentadas, também, a resposta de emergéncia, fase de
reconstrucdo e compensatoria.

Serao abordadas a Lei n. 12.334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de
Barragens); a Lei n. 12.340/2010 (disp0e sobre as transferéncias de recursos para
prevencgdo e resposta a desastres) e a Lei n. 12.608/2012 (Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - sistema de informagao e monitoramento de desastres).

Finalmente, serdo comparadas para fins de ilustracdo as tragédias de
Mariana e Brumadinho, a amplitude, os danos suportados pelo meio ambiente e o
sofrimento dos seres humanos atingidos.

O método utilizado é o indutivo, pois a pesquisa avalia diversos aspectos do
Direito dos Desastres. Aventa-se a hipotese de que ja existam instrumentos
normativos suficientes para o enfrentamento do tema no Brasil.

1. Direito Ambiental e Direito dos Desastres

A Constituicdo Federal 1988 determina, em seu art. 225, que é imposto ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes. Desde entdo, reconheceu-se a importancia
da qualidade ambiental para o desenvolvimento humano.3 O direito ao ambiente
saudavel, conforme o ordenamento juridico brasileiro, ndo se trata de um direito
individual, pois pertence a coletividade. Assim como a defesa do consumidor, a
preservacao do patrimoénio e a politica urbana, entre outros, a protecdo ambiental é
referida como “direito difuso”.*

Compete a coletividade e ao Poder Publico cuidar do meio ambiente. As
pessoas que compdem um povo devem se abster de cometer infragdes ambientais.
O Poder Publico tem maior responsabilidade, pois define o que sdo as infragdes,
decide sobre a concessdao de licenca para funcionamento de atividades
potencialmente danosas ao meio ambiente, fiscaliza a atividade para verificar se é
desenvolvida conforme o regramento especifico e eventualmente cancelar a
autorizacao (licenca) para funcionamento, conforme sera detalhado doravante.

Historicamente, acreditava-se que os desastres ambientais tinham origem
na furia divina, e por isso, eram alheios ao controle da sociedade. Hoje s&o

2 REDAGAO O SUL. Desde 2000, o Brasil tem um rompimento de barragem a cada
dois anos. Extraido de: https://www.osul.com.br/desde-2000-0-brasil-tem-um-
rompimento-de-barragem-a-cada-dois-anos-veja-lista/ Acesso em: 20/11/2020.

3 FERNSTERSEIFER, Tiago. A Responsabilidade do Estado pelos Danos Causados as Pessoas
Atingidas pelos Desastres Ambientais Associados as Mudangas Climaticas: uma Analise a
Luz dos Deveres de Protecdo Ambiental do Estado e da Proibicdo de Insuficiéncia na Tutela
do Direito Fundamental ao Ambiente. In: Revista Magister de Direito Ambiental e Ur-
banistico. Ano 9, vol. 49, p. 30-63, ago./set. 2013. Porto Alegre: Editora Magister Ltda,
2013, p. 40.

4 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Implementing Environmental Constitutionalism in Brasil. In:
Implementing Environmental Constitutionalism: current global challenges. Edited
by Erin Daly abd James R. May. New York: Cambridge University Press, Sheridan Books,
2018, posicdo 5677.
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inseridos na “Teoria Social dos Desastres”, reconhecidos como fenOmenos sociais
ou hibridos, alguns ainda exclusivamente fisicos ou naturais.®> Os desastres, quando
fendbmenos sociais, sdo outrossim chamados de antropogénicos, como o
rompimento das barragens de rejeitos de minério. “Essa espécie de desastre
decorre diretamente de uma atividade econdémica ou causa humana (manmade
disaster)”.®

O século 20 foi marcado por grandes desastres antropogénicos. A guisa de
ilustracdo, menciona-se a contaminacdo da Baia de Minamata, no Japéo:

Um dos desastres mais antigos que se documentou e
chamou a atencao nos anos 60 foi a contaminacdo da Baia de
Minamata, no Japdo. Desde os anos 50, as pessoas dessa
regiao eram acometidas de estranhos males, criangas
nasciam com deformidades, as pessoas perdiam a visao,
tinham fraqueza muscular, paralisia, seguindo-se a morte
ap6s algumas semanas do inicio dos sintomas. Os médicos
demoraram até chegar a conclusdo, em 1956, de que isso se
devia a contaminagdo do mar, dos crustaceos e
especialmente dos peixes pelo mercdrio, que ali era
despejado por uma grande industria, a Chisso Corporation.”

Na mesma década houve a contaminagdo do rio Cuyahoga, no estado de
Ohio, Estados Unidos. Tamanha era a quantidade de 6leo despejado na agua pelas
indUstrias automobilisticas que o rio por vezes “incendiava”.? Diversos desastres
ambientais acarretaram o desenvolvimento desta matéria tanto dos Estados Unidos
como da Europa. Como exemplo, tem-se o Plano Nacional de Resposta Americana
(National Response Framework - NRF), que abrange desde calamidades naturais
até os ataques terroristas, e é considerado atividade de seguranga patria essencial.?®
Por seu turno, a protecao civil na Unido Europeia pressupbe a cooperacao nas
intervencGes de socorro e auxilio financeiro para apoio dos Estados atingidos por
desastres.1? “Ainda recente no Brasil, o Direito dos Desastres € um ramo do direito
consolidado e bastante desenvolvido no @mbito do direito comparado”.t!

Passa-se a analise dos instrumentos legais existentes no Brasil para
prevencao e enfrentamento dos desastres.

5 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma catastrofe
a partir do Direito dos Desastres. In: Revista dos Tribunais, vol. 1002, ano 108, p. 87-
102. Sdo Paulo: Ed. RT, abril 2019, p. 91.

6 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma
catastrofe a partir do Direito dos Desastres, p. 90.

7 BORIO, Claudia Lopes. As mudangas nas Leis Ambientais desde os Anos Sessenta. In:
Revista SINTESE Direito Empresarial, ano 5, n. 29, Nov./dez/ 2012, Sao Paulo: IOB,
2012, p. 15-16.

8 BORIO, Claudia Lopes. As mudangas nas Leis Ambientais desde os Anos Sessenta, p. 17.

° DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A governanga dos desastres ambientais e no direito
comparado norte-americano e europeu. In: Revista de Informacgao Legislativa. Brasi-
lia, ano 52, n. 208, out/dez 2015. Brasilia: Coordenacdo de EdigGes Técnicas, Senado,
2015, p. 304.

10 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A governanca dos desastres ambientais e no
direito comparado norte-americano e europeu, p. 309.

11 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A governanca dos desastres ambientais e no
direito comparado norte-americano e europeu, p. 303.
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2. Fase preventiva: riscos, precaucao, prevencao, mitigacao de
danos e licenca ambiental na legislacao brasileira

Esclareceu-se, no tdpico anterior, que os desastres antropogénicos sdo
causados pela acdao humana. “Essa categoria tem relacdo direta com falhas e
lacunas nos fluxos de informacbes”.'? As informacGes sdao imprescindiveis para
avaliacdo dos riscos. O Direito dos Desastres é relacionado a gestao de risco, em
que se busca sempre a prevengdo.!3

Como exemplo de gestdo de riscos mal instruida, a Agéncia Nacional de
Mineragdo divulgou relatéorio que aponta a falha nas informagbes prestadas pela
empresa VALE quanto ao rompimento da barragem de Brumadinho: “[s]e a ANM
tivesse sido informada corretamente, poderia ter tomado medidas cautelares e
cobrado acGes emergenciais da empresa, o que poderia evitar o desastre”.4

Mesmo com informagdes prestadas adequadamente, ha dificuldade na
prevencdo de todos o0s riscos, porque existem pressupostos e suposicbes que
compode o procedimento para avaliar a probabilidade de se atingir certos resultados,
e que “[...] acabam por ocultar a existéncia de diversos efeitos, variaveis bem
como duvidas cientificas que podem ou ndo se concretizarem. !>

Entdo, os entraves na avaliacao dos riscos partem dos procedimentos de
avaliacdo. Ndo bastasse a dificuldade de uma avaliagcdo que abranja todos os
efeitos e variaveis, os riscos podem valorados de forma diferente por diversas
razoes:

Em determinados casos, as pericias sdo desconsideradas
pelas decisbes politicas e juridicas dando-se respaldo a
outros critérios de julgamento ou sobrepondo a elas outros
interesses e argumentos. Tratando-se de riscos, a decisdo
em muitos casos, &€ uma opcao politica ainda que fundada em
bases juridicas, portanto os riscos também sdo escolhas
politicas.1®

Tem-se que é uma irresponsabilidade que a autoridade arrisque vidas e o
meio em que se vive por uma vantagem imediata que seria a geracdao de empregos
(decisdo politica).

Com o fulcro de evitar danos ambientais, que vitimizam as coletividades, os
principios da precaucdo e da prevengdo devem ser observados. “[...] a precaucgdo

12 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma
catastrofe a partir do Direito dos Desastres, p. 91.

13 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma
catastrofe a partir do Direito dos Desastres, p. 95.

14 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO. Agéncia Nacional de Mineracdo conclui o rela-
tério técnico sobre barragem de Brumadinho. Extraido de:
http://www.anm.gov.br/noticias/agencia-nacional-de-mineracao-conclui-o-relatorio-
tecnico-sobre-barragem-de-brumadinho. Acesso em: 16/02/2020.

15 CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestdo de riscos ambientais extremos: entre as
dimensbes da incerteza e as intensidades da precaugdo na decisdo juridica. In: Revista
de Direito Ambiental, vol. 76, ano 19, p. 63-84. Sao Paulo: ABDR, 2014, p. 72.

16 HENKES, Silvana L. Governanca Ambiental: reflexdes para a efetiva democratizagdo da
tomada de decisdo frente aos riscos ambientais. In: Revista de Direito Ambiental, vol.
76, ano 19, p. 85-118. Sao Paulo: ABDR, 2014, p.112.
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diz respeito a riscos permeados por incertezas, ambiglidades e ignorancia, cujas
conseqliéncias possam ser graves ou mesmo irreversiveis”.”

O principio da prevengdo ndo deve ser menosprezado, visto que aproveita o
resultado da avaliagdo de risco de dano ambiental.

O principio da prevencdo visa antecipar-se diante de
ocorréncias de impactos ambientais, impondo a estes
empreendimentos ou atividades de risco, medidas
protelatdrias para procedimentos nos quais se conhece os
riscos e se tem certa previsdo do dano que podera ocorrer.18

Se, por um lado, os relatérios apontam alguns indicadores de probabilidade
de dano ou desastre, o principio da prevencdo evita sua concretizacdo. O principio
da precaucdo, por seu turno, é complementar a prevencgdo, visto que precisamente
trata dos problemas dificeis de prever, e que requerem mais cautela para serem
evitados.

Existe, ainda, o instrumento chamado “mitigacdo de danos”, que “[...]
deverd ser iniciado na fase de prevencdo, antecipando medidas técnicas que
poderao ser adotadas no momento em que o desastre ocorre”.'?

Apds observados os principios da prevencdo e da precaugao, e elaborado o
plano de mitigacdo, passa-se a fase de concessdo de licenga ambiental, que é “[...]
outorga concedida pelo Poder Publico a quem pretende exercer uma atividade

potencialmente nociva ao meio ambiente”.2°

A licenca deve ser concedida com rigor, pois qualquer falha, especialmente
num empreendimento de grande porte como uma mineradora, pode trazer
conseqliéncias avassaladoras. No desastre ocorrido em Mariana, “[...] estudos
apontaram que se todas as etapas do licenciamento ambiental tivessem sido
rigorosamente atendidas, tal fato poderia ter evitado o acontecido”.?!

Num procedimento regular, apos concedida a licenca, a fiscalizacdo comeca
a ser efetivada pelo Poder de Policia:

O Poder de Policia administrativa sobre as barragens é
bastante complexo, sendo da titularidade de diferentes
orgaos da administragdo publica. Desdobrando-se da
seguinte forma: (i) entidade que outorgou o direito de uso
dos recursos hidricos, observado o dominio do corpo hidrico,
guando o objeto for de acumulacdo de agua, exceto para fins
de aproveitamento hidrelétrico; (ii) entidade que concedeu
ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se tratar

17 CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestao de riscos ambientais extremos:
entre as dimensoées da incerteza e as intensidades da precaugdo na decisao juri-
dica, p.76.

18 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a
gestdo juridica dos riscos, p. 184.

19 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a ges-
tao juridica dos riscos, p. 193.

20 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 17.ed. S3o Paulo: Saraiva Edu-
cagao, 2019 p. 234.

21 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a
gestdo juridica dos riscos, p. 187.
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de uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica; (iii)
entidade outorgante de direitos minerarios para fins de
disposicdo final ou temporaria de rejeitos; (iv) entidade que
forneceu a licenca ambiental de instalacdo e operagdao para
fins de disposicdo de residuos industriais.??

Destaca-se que ndo € somente o Poder Publico responsavel pela fiscalizagao,
porque “em matéria ambiental cabe a todos os entes federativos as competéncias
fiscalizatérias, dessa feita, todos possuem competéncia plena de atuar como
fiscalizador”.23

Em sintese, a entidade que concede a licenca é responsavel pela fiscalizagao
das instalagGes e atividades, isto &, averiguar se a concessao esta respeitando as
regras impostas pela licengca. Caso isso ndao ocorra, a licenca ambiental pode ser
suspensa cancelada, se houver violacao ou inadequacao de quaisquer
condicionantes ou normas legais, em caso de omissao ou falsa descricdo de
informacdes relevantes que subsidiaram a expedicdo da licenca e na superveniéncia
de graves riscos ambientais e de saude (Resolucdo CONAMA n. 237/1997, art. 19,
incisos II e III). Pode ainda ocorrer cancelamento de registros, licengas ou
autorizagdes de funcionamento se houver descumprimento total ou parcial de
embargo de obra ou atividade onde houver ocorrido infracdo ambiental (art. 15-A
c¢/c art. 18, I e II do Decreto n. 6.514/2008).

Além do descumprimento das obrigacdes impostas pela licenca, outro fator
gue pode acarretar a revisdo da licenca ambiental em razdao da teoria da
imprevisdo, para a qual exige-se que haja novas circunstdncias imprevisiveis
guanto as consequéncias, estranhas a vontade das partes, inevitdveis e que
causem desequilibrio no contrato.?*

A doutrina acaba por comparar a concessdo de licenca a um contrato, em
gue o concessionario recebe o direito de explorar uma atividade desde que cumpra
diversos requisitos. Caso haja superveniéncia de situagdo de risco, € licita a revisdo
da licenga.

No Brasil, a Lei n. 12.608/2012 institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, dispde sobre o Conselho Nacional de Protecdao e Defesa Civil e autoriza
a criagcdo de um sistema de informacdo e monitoramento de desastres. A
Administracdo Publica é responsavel por estabelecer as definigdes técnicas para a
implementacdo desta lei, que determina que Unido, Estados e Municipios tém o
dever de tomar providéncias para reduzir o risco de desastres, ainda que outras
entidades publicas ou privadas, e a sociedade, possam cooperar para esse fim. Lei
n. 12.608/2012 também garante que a incerteza sobre o risco de desastre nao é
suficiente para evitar a adocao de medidas preventivas ou mitigadoras de riscos
(art. 29).

Ha outra lei destinada a ajudar com os desastres. A Lei Federal n.
12.340/2010 dispde sobre transferéncia de recursos entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para prevencdo e resposta a desastres.

22 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, p 774.

23 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a ges-
tao juridica dos riscos, p. 189.

24 MILARE, Edis. Prefacio de Ada Pellegrini Grinover. Direito do ambiente. 11.ed.rev., atu-
al. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 1109.
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O repasse dos recursos sera feito por meio de depdsito em instituicdo oficial
federal ou do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil -
FUNCAP (art. 19), e o seu escopo sera a prevencao em areas de risco e
recuperacao de areas atingidas por desastres (art. 19, II c/c art. 89), se sua
situagdo de emergéncia ou calamidade publica for reconhecida pelo Governo
Federal (art. 3°). E dever da Unido fiscalizar o uso do dinheiro que foi repassado
aos estados e municipios na forma da lei (art. 19, § 19, III e IV). Recorda-se que
prestar contas é obrigatério em situagdo de real desastre ou prevencgao (art. 1°, §
29, V).

A Lei n. 12.334/2010 dispde sobe a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens. Seu objetivo primordial é garantir os padroes de seguranga
de barragens de maneira a fomentar a prevencao e a reduzir a possibilidade de
acidente ou desastre e suas consequéncias (art. 39, I). Prevé a fiscalizagao (art. 29,
V), a periodicidade de revisdao (art. 10) e a educagao e comunicagao (art. 15 e
seguintes), a fim de explicar para a sociedade a importancia da seguranca das
barragens, inclusive para promover pesquisas sobre barragens e disponibilizar,
anualmente, o Relatério de Seguranca de Barragens.

Em suma, ha principios e leis suficientes para se evitar desastres
ambientais. Quica o que falte seja educacédo, pois "[pjrevention and education may
be the tonic, rather than just regulations and restrictions”.?>

No préximo tépico serdo abordados os desdobramentos apds a ocorréncia de
um desastre ambiental.

3. Fase responsiva: resposta de emergéncia, reconstrucdo e
compensacao

A primeira reacdo do Poder Publico é por em pratica a resposta de
emergéncia ou mitigacdo, que “é composta pelo preparo (constituida pela
necessaria confeccdo de planos de contingéncia e pela capacitacdo dos potenciais
envolvidos) e pela resposta propriamente dita”.?6 O plano de emergéncia deve ser
elaborado de modo a oferecer os primeiros socorros, agua potavel, alimentos,
assisténcia para as pessoas atingidas e reabilitacdo do ambiente afetado.?” A
tragédia de Brumadinho foi majorada na etapa do plano de emergéncia, pela falta
de funcionamento do sistema de alarme das comunidades afetadas, falta de
preparo emergencial da populacao, conhecimento tardio do desastre, o que impediu
qgue as pessoas deixassem o local.?®

Apds tratadas as necessidades emergenciais das vitimas do dano ambiental,
e da tentativa de reduzir danos, adentra-se a fase de reconstrugdo do meio
ambiente degradado, buscando restabelecer o local “[...] a uma nova normalidade,

25 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Implementing Environmental Constitutionalism in Bra-
sil, posicdo 5908.

26 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma
catastrofe a partir do Direito dos Desastres, p. 98.

27 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a ges-
tao juridica dos riscos, p. 193.

28 | EITAO, Manuela Prado. Desastres ambientais, resiliéncia e a responsabilidade
civil. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2018, p. 31.
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tornando aquela localidade menos vulneravel e mais resiliente.?® Tragado — e ndo
exaurido - o plano de restabelecimento do ambiente, inicia-se a fase
compensatoéria, que se desenvolve tanto pela indenizacdo pelos danos ocasionados
como pela recuperacgdo da area atingida pelo desastre.3°

Tanto a fase de reconstrucdo quanto a fase compensatéria buscam o
restabelecimento do meio.

Quatro sdo os métodos de compensacao atinentes a eventos
catastroéficos: o seguro privado; intervengdes jurisdicionais
(em especial a responsabilidade civil); assisténcia
governamental; fundos legais ou criados ad hoc.3!

Nessa fase é que se iniciam alguns litigios interminaveis, seja pelo volume
de provas a serem produzidas, pelo niumero de pessoas a serem ouvidas, multiplos
peticionamentos, quantidade de recursos, etc. Ademais, a complexidade dos litigios
€ alta porque a reparagdo pecuniaria, por si, ndo é suficiente para compensar o
dano causado pelo desastre:

No que tange a reparacdo pecuniaria, esta ndo retorna a
situacdo ao equilibrio desejado: é a poluicdo dos corpos
d’agua, é a extincdo de espécies da flora e fauna, é a
destruicdo de um bem tombado, é o dano causado as
pinturas rupestres, entre muitos outros.32

Dito de outro modo, nem a reconstrucao e nem a compensacao de danos
materiais sdo capazes de restabelecer a situagdo a quo, devido a irreparabilidade
de determinados bens.

Além do dano ao ambiente e o dano patrimonial, ha “[...] perda da
qualidade de vida, da saude, do bem-estar do individuo. E o sentimento de
desgosto, infelicidade, angustia. Tais elementos sdo tutelados pelo dano moral”.33
Inarredavel, portanto, o intenso sofrimento que causa dano moral, isto é, dano ao
sentimento das vitimas sobreviventes.

Consegue-se distinguir o dano moral “comum” do “ambiental” que, em
regra, exige que o ambiente ndo possa ser reconstruido. “Dessa forma,
permanecendo a situacdo do meio ambiente sem reparagdo, faz-se jus a
indenizagdo moral ambiental”.3*

29 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma
catastrofe a partir do Direito dos Desastres, p. 101.

30 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a ges-
tao juridica dos riscos, p. 194.

31 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma catastro-
fe a partir do Direito dos Desastres, p. 99.

32 TOZZI1, Rodrigo Henrique Branquinho Barboza. Consideragdes Acerca do Dano Moral Am-
biental. In: Revista Magister de Diretio Ambiental e Urbanistico, ano 11, vol. 61, p.
83-104, ago./set. 2015. Porto Alegre: Magister, 2015, p. 89.

33 TOzZ1, Rodrigo Henrique Branquinho Barboza. Consideragoes Acerca do Dano Moral
Ambiental, p. 86.

34 TOZZ1, Rodrigo Henrique Branquinho Barboza. Consideragcdes Acerca do Dano Moral
Ambiental, p. 103.
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Na esfera laboral, a Consolidacdao das Leis do Trabalho dispde, sobre a
composicdo de danos extrapatrimoniais, que o juizo devera considerar, entre outros
aspectos, a situacdo social e econémica das partes envolvidas (art. 223-G, inciso XI
da CLT). Pode-se criticar o critério econOmico para avaliacdo da indenizacdo,
porque enfraquece o cidadao hipossuficiente, “[...] alcando-o a uma condigao de
desvantagem para com seu par, que sofreu 0 mesmo dano, recebendo indenizagao
inferior, tendo em vista o aludido critério salarial”.3>

O critério é polémico. Contudo, as outras disposicbes do artigo parecem
apresentar certo equilibrio, como intensidade do sofrimento, extensdo da ofensa,
etc.

Por derradeiro, existe uma tendéncia a se desconsiderar as excludentes de
ilicitude, como forgca maior, caso fortuito ou fato de terceiro que acarrete a exclusao
da responsabilidade se o bem tutelado for de interesse difuso, como o meio
ambiente.3® Isso ocorre porque, mesmo com o dever de avaliar riscos, aplicar o
principio da prevencdo para anular esses riscos, valer-se do principio da precaucdo
para afastar o que ndo foi possivel prever, tracar plano de resposta de
emergéncia/mitigacdo de danos, a atividade assumida é de risco. Em final andlise,
se o ente nao tivesse decidido desenvolver a atividade de risco, o dano ambiental
nao teria ocorrido.

4. Os desastres ambientais de Mariana e Brumadinho

Ambos os desastres ambientais selecionados para ilustrar esta pesquisa se
tratam de rompimento de barragem.

No ano de 2015, a Barragem do Funddo, localizada no Municipio de
Mariana/MG, rompeu-se, 0 que ocasionou uma onda de lama composta por detritos
de mineragao e que atingiu uma grande area.

A Barragem Mina do Feijdo, situada em Brumadinho/MG, rompeu-se em
2019. Era uma barragem de rejeitos de mineracdo, o que acarretou nova
contaminacdo no mesmo estado. O quadro comparativo das duas tragédias3’ segue
abaixo:

35 REZENDE, Elcio Nacur, DRUMMOND, Marcelo Santoro. O Meio Ambiente do Trabalho nas
Mineradoras - uma Analise Axioldgica a Partir da Tragédia do Rompimento das Barragens
em Brumadinho/MG e Mariana/MG sob o Viés da Reforma Trabalhista. In: Revista
Magister de Direito do Trabalho, ano 16, vol. 90, maio/jun. 2019, p. 5-21.. Porto
Alegre: LexMagister, 2019, p. 16.

36 FERNSTERSEIFER, Tiago. A Responsabilidade do Estado pelos Danos Causados as
Pessoas Atingidas pelos Desastres Ambientais Associados as Mudangas Climati-
cas: uma Analise a Luz dos Deveres de Protecido Ambiental do Estado e da Proibi-
cao de Insuficiéncia na Tutela do Direito Fundamental ao Ambiente, p. 47.

37 Elaborado pela autora com informagGes coletadas em:

CPI DA BARRAGEM DE BRUMADINHO: RELATORIO FINAL. Comissdo Parlamentar de
Inquérito. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2019.
Extraido de: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/parlamentar-de-inquerito/56a-legislatura/cpi-rompimento-da-barragem-de-
brumadinho/documentos/outros-documentos/relatorio-final-cpi-assembleia-legislativa-mg
Acesso em: 1° dez.2020.
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Mariana Brumadinho

Data do rompimento da | 11/05/2015 25/01/2019

barragem

Area de contaminacdo 1.775 hectares 290 hectares

Quantidade de rejeitos 43,7 milhdes de metros | 12 milhdes de metros
cubicos cubicos

NUumero de mortos 19 252 e 18 desaparecidos

Empresa responsavel pela | Samarco Vale S.A.

Administragao

Diversas sdo as conseqiéncias ecoldgicas e humanas acarretadas por um
desastre ambiental. Uma delas é o deslocamento de pessoas:

Os fatores hoje propulsores de desalojamentos sao os
desastres ambientais, que podem ocorrer por causas
naturais, como terremotos, tsunamis, ciclones, enchentes,
estando muitas vezes relacionados com os efeitos das
mudangas climaticas. [...] Por outro lado, também pode
gerar deslocamentos os desastres de causas artificiais, como
no caso dos desastres antropogénicos: derramamento de
petréleo, explosdo de minas de carvao, explosdo de usinas
nucleares ou vazamento de material radioativo, entre
outros.38

G1l. Ha 3 anos, rompimento de barragem de Mariana causou maior desastre
ambiental do pais e matou 19 pessoas. Extraido de: https://g1.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2019/01/25/ha-3-anos-rompimento-de-barragem-de-mariana-causou-
maior-desastre-ambiental-do-pais-e-matou-19-pessoas.ghtml. Acesso em: 06/02/2020.

ESTADO DE MINAS. Lama que vazou de barragem em Brumadinho atingiu area de
influéncia do Parque do Rola-Mocga. Extraido de:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/02/01/interna_gerais,1026998/lama-
barragem-brumadinho-atingiu-area-parque-do-rola-moca.shtml Acesso em 16/02/2020.

NOTICIAS R7. Destruicdo em mariana equivale a 7 anos de desmatamento. Extraido
de: https://noticias.r7.com/minas-gerais/destruicao-em-mariana-equivale-a-7-anos-de-
desmatamento-11122015 Acesso em: 16/02/2020.

AGENCIA BRASIL. Negligéncia causou a tragédia de Brumadinho, diz escritor.
Extraido de: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-11/negligencia-causou-
tragedia-de-brumadinho-diz-escritor Acesso em: 16/02/2020.

38 DUARTE, Agnaldo Mouler. BERWIG, Juliane Altmann. Os refugiados ambientais: eventos

atuais, projecdes e definicbes juridicas. In: Revista de Direito Ambiental, ano 23, vol.
92, p. 85-112, out./dez. 2018. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 87-88.
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A categoria mais préxima na legislacdo patria, para se referir a pessoa
forcada a deslocar-se, é a de refugiado. Destaca-se que a Lei n. 9.474/1997
silencia sobre desastres ambientais, porém conceitua o refugiado como o individuo
que precisa se deslocar devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos
(art. 19, III). Ou seja, uma grave violacao aos direitos humanos, como ter sua
residéncia soterrada por uma onda de rejeitos minerais ou perder acesso a agua
potavel sdo razbes que alcam a vitima a categoria de refugiado pela busca da
preservagao dos seus direitos humanos. Ainda que nao se trate que a pessoa nao
busque asilo em outro pais, é a categoria nacional que se aplica por analogia aos
fatos.

Em ambas as tragédias - Mariana e Brumadinho - diversas pessoas
perderam as casas soterradas por lama, e houve falta de agua potavel, o que
forcou-as a buscarem outros lugares para viver. A perda ambiental por si foi
significativa, mesmo que ndao houvesse dano direto para os seres humanos. Na
tragédia de Mariana, houve interrupcao do abastecimento de agua, prejuizos a
agricultura local, prejuizo a producdo de energia nas hidrelétricas, assoreamento de
rios e mortandade de peixes, entre outros.>°

Referente a esse desastre, ha poucas respostas, e diversos litigios
proliferaram. “Uma quantidade surpreendente de dezenas de acles civis publicas e
mais de 50 mil acbes individuais permanecem perante o Judiciario aguardando o
julgamento”.®® Certamente a resposta ndo sera breve, em vista da alta
complexidade das demandas.

No caso especifico de Brumadinho, os responsaveis pela seguranca sofreram
por uma falha no planejamento e execucdo do plano de emergéncia/mitigacao.
Quem deveria iniciar o trédmite de dar inicio aos protocolos - incluindo “soar o
alarme” para alertar as pessoas da iminéncia do desastre, “[...] estavam no prédio
administrativo, também no caminho da lama e rejeitos em caso de uma possivel
ruptura”.t Em sintese, houve plano de mitigacdo, porém os responsaveis por
executa-lo também foram atingidos pelos rejeitos, o que atrasou a resposta e
majorou os danos.

Apos o desastre em Mariana, houve proposta de indenizagdo por danos
morais, pagamento mensal de dois tercos do salario do trabalhador falecido até a
data em que completaria 75 anos, garantia de emprego ou salario para os
sobreviventes e planos de saude.*? “Em entrevista, o ministro Dias Toffoli afirmou

39 MAINARDE, Thais Antunes; BERWIG, Juliane Altmann. O desastre de Mariana: a
gestao juridica dos riscos, p. 177.

40 BAPTISTA, Luiz Olavo. O que compensa a dor e as lagrimas? Um estudo de caso sobre
como determinar danos em desastres de grande proporgdo no Brasil com arbitragens de
classe. In: Revista de Arbitragem e Mediagao, ano 16, n. 63, p. 283-294, out./dez.
2019. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 291.

41 CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analise das narrativas de uma
catastrofe a partir do Direito dos Desastres, p. 98.

42 BAPTISTA, Luiz Olavo. O que compensa a dor e as lagrimas? Um estudo de caso sobre
como determinar danos em desastres de grande proporgao no Brasil com arbitragens de
classe, p. 291.
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gue a melhor alternativa para a reputacdo da Samarco e alivio ao sofrimento das
vitimas seria a conciliagdo”.*3

A elevada dificuldade de combinar tantas vitimas, tantos danos e tantos
pedidos faz parecer que a melhor alternativa seja, mesmo, a conciliagao.

Consideracoes Finais

O direito dos desastres ambientais é incipiente no Brasil. Contudo, a
protecdo do meio ambiente é um dever do Poder Publico e da coletividade, entdo a
arglicao de falta de normas nao seria suficiente para afastar essa obrigacao.

Além disso, o direito brasileiro prevé diversos meios de diminuicdo de danos
ambientais: exige-se uma detalhada avaliagdo de riscos, que devem ser
enfrentados pelo principio da prevencdo. O principio da precaucdo se aplica
justamente aos riscos que ndo foram possiveis prever. O plano de mitigacdo deve
ser cuidadosamente planejado para minorar os danos de um desastre ambiental.
Finalmente, como em todas as relacdes civis das quais resulta prejuizo, sobrevém a
avaliacdo da responsabilidade civil, agravada, neste caso, pelo fato de que nao
apenas os seres humanos sdo afetados, como também os, animais, vegetais e
corpos d’adgua atingidos pelo desastre - trata-se, o meio ambiente, de direito
difuso. O plano de reconstrucdo deve ser executado, sabendo-se que o status quo
jamais sera restaurado. O que se busca é uma situagdo de normalidade.

No caso de Mariana, indica-se que as etapas previstas no relatério de
licenciamento ambiental ndo foram rigorosamente atendidas, o que poderia ter
evitado a tragédia.

Na barragem de Brumadinho, entre outros fatores que possam ter
contribuido para o desastre, o plano de mitigagdo foi elaborado de modo falho. Por
exemplo, ndo soou o alarme que deveria alertar as pessoas para que deixassem o
local imediatamente apds o rompimento da barragem.

Com tantos instrumentos de prevencgado e reparacdo, reforcados pelas Leis n.
12.334/2010, 12.340/2010 e 12.608/2012, o que realmente falta para o Brasil em
matéria de desastres ambientais é o cumprimento das leis e principios de direito ja
consolidados.
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6 DIGNIDADE ANIMAL NO CONCEITO ANTROPOCENTRICO DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL.

WELTON RUBENICH!?

Resumo

Trata-se de artigo que investiga a dignidade animal inserida no conceito de
sustentabilidade ambiental. Por meio do método indutivo, dados foram coletados
em sitios da internet, artigos e livros publicados por juristas e filésofos dedicados a
causa animal e a sustentabilidade. Considera-se que o antropocentrismo
sustentavel ensejar guinada biocéntrica, a fim de animais e humanos coexistirem
dignamente em um sistema antropocéntrico-relacional ndo especista. Revisionismo
do Relatério Brundtland de 1987. Direito animal reconhecido pela Suprema Corte.

Palavras-chave: Antropocentrismo. Biocentrismo. Dignidade Animal. Especismo.
Sustentabilidade Ambiental.

Introducao: Inicialmente, sem perder de vista a animalidade que reside em todos
os seres humanos, trataremos como sinGnimas as categorias animal e animal nao
humano em contraposicdo a humano (homem).

O presente trabalho possui o escopo de averiguar a existéncia de um
principio da dignidade animal e, caso positivo, analisar o motivo do conceito de
sustentabilidade ambiental ser antropocéntrico, ecocéntrico ou biocéntrico.

Didaticamente, divide-se o tema em trés partes, comecando por breves
notas sobre a dignidade dos animais ndo humanos oriundas de eclética doutrina
ética-filosofica. Em prolongamento, necessaria pesquisa relativa ao fato de o animal
nao humano ser ou ndao objeto da sustentabilidade e, por fim, investigacdo sobre a
possivel e adequada releitura do Relatério Brundtland a incorporagdao expressa dos
animais ndo humanos no conceito de sustentabilidade ambiental.

Paralelamente aos conceitos operacionais de dignidade animal e
sustentabilidade, incorporando neste a tonalidade biocéntrica, houve a definicdo de
especismo e antropocentrismo relacional a permitir a coexisténcia sistémica entre
animais humanos e ndao humanos.

A leitura permite confirmar ou ndo a sentenca do deep ecology Bill Devall
sobre se as convengdes de sustentabilidade da década de 1990 importaram-se mais
com o consumo de bens ambientais do que com o destino de todos os seres vivos,
no sentido de o ambientalismo superficial parecer ter menos prioridade do que as

! Doutorando e Mestre em Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidad de
Alicante e pela UNIVALI. Juiz de Direito na comarca de Imbituba. Email:
welton.rubenich@gmail.com.
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demandas por crescimento econ0mico mundial com base na liberalizacdo do
comércio e uma economia global de mercado livre?2.

Por fim, langadas as derradeiras consideracdes ao aprimoramento do
assunto abordado e a contribuicdo a producdo cientifica do direito animal
ambiental. Na explanagao do trabalho, optou-se pelo emprego do método indutivo3,
pesquisando e identificando as partes do problema para chegar-se as consideragoes
finais, sob as técnicas da pesquisa bibliografica e do fichamento.

1. Notas sobre a dignidade dos animais nao humanos.

A comprovacdo cientifica da senciéncia de parcela dos animais ndao humanos
deu azo a elaboracdo do principio da dignidade animal, apesar do preconceito e das
diversas formas de exploracdo e usos que fizemos do amigo animal*.

Ainda que tenhamos a sensacao de ser recente a doutrina em relacdo ao
tratamento digno dispensado aos animais ndo humanos, ha milénios o0 homem
percebera a semelhanca entre ambos e a circunstancia deles sentirem dor e prazer
como nds, ndo havendo razdo para admissdo de quaisquer argumentos falaciosos
sobre a desnecessidade de ser reconhecida a dignidade aos animais nao humanos.

No discurso sobre o amor de Eriximaco, vimos que o deus Eros ndo omite a
relevancia dos animais e da propria natureza em si, frisando que o seu mister, a
medicina, lhe demonstrou que ndo € unicamente nas almas dos homens que o deus
do amor faz sentir o seu poder, mas sobre os corpos de todos os animais e todos os
seres Vvivos®.

Anteriormente a era crista, Aristoteles escreveu que todos os animais
possuem um dos sentidos, o tato, e ao animal sensivel pertencem igualmente o
prazer e a dor (isto é, o aprazivel e o doloroso), além de os animais possuirem a
alma®. Essas semelhangas existentes entre nds e os animais foram verificadas ha
milénios e indicam dbice a atribuicdo da dignidade somente aos seres humanos.

Mesmo diante das similitudes, o cristianismo reforcou as assertivas
aristotélicas de que o homem é o Unico ser possuidor de razdo, linguagem e
capacidade de distingdo entre o bem e o mal, acrescendo mais duas carateristicas
fundamentais para a diferenciacdo: a posse de uma alma imortal e a relacdo de
semelhanca com a divindade, deixando ao largo a sensibilidade dos demais
animais’. Com isso, rechagou os ensinamentos pagdos sobre a dignidade dos

2 DEVALL, Bill. The Deep, Long-Range Ecology Movement 1960-2000: a review. Ethics
& the environment, 6.1. Indiana University Press, 2001, p. 18/41.

3 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14. ed. Flori-
anopolis: Emais Editora, 2018, p. 81/106.

4 BRUGGER, Paula. Amigo Animal: reflexdes interdisciplinares sobre educacio e
meio ambiente, animais, ética, dieta, saide, paradigmas. Floriandpolis: Letras Con-
temporaneas, 2004, p. 39.

5 PLATAO. Apologia de Sécrates/O banquete. Traducdo de Pietro Nassetti. Titulo origi-
nal: Apologia Socratis/Sympdsion. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2001, p. 115.

6 ARISTOTELES. Sobre a alma. Tradugdo de Ana Maria Léio. Titulo original: De anima. S&o
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 47.

7 LOURENCO, Daniel Braga. Direito dos animais: fundamentacao e novas perspecti-
vas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2008, p. 152.
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animais ndo humanos e prestigiou o desenvolvimento antropocentrista
fundamentado em Génesis: “Deus os abencoou e lhes ordenou: ‘Sede férteis e
multiplicai-vos! Povoai e sujeitai toda a terra; dominai sobre os peixes do mar,
sobre as aves do céu e sobre todo animal que rasteja sobre a Terra!’”8,

No medievo, seguiu-se o prestigio do homem em detrimento do animal nao
humano, relegado este ao sentimento de compaixdo. Logicamente que temos
compaixdao pelos nossos semelhantes e, em geral, devemos admitir aquilo que
receamos nos acontecer cause compaixao quando ocorre a outros humanos ou nao
humanos®. Além da compaixdo, devemos evitar que os animais sintam dor e
sofrimento desnecessarios, pois sao seres dignos e sencientes.

A dignidade inerente aos animais ndo humanos sofreu forte abalo com a
doutrina do animal-maquina de René Descartes. A ignorancia deste iminente
fildsofo relativamente aos animais ndo humanos pode ser relevada na medida em
que ndo dispunha do dominio sobre as diversas espécies de animais do século XVII
como o0s grandes macacos, pois era uma época em que a ciéncia tinha um
conhecimento limitado, justificando assim o fato de ele afirmar que os animais
eram tdo diferentes de ndés humanos e, deste modo, poderiamos usa-los como se
objetos fossem. Ora, prossegue Coetzee, a ciéncia cartesiana ndo tinha nenhum
conhecimento dos grandes macacos, nem dos mamiferos marinhos superiores,
possuindo, portanto, poucas razdes para questionar a afirmacdo de que os animais
nao pensam. E, principalmente, ndo tinha acesso ao registro féssil que revelaria um
continuum graduado que vai das criaturas antropoides até os primatas superiores e
ao Homo sapiens'®,

Peter Singer define a senciéncia como a capacidade de o ser vivo sofrer e/ou
experimentar prazer ou sentir felicidade, estabelecendo-a como o limite da
preocupacao com os interesses alheios, pois, se um ser sofre, “ndo ha justificativa
moral para deixar de levar em conta esse sofrimento”!!, sem incidir em
indignidade.

Notavel defensor dos animal rights, Gary Francione afirma que nem todos os
animais sejam sencientes e é dificil tracar uma linha separando aqueles que sdo
capazes de experienciar dor e sofrimento conscientemente daqueles que nao sao,
mas, porém, ndao ha duvida de que a maioria dos animais que exploramos sao
sencientes. Destarte, embora ndo saibamos se os insetos sdo capazes de sentir
conscientemente a dor, sabemos que os primatas, as vacas, 0s porcos, as galinhas
e os roedores sdo sencientes e capazes de experiéncias mentais subjetivas, além
de muitos peixes e outros animais marinhos também ser sencientes, aptiddo
amplamente aceita pela comunidade cientifica'?.

8 Biblia Sagrada, Livro de Génesis, capitulo 1, versiculo 28. Disponivel em:
https://bibliaportugues.com/genesis/1-28.htm. Acesso em: 12 out. 2020.

9 ARISTOTELES. Sobre a alma, p. 55 e 57.

10 COETZEE, John M. A vida dos animais. Tradugdo de José Rubens Siqueira. Titulo origi-
nal: The lives of animals. Sao Paulo: Cia das Letras, 2002, p. 73.

11 SINGER, Peter Albert David. Libertagao animal. Traducdo de Marly Winckler e Marcelo
Brandao Cipolla. Titulo original: Animal liberation. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2010, p. 14.

12 FRANCIONE, Gary L. Introdugdo aos direitos dos animais: seu filho ou o cachorro?
Traducdo de Regina Rheda. Titulo original: Introduction to animal rights: your child or the
dog? Campinas: Editora da Unicamp, 2013, p. 54.
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Deve-se ressaltar que, apesar da reconhecida senciéncia, Orwell escreveu
ser necessaria a revolucao dos bichos ante a vida miseravel, trabalhosa e curta que
levam. Averbou que os animais ndao humanos nascem, recebem o minimo de
alimento necessario para continuar respirando, e os que podem trabalhar sao
forcados a fazé-lo até a Ultima parcela de suas forgas. Ademais, no instante em que
a utilidade deles acaba, sao trucidados com hedionda crueldade. Prosseguiu o autor
do Big Brother (1984) com a observacao do porco Major: “o homem é o Unico ser
gue consome sem produzir, porquanto ndo da leite, ovos, ndo puxa arado e,
mesmo assim, € o senhor de todos os animais”3.

Nos sabemos que os animais ndao humanos sentem dor e prazer, mas, na
maioria das vezes, fingimos ndo saber e continuamos a explora-los em decorréncia
do especismo, porquanto nos colocamos em posicdao superior a deles numa visao
antropocéntrica estreita. Conceitua-se o especismo como o costume de atribuir ao
ser humano posicdo de superioridade em relagdo aos animais ndao humanos. Tal
costume torna-se injusto na medida do avanco da ciéncia em detrimento do
sistema antropocéntricol4,

A erradicacdo deste preconceito estd ligada a superagdo do
antropocentrismo ou a sua mitigacdo (antropocentrismo-relacional), pelo sistema
eco ou biocéntrico e pelo reconhecimento da dignidade dos animais ndo humanos.

Essa evolugdo tem como marco histérico o século XX, mais exatamente no
final dos anos 1960 e na década de 1970, onde surgiu um movimento
desencadeador de mudanca significativa no comportamento humano em relagao
aos animais no Ocidente. Inicia-se com a publicacdo do livro Animal Machines: The
New Factory Farming Industry, de Ruth Harrison, seguindo-se com a formacdo do
Grupo de Oxford, composto por intelectuais e personalidades no entorno do
psicélogo Richard Ryder. Peter Singer motivou-se a escrever e a publicar o livro
Animal Liberation, impactando Tom Regan?>.

Mister destacar que Tom Regan ndo é utililitarista ou bem-estarista como
Singer. Ele insere-se e capitaneia a corrente abolicionista ao pregar ndo apenas a
modificacdo da forma de exploracdo dos animais ndo humanos, mas a sua
eliminacdo total de quaisquer modos de utilizacdo e consumo deles. Preconiza que:

Quando se trata de como os humanos exploram os animais,
o reconhecimento dos seus direitos requer abolicdo, ndo
reforma. Ser bondoso com os animais ndo é suficiente. Evitar
a crueldade ndo é suficiente. Independentemente de os
explorarmos para nossa alimentacdo, abrigo, diversao ou

13 ORWELL, George. A revolugcao dos bichos. Tradugdo de Heitor Ferreira. Titulo original:
Animal farm. Sao Paulo: Abril Cultural, 1982, p. 8/9.

14 RYDER, Richard. Os animais e os direitos humanos. Revista Brasileira de Direito Ani-
mal, n. 4, 2008. Disponivel em:
https://portalseer.ufba.br/index.php/RBDA/article/view/10458/7464. Acesso em: 13 out.
2020.

15 RICARD, Matthieu. Em defesa dos animais: direitos da vida. Titulo original: Plaidoyer
pour les animaux - Vers une bienveillance pour tous. Tradugao de Tamara Barile. Sao
Paulo: Palas Athena Editora, 2017, p. 45.
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aprendizado, a verdade dos direitos animais requer jaulas
vazias, ndo jaulas mais espacgosas!®.

A atual sociedade ainda ndo alcangou o estagio das jaulas vazias.
Entretanto, com a paulatina superacao do antropocentrismo, conceituado como a
defesa da centralidade indiscutivel do ser humano e a valorizagdo da natureza de
um ponto de vista meramente instrumentall’, o mundo passa a girar sob a 6tica do
ecocentrismo (natureza como fim e ndo como meio) ou mesmo do biocentrismo,
onde a vida em geral (ndo apenas a humana) estd no centro da Terra e os seres
vivos em sistema possuem valor e dignidade.

Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer notaram ser urgente reequacionar moral e
juridicamente a nossa relacdo com a natureza, uma vez que a raiz antropocéntrica
gue se perpetuou ao longo de quase meio século de desenvolvimento do direito
ambiental, ndo se mostra mais compativel com os desafios que enfrenta a
humanidade!®. Apontaram que essa nova concepgdo atribuiu valor intrinseco aos
bens juridicos ecoldgicos (animais ndo humanos e a natureza como um todo)!® e é
percebida a partir de pequenas rupturas com a tradicdo antropocéntrica, tornando
possivel identificar pequenos movimentos rumo a um novo paradigma ecocéntrico,
conforme, alias, julgou o Supremo Tribunal Federal na ADI n. 4.983/CE2°,

Ainda que outros precedentes do Supremo Tribunal Federal tivessem coibido
certas praticas cruéis contra os animais ndao humanos, a exemplo da farra do boi e
rinhas de galos, por reconhecer expressamente que o sofrimento animal envolvido
na vaquejada importa por si sé, houve a revelagdo do direito fundamental a
existéncia digna?!.

Assim, a protecdo juridica dos animais ndo humanos e a discussdo em torno
do reconhecimento e atribuicdo de direitos e dignidade a eles revela a superacao do
antropocentrismo classico??.

Nota importante sobre a dignidade animal é a de Martha Nussbaum quando
aduz que a existéncia digna dos animais inclui, ao minimo, as oportunidades

16 REGAN, Tom. Jaulas vazias: encarando os desafios dos direitos dos animais.
Tradugdo de Regina Rheda. Titulo original: Empty cages: facing the challenge of animal
rights. Porto Alegre: Lugano, 2006, p. 12.

17 ALMEIDA, Antonio. Como se posicionam os professores perante manifestacoes
culturais com impacto na natureza. Resultados de uma investigacao. Revista Elec-
trénica de Ensefianza de las Ciencias, n. 2, volume 8. Lisboa, 2009, p. 649. Disponivel em:
https://repositorio.ipl.pt/handle/10400.21/11371. Acesso em: 12 out. 2020.

18 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecologico:
constituicao, direitos fundamentais e protecao da natureza. 6. ed. S3o Paulo: Tho-
mson Reuters Brasil, 2019, p. 141.

19 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecolégico:
constituicao, direitos fundamentais e protecao da natureza, p. 143.

20 Cuida-se do acdérddo sobre a proibicdo da vaquejada. Disponivel em: chrome-
extensi-
on://ohfgljdgelakfkefopgklcohadegdpif/http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=TP&docID=12798874&prcID=4425243#. Acesso em 11 out. 2020.

21 JUNIOR, Vicente de Paula Ataide. A afirmacao histérica do direito animal no Brasil.
Revista Internacional de Direito Ambiental, volume VIII, n. 22, jan.-abr. 2019, p.
295/332.

22 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecolégico:
constituigcdo, direitos fundamentais e protecdao da natureza, p. 146.
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adequadas para nutricdo e atividade fisica, o direito a nao sofrer dor, abandono e
crueldade, a liberdade de agir de acordo com os modos caracteristicos a cada uma
das espécies, além de viverem sem medo e com oportunidade de interacdo com
outros animais da mesma ou de diferente espécie, aproveitando a luz e o ar com
tranquilidade?3.

Com efeito, existe e a possibilidade de a dignidade animal ser reconhecida
como um principio para obstaculizar atos de crueldade, abuso e maus-tratos?4,
atribuindo-se, alids, a titularidade de direitos aos animais.

No &mbito da protecdo penal da dignidade do animal ndo humano, entende-
se ser ele a vitima direta do crime de maus-tratos, porquanto sujeito de direitos® e
porque todo o animal sensivel é capaz de adquirir direitos por sua dignidade
insita2®.

2. Animais nao humanos como objeto da sustentabilidade ambiental.

Os apontamentos anteriores indicam lastro suficiente para que os animais
sejam incluidos no conceito de sustentabilidade ambiental com digna e
vanguardista roupagem biocéntrica.

Escudado no Relatéorio Brundtland?’, definiu-se o desenvolvimento
sustentavel como “aquele que atende as necessidades das geragGes presentes sem
comprometer a possibilidade das geragdes futuras atenderem suas proéprias
necessidades”?®. Os termos geracGes presentes e futuras restringem-se aos
homens (conceito antropocéntrico) com a exclusdo dos animais ndo humanos.

Apresentando viés biocéntrico em coadunacdo a dignidade dos demais
animais, Juarez Freitas estabelece que sustentabilidade é o:

principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equéanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito

23 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertenci-
mento a espécie. Traducdo de Susana de Castro. Titulo original: Frontiers of justice. 1.
ed. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 401.

24 NETO, Jodo Alves Teixeira. Tutela penal de animais: uma compreensao onto-
antropoldgica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 184.

25 ZAFFARONI, Eugénio Raul. A Pachamama e o ser humano. Traducdo de Javier Ignacio
Vernal. Titulo original: La Pachamama y el humano. Floriandpolis: Editora da UFSC, 2017,
p. 46.

26 DIAS, Edna Cardozo. Teoria dos direitos dos animais. Forum de Direito Urbano Ambi-
ental - FDUA, ano 14, n. 80, mar.-abr. 2015. Belo Horizonte: Editora Férum, 2015, p. 40.

27 Nosso futuro comum. Disponivel em: chrome-
extensi-
on://ohfgljdgelakfkefopgklcohadegdpif/https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4245128/
mod resource/content/3/Nosso%20Futuro%20Comum.pdf. Acesso em: 12 out. 2020.

28 ALBUQUERQUE, José de Lima, (organizador). Gestdo ambiental e responsabilidade
social: conceitos, ferramentas e aplicacoes. S3o Paulo: Editora Atlas, 2009, p. 78.
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de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar?°.

Percebe-se que Juarez Freitas alterou o seu conceito desde a primeira edigcao
de sua obra (2011), especialmente ao retirar o bem-estar de todos, deixando de
passar a impressao de que tao somente os humanos seriam os titulares deste bem-
estar com a exclusdo dos animais ndo humanos. Para ele, a ética socialmente
inclusiva da sustentabilidade proclama a dignidade dos seres vivos em geral3?, isto
€, humanos e ndo humanos, impondo-se a atualizacdo do conceito de Brundtland3!.

A fim de evitar confusdo com os termos desenvolvimento ambiental
sustentavel e sustentabilidade ambiental, empregamos as duas categorias como
sindbnimas porque “ndo apenas sdo compativeis, mas se constituem mutuamente”32,
A sinonimia ndo afasta a complexa formulacdo do conceito de sustentabilidade por
sua dinamicidade, abertura, permeabilidade, ideologizacdo, subjetividade e
relatividade33. Além desses adjetivos, é naturalmente flexivel e sempre sera uma
obra em construcao, uma idealidade, algo a ser constantemente buscado e
construido34, qualificativos propicios a inclusdo da dignidade dos animais ndo
humanos.

Quando formulado, em 1987, pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, o conceito de sustentabilidade cingiu-se ao atendimento das
necessidades das geracdes presentes sem comprometimento da possibilidade de as
futuras geracdes atenderem as suas proprias necessidades, nada mencionando
sobre os animais ndo humanos, fato revelador do matiz antropocéntrico.

Um ano apds, em 1988, a Carta da Republica Federativa do Brasil inovava
ao positivar o meio ambiente ecocentricamente envernizado. Com efeito, dispde a
cabega do seu artigo 225 que a todos é assegurado o direito “ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”".

No artigo 225 e em seus paragrafos, ndo encontramos expressa a categoria
sustentabilidade, mas implicitamente, pois o dispositivo fala em equilibrio, defesa e
preservacgdo, termos consoantes ao significado latino de sustentabilidade, ou seja, a
capacidade de sustentar o desenvolvimento mantidas as condigdes atuais de
preservagdo, prevendo dispositivos inclusivos dos animais de modo a compatibiliza-
los com o seu objeto.

29 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte. Editora
Férum, 2019, p. 45.

30 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 71/72.
31 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 51/53.
32 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 117.

33 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Livro eletronico. Itajai, 2012, p. 111/112. Acesso em: 13 out. 2020.

34 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (organizado-
ras). Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Livro eletrénico. Ita-
jai, 2013. Acesso em: 13 out. 2020.

35 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 out.
2020.
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O termo desenvolvimento sustentdvel surge da Conferéncia Mundial de Meio
Ambiente, realizada, em 1972, em Estocolmo, e é repetido nas demais conferéncias
sobre o meio ambiente, em especial na ECO-923%, a qual o empregou em onze de
seus vinte e sete principios sem qualquer mencdo aos animais ndo humanos, fato
gue ndo impressiona ante a redacdo antropocéntrica da Carta do Rio%".

Como signatario da Agenda 2138, documento extraido da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecido por Rio/92 ou
Eco/92, o Brasil deve buscar o desenvolvimento ambiental sustentavel e zelar pela
dignidade dos animais ndo humanos em decorréncia da sua prépria constituicdo
adotiva do antropocentrismo relacional.

Outro documento internacional, a Rio+20 teve por objetivo renovar o
compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel3®. Todavia, igual aos
documentos anteriores, ndo dedicou linha alguma a dignidade dos animais nao
humanos como objeto do conceito biocéntrico de sustentabilidade.

Necessario referir que ha proposta doutrindria de coexisténcia entre o
antropocentrismo e o ecocentrismo, a fim de que humanos e natureza convivam em
harmonia e sem tal ou qual sobressair sobre o outro, uma vez imprescindivel a
convivéncia entre os paradigmas antropocéntrico e ecocéntrico no ambito mais
amplo do sistema protetivo estabelecido pelo direito ambiental#.

Também pode-se dizer que o antropocentrismo e o biocentrismo ndo sdo
excludentes, mas complementares, sendo possivel o didlogo entre humanos e
natureza, pois ha que se reconhecer a relacdo dialdgica existente entre ambos, de
interdependéncia, significando a existéncia de opostos que sdo, ao mesmo tempo,
antagonicos e complementares®!,

Sucintamente, eis o conhecimento sobre as teorias antropocéntrica,
ecocéntrica, antropocéntrica-ecocéntrica ou relacional e biocéntrica: a) teoria
antropocéntrica: essa teoria ndo considera o meio ambiente um fim em si mesmo,
mas sim o homem; b) teoria ecocéntrica: sustenta que o meio ambiente deve ser
compreendido com um fim em sim mesmo independentemente do homem; c)
teoria antropocéntrica-ecocéntrica ou antropocéntrica-relacional: esta teoria é
basicamente uma mistura entre as outras duas teorias. Reconhece que realmente
ha bens juridicos ambientais autdbnomos, mas estes também devem ter como

36 AMADO, Frederico. Direito ambiental. 10. ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2019, p. 88.

37 Carta do Rio. Disponivel em: chrome-
extensi-
on://ohfgljdgelakfkefopgklcohadegdpjf/http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquiv
0s/Carta%20do0%20Ri0%201992.pdf. Acesso em: 14 out. 2020.

38 Agenda 21. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21. Acesso em: 12 out. 2020.

39 Relatério Rio+20. Disponivel em: http://www.rio20.gov.br. Acesso em: 12 out. 2020.

40 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade: transformando direito e go-
vernanga. Traducdo Phillip Gil Franca. Titulo original: The principle of sustainability:
transforming law and governance. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 164.

41 SOUZA, Rafael Speck de. Direito animal a luz do pensamento sistémico-complexo:
um enfoque integrador da crise socioambiental a partir da Constituicdo Federal
de 1988. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/84614371.pdf. Acesso em: 12
out. 2020.
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referéncia o ser humano*® e d) teoria biocéntrica: evolucdo do ecocentrismo
inserida na visao sistémica do mundo. Entende que toda vida esta interligada e que
a vida é um valor anterior a todos os outros. Considera que a vida tem um valor
genérico, ndo € direito apenas do homem, mas de tudo que vive*3,

Desse modo, o biocentrismo prima pela vida, maxime a vida dos animais,
impondo-se a revisao do estatuto moral e legal deles na comunidade humana a
implicar o estabelecimento de direitos morais e legais para os animais sem prejuizo
dos direitos morais e legais outrora estabelecidos aos humanos*4.

A conduta humana que atenta contra a vida e o bem-estar animal acaba por
caracterizar a reprovacao social de tal pratica, de modo a reforcar a tese de um
valor (dignidade?) inerente a vida animal, tutelando-a de forma auténoma e
independentemente da sua utilidade ao ser humano?>.

Assim, a definicao de sustentabilidade ndo deve continuar a prescindir dos
animais nao humanos. Com efeito, em uma visao inclusiva, ndao se pode entregar a
tarefa da justica a alguma instituicdo e regras sociais que vemos como
precisamente corretas, libertando-se de avaliagbes sociais posteriores, pois
perguntar como as coisas estdo se desenvolvendo e se podem ser melhoradas é um
elemento constante e imprescindivel da busca da justica*®. Neste ponto, concorda-
se com Sen, pois a situacdo dos animais deve ser revista no contrato social
rawlsiano ou no hobbesiano a insercdo deles no objeto da sustentabilidade
ambiental.

A abordagem da teoria da escolha social permite a inclusdo de todos os
animais, humanos e ndao humanos, pois almeja o desenvolvimento de uma
estrutura para decisGes racionais e democraticas de um grupo, atentando para as
preferéncias e os interesses de todos os seus membros, integrando as teorias
dominantes da justica para identificar arranjos sociais justos a instituicdes
igualmente justas®’.

Nessa passada revisionista, calha salientar importante e recente alteracao
legislativa que aumentou a pena prevista para o crime de maus-tratos a cdes e
gatos. Cuida-se da Lei Federal n. 14.064, de 29 de setembro de 20204, que alterou

42 NASCIMENTO, Larissa. O bem juridico tutelado nos crimes de crueldade contra os
animais. Revista dos Tribunais, ano 106, volume 979. S3o Paulo: Editora Revista dos Tri-
bunais, 2017, p. 206.

43 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito ambiental: introdugdo, fun-
damentos e teoria geral. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 177.

44 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma compreensdo cientifica dos sistemas vivos. Traducdo
de Newton Roberval Eichemberg. Titulo original: The web of life: A New Scientific Under-
standing of Living Systems. Editora Cultrix: Sdao Paulo, 2006, p. 57.

4> SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecoldgico:
constituicado, direitos fundamentais e protecao da natureza, p. 153/154.

46 SEN, Amartya. A ideia de justica. Tradugdo de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli
Mendes. Titulo original: The idea of justice. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012, p.
116/117.

47 SEN, Amartya. A ideia de justica, p. 123 e 125.

48 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2020/Lei/L14064.htm. Acesso em 14 out. 2020.
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o art. 32 da Lei dos Crimes Ambientais*® e aumentou, quando se tratar de cdo ou
gato, a pena para as condutas descritas no caput deste artigo a reclusdo, de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicdo da guarda. Com isso, impede-se a
suspensao condicional do processo, a transacdo penal e retira da esfera de protecao
do agressor o cao ou gato agredido, isto &, o agressor perdera a guarda do pet
vitima, além de poder ser preso se flagrado praticando o delito de maus-tratos as
animais caninos e felinos.

A alteracdo do quantum de pena anteriormente previsto, retira o delito de
maus-tratos a cdes e gatos do rol daqueles considerados crimes de menor potencial
ofensivo, elencados inicialmente pela Lei Federal n. 9.099/95°° e ampliado pela Lei
Federal n. 10.259/015. Ademais a novel lei possui natureza biocéntrica, pois prevé
pena superior, por exemplo, ao crime de maus-tratos e lesao corporal contra
humanos (artigos 129 e 136 do Cdédigo Penal>?).

3. Releitura biocéntrica do Relatério Brundtland a incorporacdo expressa
dos animais nao humanos no conceito de sustentabilidade ambiental.

Em fins do século XVII, a tradigdo antropocéntrica sofreu acentuada erosao.
A aceitacdo explicita da ideia de que o mundo ndo existe somente para o homem
pode ser considerada como uma das grandes revolugdes no moderno pensamento
ocidental, embora raros historiadores lhe tenham feito justica®3. O conceito oficial
de sustentabilidade, entretanto, é antropocéntrico.

Necessaria a releitura da definicdo apresentada no evento de Brundtland,
diante da defasagem do antropocentrismo. Gordilho apontou motivos desgastantes
desse sistema:

Primeiro, quando Copérnico demonstrou que a terra nao era
0 centro do universo, mas apenas um pequeno fragmento de
um vasto sistema cosmico. Segundo, quando Charles Darwin
provou que a espécie humana ndo surgiu pronta, como diz a
Biblia, e que ela possui um ancestral comum com os grandes
primatas. E por fim, quando Freud demonstrou a
irracionalidade humana e que o ego ndo é senhor dentro de
sua propria casa, uma vez que a maior parte das nossas
acoes sdo inconscientes>?.

42 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/|9605.htm. Acesso em: 14 out.
2020.

50 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19099.htm. Acesso em: 13 out.
2020.

51 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110259.htm. Acesso
em: 13 out 2020.

52 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 14 out. 2020.

53 THOMAS, Keith. O homem e o mundo animal: mudancas de atitudes em relagao as
plantas e aos animais (1500-1800). Traducdo: Jodo Roberto Martins Filho. Titulo origi-
nal: Man and the natural world: changing attitudes in England, 1500-1800. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2010, p. 235.

54 GORDILHO, Heron José de Santana. Abolicionismo animal. Salvador: Editora Evolugao,
2009, p. 16.
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E, assim, quanto mais a ciéncia descobre sobre os animais, menos especiais
0s humanos se tornam>>. Apesar disso, o conceito tradicional de sustentabilidade é
antropocéntrico, especista, instrumental em relagdo a natureza, ecossistemas e
individuos ndo-humanos, isto &, somos sustentdveis porque isto convém aos nossos
interesses, ao nosso bem-estar, a nossa sobrevivéncia e para seguirmos
explorando/coisificando a natureza, os animais>®.

Na Carta de 1988, houve a consagracao do direito ao meio ambiente sadio
(ecologicamente equilibrado) e pelo arcabougo de normas impositivas de deveres
destinados a assegurar a protecdo do meio ambiente, sempre em sinergia com a
protecao e promocao da dignidade (e dos correlatos direitos e deveres) da pessoa
humana e da dignidade do animal ndao humano e da natureza, configurando um
constitucionalismo ecoldgico a luz de um novo paradigma juridico ecocéntrico®’
(natureza como meio) e biocéntrico (todas as vidas tém importancia sistémica).

Esse novo paradigma enseja a reformulacao daquilo que entendemos por
sustentabilidade, porquanto ndo é somente a preocupagao com a nossa e as futuras
geracdes de humanos, mas com a vida de todos os seres. No Brasil, inclusive, a
legislagdo infraconstitucional necessita ser revisada porque ainda classifica os
animais como coisas (semoventes).

Na antropocéntrica doutrina civilista, os animais ndo passam de semoventes,
suscetiveis de uso, gozo e fruicdo por seus proprietarios®8, porquanto o art. 82 do
Codigo Civil de 2002 abarca como bens moveis tanto os méveis “propriamente ditos
(as moedas, por exemplo), quanto os semoventes (os animais)”>°.

A\}

Conforme Almeida, sdo considerados coisas 0s animais porque "o
antropocentrismo defende a centralidade indiscutivel do ser humano e valoriza a
natureza de um ponto de vista instrumental”®°.

Investigando a definicdo de antropocentrismo, podemos nos acercar sobre o
dogma de o animal ser considerado coisa, o qual lastreou todo o positivismo
juridico a partir das teorias que idolatraram o homem no centro do universo. Essa
conclusdo é esclarecida por Bosselmann: o meio ambiente s existe para o
beneficio humano e ndo tem nenhum valor intrinseco; a humanidade é
compreendida em uma posicdo de superioridade e importancia acima e a parte de
outros membros da comunidade natural, onde o estado do meio ambiente é

55 BORENSTEIN, Seth. Animal intelligence: apes, monkeys, others creatures show
complex cognition, scientists say. Disponivel em: http://www.stuff.co.nz/editors-
picks/7164755/Primates-what-are-they-thinking. Acesso em: 15 out. 2020.

56 LOURENCO, Daniel Braga; OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Sustentabilidade, eco-
nomia verde, direito dos animais e ecologia profunda: algumas consideragoes.
Revista Brasileira de Direito Animal, ano 7, volume 10, jan.-jun. 2012, p. 212.

57 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecolégico:
constituicao, direitos fundamentais e protecao da natureza, p.120.

58 FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: Parte Geral e
LINDB. 14. ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2016, p. 513.

59 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: Parte Geral
e LINDB, p. 513.

60 ALMEIDA, Anténio. Como se posicionam os professores perante manifestagoes

culturais com impacto na natureza. Resultados de uma investigagdao. Acesso em:
12 out. 2020.
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determinado pelas necessidades da humanidade e nao pelas necessidades de
outras espécies®!.

O paradoxo entre a inclusdao dos animais nao humanos no conceito de
sustentabilidade e a categorizacdo legal deles como coisa deve ser solucionado,
uma vez que nao se admite a equiparacdo deles aos demais bens - como uma
cadeira, um carro, ou mesmo com 0s minerais, por exemplo. Hoje, até mesmo
guem adota uma postura antropocéntrica reconhece que os animais devem ser
tratados de modo nao cruel e que devem receber cuidados diferenciados.
Reconhecer que os seres da natureza ostentam um status proprio, peculiar e
diferenciado, significa ndo podermos, indistintamente, coisificar a natureza, de
modo insensivel e desconforme com os avancos cientificos mais recentes®?.

Logo, homens e animais podem coexistir sem significar a supremacia de um,
embora admita-se que certo grau de antropocentrismo € necessario a protegao
ambiental porque a humanidade é a Unica espécie com consciéncia para reconhecer
e respeitar a moralidade de direitos e por causa dela ser parte integrante da
natureza. Em suma, os interesses e deveres da humanidade sdo inseparaveis da
protecdo ambiental®® e, como Benjamin admitiu a coexisténcia de direitos entre
homens e animais, apenas frisando que “o reconhecimento de direitos aos animais
- ou mesmo a natureza - ndo leva ao resultado absurdo de propor que seres
humanos e animais tenham os mesmos ou equivalentes direitos”®4.

Enquanto a sustentabilidade ambiental trata com hialino descaso os animais
ndo humanos, a situacdo avanca em varios paises como Alemanha®®, Argentina®,
Austria®’, Bolivia®®, Equador®®, Franca’® e Portugal”®.

61 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade: transformando direito e go-
vernanga, p. 163.

62 FARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Braga; ROSENVALD, Nelson. Manual de
Direito Civil. Volume Unico. 5. ed. Salvador. JusPodivm, 2020, p. 236/237.

63 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade: transformando direito e go-
vernanga, p. 164.

64 BENJAMIN. Antonio Herman. A Natureza no Direito Brasileiro: coisa, sujeito ou nada
disso. Disponivel em: https://www.jfce.jus.br/images/esmafe/material-
didatico/2011/direitosPovosIndigenas02.pdf. Acesso em: 12 out. 2020.

65 Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha. Art. 20a. Disponivel em:
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pdf. Acesso em: 15 out. 2020.

66 Supremo Tribunal de Justica da Argentina. Decisdo favoravel aos direitos animais,
concedendo a uma orangotango chamada Sandra, o status de “pessoa nao-humana”, um
exemplo para toda a América Latina. Disponivel em:
https://www.anda.jor.br/2014/12/20/decisao-historica-tribunal-argentina-reconhece-
animais-sao-sujeitos-direitos/. Acesso em: 15 out. 2020.

67 Cédigo Civil da Austria. § 285, “a”. Disponivel em:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnumm
er=10001622. Acesso em: 15 out. 2020.

68  Constituiciao Politica do Estado da Bolivia. Art. 33. Disponivel em:
https://bolivia.infoleyes.com/norma/469/constituci%C3%B3n-pol%C3%ADtica-del-
estado-cpe. Acesso em: 15 out. 2020.

69 Constituicao do Equador. Art. 71. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfinternacional/newsletterPortallnternacional
Foco/anexo/ConstituicaodoEquador.pdf”. Acesso em: 12 out. 2020.

85


https://www.jfce.jus.br/images/esmafe/material-didatico/2011/direitosPovosIndigenas02.pdf
https://www.jfce.jus.br/images/esmafe/material-didatico/2011/direitosPovosIndigenas02.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pdf
https://www.anda.jor.br/2014/12/20/decisao-historica-tribunal-argentina-reconhece-animais-sao-sujeitos-direitos/
https://www.anda.jor.br/2014/12/20/decisao-historica-tribunal-argentina-reconhece-animais-sao-sujeitos-direitos/
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001622
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001622
https://bolivia.infoleyes.com/norma/469/constituci%C3%B3n-pol%C3%ADtica-del-estado-cpe
https://bolivia.infoleyes.com/norma/469/constituci%C3%B3n-pol%C3%ADtica-del-estado-cpe
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/newsletterPortalInternacionalFoco/anexo/ConstituicaodoEquador.pdf
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/newsletterPortalInternacionalFoco/anexo/ConstituicaodoEquador.pdf

AICTS E GRUPO DE PESQUISA INTERNACIONAL EM GOVERNANCA, CONSTITUCIONALISMO,
TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE
13° Seminario Internacional- Democracia e Constitucionalismo
Universidade do Vale do Itajai - Brasil - novembro 2020 - Plataforma Blackboard

Ademais, desde 1978, em Bruxelas, a UNESCO proclamou a Declaracao
Universal dos Direitos dos Animais para incitar as nacdes a elaboracdo de leis de
prestigio a dignidade dos animais ndo humanos e aos seus direitos a existéncia, ao
respeito, a protecdo do homem e a liberdade?’?.

Lembram Gordilho e Silva o fato de Luc Ferry mencionar a superagao da fase
na qual era risivel os animais estarem em juizo para admiti-los como sujeitos de
direitos”3. Como o animal ndo serve para comico e a cada dia € menos coisa e mais
digno, mister a preocupacdo da sustentabilidade ambiental em agasalha-lo em seu
conceito, também em razdo da necessaria defesa e incorporacdo gradual dos
valores e praticas ecoldgicas na sociedade advogada por grupos inspirados na
ecologia profunda (deep ecology) de Arne Naess’#, para quem a Terra ndo é
somente um recurso para uso e abuso dos seres humanos, os quais “ademads,
deben respetar a los seres no humanos”’>,

O tratamento que devemos aos animais € claramente uma questdo de
justica, uma vez que nossas escolhas afetam a vida de espécies nao humanas
todos os dias. Eles ndo sdo mobilias do mundo a nossa disposicdo para uso, mas
sdo seres ativos que buscam viver suas vidas da melhor maneira possivel’®.

Por fim, Singer responde afirmativamente a pergunta sobre se os animais
ndo humanos tém consciéncia de si, maxime os grandes primatas que conseguem
se comunicar conosco através de uma linguagem humana?’’, fato irrefutavel da
dignidade integravel ao conceito de sustentabilidade ambiental.
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Consideracgoes finais: Os animais sao explorados e usados pelos humanos como
se ndo houvesse o principio da dignidade animal, porém, ha milénios doutrinadores
preocupam-se com a dignidade e respeito que devemos ter com nossos
companheiros evolutivos.

Nos dias atuais, varios autores sustentam a existéncia, validade e eficacia da
dignidade animal, inclusive, revelada em julgamento do Supremo Tribunal Federal
sobre a proibicao da vaquejada, ocasidao na qual o ministro Roberto Barroso vaticina
que, no futuro, seremos todos vegetarianos, a fim de acabarmos com todo e
gualquer sofrimento dos animais, especialmente daqueles destinados a
alimentacao.

A sustentabilidade deve olhar para os animais e modificar o seu conceito
antropocéntrico para antropocéntrico relacional, permitindo a coexisténcia sadia e
digna entre humanos e ndao humanos, livrando-se das amarras do desenvolvimento
econdmico e livre mercado. Nesse sentido, respeitados doutrinadores zelam a
inclusao da dignidade animal no conceito resetado de sustentabilidade prescindindo
da revolucdo distopica de Orwell.

Oxala, em futuras convengdes sobre o meio ambiente e sustentabilidade
seja percebido que dignidade significa o reconhecimento de um dever de respeito e
consideragao, assim como dever de protecdo, com o intuito de o animal deixar de
ser classificado como coisa e passar a ser sujeito de direitos, combatendo-se o
especismo, tal qual repudiamos o racismo, a homofobia, o sexismo etc,
espelhando-se na legislacdo de varios paises onde o animal ndo € coisa, mas um
ser vivo digno.

Conclui-se que as jaulas serao esvaziadas a partir da perfeita compreensao
de Victor Hugo: “Primeiro foi necessario civilizar o homem em relagdo ao proprio
homem. Agora, é necessario civilizar o homem em relacdo a natureza e aos
animais”.
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7 DI,[MENSE)ES PEDAGOGICAS PARA A QUESTAO SOCIOAMBIENTAL: UMA
ANALISE SOBRE O “"EU” DOS INDIVIDUOS ENCARCERADOS NO SISTEMA
PRISIONAL

Christiane Jorge Rosa dos Santos!
Fernanda Borba de Mattos?

RESUMO

O presente artigo visa analisar a realidade dos individuos que se encontram encar-
cerados nos estabelecimentos penais, em relagdo a sustentabilidade e as suas
perspectivas para quando voltarem a sociedade. Primeiramente, traz os conceitos
de sustentabilidade e sua conexdo com o principio da dignidade humana e o mini-
mo existencial. Aborda a ideia de que o primeiro ambiente que se habita é o proprio
corpo. Tendo esta percepcao, o homem compreende sua importancia no e para o
ambiente em que convive. Para tanto, deve buscar o autoconhecimento, mediante
a descoberta do seu proprio eu, que a Ontopsicologia define como “Em Si Ontico”.
Esse encontro pode ser proporcionado através de acompanhamento psicoldgico, a
fim de que os encarcerados prestem atencdao em si mesmos, resgatando a impor-
tancia e o valor que tém junto aos seus familiares ou meio social, preparando-se
plenamente para a liberdade. Na fase de investigagao foi utilizado o método induti-
vo, ja na fase de tratamento de dados o método cartesiano. o Relatério dos Resul-
tados expresso no presente artigo € composto na base ldgica indutiva. Nas diversas
fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente, da Categoria do Con-
ceito Operacional e da Pesquisa Bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Acompanhamento psicolégico. Em Si Ontico. Percepgdo. Sis-
tema Prisional. Sustentabilidade.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto o estudo acerca da descoberta de si
mesmo, do seu “eu”, dos individuos que se encontram encarcerados em estabele-
cimentos prisionais.

Seu objetivo é analisar o que poderia ser feito para que os presos possam
se reinserir na sociedade, de modo saudavel e sustentavel.

Para tanto, o artigo esta dividido em trés titulos.

O primeiro titulo aborda o principio da dignidade humana e a atual peda-
gogia social para que se cuide, prioritariamente, do ambiente antes de cuidar de si
proprio. Busca identificar o corpo como o primeiro ambiente do ser humano, que
deve ter prioridade na atengdo dispensada pelo individuo.

1 Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai, de Itajai, Servidora do Po-
der Judicidrio da Unido, exercendo o cargo de Analista Judicidrio desde agosto de 2001. E-
mail: cjrosasantos@gmail.com.

2 Mestre em Ciéncia Juridica - Universidade do Vale do Itajai campus Itajai/SC. Advogada
inscrita na OAB/SC 48.213. E-mail: fernanda.borbamattos@gmail.com.
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O segundo titulo trata da fenomenologia da percepcao, cuja ideia se refere
ao cuidado consigo mesmo, em busca do seu “eu”, para que, somente depois, 0
homem possa estender essa percepgao para o mundo em que vive. Os encarcera-
dos muitas vezes perdem suas perspectivas e a consciéncia de sua propria existén-
cia, que devem ser resgatadas.

O terceiro titulo salienta a importancia do acompanhamento psicoldgico no
sistema prisional, com a finalidade de reintegrar os apenados a sociedade, de modo
gue voltem a perceber sua importancia no seio familiar e que, apesar dos erros,
podem almejar uma vida diferente da anterior a sua prisdo, com boas perspectivas
de se tornarem pessoas melhores.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Consideragdes Finais,
nas quais sdao apresentados pontos conclusivos destacados, seguidos da estimula-
cdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre a busca do “eu” pelos indivi-
duos presos em estabelecimentos penais.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que na Fase de Investiga-
cao3 foi utilizado o Método Indutivo*, na Fase de Tratamento de Dados o Método
Cartesiano®, e, o Relatdrio dos Resultados expresso no presente artigo € composto
na base ldgica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referen-
te®, da Categoria?, do Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliografica®.

1. PEDAGOGIA DO SISTEMA CARCERARIO

O primeiro ambiente que o ser humano habita é o préprio corpo e, a partir
dele, o ambiente se estende para o espaco fisico em que inserido o homem e a co-
munidade. O corpo deve ser bem cuidado; deve-se priorizar a saude, respeitando-
se os sinais que ele da.

3 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do
Referente estabelecido [...].” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. 14 ed. Floriandpolis: EMais, 2018. p. 91.

4 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma
percepgao ou conclusao geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica, p. 95.

5 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja
LEITE, Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 22-26.

6 “[...] explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado,
delimitando o alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual,
especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica, p. 62.

7 “[...] palavra ou expressdo estratégica a elaboracdo e/ou a expressdao de uma ideia.
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica, p. 30.

8“[...] uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja
aceita para os efeitos das ideias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
pesquisa juridica: teoria e pratica, p. 43.

9 “Técnica de investigagdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletdneas legais”. PA-
SOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica, p. 217.

”
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E notdrio que se deve cuidar do corpo, da mente e do espirito para uma
boa existéncia. Cuidados com o corpo envolvem alimentacdo adequada, atividades
fisicas regulares, ndo ingestao de drogas ou bebidas alcodlicas, nem cigarros. O
cuidado com a mente envolve o conhecimento e a serenidade; a prevencao do es-
tresse e da ansiedade, males tdo comuns da sociedade atual. A espiritualidade re-
mete a conexdo que o homem tem consigo mesmo ou com o divino, priorizando
aspectos morais, e distinguindo entre o bem e o mal.

O processo de individuagdo do homem envolve aspectos bioldgicos, psiqui-
cos, das relacdes e das instituicdes (convengdes), que acabam por estabelecer re-
gras de convivéncia, impondo limites a conduta humana. Se o individuo ndo é ca-
paz de cuidar de si mesmo, como cuidarad do proximo e, por consequéncia, do am-
biente em que vive?

Essa forma de pedagogia social estd equivocada, pois determina que se
cuide do ambiente antes mesmo do cuidado individual. Tal incumbéncia acaba por
desconsiderar o individuo em si ou os motivos pelos quais ele relega o cuidado de
seu préprio corpo a segundo plano.

Muitas vezes, as pessoas ndo tém consciéncia dessa légica da natureza,
por ignorancia, desconhecimento ou negligéncia com o seu “eu”. Porém, pode ha-
ver fatores externos que impecam o estabelecimento dessa pedagogia, como a au-
séncia de aplicagdo do principio da dignidade humana e do minimo existencial a
determinado individuo ou grupo.

Sarlet!® define a dignidade da pessoa humana como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que asse-
gurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-
responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunhao com os demais seres humanos [...].

Para Fensterseifer!!, a dignidade humana tem um conceito mais amplo do
que apenas o aspecto bioldgico ou fisico, sendo construido e modelado segundo
novos valores culturais e de acordo com o progresso das necessidades existenciais
do ser humano, decorrentes do avango civilizatério. Essas necessidades ultrapas-
sam os limites de individuo, pois servem a todos os integrantes de determinada
comunidade, com as mesmas necessidades e valores.

Sendo assim, os direitos sociais elencados na Constituicdao Federal sao de
fundamental importancia para o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que
abarca a ideia do minimo existencial. Sem o minimo existencial, ndo ha que se falar
em dignidade e, sem esta, muito menos em Desenvolvimento Sustentavel.

10 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 62.

11 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdao do ambiente - a dimenséo
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental
de Direito, p. 33.
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Por minimo existencial entende-se a garantia concedida ao ser humano de
um minimo de qualidade de vida, que lhe permita viver com dignidade, exercendo
sua liberdade tanto no plano pessoal, quanto no social (ou seja, perante si mesmo
e perante a sociedade no qual se encontra)!?. Para que se assegure esse minimo
padrdao de vida, é necessario que o cidaddo tenha acesso a saude, alimentacao,
vestuario, moradia, seguranca, previdéncia social, conforme prescrito no art. 25 da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos?3:

Artigo 25.

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia salude, bem-estar, inclusive
alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso
de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias
fora de seu controle.
2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assis-
téncia especiais. Todas as criancgas, nascidas dentro ou fora
do matrimonio, gozardo da mesma protecdo social.

Portanto, o conceito de minimo existencial ultrapassa a esfera constitucional,
encontrando-se preconizado mundialmente.

Porém, é sabido que muitas pessoas ndo tém acesso a praticamente ne-
nhum desses direitos sociais e estdo a beira da marginalizacdo e miserabilidade.
Segundo Fensterseifer'4, “a pobreza e a miséria geralmente andam acompanhadas
pela degradacao ambiental, tornando aqueles cidaddaos mais prejudicados pela falta
de acesso aos seus direitos sociais basicos também os mais violados no que tange
aos seus direitos ambientais [...]"

Logo, se as pessoas ndo possuem o minimo para sobreviverem, como exi-
gir delas que priorizem o cuidado ambiental antes mesmo de cuidarem de si? Nao
faz sentido, portanto, esse tipo de pedagogia social, pregada universalmente.

Sendo objetivo do homem ter uma boa existéncia, conclui-se que um gru-
po de pessoas, que ndo sabe conduzir bem sua propria existéncia, formara um am-
biente nao sustentavel.

A sustentabilidade traz a nocao de que as pessoas e o0 meio devem estar em
harmonia, para a concretizacdo do bem-estar coletivo, de modo permanente. A
ideia de protecdo ao presente e ao futuro remete ao conceito de Desenvolvimento
Sustentavel.

12 ISMAIL FILHO, Salomdo. Minimo existencial: um conceito dinamico em prol da dig-
nidade humana. 2016. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2016-dez-05/mp-
debate-minimo-existencial-conceito-dinamico-prol-dignidade-humana. Acesso em: 31 de
janeiro de 2018.

13 UNIDAS, Assembleia Geral das Nacbes. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
1948. Disponivel em https://www.unicef.org/brazil/pt/resources 10133.htm. Acesso em:
11 de fevereiro de 2019.

14 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdao do ambiente - a dimenséo
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental
de Direito, p. 75.
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A nocdo de Desenvolvimento Sustentavel esta firmemente enraizada na Sus-
tentabilidade. E a aplicacdao desse principio, e ndo o contrario. O Desenvolvimento
Sustentdvel ndo existird se ndo houver a garantia do Principio da Sustentabilidade.

Para Bosselmann!?®,

A nogdo de desenvolvimento sustentavel [..] é bastante cla-
ra. Ele convoca para o desenvolvimento baseado na susten-
tabilidade ecolégica a fim de atender as necessidades das
pessoas que vivem hoje e no futuro. Entendido dessa forma,
o conceito fornece conteudo e diregdo. Ele pode ser usado na
sociedade e executado por meio do Direito. A qualidade juri-
dica do conceito de desenvolvimento sustentavel firma-se
quando a sua ideia é compreendida.

Ou seja, para que o mundo se desenvolva de maneira sustentavel, os meios
de producdo e de trabalho precisam atentar as normas abrangidas pelo Principio da
Sustentabilidade, de modo a atender também as futuras geragoes. Ndo basta pro-
gredir desmedidamente, satisfazendo as necessidades apenas do tempo presente. E
necessario que esse progresso venha acompanhado de consciéncia ambiental, res-
peitando os valores inseridos no Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Partindo da ideia de que a Sustentabilidade vai além do aspecto ambiental,
estabelecendo que o individuo e a sociedade convivam em harmonia, em busca do
bem-estar coletivo, fica evidente, ao se analisar o atual sistema carcerario brasilei-
ro, que as pessoas encarceradas nao gozam das mesmas perspectivas.

Um ambiente tdo hostil e insalubre, como o da maioria dos estabelecimen-
tos penais brasileiros, ndo colabora e nem fornece condicbes para que o individuo
que |a se encontra preso provisoriamente ou ja cumprindo a pena possa cuidar do
seu corpo, da sua mente, do seu ambiente e das suas relacoes.

Se atualmente pessoas que gozam plenamente de suas liberdades, especi-
almente a de ir e vir, lotam os consultdrios de psicélogos e médicos psiquiatras por
estarem atravessando momentos dificeis em suas vidas, ou estdo justamente en-
contrando dificuldades em se autodescobrir e compreender, a pessoa que se encon-
tra encarcerada também possui numerosos motivos para buscar esse auxilio profis-
sional.

Quando a sustentabilidade se relaciona com o individuo, surge a conscién-
cia corporal, e é ela um dos motivos pelos quais se faz necessario e de extrema
importancia um acompanhamento e um trabalho psicoldgico diferenciados nos es-
tabelecimentos penais. Este trabalho deve ser direcionado no sentido de auxiliar
essas pessoas e estimula-las a buscarem o autoconhecimento, que por certo ird
influenciar no seu processo de ressocializagao.

Certamente, as pessoas que se encontram cumprindo pena ja perderam,
além da sua consciéncia corporal, a sua consciéncia existencial. E quando esta é
perdida, significa dizer que esse individuo se encontra em um estado de esquizo-
frenia existencial, onde é necessario resgatar urgentemente suas sensagoes e sua
consciéncia corporal.

15 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade - transformando direito e
governanca. Tradugdo de Philip Gil Franga, p. 28.

95



AICTS E GRUPO DE PESQUISA INTERNACIONAL EM GOVERNANCA, CONSTITUCIONALISMO,
TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE
13° Seminario Internacional- Democracia e Constitucionalismo
Universidade do Vale do Itajai - Brasil - novembro 2020 - Plataforma Blackboard

Esses individuos ja estdo em situacdo que caracteriza risco psicoldgico tao
somente por se encontrarem encarcerados. Eles perdem as consciéncias corporais e
existenciais e ndo conseguem perceber a importancia de cuidarem do préprio corpo
(por motivos psicoldgicos, intimos e até mesmo fisicos e materiais); criam bloquei-
0s que os impedem de ter prazer de cuidarem dos seus proprios corpos e de se
preocuparem também com o bem estar e ambiente coletivo.

A institucionalizacdo dessas pessoas figura como uma causa da falta de in-
teresse pelos cuidados com o corpo, mente e ambiente. E especialmente nesses
casos, o maior problema ambiental causado por essa falta de interesse é a falta de
desejo de ndo querer viver mais (em plenitude), auséncia de objetivos adequados
para a conducdo dos seus dias e de sentimentos.

O ambiente insalubre e com alto grau de periculosidade dos presidios e pe-
nitencidrias é tao degradante que, aliado ao desrespeito a principios constitucio-
nais, como o da dignidade da pessoa humana, faz com que esses individuos percam
totalmente a consciéncia corporal e existencial, culminando na perda do critério
natural de sustentabilidade intrinseco ao ser humano.

Esta falta de vontade e de estimulo certamente ira refletir na reincidéncia e
na continuacdo do cometimento de crimes por esses apenados, haja vista que, a
partir do momento em que eles ndo se preocupam com o proprio corpo, ndo irdo se
preocupar com o bem estar coletivo e nem com o lugar onde vivem.

2. PERCEPGCAO DE MUNDO SOB A OTICA DO ENCARCERADO

Quando ocorre a perda das consciéncias citadas acima, perde-se também a
percepcdo: a percepcdao do mundo, dos fatos, do corpo e das leis.

A percepgdo € a evidéncia de algo que ja existe por natureza, é sustentavel
e, por motivos indiscriminados, veio a sofrer algum tipo de alteracao que impactou
diretamente no préprio individuo. Quando ela é perdida, se perde também a capa-
cidade de autodeterminacao diante de situacdes que possam oferecer riscos para si
ou para outrem, pois ndo ha mais o discernimento e a sensibilidade necessarias
para que se perceba a alteracdo ocorrida.

O primeiro modo pelo qual o individuo percebe algo é através dos sentidos,
especialmente pelas imagens. Olha-se determinada situacdao e parte-se para um
pré-julgamento, um pré-conceito acerca do ocorrido, sem que se tenha, antes, pro-
curado saber, por outros meios, o que de fato ocorrera para desencadear aquele
acontecimento.

Entretanto, o homem ja traz consigo um critério de natureza, que envolve
os aspectos natural, moral e de direito. Mais importante ainda é a consciéncia cor-
poral, quando o corpo, nosso primeiro ambiente, sente e percebe o mundo exterior.
S6 depois, entdo, o individuo elabora uma ideia a respeito do que vivenciou ou sen-
tiu.

A relagdao entre o corpo e o espacgo gera diferentes realidades de acordo
com vida pretérita e presente de cada pessoa, afinal o ambiente é uma extensdo do
corpo. Determinada relagdo muitas vezes faz sentido em dado momento, €, em
outro, nao faz sentido algum, conforme tenha sido percebido.

O equivoco estd em perceber as coisas somente através dos sentidos, ou
através dos conceitos impostos a comunidade a qual pertence. O ideal seria que,
surgindo as sensagbes, o homem pudesse racionalizar a percepgao, para, dai, agir.
E necessario gue se entenda o mecanismo de como as coisas funcionam: ai esta a
verdadeira sustentabilidade.
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Um dos grandes problemas da sustentabilidade é a perda da percepcdo. E
impossivel ser sustentavel sem antes obter uma percepgao que o faca avaliar acdes
e situagbes que ameacem a sua propria existéncia, causando danos individuais e
coletivos.

Cabe salientar que a percepcao é indispensavel, por exemplo, quando se
trata do sistema juridico. A partir do momento que existem leis que proibam de-
terminada conduta, aplicando medidas coercitivas que comportam privacao de li-
berdade, é necessario que o individuo faga uso dessa percepgdo no sentido de con-
seguir mensurar o dano que aquele ato criminoso, contrario a lei, pode vir a causar
ndo somente na vida da vitima, mas também na sua, na vida dos seus familiares e
da coletividade, a ponto de optar por ndo cometé-lo.

O sistema juridico € uma construcao histérica; entretanto, o modo como
fora construido, muitas vezes, prejudica outro ser humano, ao invés de resolver os
problemas da sociedade.

Nesse sentido, a percepcao vem para auxiliar a relagdo dos presos com o
sistema juridico, partindo do pressuposto que este ndo tem o objetivo de prejudica-
lo, que todo o aparato judiciario tem a finalidade de auxiliar e prestar um servico
importante para a sociedade no tocante a resolucbes de possiveis conflitos. O ape-
nado precisa agugar sua percepcao a ponto de se conscientizar de que ele é dono
das proprias acoes e somente ele, inicialmente, respondera e sofrera as consequén-
cias dela.

A forma como o individuo encarcerado se enxerga perante o mundo (glo-
balmente) e perante o ambiente no qual estd inserido (localmente) interfere nas
suas expectativas de futuro. O crescimento em um ambiente hostil, sem regras,
disciplina, sem ensinamento de valores, como a importancia da familia, educacao,
respeito e obediéncia, cria uma atmosfera e uma falsa compreensdo de que aquele
ambiente é salubre e que viver de maneira desregrada e insustentavel é absoluta-
mente possivel e saudavel.

E justamente a percepcdo equivocada sobre o ser e sobre o ambiente que
faz com que a situacdao de encarceramento possa parecer “normal”. Alguns apena-
dos relatam que, excluindo a privacao de liberdade, o ambiente do estabelecimento
prisional ndo lhes parece ser tao ruim, o que nos leva a concluir que fora deste lu-
gar, a forma como eles conduziam suas vidas certamente era uma forma miseravel,
isenta de qualquer cuidado.

O principio da dignidade da pessoa humana aplica-se a todos indistinta-
mente, incluindo, por obvio, as pessoas encarceradas. O inciso XLIX, do artigo 5°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'®, doravante denominada
CRFB/88, dispde: “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.
Infelizmente, ndo é essa a realidade do sistema prisional brasileiro, conforme noti-
ciado constantemente nas midias sociais, com relatos de violéncia, em flagrante
desrespeito ao preceito constitucional.

Uma das graves violagdes ao principio da dignidade da pessoa humana, so-
frida pelos presos brasileiros, decorre da superlotacdo carceraria a que sao subme-

16 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988.
Doravante denominada de CRFB/88. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 12 de fe-
vereiro de 2019.
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tidos. Celas com capacidade para 5 detentos, por exemplo, sdao ocupadas por 15,
20 ou mais pessoas, em condicdes insalubres, sem o minimo de higiene e em es-
cancarado desrespeito aos direitos humanos.

De acordo com estudo elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, em ju-
nho/2014'7, o Brasil ocupa a terceira posicdo mundial em populagdo carceraria,
contando com 715.655 presos, incluido nesse indice os que se encontram em prisao
domiciliar. Conforme tal estudo, hd um déficit de vagas na ordem de 358.219 pes-
soas. Ou seja, a superlotacao carceraria é um dos fatores que impede o individuo
de se relacionar consigo mesmo, de perceber-se, para, entdo, perceber o outro e o
meio em que vive e ai sim questionar qual a melhor forma de se relacionar com o
mundo.

O minimo existencial para os encarcerados, portanto, ndo subsiste e afron-
ta gravemente os direitos fundamentais. E impossivel conceber a ideia e exigir que
um ser humano que nao tem nem seus direitos e garantias fundamentais respeita-
dos, tenha uma conduta condizente com os preceitos tidos como primordiais para
com os cuidados com seu corpo, mente e ambiente.

Como ja dito, o corpo é o primeiro ambiente que o ser humano habita, e se
a ele ndo sao dadas as condicdes fisicas, psicolégicas e materiais basicas para que
cuide do seu corpo, por obvio ndo se pode exigir que ele tenha a capacidade de
cuidar do meio ambiente e do coletivo.

E imprescindivel que os presos consigam se perceber como humanos que
sdo, passiveis de erros e em constante evolugdo. O que ndo cabe ao Estado, e nem
convém a sociedade, é que o apenado, quando atender aos requisitos legais para
auferir sua liberdade, saia do sistema prisional de modo pior do que quando entrou,
mais violento ou menos saudavel.

Nesse sentido, a Lei 7.210'8, de 11 de julho de 1984, doravante denomi-
nada de Lei de Execucdo Penal, dispde sobre a assisténcia que o Estado deve pres-
tar aos encarcerados:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Es-
tado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A assisténcia sera:

I - material;

II - a saude;

I1I -juridica;

IV - educacional;

V - social;

17 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Novo diagnéstico de pessoas presas no Brasil.
Disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/censo-carcerario.pdf. Acesso em: 12 de fe-
vereiro de 2019.

18 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, doravante denominada de Lei de Exe-
cucao Penal. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7210.htm. Acesso
em: 12 de fevereiro de 2019.
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VI - religiosa.

Prestadas todas as assisténcias legalmente determinadas, e respeitando-se
a integridade fisica e moral dos presos, o Estado terda cumprido seu papel.

Como visto, o objetivo da lei, além de prevenir o crime, é a de orientar o
retorno dos presos ao convivio social. Portanto, ndo somente o corpo, 0 “eu” dos
encarcerados, deve ser assistido, nos termos da Lei de Execucdo Penal. E necessa-
rio que ele tenha consciéncia de quem é, de que seu corpo, mente e espirito sdo o
seu primeiro ambiente, para estende-lo ao espaco fisico que por ora habita, qual
seja, o sistema prisional, para depois, dentro dessa concepgao, perceber o mundo
externo que |he aguarda, possibilitando sua insercdo na sociedade de modo susten-
tavel.

3. IMPORTANCIA DO ACOMPANHAMENTO PSICOLOGICO NOS
ESTABELECIMENTOS PENAIS

Em alguns estabelecimentos penais, principalmente os que sdo administra-
dos por empresas terceirizadas, ha equipes multidisciplinares de saude, com médi-
cos clinicos gerais e psiquiatras, psicélogos, enfermeiros, técnicos em enfermagem,
terapeutas ocupacionais, assistentes sociais e farmacéuticos que auxiliam e orien-
tam os apenados no tocante a sua saude fisica e mental.

Os acompanhamentos feitos pelos médicos psiquiatras e pelos psicélogos
se mostram fundamentais para que os apenados ndo percam suas consciéncias
existenciais e corporais durante o cumprimento da pena. Sdo auxilios e orientaces
direcionadas para o perfil de cada pessoa, feitos com abordagens individuais e per-
sonalizadas para que se mantenham mentalmente sdos e nao deixem de perquirir
seus objetivos mesmo estando encarcerados.

E o que deixard essas pessoas plenas para que consigam resolver seus
problemas, cuidar de si, projetar ter sucesso e realizar planejamentos a longo prazo
que sejam infaliveis é o alcance do “Em Si Ontico”. E o encontro com ele que serd
determinante no concretizacdo dos objetivos de vida a serem tracados e na perse-
veranga pela mudanga em sua biografia.

O ser Ontico é responsavel pela capacidade de evidenciar a ordem e a es-
séncia de algo ou de alguém. E ele quem cria, mantém e da direcdo no sentido de
orientar todo e qualquer individuo para que alcance e mantenha sua sustentabilida-
de corporal.

O termo “Em Si Ontico” possui a seguinte definicdo, de acordo com a Asso-
ciagdo Brasileira de Ontopsicologia®®:

O Em Si Ontico é entendido como o ntcleo com projeto espe-
cifico que identifica e distingue o homem como pessoa em
ambito bioldgico, psicolégico e intelectivo. [...] a natureza
humana possui um projeto préprio, que é a base de todos os
fendmenos do agir humano.

19 BRASIL. Associagdo Brasileiro de Ontopsicologia. As descobertas da ontopsicologia: o
em si Ontico. Disponivel em http://www.ontopsicologia.org.br/midias/ontopsicologia/as-
descobertas-da-ontopsicologiaem-si-ontico/403. Acesso em 12 de fevereiro de 2019.
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Trata-se da relacao do homem com seu corpo, com seu “eu”, sob os aspec-
tos bioldgico, psicoldgico e intelectual, pela légica da natureza que lhe é inerente. E
autoconhecimento pleno, que rege as atitudes do individuo.

Partindo do conhecimento que tem de si mesmo, o homem deve entender
gue ndo esta sozinho; que faz parte de um eco-cosmo que vai além do seu peque-
no territério, do seu corpo, da sua sociedade?®. Além disso, deve compreender e
amar a Terra, absorvendo o significado da relagdo entre as partes e o Uno?!,

Adquirindo essa percepcdo, essa relagao de reciprocidade entre a Terra e o
humano, a natureza, o individuo vai querer melhora-la, pois terd compreendido que
uma vida sustentavel depende nao sé do cuidado com seu corpo, mas também do
cuidado com o ambiente em que vive, ja que tudo esta interligado, formando o
Uno.

O autoconhecimento é extremamente importante para que se percorra o
caminho da compreensdo de que corpo e ambiente estdao intimamente ligados e
gue ha efetivamente uma relacdo de dependéncia entre ambos.

Para as pessoas livres, tal descoberta demanda tempo, estudo e autoco-
nhecimento. O que se dira, entdo, em relagdo as pessoas encarceradas, que ndo
tém sequer o minimo existencial, tampouco a preservacao de sua dignidade en-
quanto pessoa humana?

Trata-se de um processo longo que exige foco, determinacao e auxilio de
profissional qualificado. Porém, varios sao os obstaculos encontrados pelos profissi-
onais para que esse processo seja concluido com sucesso. Um deles é a alta rotati-
vidade e as transferéncias constantes dos apenados para diferentes unidades prisi-
onais. A interrupcdo do tratamento influencia negativamente no éxito do processo;
da mesma forma ocorre com a troca de profissional, pois exigira a retomada do
tratamento desde seu inicio.

Um segundo obstaculo encontrado é a prépria recusa do apenado em rece-
ber tratamento psicoldgico. Na maioria dos estabelecimentos, ele faz o pedido para
esse atendimento por memorando, onde escreve para o psicologo ou psiquiatra (de
acordo com o oferecido na unidade), manifestando sua vontade em ser atendido
por esse profissional. Este por sua vez recebe o memorando e faz o agendamento
do atendimento.

Porém, muitos desses individuos ndo conseguem compreender a importan-
cia desse acompanhamento psicoldgico. Estdo desmotivados e prostrados, sem
gualquer estimulo que os faca querer realmente buscar o autoconhecimento e com-
preender que sempre ha uma segunda chance e que eles podem sim (re)descobrir
sua utilidade, identidade e seu lugar na sociedade.

A ressocializagao tem o significado de promover uma nova socializagao, de
reinserir na sociedade o individuo que cumpriu sua pena, de maneira que ele possa
compreender sua importancia e utilidade nela.

E justamente a busca e o encontro oportunizado pelos profissionais da area
da saude mental do “Em Si Ontico” que facilitara o processo de aceitacdo e enten-
dimento de que, muito embora ele tenha cometido um crime e sofrido as conse-

20 MENEGHETTI, Antonio. Projeto Terra. Recanto Maestro: Ontopsicologica Editrice, 2017,
p. 14-15.

21 MENEGHETTI, Antonio. Projeto Terra, p. 17.
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guéncias da pena e do seu cumprimento, ele ainda podera ser util para a socieda-
de, sendo possivel um novo comeco, desde que haja uma mudanca interna de valo-
res e principios.

Os disturbios psicoldgicos, se ja existentes antes da prisdo, se agravam
com ela e, se inexistentes, tem grande probabilidade de surgirem com o cercea-
mento da liberdade. O trabalho desses profissionais € o de tratar esses disturbios,
sejam eles pré-existentes ou ndo, e fomentar nesses individuos o interesse pela
vida, despertar o nascimento de novos objetivos e resgatar o sentimento de ser-
ventia e utilidade.

Para que as agOes acima sejam tomadas pelos apenados e sejam eficazes,
€ necessario que esses profissionais abordem especialmente a fenomenologia da
percepcao. Ela serd o pilar fundamental para que este individuo compreenda as
alteracoes sofridas pelo seu corpo e pelo ambiente externo, e apds essa compreen-
sdo ele tera sua visdo modificada a ponto de tomar conhecimento da sua poténcia e
capacidade interna em retomar suas atividades anteriores e distintas do cometi-
mento do crime.

Tdo importante quanto o tratamento psicoldgico feito por profissional quali-
ficado, a forma como é feita a abordagem desse tratamento também ird culminar
no seu éxito. Para que o apenado tenha a percepgdo plena de que ele é importante
e util, seja para sua familia ou para a sociedade, é necessario que se faga uma
abordagem que inclua também os seus familiares.

Os sentimentos e os vinculos familiares auxiliardo na compreensdo e des-
coberta do “Em Si Ontico”, pois irdo demonstrar que, além do autoconhecimento e
da importancia do seu proprio corpo para si mesmo, eles tém papel fundamental-
mente importante no seio familiar. Reside ai a importéncia do fortalecimento e do
resgate dos vinculos familiares nesse processo.

Tao importante quanto o condenado cumprir a pena referente ao ato ilicito
que praticou, as boas praticas nos presidios, o acompanhamento psicoldgico, as
assisténcias intelectual e religiosa e as demais previstas na Lei de Execucdo Penal
sdo fundamentais para a ressocializacdo do individuo, a fim de que seja reinserido
na sociedade, ciente de seu papel enquanto pessoa que integra o todo, com capaci-
dade para reinventar-se, modificando sua vida de forma positiva, sem que queira
ou necessite retornar ao mundo do crime.

CONSIDERAGCOES FINAIS

As doencas mentais sdao o mal do século, e 0 acompanhamento psicolégico
€ uma medida que se faz necessaria para coibir esse mal e fazer com que as pes-
soas possam viver em plenitude, exercitando suas consciéncias corporais e existen-
ciais.

Se pessoas que vivem em ambientes relativamente saudaveis, que tem
seus afazeres do dia a dia, sua casa, seu trabalho e salde fisica sentem a necessi-
dade de buscar ajuda profissional para se autoconhecerem de maneira eficaz, o que
dizer de pessoas encarceradas, que viram toda a sua identidade se perder em meio
a tantos desrespeitos morais, 6cio e violéncia?

Se 0 objetivo da pena de prisdo é de punir o condenado no sentido de que
ele ndo volte a cometer crimes, é necessario que se dé a ele o minimo existencial
para que possa suportar essa privacao de liberdade e extrair dela ensinamentos
gue irdo alerta-lo e auxilia-lo por toda a sua vida.
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O apenado ndo pode ser punido mais de uma vez pelo mesmo crime, sen-
do esta pratica considerada inconstitucional. A privacao de liberdade por si s6 ja é
um fardo dificil de ser carregado, havendo opinides no sentido de que ela, inclusive,
agrava ainda mais os indices de criminalidade e reincidéncia apds o cumprimento
da pena.

Muito embora existam opinides e movimentos direcionados para que se al-
tere o sistema punitivo brasileiro, a pena de prisdo é aceita e prevista constitucio-
nalmente, sendo a pena mais aplicada. E trabalho dos profissionais (psicélogos e
médicos psiquiatras) fazerem com que o cumprimento desta pena tenha seu cara-
ter educativo e de repressao preservados.

Este trabalho consiste em orientar e auxiliar os apenados para que bus-
guem o autoconhecimento, orienta-los para que ndo esmorecam diante das dificul-
dades e adversidades que irdo certamente surgir durante o cumprimento da pena.
E a percepgao sobre si mesmo e sobre o mundo é peca fundamental para que eles
compreendam esse processo; € preciso estimular esses individuos para que, no
sentido literal da palavra, percebam que o cometimento de um crime nao é o fim
da linha, que é possivel, sim, que eles se reencontrem como pessoas e cidaddos
ativos e participativos da sociedade.

E é este o ponto crucial da Percepgao, fazer com que esse individuo obte-
nha, através de tratamento psicoldgico, o poder de discernir e perceber o que real-
mente importa e o que e quais agles irdo fazer com que ele se mantenha sao e
duplamente livre, no sentido da liberdade de ir e vir em si e, também, livre de mas
escolhas que possam vir a prejudica-lo futuramente.
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8 DIREITO AMBIENTAL E DIREITO A SAUDE: IMPACTOS DAS QUEIMADAS
NA AMAZONIA EM TEMPOS DE PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Valéria Giumelli Canestrini!
Fabio Casaril?

RESUMO: O artigo objetiva analisar a interrelagdo entre os direitos a salde e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado sadio para as presentes e futuras
geracdes. Pretende-se identificar as queimadas ocorridas na Amazbnia como
fendbmeno de poluicdo do ar e causador de diversas doencas, podendo agravar a
pandemia do coronavirus. A pesquisa se justifica tanto pela relevancia académica,
considerando as causas e efeitos das queimadas no meio ambiente e na saulde,
diante das disposicbes constitucionais e metas convencionais assumidas pelo poder
publico, como acbes de governanca; como pela relevancia social em razdo da
preocupacao com os bens ambientais a fim de assegurar a preservacao da vida. A
metodologia utilizada foi o método indutivo, considerando a hermenéutica
constitucional toépico-problematica, com as técnicas do referente, conceitos
operacionais, fichamento® e da pesquisa bibliografica. Concluindo-se que nao
havendo protecdo ao meio ambiente, ndo hd garantia do direito a saude para
todos, afetando diretamente o bioma amazonico.

PALAVRAS-CHAVE: Amazonia; Direito; Meio ambiente; Queimadas; Saude.

Introducao

Sempre quando se estuda o meio ambiente como direito fundamental de
terceira dimensdo, considera-se a protecdo da vida. Dessa forma, ndo ha como
deixar de realizar, com base no contexto constitucional, a relacdo entre meio
ambiente e salude. Com a realidade de uma pandemia como fato transnacional,
declarado no mundo todo, mais relevante se constata a analise da interacdo entre
meio ambiente e salde.

A realidade da ocorréncia de queimadas no bioma Amazoénico é recorrente,
no entanto, diante da pandemia, o temor das consequéncias desse fato cresce e a
poluicdo do ar adoece cada vez mais a populagdo dessa regido do Brasil. Ha a

! Mestranda em Direito pela Universidade do Vale do Itajai (Univali). Especialista em Direito
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(UNIASSELVI). Promotora de Justica no Ministério Publico do Estado de Rondo6nia. E-mail:
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Integradas Aparicio Carvalho. Promotor de Justiga no Ministério Publico do Estado de Ron-
donia. E-mail casaril.fabio@gmail.com.

PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. Floriandpo-
lis: Conceito Editorial, 2011.
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afetacdo na salde e no meio ambiente e a auséncia de acbes de governanca
suficientes para modificar essa realidade.

Para tanto, o artigo estd dividido em trés tdépicos. No primeiro toépico,
pretende-se analisar a relacdo existente entre meio ambiente e salde, diante do
contexto constitucional normativo existente. No segundo topico, objetiva-se
apresentar a constatagdo do aumento da poluicdo do ar, suas causas e
consequéncias. E, no ultimo tépico, propde-se discutir e destacar a realidade
Amazonica decorrente das queimadas.

A metodologia utilizada na fase de investigacdo foi o método indutivo; na
fase de tratamento de dados o método cartesiano e, no relatério da pesquisa
empregou-se a base ldgica indutiva dialogada com a hermenéutica constitucional
topico-problematica. Adicionaram-se, ainda, as técnicas do referente, dos conceitos
operacionais, do fichamento e da pesquisa bibliografica.

De forma preliminar e geral, essa é a estrutura deste artigo, considerada a
sua importancia para a academia e para a sociedade.

1 Contextualizacdo dos direitos a sallde e ao meio ambiente na pandemia
do coronavirus

Quando se for tratar de meio ambiente e salde, é importante contextualizar.
Uma pandemia ocorre quando uma doenca atinge um grande espaco geografico,
atingindo assim, praticamente todos os continentes.

A Organizacao Mundial de Saude?, que faz parte da ONU (Organizacao das
Nacdes Unidas) declarou primeiramente em 30 de janeiro de 2020 que se estava
em uma Emergéncia de Salde Publica de Ambito Internacional, pedindo que
fossem tomadas medidas pelos governos de diferentes paises. Devido ao aumento
de casos e mortes, em 11 de marco de 2020, a OMS entdo declarou a Pandemia da
doencga chamada COVID-19, causada por um tipo de coronavirus (SARS-CoV-2).

Ressalte-se que tal doenca foi causada em decorréncia da manipulacdo de
animais silvestres pela populagdo chinesa, que, devido a sua cultura, realiza feiras
para venda desses animais para consumo e ao se contatarem os pacientes, muitos
haviam frequentado o mercado de frutos do mar e animais vivos de Wuhan, na
China. Uma doenca transmitida dos animais para os homens. >

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude, salde significa: “um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente auséncia de
afeccbes e enfermidades”®. Nao somente a auséncia de doengas, mas numa

4 World Health Organization. Disponivel em: <
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019>. Acesso em: 27 de
set. 2020.

5 LIMA, Rodrigo Ramos. Especial Covid-19 | A Covid-19 e a relacdao entre humanos e
animais: zoonoses e zooterapias. Disponivel em: <
http://coc.fiocruz.br/index.php/pt/todas-as-noticias/1816-especial-covid-19-a-covid-19-e-
a-relacao-entre-humanos-e-animais-zoonoses-e-zooterapias.html#.X3EIDGhKhPY>.
Acesso em: 27 de set. 2020.

6 Organizacdo Pan-americana de Saude - OPAS. Indicadores de saude: Elementos Concei-
tuais e Praticos (Capitulo 1). Disponivel em:
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consideracao holistica e talvez até utdpica, um estado de bem-estar integral.

Dessa forma, outra contextualizacdo necessaria a se fazer, é a legal, dentro
do nosso ordenamento constitucional, ou seja, nas disposicdes constitucionais.
Descreve o art. 196 da Constituicdo Federal: “A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducgdo do
risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e
servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao”.’

Assim, além de servigos de promocdo, protecdo e recuperacdo, o Estado
deve aplicar politicas publicas que garantam a reducdo no risco de doencas, o que
esta interligado com a garantia de um meio ambiente equilibrado (saneamento,
moradia, educacdo, bem-estar social, saude psiquica).®

Seguindo nessa contextualizacdo, o artigo 225 da Constituicao dispoe:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.’

E evidente pois que, sendo a salde um estado de bem-estar fisico, social e
mental, e ndo sé a auséncia de doencas, a realidade que se vive é um tempo em
que efetivamente a salde esta em falta. Essa saude que é direito de todos e dever
do Estado de tomar todas as medidas de politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo de riscos de doencgas e de outros agravos, com o valor da solidariedade, da
fraternidade, porque ndo é sé para as presentes geragdes, mas para as futuras
geracgoes.

Dessa exposicao, infere-se que a saude é decorrente da preservacdo e
protecdo ambiental. Se houve interferéncia agressiva, insustentavel no ambiente,
seja no caso dos animais, das vegetacOes, nas situacdes de poluicao do ar, as
consequéncias serdo sentidas e sofridas por todos, pela humanidade.

Seja por pandemias como a que se vive, seja por emergéncias climaticas,
ou seja, mudancas nos regimes de chuvas, aumento da temperatura, derretimento
das geleiras, secas intensas e chuvas devastadoras.!®

<https://www.paho.org/hg/index.php?option=
com_content&view=article&id=14401:health-indicators-conceptual-and-operational-
considerati ons-section-
1&Itemid=0&lang=pt#:~:text=0%20conceito%20de%20sa%C3%BAde%?20adota
do,ou%?20enfermidade%22%20(4)>. Acesso em: 27 de set 2020.

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Texto consolidado até a
EC n. 91, de 2016. Portal da Presidéncia da Republica: Constituicdo. Brasilia, DF. Disponi-
vel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao compila-
do.htm"http://www.planalto .gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 27 set. 2020.

8 BRAUNER, Maria Claudia; ZARO, Luciana. Saude e Meio Ambiente: Fatores condicionantes
para concretizacdo do direito a saude. JURIS, Rio Grande, 17: 53-74, 2012. Disponivel
em: < https://direito.furg.br/images/stories/LIVROS/REVISTA_JURIS_v.17_2012/3605-
10016-1-PB-4.pdf>. Acesso em: 27 de set 2020.

° BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

10 FERRETTI, André Rocha. Mudangas Climaticas: causas e consequéncias. In. Atuagao do
Ministério Puablico frente as Mudancas Climaticas. Abrampa, p. 5. Disponivel em:
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As doencas transmitidas de animais para seres humanos estdo em ascensao
e pioram a medida que habitats selvagens sao destruidos pela atividade humana,
como disposto no relato do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). 11

Por certo que a intervencdo no meio ambiente provoca desastres, a
pandemia do coronavirus, conforme Delton Winter de Carvalho!?, é considerada um
desastre bioldgico tanto no sistema de saude publica como na consideracdo das
suas consequéncias: “Nesta linha, sdo descritos como eventos que acarretam
perdas de vidas humanas, saude publica, de propriedades ou mesmo ambientais.”

O desastre da pandemia verificado pela perda da estabilidade dos sistemas
sociais, seja de saude e econ6mico, ainda é verificado por meio de atos normativos
emitidos, como a Lei Federal 13.979/20'3, tendo em vista, como ja exposto, que é
dever do Estado a garantia da salude e um meio ambiente ecologicamente
equilibrado é essencial a essa saude. Tal lei, em seu artigo terceiro, permite varias
medidas de restricdo a fim de conter a pandemia.

Antes ainda, em 4 de fevereiro de 2020, a Portaria n. 188/GM/MS14, de 3 de
fevereiro de 2020, declarou Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).

E nesse cenario, o Decreto Federal n. 10.282'> de marco de 2020,
regulamentando a Lei 13.979/20, incluiu a fiscalizagdo ambiental como servigo
essencial, ou seja, que nao pode ser suspensa, que mesmo em pandemia, o

<https ://www.abrampa.org.br/abrampa/uploads/files/conteudo/248.pdf>. Acesso em:
27 de set 2020.

11 UN - environment programme. Surto de coronavirus é reflexo da degradacao ambi-
ental, afirma PNUMA. Publicado em 03 mar. 2020. Disponivel em:
<https://www.unenvironment.org/pt-br/noticias-e-reportagens/reportagem/surto-de-
coronavirus-e-reflexo-da-degradacao-ambiental-
afirma#:~:text=Ecosystems%20and%20Biodiversity-
,Surto%20de%?20coronav%C3%ADrus%
20%C3%A9%20reflex0%20da%20degrada%C3%A7%C3%A30%20ambiental%2C%?20afir
ma%20PNUMA,s%C3%A30%20destru%C3%ADdos%20pela%20atividade%20humana>.
Acesso: em 27 de set. 2020.

12 CARVALHO, Delton Winter de. A natureza juridica da Covid-19 como um desastre
biolégico. Publicado em 13 de abr. 2020, Consultor Juridico - Conjur. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2020-abr-13/delton-winter-natureza-juridica-covid-19-
desastre-biologico2# ftn2> Acesso em: 27 de set. 2020.

13 BRASIL. Lei n.°© 13979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/_ato2019-2022/2020/lei/113979.htm>. Acesso em:
28 set. 2020.

14 BRASIL. Portaria n. 188, de 03 de fevereiro de 2020. Declara Emergéncia em Saude
Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/Portaria/Portaria-188-20-ms.htm>. Acesso em:
28 set. 2020.

15 BRASIL. Decreto Federal n. 10282, de 20 de margo de 2020. Regulamenta a Lei n®
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as atividades essen-
ciais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/decreto/D10282.htm>. Acesso em 28 set. 2020.
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resguardo do meio ambiente é primordial para que ndo aconteca uma piora ainda
maior na situacdo de saude publica declarada.

Além da legislagdo demonstrar a relagao salde e meio ambiente, a decisdo
do Supremo Tribunal Federal, na ADIN 6421, quanto a discussdao da ja revogada
Medida Proviséria n. 966 de 13 de maio de 2020'%, que previa “responsabilizagdo
de agentes publicos por acdo e omissao em atos relacionados com a pandemia da
Covid-19”, considerou principios precipuamente utilizados no direito ambiental
(prevencgdo e da precaucaol’) que devem ser considerados na analise dos atos
dos agentes publicos quanto as decisGes relacionadas a COVID 19, definindo que
“erro grosseiro”, em relacdo a vida, a salde e ao meio ambiente, seria a
ndo observancia de critérios cientificos e dos referidos principios
constitucionais

Foram firmadas as seguintes teses: “1. Configura erro gros-
seiro o ato administrativo que ensejar violacdo ao direito a
vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos ad-
versos a economia, por inobservancia: (i) de normas e crité-
rios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucio-
nais da precaucao e da prevencao. 2. A autoridade a quem
compete decidir deve exigir que as opiniées técnicas em que
baseara sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e
critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como
estabelecidos por organizacdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos prin-
cipios constitucionais da precaugdo e da prevencgdo, sob pena
de se tornarem corresponsaveis por eventuais violacdes a di-
reitos”.1®

Em que pese a medida provisdria ter perdido a validade, sem votagdo no
Congresso Nacional, por certo que esse entendimento, com total expressao de
relacdo entre salide e meio ambiente, permanecera.

E quando se trata sobre queimadas, ha inimeros documentos técnicos e
cientificos atestando a necessidade de protecdo do ar, com implementagdo de
politicas publicas para tanto, a fim de impedir ou reduzir a poluicdo gerada pelas
gueimadas e, consequentemente os problemas de salde.

2 A poluigao do ar e seus efeitos

16 BRASIL. Medida Proviséria 966, de 13 de maio de 2020. Dispde sobre a responsabili-
zacdo de agentes publicos por agdo e omissdo em atos relacionados com a pandemia da
covid-19. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/mpv/mpv966.htm>. Acesso em: 30 de set. 2020

17 ABI-ECAB, Pedro; KURKOWSKI, Rafael Schwez. Resumo de Direito Ambiental. Sdo
Paulo: JHMizuno, p. 22.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n® 6421. Disponivel em: <
http://portal.stf.jus.br/pro cessos/detalhe.asp?incidente=5912207> Acesso em: 30 de
set. 2020.
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Fixadas essas premissas, ndo custa rememorar que a poluicdo atmosférica,
em um cenario “ndo pandémico”, ja é prejudicial a salde humana. Contudo, apesar
de numerosos estudos laboratoriais e populacionais ja terem demonstrado o papel
lesivo da poluicdo do ar para as vias respiratdrias, esta preocupacao ainda nao se
traduz em propostas concretas nas recomendacdes oficiais.!®

ResolucGes do CONAMA tratam dos padrées minimos de qualidade do ar em
ambito nacional. A Resolugcdo n 5/1989 dispde sobre o Programa Nacional de
Controle da Poluicao do Ar (PRONAR), como um dos instrumentos basicos da gestdo
ambiental para protecdo da salde e bem-estar das populagées e melhoria da
gualidade de vida, com o objetivo de permitir o desenvolvimento econ6mico e
social do pais de forma ambientalmente segura

A Resolucdo CONAMA 491/2018 é o ato normativo nacional que estipula
padroes de qualidade do ar.?° Acontece que essa norma € alvo de acdo direta de
inconstitucionalidade no STF, em acdo proposta pela Procuradoria Geral da
Republica. Segundo o autor da acdo, a Resolucdo prevé valores de padrées iniciais
muito permissivos.?!

Inclusive, o Ministério Publico Federal realizou audiéncia publica para
angariar elementos aptos a impugnar a ainda proposta de Resolugdo. No referido
ato, o Professor José Afonso da Silva assim se manifestou sobre a dimensdo do
problema da poluigdo atmosférica:

Eu quero apenas manifestar a ideia de que a poluicdo do ar é
a mais danosa das poluicBes, porque ela é expansiva. E ex-
pansiva no sentido de que ela provoca a poluicao de todos os
demais elementos da natureza, na medida em que os detri-
tos e elementos que ela provoca na atmosfera acabam des-
cendo a terra e contaminando a agua, contaminando as flo-
restas, enfim, contaminando os demais elementos, e especi-
almente porque ela provoca doencas respiratérias que levam
a morte, como ficamos sabendo através das estatisticas de
morte em consequéncia dessa poluicdo. E, mais, porque ela
provoca o efeito estufa e gera o aquecimento global, que por
sua vez tem consequéncias imensas, possivelmente desas-
trosas e destruidoras a longo prazo, se ndo se cuidar da pro-
pria humanidade.??

19 DA MOTTA, R. Seroa; MENDES, Ana Paula Fernandes. Custos de salde associados a polui-
cdo do ar no Brasil. Pesquisa e Planejamento EconOmico, v. 25, n. 1, p. 165-198,
1995.

20 BRASIL, Resolugdo n°. 491, de 19 de novembro de 2018. Ministério do meio ambiente

Conselho Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www2.mma.gov.br/port/ co-
nama/legiabre.cfm?codlegi=740>. Acesso em: 02 out. 2020.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6148. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/ verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=413617 Acesso em:
02 out. 2020.

22 Relatério Conclusivo da audiéncia publica. Disponivel em: <www.mpf.mp.br> ccr4 > even-
tos > audiencia-publica > R. Acesso em: 03.out. 2020.
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As queimadas geram poluentes que podem permanecer no ar por semanas,
prejudicando a saude de quem inspira o ar impuro. Segundo a Organizacdo Mundial
da Saude, a exposicdao a fumaca e cinzas das queimadas pode causar inimeras
doencgas cronicas pulmonares, além de alergias.??

Além de prejudicial a saide, a fumaca das queimadas tem potencial para
desestabilizar diversas estruturas, como produzir a drastica reducdo da visibilidade,
fechamento de aeroportos e escolas, aumento de acidentes de trafego, destruicao
da biota pelo fogo, diminuicdo da produtividade, restricao das atividades de lazer e
de trabalho, efeitos psicoldgicos e custos econémicos.?*

Como principais impactos ambientais e socioeconémicos, podem ser
mencionados: fragmentacao florestal; reducdo da evapotranspiracdo; emissdes de
gases de efeito estufa; reducao da biodiversidade; alteracdo de microclimas;
mortalidade de arvores; aumento da concentracdo de aerossdis; decréscimo do
escoamento regional; perda de oportunidades para o uso sustentavel da floresta, e
conflitos sociais, dentre outros.?>

A poluicdo do ar ndo é um problema recente. Desde a primeira metade do
século XX ela se apresenta como um grave problema nos centros urbanos
industrializados.?® Foram necessarios tragicos episédios na historia para os poderes
constituidos voltarem seus olhos para a necessidade de controle da emissdo de
poluentes do ar. Talvez o mais marcante deles tenha sido o grande nevoeiro de
1952 em Londres, também conhecido como “Big Smoke”.?”

Ao contrario do que acontece em grandes metrdpoles, em que grande parte
da poluicdo atmosférica advém da produgdo industrial,?® na regido Amazobnica, os

23 Human Rights Watch (HRW); Instituto de Estudos para Politicas de Saude (IEPS); Institu-
to de Pesquisa Ambiental da Amazobnia (IPAM). O ar é insuportavel: Os impactos das
gueimadas associadas ao desmatamento da Amazénia brasileira na saude. ago., 2020.
Disponivel em https://ipam. org.br/wp-content/uploads/2020/ 08/brazil0820pt_web.pdf.
Acesso em: 02. out. 2020.

24 RIBEIRO, Helena; ASSUNCAO, Jodo Vicente de. Efeitos das queimadas na saide hu-
mana. Estud. av., Sdo Paulo, v. 16, n. 44, pag. 125-148, abril de 2002. Disponivel em
http://www.scielo. br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-
0142002000100008&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 02 de out. 2020.

25 FEARNSIDE, Philip M.. Desmatamento na Amazoénia: dinamica, impactos e controle. Acta
Amaz., Manaus , v. 36, n. 3, p. 395-400, 2006 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=500449672006000300018&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em:
03 out. 2020.

26 BRAGA, Alfesio; PEREIRA, Luiz Alberto Amador; SALDIVA, Paulo Hilario Nascimento. Po-
luicdo atmosférica e seus efeitos na saiide humana. Trabalho apresentado no evento
de sustentabilidade na geracdo e uso de energia, UNICAMP, v. 18, 2002.

27 WANG, Gehui, at al. Persistent sulfate formation from London Fog to Chinese haze. Pro-
ceedings of the National Academy of Sciences Nov 2016, 113 (48) 13630-13635;
DOI: 10.1073/pnas.1616540113 Disponivel em: <
https://www.pnas.org/content/113/48/13630>. Acesso em: 27 set. 2020

28 MARTINS, Thays. No auge da pandemia do novo Coronavirus, a NASA divulgou imagens
de satélite demostrando queda da poluigdo chinesa em virtude da paralisagdo e fechamen-
to das fabricas. Correio Brazilienze. Ciéncia e saude. Postado em 06 mar 2020. Disponi-
vel: <https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/ciencia-e-
saude/2020/03/06/interna_cien cia_saude,832563/nasa-mostra-queda-na-poluicao-
chinesa-durante-epidemia-de-coronavirus.shtml>. Acesso em: 03 out. 2020.
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poluentes sao originados do desmatamento.

Na China, por exemplo, a poluicdo reduzida resultante dos blogueios
impostos como medida para conter o coronavirus provavelmente salvaram entre 53
e 77 mil vidas — muito mais do que a taxa de mortalidade diretamente relacionada
ao virus.??

Vale dizer que boa parte dessas queimadas sdo feitas por grileiros, que
invadem terras publicas, retiram as arvores mais valiosas e derrubam a mata
restante com a ajuda de correntes presas a tratores,3° normalmente para plantar
pasto e criar gado.

Os indicativos para 2020 ndo sao nada otimistas. Com efeito, estudo do
IPAM (Instituto de pesquisa ambiental da AmazoOnia), indica que, no primeiro
trimestre de 2020, o desmatamento em terras publicas na Amazonia legal
aumentou 51% em relacdo ao mesmo periodo do ano passado.3'Dados do Imazon
(Instituto do homem e meio ambiente da Amazo6nia) registrou que o crescimento do
desmatamento comparando abril de 2019 e abril de 2020 foi de 171% na
Amazonia3?

Em média, o ar da regido amazobnica foi 53% mais poluido em 2019
comparado com 2018.33 Todo ano essa fumaca das queimadas leva uma legido de
pessoas aos hospitais. Estudo da Fiocruz analisou dados de hospitais de cerca de
100 municipios da Amazo6nia Legal em maio e junho de 2019. Os estados mais
afetados foram Para, Rondénia, Maranhdo e Mato Grosso. O mesmo estudo aponta

29 AMBIENTE BRASIL. Poluicao intensificou gravidade da covid-19, mas isolamento
social deixou o ar mais limpo. 16 abr. 2020. Disponivel em: <https://noticias.ambiente
brasil.com.br/ clipping/2020/04/16/158858-poluicao-intensificou-gravidade-da-covid-19-
mas-isolamento-social-deixou-o-ar-mais-limpo.html>. Acesso em: 01.out 2020.

30 COPPOLA, Marcelo. Sobras do desmatamento de 2019 podem pressionar ainda mais
sistema de salde na pandemia. Mongabay.19 jun. 2020. Disponivel em
https://brasil.monga bay.com/2020/06/sobras-do-desmatamento-de-2019-podem-
pressionar-ainda-mais-sistema-de-saude-na-pandemia/#:~:text=A%20popula%
C3%A7%C3%A3 0%20da%20Amaz%C3%B4 nia%?20Legal,afeta%20principalmente
%20crian%C3%A7as%20 e%?20idosos>. Acesso em: 01.out. 2020.

31 AMAZONIA, noticia e informacdo. Desmatamento na Amazodnia tem tendéncia de
alta no ano; veja 10 motivos de alerta sobre o tema. 25 mai. 2020. Disponivel em:
https://amazonia. org.br/2020/05/desmatamento-na-amazonia-tem-tendencia-de-alta-
no-ano-veja-10-motivos-de-alerta-sobre-o-tema/. Acesso em: 02 out. 2020.

32 MENEGASSI, Duda. Dados do Imazon (Instituto do homem é meio ambiente da
Amazonia) Registrou que o crescimento do desmatamento comparado a abril de
2019 e abril de 2020 foi de 171%. 19 mai. 2020. Disponivel em:
<https://www.oeco.org.b r/reporta gens/total-da-area-desmatada-na-amazonia-em-
2020-ja-e-maior-que-cidade-de-sao-paulo/ #:~:text=Quem©®%%20apoia-
,Total%20da%20%C3%Alrea%20desmatada®%20na%20Amaz%
C3%B4nia%20em%%202020%20j%C3%A1,que%20cidade%20de%205%C3%A30%20Paul
o&text=05%20dados%20s%C3%A30%20d0%20Sistema,mesmo%20m%C3%AAs%20do
%20ano %?20passado>. Acesso em: 01 out. 2020.

33 MOUTINHO, Paulo et al. Amazdnia em chamas: desmatamento e fogo em tempos de
COVID-19. Nota Técnica n. 4. Junho 2020. Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazo6nia -
IPAM. Disponivel em https://ipam.org.br/wp-content/uploads/2020/06/NT4-pt-desmate-
fogo-covid-1.pdf Acesso em 30 de set. 2020.
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gue viver em areas afetadas pela fumaca das queimadas aumenta em 36% 0 risco
de uma crianga ser internada por problemas respiratorios.34

Segundo pesquisas, em agosto de 2019, cerca de trés milhdes de pessoas,
residentes em 90 municipios da regido amazo0nica, foram expostas a niveis nocivos
de material particulado fino.3> Sabe-se que, quanto mais proxima a queimada dos
seres humanos, geralmente é maior o seu efeito a salde. Ndo é por outra razao
gue bombeiros e combatentes de queimadas, sem duvida, constituem o grupo com
mais alto risco de envenenamento.3®

Obviamente, entdo, que os habitantes da regido Norte sofrem mais os
impactos em sua saude por conta da poluicdo atmosférica das queimadas, mesmo
porque a economia da regido se baseia no extrativismo florestal, mineracao,
pecuaria, agricultura e pesca.

Como ainda ndao ha uma vacina para o novo coronavirus €, ndo obstante a
maioria dos estados da Amazonia Legal apresentarem queda no numero de mortes
decorrentes da doenca, ainda estamos em plena pandemia.3’

Os impactos das queimadas de 2020 e sua associagdo com 0 coronavirus na
salde humana ainda ndo sdo totalmente conhecidos, ndo obstante, especialistas
apontam que a fumaca pode agravar os sintomas do virus, resultando em casos
mais graves. De fato, estudo de 2003 sobre o surto de SARS, virus que mais se
assemelha ao novo coronavirus, constatou que as taxas de mortalidade nas areas
mais poluidas da China foram duas vezes maiores do que nas menos poluidas.38

Além disso, trés recentes estudos preliminares (sem a revisdo de outros
cientistas), concluiram que ar poluido contribui para o maior nimero de casos
graves da doenga.?*

A especialista em degradacdo florestal e pesquisadora das universidades
britanicas de Oxford e Lancaster, Erika Berenguer, chegou a afirmar que “A soma
de coronavirus com queimadas é a tempestade perfeita para termos um pico de

34 INSTITUTO DE COMUNICAGCAO E INFORMAGAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA EM SAUDE -
ICICT. Aumento de problemas respiratérios em criancas nas areas de queimadas
da Amazonia acarreta forte impacto para o SUS. 02 out.2019 Disponivel em:
<https://www.icict.fiocruz.br/content/aumento-de-problemas-respiratérios-em-criangas-
nas-areas-de-queimadas-da-amazoOnia-acarreta>. Acesso em: 01 out. 2020.

35 Human Rights Watch (HRW); Instituto de Estudos para Politicas de Saude (IEPS); Institu-
to de Pesquisa Ambiental da Amazodnia (IPAM). O ar é insuportavel: Os impactos das
gueimadas associadas ao desmatamento da AmazoOnia brasileira na saude. ago. 2020.

36 RIBEIRO, Helena; ASSUNCAO, Jodo Vicente de. Efeitos das queimadas na saude hu-
mana.

37 SISTEMA DE PROTEGCAO DA AMAZONIA - SIPAM. Situacdo do Covid-19 na Amazonia
Legal. Disponivel em: <http://www.sipam.gov.br/assuntos/mapas-covid-19-amazonia-
legal/copy 3_of_junho>. Acesso em: Ol.out. 2020.

38 NIRANJAN, Ajit. Coronavirus e poluicdao do ar podem ser combinagdo perigosa. DW
for minds. 12 abr. 2020. Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-
br/coronav%C3%ADrus-e-polui% C3%A7%C3%A30-do-ar-podem-ser-
combina%C3%A7%C3%A30-perigosa/a-53064895>. Acesso em: 01.out. 2020.

39 BATISTA, Everton Lopes. Estudos relacionam pior qualidade do ar com mais mortes por
Covid-19. Folha de Sao Paulo. 01 mai. 2020. Disponivel em:
<https://www1l.folha.uol.com.br/eq uilibrioesaude/2020/05/estudos-relacionam-pior-
qualidade-do-ar-com-mais-mortes-por-covid-19.shtml>. Acesso em: 01 out. 2020.
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morte nos estados do Norte por causa de problemas respiratorios”.4°

3 A emergéncia de uma Amazonia em chamas

Segundo o Ministério do Meio Ambiente*!, o Bioma Amazoénia é tratado por
“Amazonia”, e assim descrito como “um verde e vasto mundo de aguas e florestas,
onde as copas de arvores imensas escondem o Umido nascimento, reproducdo e
morte de mais de um-terco das espécies que vivem sobre a Terra.”

Na verdade, a Amazo6nia como um todo espalha-se por um total de 9 paises
da América do Sul. S3o eles Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Guiana
Francesa, Peru, Suriname e Venezuela, mantendo as mesmas condi¢cdes de
vegetacdo, solo, clima e bacia hidrografica.*?

Tem-se ainda, o conceito de Amazonia Legal, que inclui (Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Ronddnia e Roraima), também o Mato Grosso, Tocantins e o Oeste
do Maranhao (regido Nordeste), conforme as leis de Lei n. 5.173, de 27 out. 1966 e
Lei Complementar n. 124, de 3 jan. 2007, e nesse caso, como conceito criado pelos
governantes, ha abrangéncia ndo s6 do bioma de floresta tropical, mas também o
cerrado e o pantanal.*3

O contexto histérico de ocupagdao e exploragdo da regido amazOnica é
marcada por praticas extrativistas como o da borracha e o da castanha (Bertholletia
excelsa), mas foi apenas a partir de meados do século XX, que os danos ambientais
resultantes da acdo humana tornaram-se mais visiveis, como o crescimento da
populacdo e a concentracdo da propriedade rural.** E nesse bioma, todos os anos
ha a destruicdo da biodiversidade, com o desmatamento e com as queimadas. O
fogo utilizado é justamente uma forma de “limpeza” do solo que ja foi afetado pelo
desmatamento, para ser posteriormente utilizado na agropecuaria, tem-se entdo, o

40 CAMARGOS, Daniel. Em meio a covid-19, queimadas na Amaz06nia ampliam risco de mor-
te e de colapso hospitalar por doenca respiratéria. Reporte Brasil. 08 mai. 2020. Dispo-
nivel em: https://reporterbrasil.org.br/2020/05/em-meio-a-covid-19-queimadas-na-
amazonia-ampliam-risco-de-morte-e-de-colapso-hospitalar-por-doenca-
respiratoria/#:~:text=%E2%80%9CA%20s0
ma%20da%20covid%20com,um%20estudo%20que%20demonstra%20a>. Acesso em:
02 out. 2020.

41 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Amazodnia. Disponivel em: < https://www.
mma.gov.br/biomas/amaz%C3%B4nia> Acesso em: 30 set. 2020.

42 COSTA, Inés Moreira da; LEAL, Jorge Luiz dos Santos. A Amazdnia como espago
transnacional tipico. In: PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Marcio; BALDAN, Guilherme Ribeiro
(Org). Transnacionalidade e sustentabilidade: possibilidades em um mundo em transfor-
macado. Rondbnia: Emeron, 2018. p. 151-167.

43 BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos. Como Salvar a Amazonia: Por
que a floresta de pé vale mais do que derrubada. In: Revista de Direito da Cidade. vol.
12, n% 2. ISSN 2317-7721 DOI: 10.12957/rdc.2020.50890

44 MELLO, Andréa Hentz; FEITOSA, Nathalia Karolinne. Dinamicas da ocupacdo territorial na
Amazonia: Reflex8es sobre os impactos socioambientais pds-pandemia decorrentes do
avanco do desmatamento. Unifesspa: Painel Reflexdo em tempos de crise, v. 15, 2020.
Disponivel em:
<https://acoescovid19.unifesspa.edu.br/images/conteudo/TextoProfa.Andr%C3%A9a_
Hentz.pdf>. Acesso em: 03 out. 2020
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chamado “ciclo de desmatamento da Amazonia"+°.

Para a ocorréncia de fogo sdao necessarias fontes de ignicdo (naturais ou
antropicas); material combustivel (como madeiras e folhas); e condigbes climaticas
(seca). O chamado “triangulo do fogo” (Bond e Keane, 2017), o chamado “fogo do
desmatamento”.4®

Dessa forma, a floresta tropical e Umida, possui caracteristicas nas quais um
incéndio ndo ocorreria e nem se alastraria por si s6. As queimadas ocorrem em
razdo das atividades humanas.*’ realizadas no desmatamento que deixam a
matéria da floresta secando, o que facilita a queima. A perda ecossistémica ocorrida
nesses casos € muito grande, porque a floresta, mesmo que se regenere, nao tera
as caracteristicas da anterior.

Segundo dados técnicos do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazobnia,
IPAM, emitidos em junho de 2020, os Estados com maiores taxas de
desmatamento, tiveram maiores taxas de queimadas no primeiro semestre de
2020, se comparado ao mesmo periodo de 2019. A area ja desmatada que podera
ser queimada, equivale a aproximadamente o tamanho de 451.000 campos de
futebol, sendo que junho e julho registraram um aumento de mais de vinte por
cento comparado ao ano anterior.*®

N3o obstante esse cenario ja exposto, o governo federal tem arrefecido a
fiscalizagdo na Amazodnia legal. Além do IBAMA ter aplicado o menor numero de
multas por infragcdes ambientais em 2019, essas multas agora precisam ser revistas
em uma “audiéncia de conciliacdo” que o 6rgdo federal ndo tem estrutura para
implementar.4°

Embora a premente necessidade de adocdao de medidas de governanca para
mudanga da situacgdo fatica, emerge desses dados que o Brasil estd longe de
enfrentar a origem do problema e cumprir o compromisso assumido no acordo de

4> G1 RO. Quase 500 focos de queimada sao registrados na primeira semana de
agosto em RO. 10 ago. 2020 Disponivel em:
<https://gl.globo.com/ro/rondonia/natureza/amazonia/ noticia/2020/08/10/quase-500-
focos-de-queimada-sao-registrados-na-primeira-semana-de-agosto-em-ro.ghtml> Acesso
em: 30 de set. 2020.
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Paris®® sobre a mudanca do clima de acabar com o desmatamento ilegal até 2030.

Consideracoes finais

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperacdao da qualidade ambiental propicia a vida. Trata-se,
importante frisar, do direito a uma vida com qualidade, ndo de simplesmente “estar
vivo”. Nao ha vida com qualidade e dignidade quando o ambiente que nos cerca
estd poluido, degradado e servindo como verdadeiro vetor de doencgas, por conta
da acdo humana.

Qualquer conclusdo insofismavel sobre os impactos da pandemia, associada
a poluicdo decorrente do desmatamento, ainda é prematura, em razdo dos
numeros de débitos e contaminados na regido norte.>!

Parece muito crivel concluir que a qualidade do meio ambiente que nos cerca
influi decisivamente para a manutencdo de nossa salde e nosso bem-estar.

O enfrentamento do desmatamento demanda a unido e a convergéncia de
esforcos de todos (governo, terceiro setor e sociedade), ndo obstante o governo
federal devesse atuar com protagonismo na questdo, diante dos compromissos
internacionais assumidos pelo estado Brasileiro. Caso contrario, permaneceremos
indefinidamente com politicas publicas improvisadas e levadas a efeito por curto
espaco de tempo, somente enquanto a fumaca chama a atengao da imprensa e se
aguarda o proximo desastre social substituir as manchetes.
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9 INTELIGAENCIA ARTIFICIAL APLICADA A MOBILIDADE URBANA E
TRANSITO VISANDO MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL

Oscar Francisco Alves Junior!

Resumo

O artigo tem por desiderato analisar a articulacdo entre inteligéncia artificial,
mobilidade urbana e transito visando melhoria do meio ambiente natural e artificial.
A metodologia de execucao consiste em percorrer quatro pontos consubstanciados
nos objetivos especificos da pesquisa: 1) identificar a multidimensionalidade da
sustentabilidade; 2) caracterizar a dimensdo tecnoldgica da sustentabilidade, que é
entrelacada com as demais dimensdes (econémica, social, ambiental e juridico-
politica), com enfoque na questdo vidria; 3) apresentar experiéncias com o uso de
novas tecnologias que facilitam a circulacdo; 4) discorrer sobre o uso da
inteligéncia artificial na mobilidade urbana e transito. Utiliza-se o método de
abordagem indutivo. A guisa de consideracdes finais diante de resultados praticos
obtidos conclui-se salutar a utilizagdo de novas tecnologias e inteligéncia artificial
para concretizar a sustentabilidade na mobilidade urbana e transito,
proporcionando homeostase no meio ambiente natural e artificial, para a atual e
futuras geracoes.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial. Tecnologia. Mobilidade urbana. Transito.
Sustentabilidade.

Introducao

N3o obstante uma cidade proporcionar local de moradia, trabalho e lazer,
isso seria pouco aproveitado pela populacdo se ndao houvesse circulagdo plena no
transito e mobilidade urbana para pedestres e pessoas motorizadas.

A harmonia entre esses quatro fatores gera homeostase? no meio ambiente
proporcionando sustentabilidade no aspecto natural e no artificial.

A preocupacgdo é antiga, vide a Carta de Atenas de 19333, visionario
manifesto urbanistico, apontando a necessidade de uma cidade funcional
possibilitar moradia, trabalho, lazer e circulacdo. Todavia, esse ideal ainda nao foi
concretizado ja quase alcancado um século desde esse documento.
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Escola da Magistratura de Rond6nia (EMERON TJ RO), Doutor em Ciéncia Juridica pela
UNIVALI, Juiz de Direito da Vara de Transito em Ji-Parana/RO, oscarprofi@gmail.com

2 ALVES JUNIOR, Oscar Francisco. Mobilidade Urbana e Transito Sustentaveis: Propos-
tas para a homeostase. 12 edicdo, vol.IV, . Porto Velho, 2019 Disponivel em
http://emeron.tjro.jus.br/images/biblioteca/publicacoes/Ebook_2019_2.pdf. Acesso: 05
out 2020.

3 CARTA DE ATENAS 1933. Versdo de Le Corbusier. IV Congresso Internacional de Arqui-
tetura Moderna de 1933. Estudos Urbanos. Traducdao de Rebeca Scherer. Sao Paulo: Huci-
tec Edusp Editora da Universidade de Sao Paulo. 1993.
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Desta tetrapartida observagao, este artigo se detém no quarto aspecto que é
a circulacao, ou seja, um dos pontos da Carta de Atenas de 1933. Como estratégia
de execucao e correlacionando problema, ideias e solugdes percorre quatro pontos
consubstanciados nos objetivos especificos de: 1) identificar a
multidimensionalidade da sustentabilidade; 2) caracterizar a dimensdo tecnoldgica
da sustentabilidade, que é entrelacada com as demais dimensdes (econdmica,
social, ambiental e juridico-politica), com enfoque na questdo viaria; 3) apresentar
experiéncias com o uso de novas tecnologias que facilitam a circulacdo; 4) discorrer
sobre o uso da inteligéncia artificial na mobilidade urbana e transito.

A relevancia do tema implica em unido de esforcos com a utilizacdo dos
recursos da hodierna Sociedade tecnoldégica, mas sem demora para evitar uma
espécie de overshoot, ou seja, atingir um ponto onde ndao mais havera retorno.

Para delimitacdao do tema emerge o seguinte problema: o uso de novas
tecnologias e inteligéncia artificial podem contribuir no alcance da mobilidade
urbana e transito sustentaveis ?

Como hipdtese supde-se afirmativamente, devendo ser perscrutada a
dimensdo tecnoldgica da sustentabilidade como suporte rizomatico para as demais
dimensoes contribuindo para a atual e futuras geragoes.

O método de abordagem utilizado foi o indutivo, o método de procedimento
foi o monografico e a técnica de pesquisa foi a bibliografica. Foram também
acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da
pesquisa bibliografica e do fichamento.*

1. Lineamentos sobre a multidimensionalidade da Sustentabilidade

O norte teodrico e pratico € a busca pela sustentabilidade na mobilidade
urbana e transito visando uma cidade funcional para a atual e futuras geracdes
mediante equilibrado meio ambiente natural e artificial>. Elucidativamente giza-se
que a sustentabilidade, conforme Freitas®:

é um valor supremo, que se desdobra no principio
constitucional que determina, com eficacia direta e imediata,
a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equéanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito
de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar.

Contudo, ocorre que a sustentabilidade é multidimensional e hd uma
variedade de classificagbes, sendo que Freitas’, verbi gratia, defende a ideia de que

4 PASOLD, Cesar Luis. Pratica da Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridi-
ca. Florianépolis: OAB/SC Editora, 2007, p.229, 233, 230 e 241.

5 MIGLIARI, Arthur. Crimes Ambientais. Brasilia: Lex Editora, 2001, p.24.

6 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 23 ed. Belo Horizonte: Férum,
2012, p.71 e 133-134.

7 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p.71 e 133-134.
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a sustentabilidade possui cinco dimensdes: 1) ética, 2) juridico-politica, 3)
ambiental, 4) social e 5) econdmica, as quais “se entrelacam e se constituem
mutuamente, numa dialética da Sustentabilidade, que ndo pode sob pena de
irremediavel prejuizo, ser rompida”.

Por sua vez, Canotilho® sustenta que consiste em trés dimensdes: 1)
interestatal, apontando uma equidade entre paises pobres e ricos; 2) geracional,
indicando para equidade entre diferentes faixas etarias de uma mesma geracao; 3)
intergeracional, sinalizando equidade entre pessoas vivas e as que nascerao.
Ademais, sobre o conceito amplo de sustentabilidade ensina que é sustentada por
trés pilares: 1) ecoldgica, 2) econ6mica e 3) social.

Sob o prisma de Sachs® a sustentabilidade teria as dimensdes: 1) cultural,
2) territorial, 3) social, 4) ecoldgica, 5) ambiental, 6) econ6mica e 7) dimensdo
politica, ainda, desmembrando essa ultima em 7.1) politica-nacional e 7.2) politica-
internacional. Além disso, leciona que a sustentabilidade social vem a frente por se
destacar como a prépria finalidade do desenvolvimento. No entanto, observando a
probabilidade de que um colapso social ocorra antes da catastrofe ambiental,
ressalta o valor da sustentabilidade cultural.

Schutel'® apresenta sua classificagdo vislumbrando sete dimensfes: 1)
social; 2) cultural; 3) ecobioldgica; 4) politico nacional e internacional; 5)
territorial; 6) econémica; 7) da autenticidade do ser humano.

Entretanto, apesar da relevancia dos referidos autores e respectivas
classificagbes, a pesquisa embasa-se no escélio de Ferrer!! que concebe quatro
dimensdGes da sustentabilidade: 1) ambiental; 2) social; 3) econbmica; 4)
tecnoldgica.

A proposta de Ferrer!? acrescentando a dimensdo tecnoldgica é aplicavel a
tematica da mobilidade urbana e do transito, até porque o uso de novas tecnologias
e inteligéncia artificial podem viabilizar o alcance da sustentabilidade no meio
ambiente natural e artificial. Nessa visdo rememora-se o Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio (ODM n©7 garantir o desenvolvimento sustentavel)
estabelecido em 2000 pela ONU que se esperava alcancar até 2015. Ja na proposta
p6s-2015 quanto aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel frisa-se o0 ODS n°7

8 CANOTILHO, José J.G. O Principio da Sustentabilidade como Principio estruturante
do Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos, Vol. VIII, n® 13, 2010, p.7-
18.

9 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento sustentavel. Organizacdo: Paula
Yone Stroh. Rio de Janeiro: Garamond, 2002 p.71/72.

10 SCHUTEL, S. Ontopsicologia e formacgdo de pessoas na gestdo sustentavel do Cen-
tro Internacional de Arte e Cultura Humanista Recanto Maestro/RS. Dissertacdo de
Mestrado em Administragdo. Santa Maria: Universidade Federal de Santa Maria, 2010.

11 FERRER, Gabriel Real. La sostenibilidad tecnoldgica y sus desafios frente ao Dere-
cho.

Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA-UNEP), ROLAC. Vol.43, 2014, p.1-43.

12 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y
ciudadania. éConstruimos juntos el futuro? Revista Novos Estudos Juridicos. Revista
NEJ vol.17, no3, 2012. Univali, Itajai. Disponivel em
https://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202. Acesso em 06 out
2020.
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(industria, inovacdo e infraestrutura) e n°11 (cidades e comunidade sustentaveis),
vez que imbricados na perspectiva desta pesquisa.3

2. A Dimensao Tecnoldgica na Mobilidade Urbana e Transito Sustentavel

E indubitdvel que a evolugdo da tecnologia transformou o estilo de vida do
ser humano. Isto se percebe desde os meios de comunicagdo até as ferramentas
utilizadas em prol da organizacao da sociedade. De modo diverso ndao poderia ser
com o transito e mobilidade urbana.

O uso da tecnologia é de extrema importancia, tanto que Ohmae!*
discorrendo sobre a denominada passagem de Estado-Nacdo para os Estados-
Regido aponta a necessidade de 4 (quatro) “is”: investment, industry, information
technology e individual consumers, tendo a tecnologia feito extrema diferenca em
todo o processo. Alids, a revolugao tecnoldgica contribuiu para que o processo de

globalizagdo fosse acelerado no final do século XX e atingisse o patamar atual. °

Varios recursos tecnoldgicos sdo empregados com o objetivo de efetivar a
organizacdo, gestao e fiscalizacdo do transito e proporcionar melhoria na
mobilidade urbana, por exemplo a existéncia de semaforos, cdmeras e radares
aferidores de velocidade que auxiliam os agentes de transito.

A tecnologia semafdrica se mostra importante aliado na organizagdo do
transito, controlando o fluxo de veiculos, reduzindo engarrafamentos e evitando
acidentes. As cameras instaladas nas vias constatam além das ocorréncias de
transito, visto que auxiliam na localizagdo de veiculos roubados ou furtados, no
conhecimento de acidentes, na verificacdao da presenca de animais de grande porte
nas vias, entre outras funcoes.

Dentre os recursos tecnoldgicos empregados no transito, menciona-se o
sistema “Sem Parar” ou “Via Facil”, nas rodovias com pedagio, possibilitando que o
condutor ndo precise parar o veiculo e aguardar o atendimento dos guichés para
pagamento da respectiva tarifa. Por meio desse sistema € instalado um pequeno
transmissor de radio frequéncia colado no para-brisa, a fim de que os veiculos
transitem de forma mais célere nas pracas de pedagio, colaborando para a
desobstrucdo do transito.

Outrossim, a evolucao da tecnologia vem, no decorrer dos tempos,
transformando a relagdo do ser humano com a prépria natureza. No contexto da
tematica central deste estudo, o uso de tecnologias menos poluentes se mostra
indispensavel para a preservacdo do meio ambiente natural, bem como para a
melhoria do meio ambiente artificial.

Neste sentido, Ferrer!® enfatiza o fator tecnoldogico esclarecendo que essa
dimensao determina as demais dimensodes:

13 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Disponivel em: http://www.globalgoals.org/. Acesso em 7 out 2020.

14 OHMAE, Kenichi. The end of the Nation-State: the rise of regional economies. New
York: The Free Press, 1995, p.12

15 MATIAS, Eduardo Felipe P.. A Humanidade e suas fronteiras. Do Estado soberano a
sociedade global. 42 edicdo. S3o Paulo: Paz & Terra, 2014, p.103 e 119.

16 FERRER, Gabriel Real. La sostenibilidad tecnolégica y sus desafios frente al
derecho. p.14-15.
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sin atender al factor tecnoldégico no podemos siquiera
imaginar cdmo sera esa sociedad. Las clasicas dimensiones
de la sostenibilidad estan indefectiblemente determinadas
por ese factor. En lo que respecta a la dimensidén ambiental,
la ciencia y la tecnologia o, dicho de otro modo, la adecuada
gestion del conocimiento, es, simplemente, la Unica
esperanza que tenemos.

Nessa linha de pensamento, por exemplo, cita-se o caso da correlagao da
dimensdo tecnoldgica com a dimensdo ambiental da sustentabilidade, de modo que
atualmente é urgente a adogdo de métodos sustentaveis de producdo de energia.
Para isso Ferrer!” aponta que a solugdo consiste no uso adequado da tecnologia:
“adoptando un nuevo modelo energético basado en tecnologias limpias,
aprendiendo a producir sin residuos y revertiendo algunos de los efectos nocivos ya
causados, entre otros desafios”.

O uso da tecnologia na seara da mobilidade urbana serd de grande valia,
verbia gratia, veiculos que poluem menos ou dispensem o uso de petrdleo e seus
derivados, veiculos ultracompactos que facilitem o estacionamento e gerem menor
volume de automédveis nas vias, carros com kit de biometria e que sé sejam
acionados pelo dono visando diminuir crimes, carros guiados por sensores e sem
motoristas visando eliminar de acidentes, carros compartilhados, carros que
absorvem impactos e que detectem obstaculos a frente, talvez até carros que
voem, dentre outras inovagoes.8 19 20

Enfatizando a relevancia da dimensdo tecnoldgica Ferrer?! argumenta:

A mi juicio, el tridngulo que definird nuestro futuro es el
formado por el medio ambiente, la sociedad y la técnica. De
hecho, la técnica de la que dispongamos es la que marcara
las acciones que podamos poner en marcha para corregir, si
es que llegamos a tiempo, el rumbo actual decididamente
abocado a la catastrofe. Y la técnica, también, define y ha
definido nuestros modelos sociales. La rueda, las técnicas de
navegacion, el acero, la maquina de vapor, la electricidad, el
automovil o la television han definido y conformado nuestras
estructuras sociales.[...] La sociedad del futuro sera lo que a
través de la ingenieria social seamos capaces de construir

17 FERRER, G.R. La sostenibilidad tecnoldgica y sus desafios frente al derecho. p.15.

18 TechTudo. Carros do futuro: cinco tecnologias que podem chegar as ruas em
breve. Disponivel em https://www.techtudo.com.br/noticias/2018/03/carros-do-futuro-
cinco-tecnologias-que-podem-chegar-as-ruas-em-breve.ghtml. Acesso em 08 out 2020.

19 Revista Super Interessante. Como sera o carro do futuro? Disponivel em
https://super.abril.com.br/mundo-estranho/como-sera-o-carro-do-futuro/. Acesso 09 out
2020.

20 Pequenos notaveis: os menores carros do mundo. Disponivel em
https://www.msn.com/pt-br/carros/curiosidades/pequenos-notaveis-os-menores-carros-
do-mundo/. Acesso em 09 out 2020.

21 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y
ciudadania. éConstruimos juntos el futuro? p.320.
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institucionalmente y lo que la ciencia y la técnica permitan o
impongan.

A dimensao tecnoldgica quando aplicada a Mobilidade Urbana e Transito
visando alcangar a sustentabilidade também suscita uma mudanga de
comportamento da sociedade em geral.

Nessa dialética Véron?? argumenta em tom conciliador dos interesses
envolvidos, ao invés de ter um novo modelo tecnocratico ou até eliminar o uso do
automovel, expondo seu pensamento no seguinte sentido:

Ma va tenuto ben presente che non si tratta tanto di
inventare in modo tecnocratico un, nuovo modello di citt3,
quanto di incoraggiare, a tutti i livelli, le iniziative che
rendono possibile la conciliazione delle aspirazioni e dei
comportamenti delle popolazioni urbane con gli imperativi
economici imposti dalla globalizzazione, prendendo
contemporaneamente le precauzioni ambientali indispensabili
di fronte alla continua crescita della popolazione mondiale,
che fra cinquant'anni sara verosimilmente arrivata ai 9
miliardi di abitanti.

Frisa-se que ndo se trata de imaginar a extincgdo do automovel,
parafraseando Kolbert?3, mas sim de uso racional, menor utilizacdo de veiculos
individuais e consequente intensificacdo do uso de automoveis coletivos.

Além de mesclar a questdo tecnoldégica a mudanca de comportamento da
populagdo, bem como conciliar com outros interesses econ6micos, também se
apresenta como proposta a melhoria dos transportes coletivos e, assim, atrair a
populacdo para esse meio de transporte. A revolucdo tecnoldgica deve alcancar o
transporte coletivo e ndo apenas aqueles usados individualmente ou por grupo
restrito, o que agrava ainda mais os problemas atinentes a mobilidade urbana e
transito.

Bucci?* menciona que “recuperare una situazione di svantaggio cosi rilevante
tra trasporto collettivo e trasporto individuale € molto difficile, ma come si & cercato
di dimostrare, assolutamente indispensabile”. Embora seja dificil intensificar o uso
de automoveis coletivos, tal medida é indispensavel para os dias atuais, sendo
bem-vinda a aplicacdo de novas tecnologias.

Atualmente é possivel visualizar a auséncia de incentivos no transporte
publico coletivo, sendo cada vez maior a frota dos automoveis individuais, inclusive
Bucci?®> menciona nesse contexto que:

22 VERON, Jacques. L'urbanizzazione del mondo. Traduzione di Fabrizio Girllenzoni.
Bologna: il Mulino, 2008, p.111.

23 KOLBERT, Elizabeth. La sesta estinzione: una storia innaturale. Tradizione di Cristiano
Peddis. 12 ed. Vicenza: BEAT Editori Associati di Tascabili, 2016, p.13-34.

24 BUCCI Oddo. I1 trasporto pubblico locale. Una prospettiva per L’Italia.
Bologna/Italia: il Mulino, 2006, p.173.

25 BUCCI Oddo. Il trasporto pubblico locale. Una prospettiva per I'Italia. p.181.
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Da sempre gli ambientalisti sostengono che va incentivato il
trasporto pubblico e va scoraggiato il ricorso a mezzi
individuali di trasporto. Ma, in realta, tale affermazione &
sempre stata data per scontata, senza molti
approfondimenti, quasi si trattasse di un dogma.

Embora existam pesquisas demonstrando os danos que o aumento da frota
dos veiculos individuais causa tanto para as cidades como para toda sociedade, em
razdo de uma série de fatores, como por exemplo a propria auséncia de
investimentos nos transportes publicos, ha forte resisténcia da populacdo na
utilizagdo dos transportes coletivos, principalmente, em razdo da qualidade,
quantidade, seguranca e preco. Ressalta Bucci?®:

Citta auto[...] una citta dove la mattina ci si veste con la
propria auto preferita. E viene voglia di contrapporgli un‘altra
espressione citta per I'uomo, una citta concepita per viverci e
non per circolare. Malgrado cio, si pud sempre trovare
qualcuno disposto a credere che si possa veramente adattare
la citta all’auto e che non dubita che si tratti di una proposta
seria; il fatto che nessuno, in nessun posto al mondo non vi &
ancora riuscito senza condannare la citta e tutti quelli che vi
abitano ad una spaventosa e crescente serie di nocivita e
sprechi, non serve a far riflettere gli officianti del nuovo dio a
quattro ruote.

Conforme ja argumentado a cidade deve cumprir quatro papéis basicos
proporcionando moradia, trabalho, lazer e circulacdo, nos termos da Carta de
Atenas. Assim, a eliminacdo do uso de automdéveis, em vez de diminuicdo, ndo é
salutar e desconsidera a dimensao tecnoldgica da sustentabilidade.

A conquista do veiculo automotor préprio tornou-se o sonho de muitos
individuos na sociedade moderna, inclusive em muitas familias brasileiras ha um
veiculo para cada integrante ou até mesmo mais de um veiculo para uma pessoa,
neste sentido, se faz necessdrio a mudanca de comportamento e consequente
drastica reducdo dos carros em circulacdo, tanto pela troca por veiculos coletivos
como por meios de transportes mais sustentaveis como por exemplo as bicicletas.
Em face dessa situagdo, Bucci?’ afirma:

Insomma, una drastica riduzione delle auto in circolazione &
necessaria non solo per garantire la mobilita attraverso il
trasporto pubblico ma anche - fermo restando che per le
citta si dovrebbe comunque arrivare alla quasi totale
eliminazione delle auto private - per ridare all’auto stessa un
senso e un'utilita.

Alids, boa pratica ocorreu em Munique, conhecida por dispensar o uso de
automovel para visita-la, em razdao de dispor de excelente rede de transporte

26 BUCCI, Oddo. Il trasporto pubblico locale. Una prospettiva per I'Italia. p.200.
27 BUCCI Oddo. Il trasporto pubblico locale. Una prospettiva per I'Italia. p.210.
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publico e taxi e existir ciclovias por toda a cidade. Também ha os P+R (Park & Ride)
que funcionam ao lado das estacOes, sendo iniciativa do governo para incentivar o
uso de transporte coletivo e reduzir o engarrafamento, sendo que em algumas
estacOes o estacionamento é gratuito, porém ndo servem para pernoites.?8

A dimensdo tecnoldogica ndo pode ser relegada, mas sim considerada
imbricada com as demais dimensdes. A tecnologia citada até aqui tem sido Uutil,
mas ha novas tecnologias que apresentam potencial ainda mais inovador.

3. Novas Tecnologias aplicadas ao Transito e Mobilidade Urbana

Durante a abordagem da dimensdo tecnoldgica da sustentabilidade foram
apresentados exemplos de tecnologia aplicada ao transito e mobilidade urbana,
porém ha novas tecnologias utilizadas conforme segue.

Smart crosswalk (travessia inteligente) é um exemplo interessante de
tecnologia inovadora que aumenta a seguranca do pedestre ao atravessar uma
faixa. Trata-se de um sistema tipico de luz de adverténcia que ao detectar a
chegada de um pedestre logo é acionada, tornando mais ostensiva durante a noite
a visualizacao de pedestres nas faixas, possibilitando a travessia mais segura por
sinalizar aos condutores de veiculos que ha pedestres na faixa. 2°

Outro exemplo sdo as heated roads (estradas aquecidas) que possuem
tecnologia de aquecimento através de um sistema elétrico especial que pode
derreter a neve em estradas asfaltadas ou de concreto. Esta tecnologia ja é
utilizada em banheiros e cozinhas, sendo agora implantada nas vias de paises com
temperaturas mais amenas, diante da necessidade de reduzir o gasto de verba
publica destinada a remocdo/realocacdo de neve nas estradas. Esta tecnologia vem
tomando mais espaco por ser econ0mica e sem a necessidade de manter o sistema
sempre ligado, ou seja, quando ndo ha neve ou a estrada se encontra em desuso, o
sistema pode ser desativado.3°

Além disso, € possivel a utilizacdo de pontos de energia para carregamento
das baterias de veiculos elétricos.3!

Por sua vez, a tecnologia permeable paving se destina a minimizar o nUmero
de mortos e feridos em acidentes de transito por causa de aquaplanagem. Ocorre
que o processo de urbanizacao implicou ao longo dos anos em cobertura do solo
com materiais impermeaveis, visando a locomocdo de pessoas e cargas, que
suportassem o peso dos veiculos em razdo da pressdo imposta pelos pneus,

28 DESTINO MUNIQUE. Munique de Carro. Disponivel em
http://www.destinomunique.com.br/munique-de-carro/. Acesso em 10 out 2020.

29 LightGuard. Smart Crosswalk In-Roadway Warning Light (IRWL) System.
Disponivel em: https://www.lightguardsystems.com/smart-crosswalk-in-roadway-
warning-light-irwl-system/. Acesso em: 11 out 2020.

30 Heated Roads Are Set To Revolutionise Winter Driving. Disponivel em
https://www.carthrottle.com/post/heated-roads-are-set-to-revolutionise-winter-
driving/. Acesso em 12 out 2020.

31 Hypness “Estradas inteligentes” brilham no escuro e carregam veiculos
elétricos. Disponivel em: https://www.hypeness.com.br/2013/09/estradas-
inteligentes-brilham-no-escuro-e-carregam-veiculos-eletricos/. Acesso em 13 out
2020.
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possibilitando deslocamentos em velocidade constante e sem interrupgdes por falta
de condicdes de trafegabilidade.

Todavia, gerou outros problemas, por exemplo o acumulo de liquidos nas
vias em razdo das chuvas, posto que o solo ficou impermeabilizado. Condutores de
veiculos automotores se envolveram em graves acidentes em razdo de
aquaplanagem ou hidroplanagem, ou seja, fenémeno fisico que ocorre quando o
veiculo perde o contato fisico com o solo, em razdo de uma camada de liquido que
fica entre os pneus e o solo, pois este é impermeavel e ndo absorve a agua.
Quando isso ocorre o veiculo literalmente flutua e pode ficar desgovernado expondo
0 motorista e passageiros a grande perigo, principalmente quando associada a alta
velocidade. 32

O permeable paving (pavimento permeadvel) é uma estrutura porosa que
permite a percolacdo de agua, fazendo com que ndo haja o acumulo de &agua
superficial, sua estrutura porosa permite que elevados litros de agua sejam
absorvidos. Esta tecnologia contribui para o meio ambiente por proporcionar uma
medida preventiva contra enchentes, bem como contribui para a manutencdao de
aquiferos subterraneos. Pode-se utilizar esta tecnologia para captacdao de agua
através de reservatorios pluviais tratadas ou ndo, podendo ser uma medida viavel
como fonte de aproveitamento da agua da chuva33.

Giza-se também o uso da tecnologia wattway, sendo um projeto realizado
na Franca com instalacdo de painéis solares em uma estrada, com o intuito de
gerar 150.000kw/h de eletricidade fornecendo iluminagdao publica. Houve alguns
erros na instalacdao do projeto e algumas placas quebraram devido o peso de
veiculos de grande porte como caminhdes e tratores, mas se trata de ideia
promissora devido os beneficios inerentes a sua implantagao3+.

Outrossim, cita-se a tecnologia speed bump (lombada ou quebra-molas)
consistindo em um sistema de pecas de borracha interconectadas servindo de
redutor de velocidade em vias de circulagdo que tém por objetivo evitar
acidentes.?> A empresa americana SETON tem sido referéncia quanto a tecnologia
de redutores de velocidade (speed bump), fornecendo sistema de lombadas
artificiais com melhor desempenho, de facil instalagdo, duraveis e que possui pecas
refletivas que aumentam a seguranca ao dirigir.3¢

Ademais, aponta-se a tecnologia roller barrier (barreira de rolo ou sistema
de roletes) cujo objetivo é aumentar a seguranca rodoviaria de motoristas que

32 PAHIM, G. T. Acidentes de Transito por Aquaplanagem na BR 282 entre os
Municipios de Sao Miguel do Oeste e Maravilha de 2010 a 2015. Floriandpolis
SC: P6s TCC IFSC, 2017.

33 AEC WEB, Pavimento permeaveis evitam o aciamulo de agua no piso.
Disponivel em: https://www.aecweb.com.br/revista/materias/pavimentos-
permeaveis-evitam-acumulo-de-agua-no-piso/10955. Acesso em 14 out 2020.

34 Wattway: estrada transforma luz solar em energia elétrica. Disponivel em:
https://casa.abril.com.br/sustentabilidade/wattway-estrada-transforma-luz-solar-
em-energia-eletrica/. Acesso em: 14 out 2020

35 Speed Bumps vs. Speed Humps. Disponivel em https://www.reliance-
foundry.com/blog/speed-humps-vs-speed-bumps#gref. Acesso em 15 out 2020.

3¢ Seton’s Modular Speed Bump. Disponivel em https://www.seton.com/traffic-
parking-controls/parking-lot/speed-bumps-humps-curbs/speed-bumps-humps.html.
Acesso 15 out 2020.
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percorrem trechos onde ha curvas fechadas e risco de queda. A empresa coreana
ETI, por exemplo, apresentou roller barrier capaz de reduzir o niumero de vitimas
de colisdo de veiculos nas barreiras rodoviarias, convertendo a energia de choque
de veiculos colididos com a energia rotacional com rolos feitos de compostos
quimicos?’.

Nesta enumeracao exemplificativa, finaliza-se com a tecnologia smart roads
(estradas inteligentes) mediante implantacdao de sistemas sofisticados de novas
tecnologias, inclusive inteligéncia artificial. Cite-se a inovagdo de uso de tinta
especial nas faixas de sinalizagdo, a qual brilha no escuro, o que torna dispensavel
a iluminacdo viaria, permitindo economia de energia elétrica, assim como contribui
para evitar acidentes de transito por falta de sinalizacdo e/ou por rodovias ndo
iluminadas.

Outro uso da smart roads ocorreu na cidade alema Darmstadt com a
instalacdo em postes e semaforos de alguns sensores de movimentos especiais
utilizados para detectar veiculos nas vias e com base nas informagodes recebidas,
ajusta-se a duracao dos sinais vermelho e verde do semaforo. Apds a ultima pessoa
ter passado pelo semaforo, a luz vermelha é acionada e os motoristas ndo precisam
ficar parados esperando que o tempo de fechamento do semaforo finalize.

Esta Ultima aplicacdo -uso de inteligéncia artificial- sera objeto de analise no
item subsequente em razdo das peculiaridades desta nova tecnologia.

4. Inteligéncia Artificial visando Mobilidade Urbana e Transito Sustentavel

A teoria tecnoldgica utilizada na induUstria automobilistica cada vez mais
possibilita o desenvolvimento de veiculos capazes de alcancar grandes velocidades.
Por outro lado, a pratica cotidiana apresenta um cenario de crescente nimero de
veiculos estagnados nas vias gerando congestionamentos quilométricos. Esse
paradoxo precisa ser equacionado.

Ndo se trata de defender um retrocesso no uso da tecnologia, mas sim
melhoria no sistema de gerenciamento com novas tecnologias, conforme item
anterior deste estudo, quicd mediante uso de inteligéncia artificial.38

Para isso € necessario um volume expressivo de informacbes, dados,
imagens e videos captados de GPS, cdmeras, smartphones, sensores, semaforos,
veiculos, dentre outros e processados em tempo real por computadores para
solugdo de problemas de transito e mobilidade urbana.

Algumas experiéncias ja sdo observadas, por exemplo na cidade de
Bangalore3?, capital do estado de Karnataka, no sul da India. A cidade possui mais

37 INTERTRAFFIC ETI Ltd. manufacturer of Roller System. Disponivel em:
https://company.intertraffic.com/ETI?Language=EN&eventid=24954&account=005
35317-0. Acesso em: 16 out 2020.

38 ALVES JUNIOR, Oscar Francisco. Categorias de CNH e espécies de veiculos.
Recanto das Letras, 2020. Disponivel em
https://www.recantodasletras.com.br/artigos/7045624. Acesso em 16 out 2020.

39 A inteligéncia artificial pode acabar com os engarrafamentos? publicado em 24
fev  2019. Disponivel em https://cryptoid.com.br/inteligencia-artificial/a-
inteligencia-artificial-pode-acabar-com-os-engarrafamentos/. Acesso em 17 out
2020.
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de 10 milhdes de habitantes e opera como centro de tecnologia de ponta, uma
espécie de Vale do Silicio indiano, onde a Siemens Mobility criou um sistema de
monitoramento que usa Inteligéncia Artificial utilizando cameras de seguranga
instaladas nas vias. 4°

Por enquanto ainda é um protétipo, mas muito promissor, o qual altera o
ritmo dos semaforos conforme os algoritmos calculam a densidade do trafego
obtendo informacdes do centro de controle que é alimentado pelas imagens das
cameras que mostram em tempo real o niumero de veiculos transitando.

A busca pela fluidez no transito tém sido uma constante mediante
investimento em boa sinalizacdo para que ocorra tempo reduzido de viagem e nao
haja congestionamento, mas por outro lado anualmente a frota cresce mais do que
a populacao e o comportamento de pedestres e motoristas ndao tem colaborado na
solucdo desta complexa equacgao viaria.

Outra experiéncia com Inteligéncia Artificial aplicada a mobilidade Urbana e
transito foi o enfrentamento dessa problematica pela empresa Data From Sky
propondo combinar o uso de drone com inteligéncia artificial para melhorar o
trafego e a mobilidade urbana em grandes centro urbanos*!.

As imagens captadas sdo analisadas pelo sistema informatizado e os
algoritmos geram dados sobre o transito em tempo real, por exemplo identificando
quais cruzamentos mais movimentados, niumero de pedestres e de veiculos, bem
como os tipos (6nibus, caminhdo, caminhonete, carro ou moto), o sentido que
trafegam e as vias com maior ou menor intensidade de fluxo, considerando dias da
semana e horarios 42

A comparacdo e analise de dados possibilita ao algoritmo um gerenciamento
do trafego e a inteligéncia artificial influencia sensivelmente na sinalizagdo,
fiscalizacdo e fluidez vidria. E fato que as pessoas estando a pé ou motorizadas
costumam manter um padrao de deslocamento e isso pode ser reorganizado com o
uso da inteligéncia artificial.

Nessa linha de Inteligéncia Artificial aplicada a mobilidade urbana e transito
a Data From Sky*® apresenta varias inovagdes tais como: 1) TrafficEnterprise
(equipamento usado na transformacdo de uma cidade comum em uma cidade
inteligente, sendo uma espécie de sexto sentido de trafego em servidores internos
de Inteligéncia Artificial usando cameras urbanas com interface interativa); 2)
TrafficEmbedded (analisador de trafego com dispositivo antivandalismo sem fio); 3)
TrafficCamera (traffic brain incorporado em cdmeras preparadas para inteligéncia

40 Smart Cities: Reducing Congestion with Deep Learning. Disponivel em
https://new.siemens.com/global/en/company/stories/research-technologies/folder-
future-living/reducing-congestion-with-deep-learning.html. Acesso em 19 out 2020.
41 One traffic framework. Any video source. All traffic tasks. Data From Sky.
Disponivel em https://datafromsky.com/. Acesso em 17 out 2020.

42 Demonstragao incrivel mostra mapeamento de transito feito por drones
e Inteligéncia Artificial. Disponivel em
https://www.tecmundo.com.br/mobilidade-urbana-smart-cities/130021-
demonstracao-incrivel-mostra-mapeamento-transito-feito-drones-ia.htm.  Acesso:
18 out 2020.

43 Data From Sky. Produtos Traffic Enterprise, Traffic Embedded, Traffic
Camera e Traffic Survey. Disponivel em
https://datafromsky.com/trafficenterprise/. Acesso em 18 out 2020.
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artificial para realizar analises profundas e de ponta de trafego de stream de video
ao vivo); 4) TrafficSurvey (possibilita dados de calibracdo mais precisos do mundo,
proporcionando um redesenho de trafego baseados em evidéncias).

Cite-se, ainda, a experiéncia da empresa 99 App criada em 2012 atuando no
ramo de aplicativo de transporte individual, utilizado nas categorias 99Pop;
99Comfort; 99Taxi; 99Top, conectando 18 milhGes de passageiros e 600 mil
motoristas.** A tecnologia da empresa tem sido apurada gradativamente e em 2017
99App foi adquirida pela Didi Chuxing, empresa chinesa de transporte, que tem
usado Inteligéncia Artificial buscando prever necessidades dos usuarios, mediante
obtencao de dados seus 550 milhOes de passageiros em mais de 300 cidades pelo
mundo. Segundo a empresa através do uso da Inteligéncia Artificial reduziram 82%
de incidentes de seguranca conforme comparagdao dos anos 2018 e 2017. A
empresa DiDi também afirma que conseguiu reduzir 60% das ocorréncias graves
em 2019. Hoje a empresa mantém no Vale do Silicio a DiDi Labs e mais dois
laboratorios em Pequim que atuam no uso de Inteligéncia Artificial aplicada a
mobilidade urbana.*’

As possibilidades sdo imensas e o uso da Inteligéncia Artificial apenas esta
comecando na seara de mobilidade urbana e transito sustentavel, porém as criticas
se apresentam em equivalente proporgao.

Keskinbora, por exemplo, argumenta que a Inteligéncia Artificial sera
confidvel se houver: a) transparéncia quanto aos dados, operacao e algoritmos; b)
confiabilidade; c) auditabilidade; d) recuperabilidade do controle humano manual.4®
No mesmo sentido aponta Souza Filho*’, contudo as fragilidades se avolumam a
cada dia, conforme apontadas no documentario O Dilema das Redes*®, que foi
rebatido de forma ndo convincente pelas empresas citadas, as quais fazem amplo
uso da Inteligéncia Artificial, apesar do potencial impacto devastador para
democracia e humanidade em geral.

O uso da Inteligéncia Artificial na mobilidade e transito busca previsdao do
comportamento do trafego nas préoximas semanas para melhorar o gerenciamento,
possibilitar fluidez, diminuir situacgdes de acidentes, dentre outras aplicacdes que
através do processamento de muitos dados possibilitariam melhor desempenho do
que feito por um ser humano.

Ha muito ainda para pesquisar, até porque até a propria definicdo de
Inteligéncia Artificial ndo é tarefa de pensamento Unico, haja vista que ao longo dos
anos seguiu, pelo menos, quatro linhas distintas de entendimento:

44 O ponto de partida da 99 s3ao as pessoas. Disponivel em

https://99app.com/sobre-a-99/. Acesso em 18 out 2020.

45 99 reduz incidentes de transito com Inteligéncia Artificial Disponivel em

https://summitmobilidade.estadao.com.br/compartilhando-o-caminho/99-reduz-

incidentes-de-transito-com-inteligencia-artificial-2/. Acesso em 19 out 2020.

46 KESKINBORA, Kadircan Hidir. Medical ethics considerations on artificial
intelligence. ] Clin Neurosci. PubMed, Biblioteca Nacional de Medicina, Jun; 64:277-82,
2019.

47 Souza Filho, E.M. Etica, Inteligéncia Artificial e Cardiologia. Disponivel em
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0066-
782X2020001100579&lang=pt. Acesso em 19 out 2020.

48 O Dilema das Redes. 1h34min. Documentario sobre ciéncia e natureza. Dirigido por
Jeff Orlowski, produzido por Larissa Rhodes. Disponivel em Netflix, 2020.
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1) sistemas que pensam como seres humanos, conforme defendido por
Haugeland sendo “o novo e interessante esforco para fazer os computadores
pensarem [...] maquinas com mentes, no sentido total e literal”;4° 2) sistemas que
atuam como seres humanos, de acordo com Kurzweil consistindo na “arte de criar
maquinas que executam fungdes que exigem inteligéncia quando executadas por
pessoas;”® 3) sistemas que pensam racionalmente, nos termos de Charniak &
Mcdermott se apresentando como “o estudo das faculdades mentais pelo seu uso
de modelos computacionais”;*! 4) sistemas que atuam racionalmente, segundo
Poole “a Inteligéncia Computacional é o estudo do projeto de agentes
inteligentes”.>?

Afirmar que a Inteligéncia Artificial suplantara a inteligéncia humana é uma
guestdo ainda sem resposta. Garantir que seu uso sera nocivo no futuro, ainda é
prematuro. Prometer que resolvera todos os problemas atinentes a mobilidade
urbana e transito, ndo se mostra um bom caminho. Asseverar que tem potencial
para revolucionar a tematica dos deslocamentos a pé ou motorizados é algo
plausivel.

O ainda desconhecido mundo da Inteligéncia Artificial com suas inimeras
aplicacdes na mobilidade urbana e transito por enquanto é uma incognita
assustadora, mas também desafiante.

Consideracoes Finais

Verificou-se que a sustentabilidade deve ser considerada a partir de suas
multiplas dimensodes, de modo que o desenvolvimento seja alcancado considerando
as variaveis tecnoldgicas, sociais, econémicas e ambientais, de forma imbricada e
ndo isoladamente. Isso ocorre por consequéncia légica em consonancia com os
objetivos elencados no inicio.

Seja inovando a Mobilidade Urbana com a revolucao da tecnologia de forma
radical ou conciliando as opgOes ja existentes com a tecnologia e mudanca de
comportamento, o fato € que o homem pode transformar o mundo de forma
inteligente e equilibrada para a presente e futura geracdo, o que responde ao
problema e confirma a hipétese mencionados na introducdo.

Enfim, tanto na proposta radical, quanto na conciliadora é preciso correta
analise, pois em ambas cabem todas as verdades, como todas as mentiras, por isso
todas as informacgdes devem ser disponibilizadas e os debates devem ser realizados
visando a solugdo mais adequada sob um prisma holistico.

O uso de inteligéncia artificial e novas tecnologias € um dos temas mais
polémicos no mundo hodierno, porém é um desafio que precisa ser enfrentado.

49 HAUGELAND, John. Artificial Intelligence: The Very Idea. Massachusetts: The MIT
Press, 1985.

50 KURZWEIL, Ray. The Age of Spiritual Machines. Massachusetts: The MIT Press, 1990

51 CHARNIAK, Eugene; MCDERMOTT, Drew. A Bayesian Model of Plan Recognition.
Massachusetts: Addison-Wesley, 1985.

52 POOLE, D.; MACKWORTH, A. K.; GOEBEL, R. Computational Intelligence: A Logical
Approach. Oxford: Oxford University, 1998.
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10 INTELIGENCIA ARTIFICIAL E GOVERNANCA GLOBAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Denise Schmitt Siqueira Garcia?
Giovana Benedet?

Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo demonstrar se a Inteligéncia Artificial pode
ser um meio facilitador para alcancgar a governanga global para o desenvolvimento
sustentdvel. Para tanto, fixa-se como problematica a seguinte questdo: a
Inteligéncia Artificial pode atuar como facilitadora para alcancar a governanga
global para o desenvolvimento sustentavel, considerando a atual conjuntura da
sociedade em que novas tecnologias surgem diariamente como forma de auxiliar a
vida social? Propde-se também compreender os conceitos referentes a governanca
global, levando-se em consideracdo o desenvolvimento sustentavel e identificar a
contribuicdo da Inteligéncia Artificial para tal fim. O método aplicado serd o
indutivo, por meio do procedimento bibliografico, com base em artigos cientificos,
obras literdrias e demais artigos em meio eletronico. Verificou-se que a Inteligéncia
Artificial tem muito a contribuir para o desenvolvimento sustentavel, sendo
verdadeira facilitadora para alcancar tal objetivo.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Governanca Global; Desenvolvimento
Sustentavel.

Introducao

Desde o inicio do século percebe-se os avangos da tecnologia que
contribuem para a vida social dos individuos, facilitando as interagcées sociais, como
pode-se perceber com a crescente utilizacdo de smartphones e computadores, bem
como da internet.

Paralelo a isso, os impactos ambientais aumentam de forma significativa,
tornando-se uma preocupacdo na quase totalidade dos paises. Sendo assim,
diversos acordos e conferéncias internacionais foram realizados com o objetivo de
fazer com que os paises signatarios promovam a sustentabilidade e o
desenvolvimento sustentavel.
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Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI - PPCJ. Mestre em Direito
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Ambiental, Transnacionalidade”. Pesquisadora do projeto de pesquisa aprovado no CNPq
intitulado: “Anélise comparada dos limites e das possibilidade da Avaliagdo Ambiental
Estratégica e sua efetivacdo com vistas a contribuir para uma melhor gestdo ambiental da
atividade portudria no Brasil e na Espanha” e do projeto de pesquisa aprovado pelo
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Nesse cenario, é importante discutir-se a respeito de meios para diminuir os
impactos no meio ambiente, bem como fomentar o desenvolvimento sustentavel,
por meio da utilizacdo de tecnologias que atuem como facilitadoras para tal fim de
forma global.

Por isso, a Inteligéncia Artificial, que se desenvolve cada vez mais, com
inUmeras descobertas de possiveis usos, pode ser um dos mecanismos utilizados
para a consecucao da governanca global para o desenvolvimento sustentavel,
constituindo o objetivo geral deste trabalho demonstrar tal fato.

Com relacdo aos objetivos especificos, busca-se compreender os
principais conceitos e fundamentos que envolvem governanca global, visando o
desenvolvimento sustentavel, e identificar a contribuicdo da Inteligéncia Artificial
para alcancar o desenvolvimento sustentavel, de acordo com os preceitos da
governanca global

Como problematica estabelece-se a seguinte indagagdo: a Inteligéncia
Artificial pode atuar como uma facilitadora para a governanca global para o
desenvolvimento sustentavel?

A hipoétese é a de que se utilizada de maneira correta e ética, a Inteligéncia
Artificial pode ser benéfica para diminuir os impactos ambientais, principalmente
nas areas de agua, agricultura, transporte e energia, por meio de uma governancga
adequada.

O artigo sera dividido em trés partes: Governanca Global; Inteligéncia
Artificial e o Desenvolvimento Sustentavel, Governanga Global para o
desenvolvimento sustentavel e Inteligéncia Artificial.

A metodologia utilizada serd a indutiva, pode meio do procedimento
bibliografico, com fundamento em artigos cientificos, obras literarias e artigos em
meio eletrénico.

1. Governanga Global

O surgimento da governanca ambiental e suas primeiras manifestacdes
ocorreram pelo esgotamento dos recursos naturais, devido a intensa exploracao
desde a era medieval3.

Desse modo, a comunidade internacional, buscando uma maior protecao
internacional ao Meio Ambiente, principalmente devido a ocorréncia de diversos
danos ambientais, concluiu pela necessidade da criagdo de mecanismos para tal
protecdo®.

Dentre essas ocorréncias, de forma exemplificativa, pode-se citar

3 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A necessaria emergéncia da sociedade civil na
Governanca Global Ambiental. In: Marcelo Buzaglo Dantas; Maria Claudia da Silva Antunes
de Souza; Vanusa Murta Agrelli. (Org.). O novo em Direito Ambiental: estudos dos
especialistas do Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB sobre temas atuais. led.Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2018, v. 1, p. 57-78.

4 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A necessaria emergéncia da sociedade civil na
Governancga Global Ambiental. In: Marcelo Buzaglo Dantas; Maria Claudia da Silva Antunes
de Souza; Vanusa Murta Agrelli. (Org.). O novo em Direito Ambiental: estudos dos
especialistas do Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB sobre temas atuais. 1ed.Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2018, v. 1, p. 57-78.
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1. 10.6.1976. Seveso, Itdlia. Acidente industrial provocado
por empresa Suica. Tanques de armazenagem romperam,
liberando TCDD (2,3,7,8 - tetraclorodibenzo - p - dioxina).
Esse desastre levou a Unido Européia a publicar a Diretiva de
Seveso, que estabeleceu regulamentos rigidos, tendo sido
atualizada em 1999 e complementada em 2005;

2. 1978. Acidente com o satélite artificial soviético de
telecomunicagées Cosmos 924, que caiu em territorio
canadense, despejando material radioativo;

3. 16.3.1978. O superpetroleiro Amoco Cadiz, vindo do golfo
Pérsico a Roterdd, com 227.000 toneladas de oleo cru,
partiu-se ao meio na costa breta, Franca, em uma
tempestade, criando uma maré que destruiu praias e vida
marinha, com enormes prejuizos a pesca e ao turismo;

4. 1984. Acidente na cidade de Bhopal, na india, envolvendo
uma fabrica de pesticidas, cuja atividade negligente causou
um vazamento de gas toxico que envenenou toda a
populacdo, matando mais de 2.000 pssoas e deixando
2000.000 cegas ou feridas;

5. 1986. Acidente nuclear de Chernobyl, na Ucrania, URSS,
cuja explosdo liberou uma nuvem de material radioativo que
foi levada pelo vento aos paises vizinhos;

6. 1986. Incéndio ocorrido na empresa quimica Sandoz, na
Suica. O rio Reno foi gravemente contaminado por produtos
quimicos agricolas, solventes e mércurio, matando a fauna
aquatica e ameacando o abastecimento de agua potavel na
Alemanha e da Holanda;

7. entre 1984 e 1987, 60 milhdes de pessoas, na maioria
criancas, morreram de doencgas intestinais decorrentes de
desnutricio e da ingestdo de agua imprépria para o
consumo.

8. entre 1984 e 1987, a crise africana ligada ao meio
ambiente e ao desenvolvimento, desencadeada pela seca,
p0s em risco de vida de 35 milhGes de pessoas, matando
cerca de um milhdo>.

Assim, com o inicio do século XXI, a necessidade de uma governanca global
e efetiva para os processos de desenvolvimento econ6mico e social, além de
integracdo e solugcdo de problemas comuns é reafirmada, principalmente em
reunides, documentos e declaragbes de organismos internacionais de alta
representatividade, como a ONU, G8 e G206¢.

5 GRANZIERA, Maria Luiza. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Editora Atlas, 2009. p. 37-
39.

6 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A necessaria emergéncia da sociedade civil na
Governanca Global Ambiental. In: Marcelo Buzaglo Dantas; Maria Claudia da Silva Antunes
de Souza; Vanusa Murta Agrelli. (Org.). O novo em Direito Ambiental: estudos dos
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Feito um panorama histérico de como surgiu a governanca global e por quais
motivos, passa-se a analise do que vem, efetivamente, a ser governancga global.

A expressao governance surge a partir de reflexdes conduzidas
principalmente pelo Banco Mundial. A ideia é que a capacidade governativa ndo
seria avaliada apenas pelos resultados das politicas governamentais, mas também
pela forma através da qual o governo exerce o seu poder”.

Nos meios académicos, governanga passou a assumir um carater proprio e
independente a partir dos anos 80, quando o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional - FMI passaram a utilizar a expressao “boa governanga” como
principio para guiar o trabalho e as acdoes dos estados membros.

A expressao ‘governanca global comecgou a se legitimar entre
cientistas e tomadores de decisbes a partir do final da década
de 1980, basicamente para designar atividades geradoras de
instituicdes (regras do jogo) que garantem que um mundo
formado por Estado-nacdao se governe sem que disponha de
governo central®,

Para esses organismos a “boa governanca” deveria ter oito caracteristicas:
1) participagdo; 2) estado de direito; 3) transparéncia; 4) capacidade de resposta;
5) orientacdo ao consenso; f) equidade e inclusdo; 7) efetividade e eficiéncia; e 8)
accountability®. Esses critérios sdo elencados no relatorio “Governanca para o
desenvolvimento humano sustentavel” do PNUD de 1997, que acrescentou o item
“visdo estratégica”.

Em 2002 o relatério sobre o Desenvolvimento Econdmico também do PNUD,
desenvolveu o conceito de governanga democratica que,

[...] defendia que as liberdades civis e politicas, bem como a
participacdo, tém valor fundamental como fim ao
desenvolvimento em si mesmo. Assim, na esséncia,
governanca democratica significa, além das instituicoes
eficientes e ambiente previsivel ao desenvolvimento
econOmico e politico para o crescimento economico e efetivo
funcionamento dos servicos publicos, liberdades
fundamentais, respeito aos direitos humanos, remocgao da
discriminacdo de racga, género e grupo étnico, necessidades
das futuras geracoes quanto a politicas de
desenvolvimento!©,

especialistas do Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB sobre temas atuais. led.Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2018, v. 1, p. 57-78.

7 GONCALVES, Alcindo. O Conceito de Governanga. In: XIV Congresso Nacional CONPEDI,
2005, Fortaleza. XIV Conpedi 2005, 2005.

8 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. A sociedade civil na globalizacdo. Rio de
Janeiro: Record, 2001. p.13.

9 GONCALVES, Alcindo. COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca global e regimes
internacionais. Sdo Paulo: Almedina, 2011, p.31.

10 GONGCALVES, Alcindo. COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes
internacionais. p. 31.
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A fase atual da governanca ambiental global se caracteriza pela
implementacao e aprofundamento de acordos multilaterais, o que implica colocar
em pratica as suas disposicoes e recomendacodes pelos estados nacionais, governos
locais, empresas e outros agentes.

Isto posto, se faz necessario fazer a diferenciagdo entre alguns termos
parecidos, mas com significados e consequéncias diferentes, quais sejam
governancga, governo e governabilidade!!.

Com relagdo a governo, este refere-se a atividades sustentadas por uma
autoridade formal e pelo poder de policia que garante a implementagdao das
politicas instituidas. Por sua vez, governabilidade diz respeito a dimensdo estatal do
exercicio do poder, ou seja, sdo atributos essenciais que representam o exercicio do
governo sem o qual nenhum poder sera exercido!?,

Ja a governancga ndo se restringe aos aspectos gerenciais e administrativos
do Estado, ela existe com a articulagdo e a cooperagdo entre os atores sociais e
politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transacbes dentro e
através das fronteiras do sistema econOmico!3. Pode, entdo, ser exercida por
partidos politicos, organizacbes ndo governamentais, redes sociais informais,
associacdes, ou seja, a governanga abrange a sociedade como um todo.

Alcindo Gongalves!'# conceitua governanga como o “meio e processo capaz
de produzir resultados eficazes, sem necessariamente a utilizacdo expressa da
coercdo. Mas a governanga ndo exclui a dimensdo estatal: ao contrario, acaba por
envolvé-la”.

O relatério elaborado pela Comissao sobre Governanca Global definiu
governancga como “a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as
instituicGes, publicas e privadas, administram seus problemas comuns. E um
processo continuo pelo qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou
diferentes e realizar agbes cooperativas”?!®.

Assim, a governanca global pode ser entendida como uma forma de
cooperacao entre diversos atores e setores de uma sociedade globalizada que tem
por objetivo a solucdo de problemas comuns e atuais. Governanca engloba toda a
sociedade civil e estatal para o bem comum, sendo de suma importancia para o

11 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A necessaria emergéncia da sociedade civil na
Governanca Global Ambiental. In: Marcelo Buzaglo Dantas; Maria Claudia da Silva Antunes
de Souza; Vanusa Murta Agrelli. (Org.). O novo em Direito Ambiental: estudos dos
especialistas do Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB sobre temas atuais. 1ed.Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2018, v. 1, p. 57-78.

12 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A necessaria emergéncia da sociedade civil na
Governancga Global Ambiental. In: Marcelo Buzaglo Dantas; Maria Claudia da Silva Antunes
de Souza; Vanusa Murta Agrelli. (Org.). O novo em Direito Ambiental: estudos dos
especialistas do Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB sobre temas atuais. 1ed.Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2018, v. 1, p. 57-78.

13 GONCALVES, Alcindo. O conceito de governanca. XIV Encontro do Conpedi, 2005.

14 GONCALVES, Alcindo. O conceito de governanga. XIV Encontro do Conpedi, 2005.

15 COMISSAO SOBRE GOVERNANGCA GLOBAL. Nossa comunidade global. O relatério da
comissado sobre Governanga Global. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1996. p. 02.
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alcance do desenvolvimento sustentavel, que cada vez mais gera preocupacodes
globais.

2. Inteligéncia Artificial e o Desenvolvimento Sustentavel

As Ultimas décadas sao marcadas por um forte avanco tecnoldgico que
trouxe diversas mudancas na vida social do ser humano, como também afetou
indUstrias, descobertas cientificas e poder econdmico, podendo-se citar como
exemplo a Inteligéncia Artificial, tema de discussdo no presente artigo.

No entanto, apesar do desenvolvimento da tecnologia representar uma
conquista em muitos setores, percebe-se que, cada vez mais, o meio ambiente
sofre com desgastes, devido a alta demanda dos recursos finitos, em que se pode
observar mudangas climaticas, aumento de catastrofes, aumento da temperatura
global e emissdo de gases de efeito estufa. Assim, é indispensavel a solugao deste
problema por meio da inovacdo tecnoldgica que, se bem utilizada, pode trazer
consequéncias positivas, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.

Isto posto, passa-se a analise do que vem a ser Inteligéncia Artificial.

Inteligéncia Artificial pode ser entendida como um género que engloba
diversas outras tecnologias que podem sentir o meio em que estdo inseridas,
pensar, aprender e agir em resposta a esses estimulos de acordo com seu objetivo.
As aplicacbes da Inteligéncia Artificial podem variar entre automacdo de tarefas
diarias, aumento do poder de decisdo do individuo, além da capacidade de detecgdo
de enormes quantidades de dados que estdo além da capacidade humana?®,

Magalhdes e Vendramini!’ lecionam que a Inteligéncia Artificial “Permite que
os sistemas aprendam sem necessidade de programacdo. E usada na identificagao
facial e de voz, em veiculos autdbnomos e na automacado de processos e servigos”.

Por sua vez, o professor Alexandre Morais da Rosa!® distingue a Inteligéncia
Artificial forte e fraca

Enquanto o objetivo da primeira (forte) é construir uma
maquina que responda a inteligéncia geral humana, a
segunda (fraca) busca emular a realizacdo de tarefas
especificas. Enquanto na geral se busca um substituto, na
especializada se pretende predizer aplicacdes
individualizadas.

16 How AI can enable a sustainable future? [S.l.]: Pricewaterhousecoopers Brasil Ltda.,
2019. 52 p. Disponivel em: <https://www.pwc.co.uk/sustainability-climate-
change/assets/pdf/how-ai-can-enable-a-sustainable-future.pdf>. Acesso em: 16 set.
2020.

17 MAGALHAES, Regina; VENDRAMINI, Annelise. Os impactos da quarta revolugdo industrial.
Gvexecutivo, [S..], v. 17, n. 1, p. 40-43, fev. 2018. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/gvexecutivo/article/viewFile/74093/71080>.
Acesso em: 19 set. 2020.

18 MORAIS DA ROSA, Alexandre. A questdo digital. Revista de Direito da Faculdade
Guanambi, v. 6, n. 02, p. e259, 26 set. 2019. . Disponivel em:
<http://revistas.faculdadeguanambi.edu.br/index.php/Revistadedireito/article/view/259>.
Acesso em: 18 set. de 2020.

141



AICTS E GRUPO DE PESQUISA INTERNACIONAL EM GOVERNANCA, CONSTITUCIONALISMO,
TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE
13° Seminario Internacional- Democracia e Constitucionalismo
Universidade do Vale do Itajai - Brasil - novembro 2020 - Plataforma Blackboard

Assim, pode-se afirmar que a Inteligéncia Artificial engloba sistemas
inteligentes programados para sentir o meio em que estdo inseridos, pensar,
aprender e agir de acordo com os estimulos recebidos, e esta pode dividir-se em
forte e fraca, em que a primeira busca um substituto para a inteligéncia humana e
a segunda objetiva a realizacdo de tarefas especificas.

No que tange ao desenvolvimento sustentavel, em moldes gerais, é
compreendido como aquele que atende as necessidades das geragbes atuais sem
comprometer as necessidades das geragdes futuras, o que deve ser alcangado por
meio de transformacbes na forma com que as pessoas vivem, consomem e
exploram os recursos naturaisi®.

Esse primeiro conceito teve origem no relatério apresentado a Organizagao
das Nacdes Unidas, em 1987, que estabelecia principios que deveriam ser
observados na pratica para efetivacao do desenvolvimento sustentavel, incluindo-se
a cooperacao entre os diversos atores sociais para promover a protecao ambiental,
atendendo as necessidades das geragdes presentes e futuras?°.

19 GARCIA, Denise Shmitt Siqueira. O Caminho para Sustentabilidade. In Denise Shmitt
Siqueira Garcia (Org.). Debates Sustentaveis: Analise Multidimensional e Governanca
Ambiental. Itajai, UNIVALI, 2015, p. 8-30. Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-
no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202015%20DEBATES%20SUSTENT%C3%81VEIS%20AN%C3%81LISE%20MULTID
IMENSIONAL%?20E%20GOVERNAN%C3%87A%20AMBIENTAL.pdf>. Acesso em: 18 set.
2020.

20 “Destacam-se os principios relacionados diretamente ao desenvolvimento sustentavel:a)
Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel.
Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza. (Principio 1);
b) O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e do meio ambiente das
geracOes presentes e futuras. (Principio 3); c¢) Para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, a protecdo ambiental constituird parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste. (Principio 4); d) Para
todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a
fim de reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor atender as necessidades da
maioria da populacdo do mundo. (Principio 5); e) Sera dada prioridade especial a situagao
e as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento, especialmente dos paises
menos desenvolvidos e daqueles ecologicamente mais vulneraveis. As agdes internacionais
na area do meio ambiente e do desenvolvimento devem também atender aos interesses e
as necessidades de todos os paises. (Principio 6); f) Os Estados irdo cooperar, em espirito
de parceria global, para a conservacdo, protecao e restauracdo da saude e da integridade
do ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribuicdes para a degradacao do
meio ambiente global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os
paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca internacional
do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressGes exercidas por suas
sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que
controlam. (Principio 7); g) Para alcangar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade
de vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes
insustentaveis de producdo e consumo, e promover politicas demograficas adequadas.
(Principio 8); h) Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitagdo enddgena
para o desenvolvimento sustentavel, mediante o aprimoramento da compreensao
cientifica por meio do intercdmbio de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e mediante
a intensificacdo do desenvolvimento, da adaptacdo, da difusdo e da transferéncia de
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Tracados o0s panoramas iniciais a respeito dos conceitos relativos a
inteligéncia artificial e desenvolvimento sustentavel, passa-se a andlise da
utilizacdo da inteligéncia artificial objetivando o desenvolvimento sustentavel.

Estudos iniciais acerca da utilizacdo da Inteligéncia Artificial para o
desenvolvimento sustentdvel demonstram o alto potencial dessa tecnologia em
algumas areas chave para a humanidade, quais sejam a agricultura, energia,
transporte e agua.

Na agricultura, a Inteligéncia Artificial pode transformar a produgdo pela
monitoracdao e gestdao das condi¢cdes ambientais e produtividade das culturas, o que
teria impactos positivos em todos os aspectos da sociedade, visto a demanda por
comida aumentar com o passar dos anos?!.

Com relacao a energia, a Inteligéncia Artificial tem o poder de aumentar a
eficiéncia desse setor por meio de sistemas de grade inteligentes, que utilizam
capacidades de previsdao para gerir as demandas e suprir e otimizar solugdes de
energia renovavel. Sendo assim, a IA pode auxiliar na descarbonizacdo, como
também contribuir para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ao garantir o
fornecimento de energia acessivel, confidvel e limpa para todos?2.

No setor de transporte, a IA permite que carga e pessoas se desloquem
entre diferentes lugares de forma mais segura, eficiente e sustentavel, com a
utilizacdo de mecanismos mais precisos de previsdo de trafego, jornada do

tecnologias, incluindo as tecnologias novas e inovadoras. (Principio 9); i) Os Estados
devem cooperar na promocdo de um sistema econémico internacional aberto e favoravel,
propicio ao crescimento econémico e ao desenvolvimento sustentavel em todos os paises,
de forma a possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da degradacgao
ambiental. As medidas de politica comercial para fins ambientais ndo devem constituir um
meio de discriminagdo arbitraria ou injustificavel, ou uma restricdo disfarcada ao comércio
internacional. Devem ser evitadas acdes unilaterais para o tratamento dos desafios
internacionais fora da jurisdicdo do pais importador. As medidas internacionais relativas a
problemas ambientais transfronteiricos ou globais deve, na medida do possivel, basear-se
no consenso internacional. (Principio 12); j) Os povos indigenas e suas comunidades, bem
como outras comunidades locais, tém um papel vital no gerenciamento ambiental e no
desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e de suas praticas tradicionais. Os
Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade, cultura e interesses,
e oferecer condicdes para sua efetiva participagdo no atingimento do desenvolvimento
sustentavel. (Principio 22) ;k) Os Estados e os povos irdo cooperar de boa fé e imbuidos
de um espirito de parceria para a realizacdo dos principios consubstanciados nesta
Declaragdo, e para o desenvolvimento progressivo do direito internacional no campo do
desenvolvimento sustentavel. (Principio 27)”. GARCIA, Denise Shmitt Siqueira. O Caminho
para Sustentabilidade. In Denise Shmitt Siqueira Garcia (Org.). Debates Sustentaveis:
Andlise Multidimensional e Governanga Ambiental. Itajai, UNIVALI, 2015, p. 8-30.
Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-
books/Documents/ecjs/E-
book%202015%20DEBATES%20SUSTENT%C3%81VEIS%20AN%C3%81LISE%20MULTID
IMENSIONAL%20E%20GOVERNAN%C3%87A%20AMBIENTAL.pdf>. Acesso em: 18 set.
2020.

21 How AI can enable a sustainable future? [S.l.]: Pricewaterhousecoopers Brasil Ltda.,
2019. 52 p.

22 How AI can enable a sustainable future? [S.l.]: Pricewaterhousecoopers Brasil Ltda.,
2019. 52 p.
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deslocamento em tempo real, fazendo com que ocorra um planejamento de viagem
mais preciso?3,

Se aplicada a agua, a Inteligéncia Artificial contribui para a previsédo,
gerenciamento e monitoramento dos recursos hidricos, que pode ajudar a reduzir
os impactos da crise global da dgua ao diminuir desperdicio e custos?4.

Além disso, Magalhdes e Vendramini?®> afirmam que “As novas tecnologias
podem contribuir para tornar a producgdo industrial mais eficiente, com reducao de
uso de recursos naturais, de geracao de residuos e de consumo de energia”. E, as
referidas autoras, com relacdo a IA, lecionam que pode ser utilizada para
“monitorar fauna e flora, poluicdo, certificacao de origem e controle de cadeias de
fornecimento”?.

De acordo com os dados, os setores de agricultura e dgua sdao de extrema
importancia para preservacao dos sistemas naturais do planeta, incluindo qualidade
da agua doce e dos oceanos, florestas, além dos impactos relacionados a segurancga
dos alimentos e abastecimento de agua. Se utilizada a IA para o planejamento do
preparo e uso da terra, por exemplo, ocorreria a reducdo das emissOes de gases
em 160Mt CO2 até 2030, possibilitando o aumento na producdo de alimentos sem
esgotar os recursos do planeta?’.

Nas fazendas, ferramentas de Inteligéncia Artificial sdo capazes de fazer um
mapeamento e identificar com antecedéncia pragas, doencas e condigbes
ambientais diversas, controlando com precisdo e eficiéncia os usos de agua,
produtos quimicos e energiaz®.

No que tange aos setores de transporte e energia, por meio das tecnologias
de previsdo, haveria a reducdo dos niveis de emissdo de gases do efeito estufa e da
poluicdo do ar®.

Com relagao a aplicacdo da IA em outros setores, 32 milhdes de hectares de
floresta poderiam ser salvos globalmente até 2030 se 0os governos maximizarem o
uso da IA no apoio a aplicagdo das leis, resultando na redugdo de 29Gt de CO2 e

23 How AI can enable a sustainable future? [S.l.]: Pricewaterhousecoopers Brasil Ltda.,
2019. 52 p.

24 How AI can enable a sustainable future? [S.l.]: Pricewaterhousecoopers Brasil Ltda.,
2019. 52 p.

25 MAGALHAES, Regina; VENDRAMINI, Annelise. Os impactos da quarta revolugdo
industrial. Gvexecutivo, [S.l.], v. 17, n. 1, p. 40-43, fev. 2018.

26 MAGALHAES, Regina; VENDRAMINI, Annelise. Os impactos da quarta revolugdo
industrial. Gvexecutivo, [S.I.], v. 17, n. 1, p. 40-43, fev. 2018.

27 Inteligéncia artificial poderad contribuir em mais de US$ 15,7 trilhGes para a economia
global até 2030. 2019. Elaborada por Microsoft News Center Brasil. Disponivel em:
<https://news.microsoft.com/pt-br/inteligencia-artificial-podera-contribuir-em-mais-de-
us-157-trilhoes-para-a-economia-global-ate-2030/>. Acesso em: 17 set. 2020.

28 MAGALHAES, Regina; VENDRAMINI, Annelise. Os impactos da quarta revolugdo industrial.
Gvexecutivo, [S.l.], v. 17, n. 1, p. 40-43, fev. 2018.

29 Inteligéncia Artificial podera contribuir em mais de US$15,7 trilhdes para a economia
global até 2030. Microsoft News Center Brasil. [S.I.]. 22 de abril de 2019.
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nas emissoes de gases, além dos beneficios nas florestas para gerar suprimento de
agua, fomentar a biodiversidade e conservar as espécies3°,

Um estudo realizado pelo SEBRAE a respeito das tecnologias digitais e
sustentabilidade constatou que as ferramentas da IA poderiam contribuir para
beneficiar o meio ambiente por meio da previsdo otimizada do sistema de energia;
infraestrutura de cobranca de demanda-resposta no transporte; analise e
automacao para planejamento urbano inteligente; previsao climatica para o manejo
de culturas; e monitoramento e transparéncia da cadeia de suprimentos3t,

Além disso, Lima et al*? afirmam que por meio de ferramentas inteligentes

[...] permitiram rastrear materiais e fluxos de energia de tal
forma que seja possivel novo patamar de eficiéncia ao longo
das cadeias de valor; [...]; e, por fim, a criacao de novos
modelos organizacionais e de negdcios que possibilitem
maneiras inovadoras de criar e compartilhar valor, como na
unido de carros auto dirigiveis e economia compartilhada,
que podem gerar taxas de utilizagdo de ativos muito maiores
que as atuais e consequente reducdao de emissdes de
poluentes, ou ainda na substituicdo de combustiveis fdosseis
por biocombustiveis e fontes energéticas de baixo carbono,
contribuindo para uma economia mais sustentavel.

Essas sdo algumas possiveis aplicagbes da IA para o desenvolvimento
sustentavel, com foco em setores considerados de maior importancia e que geram
maiores impactos ao meio ambiente. Ressalta-se que a presente pesquisa nao tem
por objetivo esgotar as discussdes acerca do tema e que os usos das ferramentas
da IA podem ser muito mais amplos, com impactos benéficos para o meio
ambiente.

2.1 Governancga Global para o Desenvolvimento Sustentavel e Inteligéncia
Artificial

Como exposto anteriormente a Inteligéncia Artificial tem muito a contribuir
para o desenvolvimento sustentavel. No entanto, isso sé sera possivel com uma
governanca e politica adequadas, visto que as mudangas ocorrem rapidamente e ha

30 Inteligéncia artificial podera contribuir em mais de US$ 15,7 trilhGes para a economia
global até 2030. 2019. Elaborada por Microsoft News Center Brasil.

31 Tecnologias Digitais e Sustentabilidade (Estudo). Cuiaba: Sebrae, 2019. 31p. Disponivel
em:
<http://sustentabilidade.sebrae.com.br/Sustentabilidade/Para%20sua%?20empresa/Public
a%C3%A7%C3%B5es/Estudo%20Tecnologias%20Digitais%20e%20Sustentabilidade%20
WEB.pdf>. Acesso em: 18 set. 2020. pg.12

32 LIMA, Meline Melegario et al. A Quarta Revolucdo Industrial sob o Tripé da
Sustentabilidade. Semioses: Inovagao, Desenvolvimento e Sustentabilidade, Rio de
Janeiro, V. 13, n. 3, p. 76-86, set. 2019. Disponivel em:
<http://revistas.unisuam.edu.br/index.php/semioses/article/view/392/167>. Acesso em:
28 set. 2020.
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um dissenso com relacdo a utilizacdo de tecnologias que promovem um
desenvolvimento sustentavel.

Para que a Inteligéncia Artificial possa atuar como uma facilitadora para a
governanca global objetivando o desenvolvimento sustentavel, é necessario o
incentivo de um trabalho interdisciplinar entre tecndlogos, ambientalistas,
empresas, governo, sociedade civil, organismos internacionais, entre outros, que
possam promover a busca por solucgdes tecnoldgicas para os problemas
ambientais33.

Nesse sentido, corroborando o exposto, Lima et al** diz que as tecnologias
atuais

Ao ativar as “fabricas inteligentes”, a Quarta Revolucdo cria
um mundo no qual sistemas de producdo virtuais e fisicos
cooperam globalmente entre si de maneira flexivel,
permitindo a vasta personalizagao de produtos e a criagdo de
novos modelos operacionais e de negdcios. Esse fen6meno
possui um escopo muito mais amplo do que a conexao entre
maquinas e sistemas inteligentes, visto que abrange
avancos em diversas areas do conhecimento [...].
(grifou-se)

Em conjunto com o trabalho interdisciplinar, é necessario o investimento
massivo em P&D3" e inovagdo, com recursos mais amplos para que ocorra a
exploracdo de novas técnicas e aplicacdes, e 0 investimento em conhecimento
técnico3°.

Em conformidade com os conceitos de governanca global ambiental, é
necessario considerar que ela pode e deve ser exercida pela sociedade civil, que

33 How AI can enable a sustainable future? [S.l.]: Pricewaterhousecoopers Brasil Ltda.,
2019. 52 p.

34 LIMA, Meline Melegario et al. A Quarta Revolugdo Industrial sob o Tripé da
Sustentabilidade. Semioses: Inovagao, Desenvolvimento e Sustentabilidade, Rio de
Janeiro, v. 13, n. 3, p. 76-86, set. 2019.

35 P&D pode ser conceituado como “atividades que incluem o trabalho criativo empregado de
forma sistematica com o objetivo de aumentar o corpo de conhecimento disponivel e o uso
desse corpo de conhecimento para conceber novas aplicagbes. Esse corpo pode incluir
conhecimento sobre o homem, cultura e sociedade. Dessa definicdo, pode-se identificar
alguns elementos-chave que toda P&D deve conter: o alvo da P&D ndo é resolvivel por
meio da aplicacdo direta do que ja se sabe (deve haver criacdo), a P&D deve ser feita de
forma sistematica (por meio de processos e métodos bem definidos, como por exemplo os
métodos cientificos) e deve expandir o corpo de conhecimento existente e gerar novas
aplicagdes”. GEROSA, Marco Aurélio et al. O que é Inovagdo e P&D na Industria de
Software? Sdo Paulo: Departamento de Ciéncia da Computacdo. Instituto de Matematica
e Estatistica-Universidade de Sao Paulo (Usp), 2016. 12 p. Disponivel em:
https://www.ime.usp.br/~gerosa/inovacao/InovacacEmSoftware-RT-MAC-2016-01.pdf.
Acesso em: 16 set. 2020.

36 How AI can enable a sustainable future? [S.l.]: Pricewaterhousecoopers Brasil Ltda.,
2019. 52 p.
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tem grande importancia para a protecdo ambiental, visto verificar-se a fragilidade
de ser exercida somente pelo Estado?’.

Nesse viés, Garcia®® entende que “A sociedade civil cria grupos e pressiona
em diregdo a determinadas opgdes politicas, produzindo, consequentemente,
estruturas institucionais que favorecem a cidadania”. E nesse cenario que surge a
atuacdo das Organizacdes Nao Governamentais (ONG's).

Uma vez que o Estado ndo é capaz de, sozinho, garantir a protecao
ambiental, este setor acaba ocupando os espacgos nao preenchidos pelo Estado e
pela atuagdo do setor privado®.

Assim, as ONGs vém demonstrando, “em diversos setores da area social e
ambiental, competéncia para elaborar e implementar projetos que possibilitem
acoes sociais e ambientais transformadoras”4°.

Ademais, deve haver também a democratizacdo da IA para desenvolvedores
cidaddos por meio de ferramentas simplificadas de IA. Isso habilitaria e capacitaria
0s ndo especialistas a desenvolverem suas préprias solugdes para os problemas do
meio ambiente?*!.

Nesse sentido, torna-se crucial o conceito de redes de atores, pois, através
deles, é possivel detectar, simultaneamente, os sentidos das praticas sociais e das
inovacOes tecnoldgicas em imbricagdes complexas e dinamicas*?.

Isso porque, segundo Andrade® “Tanto quanto os especialistas, os leigos
s3o agentes essenciais para a pratica inovativa, pois é também através de sua
atuagdo que projetos tecnoldgicos ganham consisténcia e viabilidade”.

37 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A necessaria emergéncia da sociedade civil na
Governanca Global Ambiental. In: Marcelo Buzaglo Dantas; Maria Claudia da Silva Antunes
de Souza; Vanusa Murta Agrelli. (Org.). O novo em Direito Ambiental: estudos dos
especialistas do Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB sobre temas atuais. led.Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2018, v. 1, p. 57-78.

38 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A necessaria emergéncia da sociedade civil na
Governanga Global Ambiental. In: Marcelo Buzaglo Dantas; Maria Claudia da Silva Antunes
de Souza; Vanusa Murta Agrelli. (Org.). O novo em Direito Ambiental: estudos dos
especialistas do Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB sobre temas atuais. 1ed.Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2018, v. 1, p. 57-78.

39 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A necessaria emergéncia da sociedade civil na
Governancga Global Ambiental. In: Marcelo Buzaglo Dantas; Maria Claudia da Silva Antunes
de Souza; Vanusa Murta Agrelli. (Org.). O novo em Direito Ambiental: estudos dos
especialistas do Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB sobre temas atuais. 1ed.Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2018, v. 1, p. 57-78.

40 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A necessaria emergéncia da sociedade civil na
Governancga Global Ambiental. In: Marcelo Buzaglo Dantas; Maria Claudia da Silva Antunes
de Souza; Vanusa Murta Agrelli. (Org.). O novo em Direito Ambiental: estudos dos
especialistas do Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB sobre temas atuais. led.Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2018, v. 1, p. 57-78.

41 How AI can enable a sustainable future? [S.l.]: Pricewaterhousecoopers Brasil Ltda.,
2019. 52 p.

42 ANDRADE, Thales de. Inovagdo tecnolégica e meio ambiente: a construgdo de novos
enfoques. Ambiente & Sociedade, vol. VII, n. 1, jan/jun. 2004, p. 89-105. Disponivel
em: <https://www.scielo.br/pdf/asoc/v7n1/23538.pdf>. Acesso em: 18 set. 2020.
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Outro fator importante é a IA responsavel, estabelecendo principios éticos
que devem ser seguidos, o que pode ser feito por meio de legislagOes locais e
internacionais que estabelecam diretrizes para a utilizacdo da IA com foco no meio
ambiente*4,

Nesse viés, Garcia aponta uma dimensdo ética para a sustentabilidade,
afirmando tratar-se de uma questdo existencial, ligada a todas as relagdes entre o
individuo e o ambiente a sua volta®, essenciais quando se aborda a utilizacdo de
tecnologias para tal fim.

A ética s pode ser considerada efetiva quando ocorre sua utilizagdo/pratica,
ou seja, no uso aplicado sobre atos e comportamentos que dela se possa fazer4,

Sendo assim, identificam-se as seguintes caracteristicas da ética para a
sustentabilidade:

1.Visdo sistémica do mundo e da vida;

2.Reconhecimento dos limites de uso da natureza e da
finitude dos recursos naturais;

3.Compromisso com a construgdo do desenvolvimento
sustentavel, em uma perspectiva presente e futura;

4.Satisfacdo das necessidades basicas, materiais, culturais e
psico-sociais;

5.Respeito a diversidade cultural, ética, politica, religiosa e
de género;

6.Valorizacao dos outros;

7.Responsabilidade individual e social com as nossas
atitudes;

8.Reconhecimento do direito a vida com as nossas atitudes;

9.Comprometimento com os direitos humanos, democracia,
paz, justica e amor.%’

Portanto, a questdo ética na utilizacdo da IA para o desenvolvimento
sustentavel esta pautada em principios de responsabilidade, cooperacdo, cuidado e
afetividade para com os seres humanos e ndo humanos que compéem o planeta®s.

43 ANDRADE, Thales de. Inovagdo tecnolégica e meio ambiente: a construgdo de novos
enfoques. Ambiente & Sociedade, vol. VII, n. 1, jan/jun. 2004, p. 89-105.

44 MAGALHAES, Regina; VENDRAMINI, Annelise. Os impactos da quarta revolucdo industrial.
Gvexecutivo, [S.l.], v. 17, n. 1, p. 40-43, fev. 2018.

45 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e Etica: Um debate urgente e
necessario. Revista Direito Culturais - URI Santo Angelo, v. 15, p. 51-75, 2019.

46 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e Etica: Um debate urgente e
necessario. Revista Direito Culturais - URI Santo Angelo, v. 15, p. 51-75, 2019.

47 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e Etica: Um debate urgente e
necessario. Revista Direito Culturais - URI Santo Angelo, v. 15, p. 51-75, 2019.
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Além disso, é necessario a transparéncia em torno da abordagem da IA para
a sociedade, no sentido de empoderar e conscientizar os cidadaos no que diz
respeito as suas atitudes frente aos governos e empresas, através da
rastreabilidade e confiabilidade trazida por meio de sistemas inteligentes*°,

Assim, é preciso que ocorra o esclarecimento para a sociedade do que vem a
ser IA e como pode contribuir para o meio ambiente em diversos processos
diferentes, com a divulgacao de dados e resultados, garantindo a transparéncia do
que esta sendo feito e incluindo a sociedade civil no processo de solugdo de
problemas ambientais.

As tecnologias, cada vez mais, superam barreiras e com isso podem tornar o
desenvolvimento mais inclusivo, democratico e inovador, contribuindo para a
evolucdo global para o desenvolvimento sustentavel e o atingimento dos Objetivos
de Desenvolvimentos Sustentavel®® definidos pela Agenda 2030 da ONU>Y,

Por fim, com relacdo ao desenvolvimento sustentavel, Cruz e Ferrer>?
afirmam que “As solucdes deverdao chegar por caminhos que unicamente a ciéncia

48 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e Etica: Um debate urgente e
necessario. Revista Direito Culturais - URI Santo Angelo, v. 15, p. 51-75, 2019.

49 LIMA, Meline Melegario et al. A Quarta Revolugdo Industrial sob o Tripé da
Sustentabilidade. Semioses: Inovacao, Desenvolvimento e Sustentabilidade, Rio de
Janeiro, v. 13, n. 3, p. 76-86, set. 2019.

50 “Objetivo 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
Objetivo 2: Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutrigao e
promover a agricultura sustentavel; Objetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover
0 bem-estar para todos, em todas as idades; Objetivo 4: Assegurar a educacao inclusiva,
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos; Objetivo 5: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas; Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos; Objetivo 7: Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e
a preco acessivel a energia para todos; Objetivo 8: Promover o crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno produtivo e trabalho decente para
todos; Objetivo 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao; Objetivo 10: Reduzir a desigualdade dentro
dos paises e entre eles; Objetivo 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; Objetivo 12: Assegurar padrbes de
producdo e de consumo sustentaveis; Objetivo 13: Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca climatica e seus impactos; Objetivo 14: Conservacdo e uso
sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel; Objetivo 15: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a
desertificacdao, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda da biodiversidade;
Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigbes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis; Objetivo 17: Fortalecer os meios de
implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel”.
Organizacao das Nagdes Unidas (ed.). Conheca os novos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-
br/sdgs>. Acesso em: 17 set. 2020.

51 Tecnologias Digitais e Sustentabilidade (Estudo). Cuiaba: Sebrae, 2019. 31p. pg.18.

52 FERRER, Gabriel Real; Cruz, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa
tecnolégica como ampliacdo de seus fundamentos. Revista da Faculdade de Direito da
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podera oferecer, adotando um novo modelo energético baseado em tecnologias
limpas, produzindo sem residuos e revertendo alguns dos efeitos nocivos ja
causados, entre outros desafios”.

Assim, essas agOes sao essenciais para a utilizacdo da IA como facilitadora
da governanca global para o desenvolvimento sustentavel, com o incentivo da
participacdo de governos, organizacdes governamentais, ndao governamentais,
sociedade civil, técnicos, académicos, ambientalistas, ou seja, toda a sociedade
envolvida para o objetivo de promover um meio ambiente sustentavel.

Consideracoes Finais

Mais do que nunca a sociedade é parte de um ciberespaco que favorece uma
evolucdo geral da civilizacdo. A sociedade é influenciada diretamente por novas
tecnologias que criam uma nova cultura pautada no tecnologico®3.

Assim, em que pese muitos pesquisadores considerarem que a tecnologia
contribuiu para a aceleragao da degradacdao ambiental, é necessario aproveitar a
era digital e utilizar a tecnologia de forma positiva para o meio ambiente e a
sociedade®*.

Isto posto, a presente pesquisa alcancou o objetivo geral proposto, visto que
se confirmou que a Inteligéncia Artificial pode ser utilizada como um meio para
alcangar a governancga global para o desenvolvimento sustentdvel, respondendo a
problematica inicial.

Desse modo, a governancga é a articulagdo e cooperagdo entre os diversos
atores sociais, governos locais e internacionais, organizacdes governamentais e nao
governamentais, entre outros, ou seja, envolve uma pluralidade de agentes.

Verificou-se que a IA pode ser aplicada nos setores de energia, transporte,
agua e agricultura, por meio de um sistema inteligente e de precisdo que age e
aprende conforme o meio em que estd inserido, automatizando sistemas e
aumentando a eficiéncia nos processos de produgdo e diminuindo desperdicios.

UFRGS, Porto Alegre, n.34, p.276-307, ago. 2016. Disponivel em:
<https://www.seer.ufrgs.br/revfacdir/article/view/62003>. Acesso em: 28 set 2020.

53 AMAYA, Ornella Cristine; SOUZA, Wellington Cesar de. Dimensdo Tecnoldgica - Um Estudo
sobre a importancia da tecnologia para a sustentabilidade. In: GARCIA, Denise Schmitt
Siqueira; DANTAS, Marcelo Buzaglo; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes e (org.).
Governanca Transnacional e Sustentabilidade vol 2. Umuarama: Unipar, 2016. p.
531-550. Disponivel em:
<https://pos.unipar.br/files/publicao_academica/d02871b6841b1503eadee34581799358.
pdf>. Acesso em: 19 set. 2020.

54 AMAYA, Ornella Cristine; SOUZA, Wellington Cesar de. Dimensdo Tecnoldgica - Um Estudo
sobre a importéncia da tecnologia para a sustentabilidade. In: GARCIA, Denise Schmitt
Siqueira; DANTAS, Marcelo Buzaglo; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes e (org.).
Governanca Transnacional e Sustentabilidade vol 2. Umuarama: Unipar, 2016. p.
531-550.
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Por fim, a hipdtese levantada confirmou-se, visto que a IA tem muito a
contribuir para o meio ambiente, considerando que promove um desenvolvimento
sustentavel, reduz emissdes de gases, evita desperdicios de agua e matéria, entre
outros beneficios, que podem ser alcancados por uma governanca global.
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11 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE E A EFETIVACAO DA
SUSTENTABILIDADE: UMA DEMANDA TRANSNACIONAL DECORRENTE DA
SOLIDARIEDADE

Nadya Regina Gusella Tonial?
Liton Lanes Pilau Sobrinho?

Resumo

O presente estudo visa analisar o direito ao meio ambiente e a efetivacdo da
sustentabilidade ambiental. Objetiva-se compreender o fenbmeno da globalizacdo
econOmica e seus reflexos no meio ambiente. Ainda, analisar o meio ambiente
como um direito fundamental de solidariedade, a luz do pensamento de Peces-
Barba. E, também, estudar a sustentabilidade como paradigma do direito, em
especial na dimensao ambiental, para investigar a sua concretizagdao na qualidade
de demanda transnacional. Para tanto, utiliza-se o método indutivo e a técnica de
pesquisa de bibliografica. Constata-se que, a globalizacdo econémica devasta a
natureza em nome do lucro e enfraquece os Estados-nagdo. Assim, surge a
sustentabilidade como paradigma do direito, que se alicerca na solidariedade.
Portanto, indispensaveis espacos e normas transnacionais que promovam a efetiva
protecdao ao meio ambiente, com fundamento na solidariedade entre a atual e as
futuras geracoes.

Palavras-chave: Demanda transnacional. Direito fundamental. Globalizagao
econOmica. Meio ambiente. Sustentabilidade.

Introducao

O presente estudo visa analisar o direito fundamental ao meio ambiente e a
efetivacdo da sustentabilidade ambiental, no contexto da globalizacdo econdmica,
para estuda-los na condicdo de demandas transnacionais que se alicercam na
solidariedade.

Justifica-se a importancia do tema pois a globalizacdo econémica, por meio
das grandes corporagdes amplia suas agdes no ambito mundial, para instituir novos
centros de poder, enfraquecer os Estados e trazer impactos ao meio ambiente.

! Doutoranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Mestre em
Direito pela UNISINOS. Professora Titular I da Faculdade de Direito da Universidade de
Passo Fundo. Advogada. E-mail: nadyatonial@gmail.com

2 pés-Doutor em Direito pela Universidade de Sevilha - Espanha. Doutor em Direito pela
UNISINOS. Mestre em Direito pela UNISC. Professor dos cursos de Mestrado e Doutorado
no Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI. Professor
do Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu Mestrado em Direito da UPF. Coordenador
do PPGDIREITO da UPF. E-mail: liton@univali.br
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Desse modo, relevante refletir sobre alternativas que se somem as politicas
publicas dos Estados e ao direito internacional para promover a defesa da natureza,
gue sofre com incessante devastagao.

Com isso, a problematica a ser investigada consiste no seguinte
guestionamento: a criacdo de um direito e de instituicdes transnacionais, revela-se
um instrumento capaz de efetivar a sustentabilidade ambiental e promover a
solidariedade?

Para responder a indagacdo adota-se o método indutivo, sendo que a
técnica de pesquisa € a bibliografica. As hipdteses que fundamentam os resultados
consignam que a globalizacdo econémica promove exclusdo, dominacgdo e se revela
incompativel com a preservagdo ambiental; e que o direito transnacional mostra-se
como alternativa a efetivacdo do direito ao meio ambiente e a consequente
sustentabilidade ambiental.

Objetiva-se compreender o fendmeno da globalizacdo econ6mica e seus
reflexos no meio ambiente. Ainda, analisar o meio ambiente como um direito
fundamental de solidariedade, a luz do pensamento de Gregorio de Peces-Barba.
Por fim, estudar a sustentabilidade como paradigma do direito, em especial na
dimensao ambiental, e investigar a necessidade de sua concretizacdo na qualidade
de demanda transnacional.

1 A globalizacdo econdmica e seus reflexos ambientais

A globalizacdo representa o estado atual da mundializagdo, que pretende
desenhar uma “sociedade-mundo” e uma economia mundializada. Nessa condigao,
protagoniza diferentes e paradoxais processos culturais e econ6micos, como a
homogeneizagdo e padronizagao dos comportamentos a luz dos modelos ocidentais;
a resisténcia e a manutencdo de culturas autdonomas; e um processo de
miscigenacdo cultural?, bem como a subordinacdo dos Estados ao capital
transnacional.

Contudo, o processo de “mundializagao” iniciou ao final do Século XV, com
as grandes navegacdes e se intensificou ao longo do tempo, com o crescente
intercdmbio entre as pessoas de diferentes povos e Estados. Assim, “desde la
década de 1960, todo individuo* del Illamado mundo desarrollado tiene
inconscientemente interiorizada la presencia de lo planetario”. Nesse contexto, a
partir de ano de 1989 com o declinio do socialismo, o auge do capitalismo e o
desenvolvimento das redes de telecomunicacdes instantaneas, foi possivel “/a
unificacion tecnoecondomica del Planeta”.>

Nesse sentido, a globalizacdo “é o destino irremedidvel do mundo, um
processo irreversivel; é também um processo que nos afeta a todos na mesma

3MORIN, Edgar. La Via para el futuro de la humanidad. Tradugdo de Nuria Petit Fontse-
ré. Barcelona: Paidds, 2011. p. 20-21.

“Adverte Morin que o carater planetario dos bens e das informagdes abrange somente as
pessoas do chamado mundo “desenvolvido” e deixa de fora os ndo desenvolvidos (exclui-
dos). MORIN, Edgar. La Via para el futuro de la humanidad. p.20.

5> MORIN, Edgar. La Via para el futuro de la humanidad. p.20.
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medida e da mesma maneira. Estamos todos sendo ‘globalizados’ - e isso significa
basicamente o mesmo para todos”. ©

Ent3o, a globalizagdo pode ser entendida como “os processos, em cujo
andamento os Estados nacionais veem a sua soberania, sua identidade, suas redes
de comunicagdo, suas chances de poder e suas orientacdes sofrerem a interferéncia
cruzada de atores transnacionais.”” Acrescenta Beck que o conceito de globalizagao
€ algo “inconstante” e que “buscar para ele uma definicdo mais parece uma
tentativa de pregar um pudim na parede”.8

Essa realidade criou uma “nova e desconfortavel percepcdo das coisas
fugindo ao controle”, o que levou a articulagdo do conceito de globalizagao, que se
caracteriza pelo “carater indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos
assuntos mundiais; a auséncia de um centro, de um painel de controle, de uma
comissdo diretora, de um gabinete administrativo”.?

A globalizagdo atinge tanto grupos pequenos, quanto grandes e influencia o
aparecimento de “identidades culturais locais em varias partes do mundo.” Logo,
ndo é “um processo singular, mas um conjunto complexo de processos”, que
transformou o mundo em uma “sociedade cosmopolita global”, na qual as
influéncias sdo mutuas e acontecem de “maneira anarquica” e “fortuita”. Assim, a
globalizagdo “ndo é firme nem segura, mas repleta de ansiedades bem como
marcada por profundas divisGes."”1°

Importante mencionar que o fen6meno da globalizacdo envolve varias
dimensGes, visto que “significa a experiéncia cotidiana da acdo sem fronteiras nas
dimensdes da economia, da informacdo, da ecologia, da técnica, dos conflitos
transculturais e da sociedade civil.”! Dentre elas merecem relevo: a econémica, a
politica, a social, a cultural e a ambiental pelos efeitos que geram ao Planeta Terra,
aos Estados, a sociedade e as pessoas. “Em suma, “o particular e o universal, que
se interpenetram, tornando inseparaveis as instancias local e global”.?

Nesse contexto, a globalizacdo pode ser entendida como uma “sociedade
mundial sem Estado mundial e sem governo mundial”, que, por sua vez, se
propaga pelo “capitalismo global desorganizado, pois ndo ha poder hegemonico ou
regime internacional econémico ou politico.”*3

6 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Traducdo de Marcus Pen-
chel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. p. 7.

7 BECK, Ulrich. O que é Globalizacdao? Equivocos do globalismo: respostas a globaliza-
¢do. Traducgdo de André Carone. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 30.

8BECK, Ulrich. O que é Globalizacdo? Equivocos do globalismo: respostas a globaliza-
Gao. p. 46.

°BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdao: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Pen-
chel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. p. 66-67.

10GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizagdo esta fazendo por nds.
Tradugao de Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Editora Recorde, 2003. p. 28-29.

HBECK, Ulrich. O que é Globalizacao? Equivocos do globalismo: respostas a globaliza-
Gao. p. 46.

12yIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagdo. 12. ed. Rio de Janeiro: Record, 2013. p. 80-
100.

13 BECK, Ulrich. O que é Globalizacdao? Equivocos do globalismo: respostas a globaliza-
¢do. p. 33.
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Com relacdo a globalizacdo econbmica, observa Morin que a sociedade
deveria controla-la, porém isso ndo acontece, e “este control es lo que falta, faltan
también las autoridades legitimas dotadas de poder de decision, y esta ausente la
conciencia de comunidad de destino indispensable para que la sociedad se convierta
en Tierra-Patria.”'*

Desse modo, verifica-se que na globalizacdo econdomical® os principais
agentes “ndo sao os governos que formaram mercados comuns em busca de
integragdo econdmica, mas os conglomerados e empresas transnacionais” que
dominam a economia em todas as partes do mundo.'® Ainda, esse modelo de
mundializacdo econ6mica é fomentado por um capitalismo neoliberal, que se
revelou hegemonico apds a frustracdo do modelo socialista, ao final da Guerra Fria.

O capitalismo neoliberal estimula a globalizacdo ambiental, responsavel pela
producdo, seja agricola ou industrial, e pela incessante urbanizacdo que violam e
degradam o meio ambiente, bem como, de modo predatério, provocam devastagdo
e uso inadequado dos recursos naturais. Assim, o mercado e as grandes
corporacdes protagonizaram a globalizacdo econdémica, por meio da mundializagao
de suas agdes, que nao se restringiram as fronteiras dos Estados.

Neste contexto, Santos apresenta trés faces da globalizacdo: primeiramente,
como fabula retratando “o mundo tal como nos fazem crer”, ou seja, “a maquina
ideoldgica que sustenta as agdes preponderantes da atualidade é feita de pegas que
se alimentam mutuamente e pdem em movimento os elementos essenciais a
continuidade do sistema”. A segunda é a globalizacdo como perversidade que
revela “o mundo como ele é&”, momento que o desemprego e a pobreza se
espalham em todos os continentes, o meio ambiente é devastado e a riqueza se
concentra nas maos de poucos. E na terceira, o0 mundo como poderia ser “por uma
outra globalizacdo”, que venha a reduzir as desigualdades, respeitar as pessoas e
estimular a solidariedade social.’

Portanto, observa-se que a globalizacdo ao mesmo tempo “tanto divide
como une; divide enquanto une - e as causas da divisdo sdo idénticas as que
promovem a uniformidade do globo”.'® Ela é um processo irreversivel que acaba
afetando a todos, visto que tudo é colocado em movimento e em constante
transformacdo. Em especial, destaca-se que a globalizacdo econdmica, por meio do
capitalismo, promove o controle dos negdcios e do comércio do planeta, das
finangcas e do fluxo de informagbes, trazendo devastadoras consequéncias
ambientais, o que coloca em risco a existéncia da atual e das futuras geracoes.

1“MORIN, Edgar. La Via: para el futuro de la humanidad. Tradugdo de Nuria Petit Fontse-
ré. Barcelona: Paidds, 2011. p.21.

15 Apdés a Segunda Guerra Mundial, em meio a Guerra Fria, com um discurso sobre "desen-
volvimento" consolidou-se uma estrutura de dominacdo dicotomica: desenvolvido-
subdesenvolvido, pobre-rico, civilizados-selvagens [...]. Essa dicotomia revela-se perver-
sa. Dessa forma, o desenvolvimento passou a ser visto desde a légica da acumulacdo de
capital. ACOSTA, Alberto. El buen vivir. Sumak Kawsay, una oportunidad para ima-
ginar otros mundos. Barcelona: Icaria Editorial, 2013. p.30

16 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagdo. p. 80.

17 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdao: do pensamento Unico a conscientizagdo
universal. 18. ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Record, 2009. p. 9-11.

I8BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus
Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. p. 7-8.
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2 O meio ambiente: um direito fundamental de solidariedade

Diante da devastadora realidade provocada pela globalizacdo econémica,
importante compreender a nogao do meio ambiente na condicao de direito
fundamental de solidariedade para investigar alternativas a sua efetivagao.

Nessa senda, refere-se que os direitos humanos!® designam direitos
pertencentes a todas as pessoas em face de sua natureza humana, que foram
conquistados historicamente em diferentes dimensdes ou geracbes e merecem o
reconhecimento na esfera interna, internacional e transnacional. Logo, como aduz
Carrio, os direitos humanos derivam dos principios da inviolabilidade, da autonomia
e da dignidade da pessoa. ?°

Os direitos humanos romperam as barreiras do direito interno e da
soberania, com intuito de proteger os “cidaddos ndo mais apenas deste ou daquele
Estado, mas do mundo”.?! A par disso, foram positivados nas Constituicdes da
maioria dos Estados, recebendo a designacao de direitos fundamentais. Contudo,
cabe observar a presenca do fendomeno da “transnacionalizacdo dos direitos
fundamentais” que “é um processo diferente e posterior ao da internacionalizagao
dos mesmos”.??

Para compreender essa transnacionalizacdao dos direitos fundamentais opta-
se por adotar a licdo de Peces-Barba. Explica o doutrinador espanhol que os direitos
fundamentais podem ser compreendidos por meio de uma teoria tridimensional, ou
seja, através das dimensGes ética, juridica e fatica.?®> Assim, os direitos
fundamentais possuem seu conceito alicercado nessas trés perspectivas, que se
revelam imprescindiveis e devem coexistir. A primeira, a axioldégica (ética)
“relacionada com sua validade (fundamento-legitimidade)” a segunda, a juridica
ligada a “sua vigéncia (positividade-legalidade)”; e a terceira, a fatica (ou social)
que diz respeito “as praticas sociais (eficacia ou efetividade)”.2*

19Conforme Lufo, os direitos humanos podem ser conceituados como “um conjunto de fa-
culdades y instituciones que, en cada momento histdrico, concretan las exigencias de la
dignidad, la liberdad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconecidas positiva-
mente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.” LUNO, Antonio En-
rique Perez. Derechos humanos, estado de derecho y constitucion. 5.ed. Madrid:
Tecnos, 1995. p. 48.

20 CARRIO, Genaro R. Los derechos humanos y su proteccion: distintos tipos de proble-
mas. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1997. p.14.

21BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janei-
ro: Campus, 1992. p.1.

22GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e transnacionalidade: um estudo preliminar.
In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e transnacionalidade. Curitiba: Juru3,
2009. p. 177.

23pPECES-BARBA, Gregorio. Curso de derechos fundamentales: teoria general. Madrid:
Universidad Carlos III de Madrid, 1995. p. 109-112.

24GARCIA, Marcos Leite. A concepgéo tridimensional dos Direitos Fundamentais de Gregorio
Peces-Barba: reflexdes na busca de critérios para o conceito de Direitos Humanos. In:
CRUZ, Paulo Marcio; BRANDAO, Paulo de Tarso; OLIVEIRO, Maurizio (Orgs.). O direito
contemporaneo e didlogos cientificos Univali e Perugia: edicdo comemorativa 10
anos do convénio de dupla titulacdo entre a Univali e a Unipg. Perugia: Unipg, 2016. p.
16.
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Pela dimensdo ética um direito fundamental deve representar uma
“pretensao moral justificada”, com base na dignidade da pessoa humana, nos ideais
de liberdade, igualdade, solidariedade e seguranca juridica. Ainda, seu conteudo
deve ser passivel de generalizacdo, ou seja, de se tornar lei universal e ser aplicado
a todos os seres humanos, do mesmo modo.?>

Pela dimensdo juridica os direitos fundamentais devem representar uma
pretensdo moral justificada que possa ser incorporada a uma norma juridica, isto &,
positivada. Com isso, passa a obrigar os encarregados dessas obrigagoes juridicas a
cumpri-las, para que “el derecho sea efectivo, que sea susceptible de garantia o
proteccion judicial” e, ainda, “que se pueda atribuir como derecho subjetivo,
libertad, potestad o inmunidad a unos titulares concretos”.?®

Ja, a dimensdo fatica revela que os direitos fundamentais pertencem a
realidade social, “por tanto condicionados en su existencia por factores
extrajuridicos de caracter social, econdmico o cultural que favorecen, dificultan o
impiden su efectividad”. Nessa perspectiva, ao mesmo tempo em que o direito
influencia a realidade social, a propria realidade social também influencia o
direito.?”

Em suma pelas trés dimensodes, “os direitos fundamentais sdo remitidos a
uma pretensdao moral justificada sobre tracos importantes derivados da ideia de
dignidade humana que t3o-somente a partir da sua recepcdo no Direito positivo
poderdo ter a sua finalidade efetivada”.?®

Pelo pensamento de Peces-Barba os direitos fundamentais sdo um fenémeno
da modernidade e sua formacdo envolve quatro momentos: um processo de
positivacdo que ocorreu a partir das revolucdes burguesas, com a positivacdo dos
direitos de liberdade (direitos individuais); o processo de generalizagdo, como
consequéncia de conquistas decorrentes de lutas em busca da igualdade, em que
foram reconhecidos e protegidos os direitos de determinados grupos (direitos
sociais); um processo de internacionalizacdo, com intuito de ampliar a protecao
para além das fronteiras dos Estados e criar um sistema de protecdo que
envolvesse a comunidade internacional; e um processo de especificacdo, que busca
proteger os novos direitos de solidariedade (direitos transindividuais), levando em
conta os titulares (por exemplo criancas, idosos, consumidores...), como também o
contelido, que é pertinente a todas as pessoas, (por exemplo o meio ambiente, a
paz, o desenvolvimento...).?°

Esses “novos direitos” envolvem direitos fundamentais de terceira geragdo3°
e sdo ao mesmo tempo individuais, coletivos e difusos, podendo ser denominados

25PECES-BARBA, Gregorio. Curso de derechos fundamentales: teoria general. p. 109.

26 PECES-BARBA, Gregorio. Curso de derechos fundamentales: teoria general. p. 109-
110.

27PECES-BARBA, Gregorio. Curso de derechos fundamentales: teoria general. p. 112.

28GARCIA, Marcos Leite. A concepcdo tridimensional dos Direitos Fundamentais de Gregorio
Peces-Barba: reflexdes na busca de critérios para o conceito de Direitos Humanos. p.14.

29PECES-BARBA, Gregorio. Curso de derechos fundamentales: teoria general. p. 154-
155.

30Conforme Sarlet, os “direitos de fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota dis-
tintiva o fato de se desprenderem, em principio, da figura do homem-individuo como seu
titular, destinando-se a protecdo de grupos humanos [...], e caracterizando-se, conse-
quentemente, como direitos de titularidade coletiva ou difusa. [...] cumpre referir os direi-
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de transindividuais. Caracterizam-se como transfronteiricos e transnacionais, e,
principalmente, por estarem ligados ao valor da solidariedade (fraternidade).3!

Assim, surgiu a necessidade de proteger direitos cujo contelddo se
fundamenta na solidariedade, como o meio ambiente, envolvendo uma “protecao
global e sistematica”, por meio de uma concepgdo ampla, que abarque “o conjunto
dos sistemas fisicos, quimicos, bioldégicos e suas relagdes, e dos factores
econdmicos, sociais e culturais com efeito directo ou indirecto, mediato ou
imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de vida do homem?”.32

Em especial, passou a existir a preocupagao com a finitude dos recursos
ambientais e com a vida do planeta. Mormente com a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo, no ano de 1972, pela primeira
vez houve a discussdo e elaboracdo de relatérios internacionais sobre o bindmio
desenvolvimento e meio ambiente.33

Todavia, percebe-se que ndo ha como conciliar o capitalismo neoliberal e a
protecao ao meio ambiente. O atual sistema fundamenta-se no consumismo, na
fabricacdo de bens e no oferecimento de servigos. Com isso promove a escassez
dos recursos naturais e a produgdo desenfreada de residuos, devastando e poluindo
0 meio ambiente. Veiga critica a expressao desenvolvimento sustentavel aduzindo
que ela acaba “se legitimando para negar a incompatibilidade entre o crescimento
econOmico continuo e a conservagao de meio ambiente”, ou seja, traz a ideia que
ha possibilidade de crescer sem destruir.3*

No mesmo sentido, Sachs argumenta que o desenvolvimento sustentavel é
incompativel com o modelo capitalista, que somente visa lucros e ganhos em cada
investimento.3®> Também Boff menciona que “o adjetivo sustentabilidade e o
adjetivo sustentavel” representam “uma etiqueta que se procura colar nos produtos
e nos processos de sua confeccdo para agregar-lhe valor”.36

Logo, embora a protecdo ao meio ambiente conste em documentos
internacionais, na condicdo de direitos humanos e nas Constituicdes dos Estados,
como direitos fundamentais, o atual modelo de desenvolvimento econémico ndo é
sustentdvel’’ e revela-se predatério.

tos a paz, a autodeterminacao dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e quali-
dade de vida, [...].” SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais.
4.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 57.

31GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e transnacionalidade: um estudo preliminar.
p. 179.

32CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecoldgico e democracia sustenta-
da. In: FERREIRA, Helin Sivini; LEITE, José Rubens Morato. Estado de direito ambien-
tal. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2004. p. 8 3-16

33 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. p.48.

34 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. p.189.
35 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. p.55.

36 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. p. 9.

37 Alerta Freitas que “provavelmente, trata-se da primeira vez na histéria, salvo risco de
guerra nuclear, que a humanidade simplesmente pode inviabilizar sua permanéncia na
Terra, por obra e desgraga, em larga escala, de seu estilo devorante, compulsivo e pouco
amigavel.” FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2019. p. 25-26.
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Observa-se que o discurso dominante e que representa a linguagem oficial
“afoga a realidade e outorga impunidade a sociedade de consumo” para impo6-la
como modelo de desenvolvimento, com inequivoco intuito de beneficiar as grandes
empresas. Tal conduta promove a degradacao da terra, a poluicdo do ar e da agua,
a desregulagdo do clima e a dilapidacdo dos recurso naturais3®, ndo importando as
consequéncias a vida do planeta e das pessoas.

Desse modo, o fendbmeno da transnacionalidade revela-se “vital para o
futuro da raca humana”, pois envolve questdes denominadas de “demandas
transnacionais”. Tais demandas se encontram ligadas a efetividade dos direitos
fundamentais difusos, que precisam de uma abordagem e regulamentacao diversa
daquela presente no direito internacional ou no direito interno, pois dizem respeito
a toda humanidade.3?

Portanto, o processo de especificacdo dos direitos fundamentais busca
proteger os novos direitos de solidariedade, levando em conta os titulares e,
também, o conteddo. Assim, o direito ao meio ambiente na qualidade de direito
fundamental de terceira geracdo, assenta-se no valor da solidariedade e para que
ele se efetive é necessario adotar um modelo econémico que tenha mais equidade
com as pessoas (humanidade) e mais equilibrio com a natureza.

3 A dimensao ambiental da sustentabilidade e sua efetivacao

As demandas transnacionais exigem a “criacdo de espacos publicos para
tratar de questdes referentes a fendmenos novos, que serdo ineficazes se tratados
somente dentro do espaco do tradicional Estado nacional”. A justificativa para a
transnacionalizacdo do direito “é a necessidade de protecdo do ser humano” e de
seu “entorno natural”.4°

A transnacionalizacdo pode ser definida como “fenomeno reflexivo*! da
globalizacdo”, que se caracteriza “pela desterritorializacdo dos relacionamentos
politico-sociais, fomentado por sistema econdmico capitalista ultravalorizado, que
articula ordenamento juridico mundial a margem das soberanias dos Estados.”#2
Entdo, a transnacionalidade “enquanto fenémeno, ndo é distinto da globalizagao?3,
pois nasce no seu contexto, mas com caracteristicas proprias”.*

38 GALEANO, Eduardo. Uselo y tirelo: el mundo visto desde uma ecologia latino-americana.
p.10.

39GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e transnacionalidade: um estudo preliminar.
p. 174.

40GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e transnacionalidade: um estudo preliminar.
p. 175.

“LArgumenta Stelzer que o fend6meno é reflexivo “porque a transnacionalidade caracteriza-se
pela permeabilidade estatal e criacdo de uma terceira dimensao social, politica e juridica,
gue perpassa a realidade nacional, mas que nao se confunde com [...] internacionalidade.
Assim, enquanto a globalizagdo é o fenébmeno envolvedor, a transnacionalidade é a nas-
cente de um terceiro espago, inconfundivel com o espago nacional ou internacional.”
STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdao da dimensao juridica. In: CRUZ, Pau-
lo Marcio; STELZER, Joana. Direito e transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009. p. 21.

42STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimensao juridica. p. 21.

43Explica Garcia que “as demandas transnacionais ndo tratam somente de questdes relacio-
nadas com a globalizacdo econ6mica como alguns pretendem, e sim com fundamentais
questdes de direitos relacionadas com a sobrevivéncia do ser humano no planeta.” GAR-
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Assim, o prefixo “trans” indica que “a estrutura publica transnacional poderia
perpassar varios estados”, ou seja, ir além. Com isso, relevante refletir sobre a
possibilidade de criacdo de “espagos publicos de governanca, regulagéo e
intervencao, cujos mecanismos de controle e funcionamento seriam submetidos as
sociedades transnacionalizadas”, com intuito de obter respostas mais eficientes aos
fendbmenos globais,* como o meio ambiente. Destaca-se que o direito ao meio
ambiente é um direito fundamental transindividual (difuso), cujo conteldo envolve
a solidariedade para manter as condicdes de vida no planeta Terra, para a atual e
as futuras geracoes.

Nesse contexto, o Estado-nacdo e o0s organismos internacionais nao
conseguem agir de modo efetivo diante da complexidade das demandas
transnacionais pertinentes a defesa do meio ambiente. Verifica-se que o capitalismo
desequilibra o sistema de solidariedade que deve existir entre as geracoes,
promove o esgotamento dos recursos naturais*®, e ainda, coloca em risco a vida no
Planeta Terra.

No capitalismo tudo gira em torno do dinheiro, do lucro e da acumulacao. O
mercado tornou-se o protagonista, escapou do controle dos Estados e transformou
tudo em mercadoria. A economia de mercado promove a exploracdo das pessoas e
a aniquilacdo da natureza, o que acaba “enfermando el cuerpo, nos esta
envenenando el alma y nos esta dejando sin mundo”.%’

A globalizacdo, no viés econdmico, enfraqueceu o Estado-nagdo?*®, criou
novos centros de poder e “novos tipos de poder que ndo sdo alcancados pelos
direitos nacional e internacional”. Tal situagdo produz uma sensacao de “desamparo
sentida por grande parte da populacdo global nessa segunda década do Século
XXI1"4, Assim, as demandas transnacionais exigem uma regulagdo transnacional,
como é o caso do meio ambiente.

Entretanto, os poderes constituidos parecem ndo compreender o problema
de agressdo ao meio ambiente e suas consequéncias, na totalidade. Guattari

CIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e transnacionalidade: um estudo prelimi-
nar. p. 175.

44 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimensao juridica. p. 50.

45> CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e
do direito transnacionais. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e transnaci-
onalidade. Curitiba: Juruda, 2009. p. 57.

46 Sousa Santos alega que o capitalismo estd assumindo caracteristicas que parecem do
século XVIII e XIX, ao mesmo tempo em que convive com a revolucdo das tecnologias.
Esta é a grande contradicdo do capitalismo, neste momento, por isso que 0s recursos na-
turais sdo cada vez mais importantes. SOUSA SANTOS, Boaventura de. De las dualida-
des a las ecologias. p.17-18.

47 GALEANO, Eduardo. Uselo y tirelo: el mundo visto desde uma ecologia latino-americana.
p.-11.

“8Nesse contexto, o Estado tem seu poder reduzido e acaba servindo ao capital global,
momento que desempenha “fungdes de uma empresa de seguranga” e “finge estar
interessado na moralidade publica, no corpo, na meméria e na privacidade dos homens:
essas sao mercadorias valiosas numa feira politica que acontece a cada quatro ou cinco
anos, ou seja, na eleicdo.” BAUMAN, Zygmunt. DONSKIS, Leonidas. Cegueira moral: a
perda da sensibilidade na modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2008. p.150.

49CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustenta-
bilidade. Itajai: UNIVALI, 2012. p.12.
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defende que o tema somente pode ser entendido uma “articulacdo ético-politica - a
gue chamo ecosofia - entre os trés registros ecoldgicos (o do meio ambiente, o das
relagbes sociais e o da subjetividade humana) é que poderia esclarecer
convenientemente tais questfes.”>® Nessa senda, os problemas relativos aos meio
ambiente sdo multipolares e complexos, visto que se constituem em demandas
transnacionais.

Desse modo, a nocdo de sustentabilidade exsurge como novo paradigma ao
direito, apresenta novos sujeitos (as geragdes futuras), ultrapassa a nogao de
Estado, de direito nacional e de territério, colocando a solidariedade entre as
geragdes como valor cardeal.>!

A sustentabilidade diz respeito as pessoas de modo individual, bem como “as
comunidades, a cultura, a politica, a industria, as cidades e principalmente ao
Planeta Terra com seus ecossistemas”. Representa “"um modo de ser e de viver que
exige alinhar as praticas humanas as potencialidades limitadas de cada bioma e as
necessidades das presentes e das futuras geragées.”>?

O conteldo da sustentabilidade pode ser dividido em trés dimensdes: a
ecoldégica ou ambiental, a social e a econdmica. Esse tripé permeia “uma intima
relacdo de dependéncia, pois as acbes do mercado repercutem sensivelmente no
cotidiano da sociedade, que por sua vez traz consequéncias ao meio ambiente.”>3

No que tange a dimensdao ambiental, a sustentabilidade compreende o
“direito das geracbes atuais, sem prejuizo das geragoes futuras, ao ambiente limpo,
em todos aspectos”.>* Logo, a sustentabilidade ecoldgica aparece “como um critério
normativo para a reconstrucdo da ordem econdmica, como uma condicdo para a
sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro,
questionando as proprias bases da producdo.”>®

Nesse viés, relevante compreender a nocdo de sustentabilidade por meio de
um conceito ampliado e integrador:

Sustentabilidade é toda a acdo destinada a manter as
condicGes energéticas, informacionais, fisico-quimicas que
sustentam todos os seres, especialmente a Terra viva, a
comunidade de vida, a sociedade e a vida humana, visando
sua continuidade e ainda atender as necessidades da geracdo
presente e das futuras, de tal forma que os bens e servigos

50GUATTARI, Félix. As trés ecologias. GUATTARI, Félix. As trés ecologias. Traducdo de
Maria Cristina F. Bittencourt. Campinas, SP: Papirus, 1990. p.8.

5IFERRER, Gabriel Real. GLASENAPP, Maikon Cristiano. CRUZ, Paulo Marcio.
Sustentabilidade: um novo paradigma para o direito. Revista Novos Estudos Juridicos,
vol. 19, n. 4 - edigdo especial, p. 1433-1464, 2011. p. 1461.

52 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. p. 17.

53 PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Desafios da sustentabilidade na era tecnoldgica: (im) pro-
babilidade comunicacional e seus impactos na salde e meio ambiente. Dados eletrénicos.
Itajai: UNIVALI, 2017. p. 30.

54 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 72. Italico do autor.

55 LEFF, Enrique. Sabe ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
11.ed. Petropolis: Vozes/PNUMA, 2015. p.15.
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naturais sejam mantidos e enriquecidos em sua capacidade
de regeneracdo, reproducdo e coevolugdo.>®

A nocdo de sustentabilidade ndo comporta respostas simples ou definitivas.
Segundo Veiga “é o Unico valor a dar atencdo as futuras geragoes”, portanto, vem
“a evocar a responsabilidade contemporénea pelas oportunidades, leque de
escolhas, e direitos, que nossos trinetos e seus descendentes terdo alguma chance
de usufruir.”>’

Verifica-se que a sustentabilidade de um grupo social é aferida pela
capacidade de efetivar a inclusao de todos e garantir uma vida digna, bem como o
“grau de humanidade de um grupo humano se avalia pelo nivel de solidariedade, de
cooperacao e de compaixdo que cultiva face aos coiguais necessitados.”>® Todavia,
o sistema capitalista é perverso, mata de fome, de doenca, exclui da partilha dos
bens e ainda, mantém uma relacdo de insustentabilidade com o planeta, destruindo
a natureza.

Assim, a mudanca de atitude com relacdo a devastacao do meio ambiente,
seja pela producdo de lixo, seja pelo esgotamento dos recursos naturais, depende
de “um processo de trocas mutuas e interagdes entre os varios setores da
sociedade, pois o social, o ambiental e o econémico nao podem viver
isoladamente.” Entdo, a “economia ndo pode ditar os rumos da protecdo ambiental”
ha necessidade da participagdo de todos.>°

Com isso, necessaria “ndao apenas a justaposicdo de instituicdes ou
superacao/transposicdao de espacos territoriais” mas sim a criacdo de “novas
instituicées multidimensionais™® e de um direito transnacional com intuito de
proporcionar respostas mais satisfatérias as demandas globais referentes a defesa
do meio ambiente.

Explica Antunes de Souza que a tutela ao meio ambiente deve acontecer por
meio de uma “estrutura Transnacional”, que seja organizada “como uma grande
teia de protecdo do planeta, regido por principios ecoldgicos e que assegure
alternativas e oportunidades democraticas mais inclusivas, participativas e
emancipatorias.” A efetivacdo da sustentabilidade na sua tripla dimensdo “somente
€ possivel por meio de uma politica transnacional de cooperacdo e solidariedade.” 6!

A\ R4

Portanto, a protecdo do meio ambiente “é a questdao transnacional por
exceléncia, e € uma questdao mais que urgente de todas, pois sem o planeta, nossa
casa, ndo poderemos viver, evidentemente que é uma questdo urgentissima.”®?

56 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. p. 116.
57 VEIGA, José Eli da. Para entender o desenvolvimento sustentavel. p. 40.
58 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. p. 21.

59BRAVO, Alvaro Sanchez. PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. A superagdo das improbabilidades
da comunicacdo ambiental. In Revista Novos Estudos Juridicos — NEJ, v. 17 - n. 1, p.
84-100, jan-abr 2012. p. 94.

60CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Esta-
do e do direito transnacionais. p.57

61 ANTUNES DE SOUZA, Maria Claudia da Silva. Por um novo modelo de Estado: o Estado de
direito ambiental. In: ESPIRITO SANTO, Davi do; PASOLD, Cesar. (Orgs). Reflexoes so-
bre a teoria da Constituicao e do Estado. Floriandpolis: Insular, 2013. p.144-145.

62 GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e transnacionalidade: um estudo pre-
liminar. p. 189.
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Assim, a luz da sustentabilidade, indispensaveis espacos transnacionais € normas
transnacionais que promovam a efetiva protecdo ao meio ambiente, com
fundamento na solidariedade entre a atual e as futuras geragodes.

Consideracoes finais

A globalizagdo promoveu a relativizagdo da soberania dos Estados, em prol
de agentes transnacionais, que passaram a realizar agdes no ambito econémico, da
informatica, da ecologia e outros. Em especial, na economia, as grandes
corporacbes passaram a atuar de modo global, o que fragilizou os Estados,
promoveu o controle politico dos mesmos e gerou desigualdade social.

Nesse contexto, o capitalismo neoliberal ndo tem barreiras, ndo se limita ao
territério dos Estados nacionais, ndo se subjuga ao direito dos mesmos e provoca
uma crise na democracia. Tal situacdo exige o surgimento de um direito
transnacional que possa proteger os direitos fundamentais difusos, em especial, o
meio ambiente.

Assim, o fendmeno da transnacionalidade envolve demandas transnacionais
gue estdo ligadas a efetivacao dos direitos fundamentais de terceira geracao, que
necessitam de uma regulacdo diversa daquela concedida pelo direito interno ou
internacional, visto que envolvem questdo vital a raga humana e ao proprio
planeta.

Desse modo, nao ha como conciliar o capitalismo neoliberal e a protecdo ao
meio ambiente, visto que ndo existe desenvolvimento que seja sustentavel no atual
modelo. A par disso, verifica-se que o desenvolvimento econémico ndo pode
continuar se sobrepondo a sustentabilidade, que desponta como novo paradigma
do direito na pos-modernidade.

Como alternativa para a concretizacdao das demandas transnacionais, em
especial, o direito ao meio ambiente, necessaria e urgente a criacdo de espacos
transnacionais, bem como de direito transnacional, que tragam respostas mais
satisfatérias para a efetivacdao da sustentabilidade ambiental.

Salienta-se que a solucao de questdes transnacionais exige uma consistente
mudanga, com a possibilidade do surgimento de espacos publicos transnacionais
gue ultrapassem a nocdo dos Estados e consigam implementar estratégias de
governanca e regulacao por meio de um direito transnacional, que proteja a vida no
Planeta Terra. Nesse sentido, a sustentabilidade ambiental se evidencia como uma
urgente demanda transnacional a ser efetivada em uma nova ordem juridica
transnacionalizada.

Portanto, o meio ambiente é uma questdo global e na condigdo de direito
fundamental transindividual, somente podera ser protegido, de modo pleno, em um
espaco transnacional, a luz do valor da solidariedade, que envolve a preocupacao
de todos com a vida duradoura no planeta, contemplando a presente e as futuras
geracgoes.
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12 O HOMEM, A NATUREZA OU A VIDA: QUAL O SEGREDO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?

Aulus Eduardo Teixeira de Souza?!
Maria Claudia da Silva Antunes de Souza?

RESUMO

O artigo cientifico tem por objetivo apresentar argumentos para a compreensdo do
Desenvolvimento Sustentavel, analisando o Antropocentrismo, Ecocentrismo e
Biocentrismo. Sem adentar nos aspectos filoséficos e historicos de formacdo dessas
correntes de pensamentos, o0 objeto tratado se justifica pela necessidade de
compreender o que realmente seja Desenvolvimento Sustentavel e, em que
plataforma esta inserido. Para tanto, por meio da pesquisa bibliografica, a partir do
método logico dedutivo, sob a perspectiva tedrica das obras de Zygmunt Bauman,
Edgar Morin, Keith Thomas, Fritfof Capra, Ricardo Abramovay, Klaus Bosselmann,
Ignacy Sachs, entre outros, buscou-se a resolugdo da problematica para entender
gual o papel e importancia do homem, da natureza ou da vida em relacdo ao
Desenvolvimento sustentavel. Conclui-se, portanto, que a compreensdo do
Desenvolvimento Sustentavel é condicdo fundamental para compreensdo da
Sustentabilidade, porquanto contempla a aceitacdo dos beneficios do crescimento
econOmico responsavel e ndo predatério em relacdo aos ambientes biocéntricos.

PALAVRAS-CHAVE

Desenvolvimento sustentavel. Meio ambiente. Sustentabilidade ecoldgica.

Introducao

N3o ha davidas de que o ser humano avanca sobre outras espécies a fim de
preservar o seu territorio, sem com isso sofrer qualquer conflito consciencial acerca
do desequilibrio ecossistémico daquilo que lhe é simétrico com outras espécies.
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Trata-se de uma postura natural para preservacdo de seu préprio espaco.
Todavia, o exterminio de espécies ndo humanas - ecoldgicas e animais - um pouco
menos relevante, promoveu o inicio da derrocada do equilibrio sustentavel do todo.

O presente trabalho tem por finalidade apresentar os conceitos e os
principais aspectos do antropocentrismo, do ecocentrismo e do biocentrismo, este
Ultimo, razdo elementar do reestabelecimento dos ecossistemas e, por
consequéncia, da estabilidade do desenvolvimento sustentavel dos povos em nosso
ambiente.

Da compreensdo da importancia dos conceitos que envolvem a problematica
decorre a justificativa necessaria para demonstrar que a vida, mais que o homem
ou que a natureza, é o fator nuclear apto a estabilizar o progresso econémico e
sustentavel das Sociedades.

Portanto, utilizando a pesquisa bibliografica e o método dedutivo buscou-se
compreender a evolucdo das concepgdes Sociais acerca da importancia do homem,
da natureza e da vida no centro dos fendmenos e discussdes que encerram O
desenvolvimento sustentavel das Sociedades.

Descerrando, assim, o dilema e as mudancas da visdo do homem acerca do
nucleo que sustenta o equilibrio dos ambientes e outros relevantes aspectos que
colaboram na construcdo da estrutura social que mantém o desenvolvimento
sustentavel como uma incégnita descoberta para garantir a vida com qualidade e
bem-estar para essa e as futuras geragoes.

1. Compreendendo o desenvolvimento sustentavel

Nada simples, quanto parece, falar de desenvolvimento sustentavel, ao
contrario do que a maioria imagina, carece de compreensdao dos critérios de
sustentabilidade, bem como de economia global e equilibrio social.

Nesse sentido, € de fundamental importancia falar em desenvolvimento de
sentido amplo e ndao apenas em multiplicacdo de riquezas, isso porque, crescer,
ainda que importante, ndo é fator fundamental para se alcancar objetivos, cuja
plataforma é a qualidade de vida plena e estavel para todos hoje e amanha.

Para alcancar a importancia do conceito desenvolvimento sustentavel ndo se
vislumbra apenas elementos histéricos, mas se debruga sobre a realidade social das
desigualdades a fim de preencher o abismo do desequilibrio da vida, do homem e
do ecossistema.

O meio ambiente em sentido amplo, e ndo s6 ecoldgico, necessita que se
voltem as atengles para eventuais corregbes de rumos acerca das origens da
desigualdade entre os homens.

O sentido vem nas palavras de Rousseau quando afirma:

Eu gostaria de nascer num pais em que o soberano e o povo
tivessem um s6 e mesmo interesse, para que todos os
movimentos da maquina sempre tendessem a felicidade
comum; como isso nao pode ser feito a ndo ser que o povo e
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0 soberano sejam a mesma pessoa, segue-se que eu gostaria
de nascer num governo democratico, sabiamente moderado.3

Observar atentamente as causas do distanciamento diacronico que sofreram
as Sociedades desde os tempos antigos até os dias atuais € um bom termo a ser
considerado para compreender o impacto econ6mico social que sofreram os
ambientes e assim, como a onda desenvolvimentista operou a transformacao
estrutural na compreensao do conceito de sustentabilidade.

Houve um tempo que a primeira preocupacdao do homem era com sua
propria conservacao e protecdo e, diante do convivio pacifico com a natureza
ecolégica, sem que sua ganancia se apoderasse de sua razdo, esta lhe fornecia
todos os alimentos e produtos necessarios a viver.

Todavia, o desenvolvimento da espécie humana que aprendeu superar as
mais variadas formas de obstaculos provocou, sobretudo, a compreensdao da
superioridade humana sobre as espécies e dessa percepcdo decorreu a
compreensao ao individuo que para se desenvolver era preciso subjugar, dominar e
até exterminar outras espécies.

Em pouco tempo acabou a harmonia, fazendo com que o homem que dormia
sob as arvores ou abrigando-se em cavernas, descobrisse que poderia cortar essas
mesmas arvores para que seu tronco |he aprouvesse maior conforto e, para isso,
valeu de um certo tipo de machado de pedra dura e cortante para construcao de
suas cabanas.*

Como afirma Capra,

Naquela época, os primeiros hominideos desenvolveram um
cérebro complexo, a linguagem e a capacidade de fabricar
ferramentas; ao mesmo tempo, a absoluta inépcia de seus
filhotes, que nasciam prematuros, levou a formacdo das
familias e comunidades de apoio que constituiram as bases
da vida social humana.>

E categdrico quando assevera a impossibilidade de o ser humano viver em
completa isolagdo, porquanto, todos os seres dependem uns dos outros, assim
como os animais dependem do fen6meno fotossintico das plantas, o homem
depende do equilibrio dessa relagao que em si reflete a regulacdo da biosfera para
0 bem-estar e a sustentabilidade do ambiente onde vive.

Além disso, outras perspectivas permitiram a construgdo das percepgoes
acerca do desenvolvimento sustentdvel, as quais mais atualizadas decorrem das
trés geracgdes de direitos humanos. Sao elas: i) os direitos politicos, civicos e civis;

3 ROUSSEAU, Jean-Jacques. A origem das desigualdades entre os homens. Tradugdo de
Eduardo Branddo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2017. p. 10.

4 ROUSSEAU, Jean-Jacques. A origem das desigualdades entre os homens. p. 75.

5 CAPRA, Fritfof. As Conexodes Ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Traducdo
de Marcelo Brandao Cipolla. S3o Paulo: Cultrix, 2005. p. 21-23.
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ii) direitos culturais sdécio econémicos; iii) direitos coletivos, difusos, os quais
insere-se no desenvolvimento de uma Sociedade.®

De forma que o desenvolvimento puro e simples em sua perspectiva
econbmica deve sofrer a transformacdao consolidada pelo fendmeno da
solidariedade, igualdade e fraternidade que permitem pensar o desenvolvimento de
forma sustentavel, ou seja, estabilizando as relagdes sociais e reduzindo as
desigualdades até que deixem de existir no abismo que separa as classes sociais.

As reducdes dos indices de pobreza, por exemplo, podem colaborar para a
maximizacdo da igualdade entre as pessoas e, portanto, gerir os meios econémicos
de producao com vistas ao bem-estar das geracoes.

Claramente se pode constatar que o desenvolvimento sustentavel esta
atrelado ao fendbmeno da comunicacdo entre pessoas. Ou seja, estabelecer uma via
de transmissdao de informacOes acerca da conscientizacdo social de que o
desenvolvimento precisa ser muito mais do que simplesmente aumento da
producdo e das riquezas, desprezando assim, a relagcdo humana, cuja principal
finalidade no cendrio de preservacdo e sustentabilidade é multiplicar o fluxo
informacional de redugdao da pobreza, das desigualdades, promover a inclusdo e
gerar riquezas de forma consciente &, sobretudo, fundamental para compreender o
desenvolvimento sustentavel dos fendmenos.

Neste ponto, acompanhamos Maturana e Varela quando esclarecem que a
comunicacao “é uma classe particular de condutas que acontece como ou sem a
presenca do sistema nervoso, no funcionamento dos organismos nos sistemas
sociais”.”

Por isso é tdo importante compreender o real alcance da expressdo
desenvolvimento sustentavel. Todo conhecimento adquirido a esse respeito pela
Sociedade moderna precisa ser repensado, porquanto, o fenémeno do crescimento
predatério nos ambientes ecolégicos em busca de riquezas e aumento da produgao
sem a preocupacao permanente uso dos recursos naturais, por exemplo, de forma
equilibrada e racional, estd levando o orbe planetdrio a escassez e efetivo
desequilibrio.

E preciso “inserir o conhecimento particular em seu contexto e situd-lo em
seu conjunto”, posto que enquanto a premissa do desenvolvimento econ6mico
estabelece metas e planos para alguns anos, o desenvolvimento ecoldgico se
desenvolve em séculos ou milénios.®

Todavia, para alcancar os patamares e conscientizacdo da compreensao dos
reflexos do desenvolvimento, muito mais que a economia em si €& preciso
compreender o significado do conceito da prépria Sustentabilidade.

Para Bosselman Klaus ainda ndo é possivel afirmar concretamente o que
seja Sustentabilidade, todavia, sabe-se que é segundo o autor, abstrato e relativo
como o termo Justica, no sentido de que se compreende o que seja justica ou

6 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond. 2008. p. 14.

7 MATURANA, Humberto R; VARELA, Francisco J. A arvore do conhecimento: as bases
biolégicas da compreensdo humana. Tradugdo de Humberto Mariotti e Lia Diskin. Sdo
Paulo: Palas Athena. 2001. p. 214.

8 MORIN, Edgar. A cabega bem-feita: Repensar a reforma. Reformar o pensamento. 8. ed.
Tradugdo de Eloa Jacobina. Rio de janeiro: Bertrand Brasil, 2003. p. 20.
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sustentabilidade de forma intuitiva e, sob essa premissa, o0 conceito de
sustentabilidade é algo simples.®

N3ao obstante, a complexidade deste conceito tdo importante para a vida
esta intrinsecamente ligada aos critérios que a orientam, como no caso da justica,
assim também ¢é a sustentabilidade.

Com efeito, o desenvolvimento sustentdvel é uma resposta das Nacgbes ao
mundo, oficialmente definida no Clube de Roma em 1972. Isso porque a expressao
Desenvolvimento Sustentavel surge no momento em que o Clube de Roma publicou
o Relatdrio “Os limites do Crescimento” na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre os
excessos e abusos do poder econ6mico, cujos acdes desregradas em busca de
riguezas estaria promovendo a destruicio do meio ambiente ecoldgico,
prejudicando assim, a Sustentabilidade ecoldgica.®

O grande desafio estava em promover a convivéncia harmoniosa entre dois
aspectos fundamentais para a vida, o crescimento econémico e a sustentabilidade
ecologica, o que significa dizer em outras palavras que seria preciso uma
cooperacao internacional das NacgbGes para fazer uso responsavel dos recursos
naturais com vistas ao crescimento econ6mico. Quase um paradoxo.

Assim, a expressdo Desenvolvimento sustentavel, intimamente ligada ao
contexto do crescimento econdmico é um dos aspectos de protecdo ecoldgica
equilibrada na grande orbita das Sociedades Globalizadas e, portanto, firma-se
como um principio juridico ambiental ecoldgico, destinado a tutelar o bem maior, a
vida, sempre que houverem acgdes predatérias por parte das Organizacses.

Ou seja, o termo desenvolvimento sustentavel possui uma carga bastante
elevada de aspectos ecologistas, cuja principal finalidade era estabelecer um status
de grande importdncia em paridade com o crescimento econ6mico e a obrigacdo
dos paises de explorar recursos naturais de forma responsavel e equilibrada.

E tudo isso orbitando o homem, o meio ambienta ecoldgico ou a vida.

2. Antropocentrismo, ecocentrismo ou biocentrismo?

Conceber quem estd verdadeiramente no centro do universo pode definir
como deve funcionar o trabalho de conscientizacdo da Sociedade acerca da
importancia do desenvolvimento sustentavel, leia-se, crescimento econ6mico
equilibrado ndo predatorio.

De acordo com Ricardo Abramovay a saida pode estar além dos sistemas
ligados a economia verde,

[...] os quais promovem o aproveitamento dos produtos e
servicos oferecidos pela biodiversidade, com base no que a

9 KLAUS, Bosselman. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e
governanga. Tradugdo de Phillip Gil Franga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 20-
23.

10 MEADOWS, Donella H.; MEADOWS, Dennis L.; RANDERS, Jorgen; BEHRENS III, William
W. The limits to Growth. New York: Universe Books. 1972. Traducdo propria.
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geografa brasileira Bertha Becker chama de economia do
conhecimento (e ndo da destruicao) da natureza. A ambigao
€ que sejam criadas cadeias de valor ligadas a produtos
florestais (madeireiros e ndao madeireiros), mas também a
servigos ecossistémicos, com base nos quais prosperem
negoécios que beneficie as populacbes que vivem em regides
de grande riqueza bioldgica.!

Boff analisando a Carta da Terra!? conclui que a realidade do homem como
habitante Terra esta bastante critica. A sustentabilidade emerge como circunstancia
fundamental de manutencdo da vida, no que tange a preservacao da civilizagcao
humana.!3

Segundo o autor,

A situacdo se encontra, social e ecologicamente, tao
degradada que a continuidade da forma de habitar a terra,
de produzir, de distribuir e de consumir, desenvolvida nos
ultimos séculos, ndo nos oferece condigdes de salvar a nossa
civilizacao e, talvez até, a prépria espécie humana. Dai que
imperiosamente se impde um novo comego, COM NOVOS
conceitos, novas visées e novos sonhos, ndao excluidos os
instrumentos cientificos e técnicos indispensaveis; trata-se,
sem mais nem menos, de refundar o pacto social entre os
humanos e o pacto natural com a natureza e a Mde Terra.!*

Entretanto é perceptivel que mais do que o homem em seu estado
civilizatério, mais do que o meio ambiente ecoldgico, é preciso reaprender a viver,
ou seja, a vida precisa estar no centro do universo para que as palavras de Boff
possam ressoar universalmente.

De nada adianta um novo comego com novos conceitos se a partir dos
instrumentos cientificos e técnicos a vida ndo for colocada no centro de tudo.

Do contexto exarado da Carta da Terra é possivel definir que nem o
antropocentrismo, onde o homem é o centro do universo, nem o ecocentrismo,
onde a natureza é o centro de tudo, estdo no apice das agdes que podem salvar o

11 ABRAMOVAY, Ricardo. Muito além da economia verde. S3o Paulo: Ed. Abril, 2012. p.
84.

12 A Carta da Terra foi um documento concebido de forma inédita pela Comissdo da ONU
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, sobre o desenvolvimento sustentavel com
objetivo de ajudar a construir no século XXI uma sociedade mais justa, sustentavel e
pacifica. Mas somente em 1992, na ECO-92, realizada no Rio de Janeiro, que a versdo
final do documento foi oficialmente elaborada. A Carta da Terra foi langada publicamente
em 2000 no palacio da paz em Haia, capital da Holanda.

13 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que ndo é. 5. Ed. Revista e Ampliada.
Petrépolis/RJ: Vozes, 2016.

14 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que &, o que ndo é.
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planeta.!’®> Claramente vé-se que a vida em todas as suas manifestacGes deve ser o
elemento nuclear universal, capaz de estimular a protecdo sustentavel do
crescimento econdmico sem prejuizo das civilizagdes.

Os habitantes da Terra participam da evolugao natural da vida e da prépria
terra decorre as condigdes para o homem e a natureza co-habitarem em harmonia,
portanto, o bem-estar das civilizagdes dependem, sobretudo, da capacidade
econdémica de crescer com equilibrio, ou seja, desenvolver sustentavelmente,
protegendo a biosfera, onde a vida ocupa seu principal assento.

Os sistemas ecoldgicos, com sua riqueza de recursos deve ser o principal
motivo para que seja deixado de lado o antropocentrismo, o ecocentrismo,
enaltecendo com todas as preocupagoes o biocentrismo, onde a vida é o bem maior
a ser tutelado e, consequentemente, protegido.

Além disso, o grande desafio € compreender os conceitos que orbitam a
Sustentabilidade. O Desenvolvimento sustentdvel se conforma por um principio
juridico de especial relevancia, posto que liberalidade em relagdo ao bem juridico
tutelado coloca em risco o bem-estar das geracdes de hoje e amanha, no entanto,
A conscientizacdo como ferramenta de manejo de um novo pensar sobre como
consumir, produzir e crescer deve ocupar todos os espacos de um mundo
democratico, solidario e mais humano.

Se assim nao for, as pessoas estardo, a cada dia, se tornando mais o centro
do universo e, consequentemente, mais “mercadorias” de uma vida mecanica, futil
e consumerista.

Quando os individuos se acham no centro do universo, onde todas as
necessidades a si relacionadas precisam ser saciadas, fica claro, segundo nos
esclarece Bauman, que “os membros da sociedade de consumidores sao eles
proprios mercadorias de consumo, e é a qualidade de ser uma mercadoria de
consumo que os torna membros auténticos dessa Sociedade” que urge na aquisicao
de recursos naturais de forma predatdria a fim de satisfazer um sanha consumista
que se contenta apenas com o ter e nao com ser, desprezando quaisquer
consequéncias futuras decorrentes das acgles irresponsaveis de destes possa
advir.16

Afirma ainda, em Modernidade Liquida que ndo se pode tapar os olhos para
a transformacdo social que a condigdo humana esta sofrendo.!”

No entanto, ao combinar economia e ecologia com vistas a equilibrar as
acdes sociais que viabilizam o desenvolvimento sustentavel, permite-se que as
ciéncias naturais cuidem da integracdo homem (antropocentrismo) e natureza
(ecocentrismo) equilibrando as duas dimensdes da vida e as ciéncias sociais

15 A INICIATIVA da carta da terra. A Carta da Terra em Agao. Disponivel em:
http://www.cartadaterrabrasil.com.br/prt/iniciativa-carta-da-terra.html. Acesso em: 10
jan. 2020.

16 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagdo de pessoas em mercadorias.
Tradugao de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2008. p. 40.

17 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Tradugdo de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro:
Zahar, 2001.
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(economia) promovera a articulacdo das politicas publicas e estratégias de
transicdo do desenvolvimento sustentavel.!®

Portanto, é preciso maturidade civilizatéria para construir uma Sociedade
sustentavel. A vida na Terra possui capacidade fundamental de sustentar a vida e
como afirma Capra “uma comunidade humana sustentavel tem de ser feita de tal
maneira que seus modos de vida, negdcios, economia, estruturas fisicas e
tecnologia ndo prejudiquem esta capacidade”.?

De forma que o biocentrismo mostra-se como a forma mais equilibrada de
pensamento apto a promover o desenvolvimento sustentavel e a promocgdo dos
ecossistemas.

Consideracoes finais

O homem e a natureza sdo parte indissociavel da vida. Orbitam todos os
fendbmenos da Criagdo, inclusive desde os primérdios dos tempos. O ambiente
ecoldgico carece de sustentabilidade para a manutencdo da vida de todos os seres
e, portanto, regula o equilibrio dos ecossistemas de forma a preservar e manter os
recursos naturais a disposicdo do homem em sua busca pelo crescimento
econémico das Nacoes.

O Desenvolvimento é constituido por pilares essenciais que estabilizam e
sustentam o equilibrio do crescimento econ6mico sem prejuizo da sustentabilidade
ecoldgica.

Fomentar medidas que possibilitem a reducdao das desigualdades sociais
permite aos seres humanos conviverem com outros seres humanos em harmonia e,
bem assim, promover a guisa da solidariedade e responsabilidade social o equilibrio
ambiental ecoldgico que integra a Mde-Terra, a natureza.

Dessarte, o segredo do desenvolvimento sustentavel estd na adequada
gestdo de crises e na imediata transformacdao dos paradigmas de crescimento
econOdmico, promovendo a estabilidade ecoldgica e social por meio das acbes de
conscientizacdo da humanidade no que tange ao respeito ao meio ambiente
ecoldgico e os individuos.

Contudo, é certo que ndo se pode tratar o crescimento econémico sob o
prisma exclusivo da exploracao pura e simples dos meios e recursos naturais, haja
vista o premente e previsivo esgotamento desses recursos, o que provocara a longo
prazo, a extingdo da espécie humana no planeta.

E preciso ter a percepcdo global de que as necessidades e objetivos do
desenvolvimento econdmico das Nagles esta diretamente conectado ao
relacionamento estavel e equilibrado do homem, da natureza e do ambiente em
gue esta.

Ou seja, se ndo houver equilibrio e responsabilidade no aproveitamento e
exploragdo dos recursos naturais disponiveis, os individuos estardo
comprometendo, sem duvida alguma, a capacidade das presentes e futuras
geracgoes.

18 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Org. Paula Yone
Stroh. Rio de Janeiro: Garamond. 2009. p. 60.

19 CAPRA, Fritfof. As Conexodes Ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. p.238.
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Compreender o conceito de desenvolvimento sustentavel como ele
realmente &, ou seja, uma preocupacao das Nacdes com o crescimento econémico
articulado de forma predatéria prejudicando a sustentabilidade ecoldgica dos
ambientes &, sobretudo, o principal passo para iniciar a transformacdo Social da
humanidade.

Nao ha motivos para novas invengdes ou formulas elaboradas, ndo é preciso
novos conceitos, é necessario que se reeduque as comunidades, promovendo a
educacdo ecoldgica e assim agdes para estabilidade e harmonia dos ecossistemas.

O aspecto mais relevante da Mae-Terra é o sustento da vida, portanto,
conceber a ideia de que a vida esta no centro do universo modificard os modos de
pensar da humanidade, transformarda os meios de promover crescimento
econdmico.

E a interacdo estrutural permanente dos seres humanos com o0s n3o-
humanos e todos os tipos de vida que faz do homem o principal ator no processo
de evolugado e dindmica do meio em que vive.

Assim, inUmeras proposi¢cdes ganharam espaco para definir “o segredo” do
desenvolvimento sustentavel, no entanto, a mais premente e aceitavel encerra o
status de que a Sociedade de hoje precisa atender suas necessidades sem
comprometer o direito das geracdes que a sucederem no mesmo ambiente.

Dessa forma, o desvendamento do real significado de Desenvolvimento
Sustentavel passa a margem da Sustentabilidade, porquanto, é preciso contemplar
como plataforma de sua existéncia, que as futuras geragdes ainda que inexistentes,
integram o0s reais beneficios do crescimento econdmico responsavel e nao
predatério no que tange o ambiente ecoldgico e, sobretudo, o ambiente biocéntrico.
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13 PLANTAS MEDICINAIS E COVID-19: EXPECTATIVAS DE INVESTIMENTO
EM PRODUCAO DE FITOTERAPICOS NO CENARIO POS-PANDEMIA NO
BRASIL

Juliana da Motta Bergler Barreto?
Nicole Felisberto Maciel?
Denise Schmitt Siqueira Garcia3

Resumo

O presente artigo pretende abordar sobre a utilizacdo de plantas medicinais -
principalmente provenientes da Amazonia - na producdo de fitoterdpicos, e ainda,
discorrer sobre os reflexos dessa pratica durante a pandemia do COVID-19 e as
perspectivas para a pés-pandemia. Tem como objetivo demonstrar por meio de um
breve estudo histérico que as plantas medicinais da Amazbénia vém sendo
exploradas ha muito tempo e que tal bioprospeccao reflete em outros problemas
gue nao sao frequentemente debatidos. Destaca-se ainda, as iniciativas normativas
sobre o uso de plantas medicinais e fitoterapicos no Brasil, demonstrando o lado
incoerente de algumas disposicdes. Ainda, pretende discorrer sobre os impactos do
uso de plantas medicinais durante a pandemia do COVID-19, destacando como a
populacdo tem lidado com os recursos medicinais escassos e a busca por
tratamentos alternativos. Utiliza-se o método dedutivo, operacionalizado pela
técnica da pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Amazonia. Fitoterapicos. Covid-19. Plantas medicinais.
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O presente artigo tem como objeto tecer observacbes a respeito da
utilizacdo de plantas medicinais - principalmente provenientes da Amazonia - na
producdo de fitoterapicos, e ainda, discorrer sobre os reflexos dessa pratica durante
a pandemia do COVID-19 e as perspectivas para a pos-pandemia. Para tanto, o
artigo esta dividido em trés itens.

No primeiro tépico sera tratado sobre a Amazobnia e seus recursos naturais
com propriedades medicinais, abordando a histéria da biodiversidade brasileira no
uso de plantas medicinais e a citacdo de algumas espécies utilizadas no tratamento
de sintomas.

No que tange ao segundo item, abordara sobre as normas referentes ao uso
de plantas medicinais e fitoterapicos no Brasil; destacando os dois lados das leis e
decretos que abordam sobre o tema no pais.

J& o terceiro topico apresentard como o uso de plantas medicinais tem
impactado a vida da populagdo durante a pandemia do COVID-19, e quais sdao os
riscos e beneficios que o uso de fitoterdpicos podem gerar. Apresenta-se ainda,
como a falta de politicas de fiscalizacdo e informagao sobre o uso de plantas
medicinais e fitoterapicos tem sido demonstrada durante a pandemia.

O objetivo dessa pesquisa foi demonstrar o potencial medicinal das plantas,
principalmente provenientes da Amazbnia e a reflexdo sobre a problematica
envolvendo a producdo de fitoterapicos no pais.

A realizacao do mesmo justifica-se pelo surgimento da pandemia da Covid-
19 que desencadeou na falta de medicamentos e igualmente na alta procura por
tratamentos alternativos como foi o uso de plantas medicinais por indios e a adogao
de medicamentos homeopaticos a base de canfora por governos, visto que até a
presente conclusdo desse trabalho ndo ha farmaco ou vacina para a imunizagdo
contra o virus. Sendo, portanto, de grande importancia a discussao acerca do
desenvolvimento da fitoterapia no pais, uma vez que as leis existentes possuem
lacunas e grandes obstaculos para a sua efetivacdo na rede publica de saude do
Brasil.

1. Biodiversidade brasileira: as substancias medicinais da Amazonia

A utilizacdo de plantas pelo homem na producdao de medicamentos para a
sua sobrevivéncia é antiga. Muito embora os utensilios para a criacdo dos
medicamentos e o conhecimento sobre as propriedades fossem escassos, a
promocdo da fitoterapia ja era uma pratica frequente entre varias civilizagbes do
mundo, e para tanto um estudo que se tornou necessario para a manutencao da
vida das comunidades. Salienta Rocha*:

O uso de plantas medicinais pelo homem acompanha a sua
histdria. Registros arqueoldgicos apontam a sua importancia
cultural desde 60.000 anos A.C. Povos antigos como os
Egipcios, Gregos, Hindus, Persas e mais recentemente os
povos da América Pré-colombiana, aplicavam extensamente
tais recursos terapéuticos, contribuindo para a construcgdo

4 ROCHA, F. A. G. et al. O uso terapéutico da flora na histéria mundial. Holos (Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte), Rio Grande do
Norte, wv. 1, Ano. 31, p.49-61, mar. 2015. p. 50. Disponivel em:
https://doi.org/10.15628/holos.2015.2492. Acesso em: 20 jun. 2020.
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dos sistemas de Medicina Tradicional dispersos ao redor do
mundo.

Do mesmo modo, no Brasil os indios utilizavam as plantas para a cura e
tratamento de doencas. Todavia, com a chegada dos portugueses ao pais, muito do
conhecimento tradicional foi sendo apropriado pelos colonizadores, despertando
assim, o interesse comercial pelas substancias medicinais. Elucida Rocha>:

Gradualmente, os colonizadores assimilaram os recursos da
medicina indigena, incorporando-os em sua propria
farmacopeia. Ao longo dos séculos XVI, XVII e XVIII,
produtos derivados da biodiversidade vegetal brasileira foram
amplamente empregados na Europa, alimentando uma
lucrativa rede comercial.

Na Floresta Amazobnica “[...] o padre Jodo Daniel, entre 1757-1776, fez um
inventario sobre as riquezas do Amazonas, citando varias plantas que eram
utilizadas pelos indigenas na cura de doengas”®. Contudo, os estudos dos beneficios
das plantas medicinais apenas iniciaram-se de forma efetiva no pais no ano de
1808, quando “[...] criou-se o Museu Nacional do Rio de Janeiro e, a partir dai,
comecou-se o desenvolvimento de estudos taxonémicos e floristicos no Brasil”’.

Assim, segundo o Ministério do Meio Ambiente®, o Brasil abriga hoje a maior
biodiversidade do planeta, que se traduz em mais de 20% do numero total de
espécies da Terra. Embora contenha esse titulo, “[...] somente uma pequena
parcela tem sido pesquisada cientificamente quanto ao seu potencial de produgao
de farmacos, extratos vegetais, inseticidas, corantes naturais e derivados”®. Quanto
as plantas medicinais Di Stasi e Hiruma-Lima discorrem?°:

O Brasil contribui com 120 mil espécies, a grande maioria na
regido amazonica, das quais o saber popular selecionou cerca
de duas mil como medicinais. Dessas, apenas 10% foram
cientificamente investigadas do ponto de vista quimico-
farmacoldgico.

5 ROCHA, F. A. G. et al. O uso terapéutico da flora na histéoria mundial, p. 50.

6 FILOCREAO, A. S. M.; GALINDO, A. G.; SANTOS, T. d. 1. S. d. Fitoterapia na Amazo6nia: a
experiéncia do estado do Amapa-Brasil. DMA - Desenvolvimento e Meio Ambiente
UFPR, Parana, v. 40, p. 399-420, abr. 2017. p. 401. DOI: 10.5380/dma.v40i0.43655.
Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/made/article/view/43655/32117. Acesso em: 20
jun. 2020.

7 VELOSO, C. d. P.; LARROSA, C. R. R. Biodiversidade brasileira como fonte de medi-
camentos fitoterapicos. 72 Mostra de Producdo Cientifica da Pdés-Graduagdo Lato Sensu
da PUC Goias. 2012. p. 02. Disponivel em:
http://www.cpgls.pucgoias.edu.br/7mostra/Apresentacao.html. Acesso em: 20 jun. 2020.

8 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Biodiversidade Brasileira. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira. Acesso em: 20 jun.
2020.

9 TAKAKI, E. Y.; MODESTO Jr, M. S.; FIGUEIREDO, L. H. M. Protecdo intelectual e analise de
mercado da biodiversidade brasileira. Revista Ciéncias Agrarias, Belém, n 48, p.143-
159, jul./dez. 2007. p. 144, Disponivel em:
https://cepnor.ufra.edu.br/index.php?journal=ajaes&page=article&op=view&path%5B%5
D=240&path%5B%5D=144. Acesso em: 20 jun. 2020.

10 DI STASI, L.C. & HIRUMA-LIMA, C.A. Plantas medicinais na Amazdnia e na Mata
Atlantica. 2. ed. S3o Paulo: Editora Universidade Estadual Paulista, 2002, p. 27.
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De fato, desses 10% algumas ja sdo comercializadas farmacologicamente ou
utilizadas na cosmetologia. Na regido amazonica, muitas delas sdo de uso popular
exclusivamente para fins terapéuticos, como as espécies medicinais da familia
botanica Poaceae: Rabo-de-cavalo/Cavalinha e o Capim-cheiroso/Capim-limao.

O Rabo-de-cavalo (Andropogon leucostachys), é utilizado como antitérmico
e analgésico por meio da decoccao das folhas secas!!, ja o Capim-limdo
(Andropogon nardus) que pode ser encontrado facilmente na composicao de chas e
perfumes, é utilizado na regido amazbnica como repelente para insetos e ainda,
pelo uso oral como antitérmico e alivio de gases intestinais, ambas as formas pela a
decocgdo das folhas'?.

Como observado, as espécies em destague nem sempre tem seu potencial
medicinal reconhecido pela sociedade, geralmente sao utilizadas na producao de
cosméticos como é o caso do Capim-limdo, aplicado em perfumes e hidratantes
corporais. Nesse sentido, as substancias sequer sdo empregadas para fins
terapéuticos e muito menos sdo exploradas no auxilio ao tratamento de doencas.

Ademais, a concorréncia dos mercados da beleza pelas propriedades dessas
plantas acaba movimentando agdes obscuras que ocorrem nesse processo de
bioprospeccao da flora brasileira, tais como a biopirataria e a obtencdo de patente
por paises estrangeiros. A Amazo0nia, trata-se, portanto, de um espago que envolve
guestdes mais complexas e que exigem uma maior atencgao.

O estudo das plantas da Amazonia com finalidade medicinal deve ser
instigado por pesquisadores, ndo sendo apenas cobicadas as propriedades com
objetivo cosmetoldgico. E fundamental da mesma forma que em virtude da histdria
de exploracao dos recursos naturais do Brasil, sejam feitas leis mais efetivas na
protecdo da biodiversidade do pais.

2. Plantas medicinais: iniciativas normativas na protecdao da biodiversidade
brasileira

Mesmo que o mercado cosmetoldgico seja mais ativo no uso dos recursos
naturais provenientes da Amazobnia, tem se notado que o “[...] interesse pela
biodiversidade para a producao de medicamentos aumentou sensivelmente com a
conclusdo do genoma humano, uma vez que o nUumero de possiveis alvos
terapéuticos aumentou de cerca de 500 para mais de 6 mil”3,

Isso motivou o Brasil a criar leis, decretos e portarias como forma de
regularizar o acesso aos recursos naturais na criacdo de fitoterapicos. De fato, o
pais apresenta uma legislacdo bem abrangente quanto ao uso de plantas medicinais
e desenvolvimento de fitoterapicos.

11 DI STASI, L.C. & HIRUMA-LIMA, C.A. Plantas medicinais na Amazonia e na Mata
Atlantica, p. 43.

12 DI STASI, L.C. & HIRUMA-LIMA, C.A. Plantas medicinais nha Amazdnia e na Mata
Atlantica, p. 44.

13 CALIXTO, J. B. Biodiversidade como fonte de medicamentos. Cienc. Cult., Sdo Paulo, v.
55, n. 3, p. 37-39, set. 2003, p. 37. Disponivel em:
<http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252003000300022&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 20 jun. 2020.
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Dentre tantas normas, destacam-se o Decreto n° 5.813/2006'* (com
revogacdo parcial pelo Decreto n® 10.087/2019'%) e a Lei n® 13.123/2015%, A
criagcdo Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos - PNPMF (Decreto n°
5.813/2006), foi uma iniciativa normativa essencial pois “[...] estabeleceu diretrizes
e linhas prioritarias para o desenvolvimento de agbes voltadas a garantia do acesso
e uso racional das plantas medicinais e fitoterapicos [...]”'7. No entanto, ha
desafios que ndo sao suportados pelo referido Decreto, conforme evidenciam
Figueredo et al':

[...] observa-se que, apesar de o governo federal ter
desenvolvido diversas acdes, a implementacao da politica
pouco avangou em funcdo das dificuldades para seu uso no
SUS, como o pouco conhecimento que os profissionais de
salde tém sobre a Fitoterapia, o entendimento deturpado
sobre a eficacia e a seguranca deste tratamento por parte de
usudrios e profissionais de saude, a dificuldade do acesso a
planta medicinal e ao fitoterapico, além da estruturacdo dos
servicos nos moldes que favorecem o uso do medicamento
sintético.

A Lei n° 13.123/2015 também foi de igual importancia nesse cenario, pois
regulamentou o acesso ao patrimOnio genético sobre a protecdo e o acesso ao
conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para
conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade. Mas assim como a PNPMF, a
referida Lei levanta questdes relevantes e que nao foram totalmente verificadas,
conforme expde Hasenclever et al'®:

14 BRASIL. Decreto n° 5.813, de 22 de junho de 2006. Aprova a Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterdpicos e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
22 jun. 2006. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5813.htm. Acesso em: 20 jun. 2020.

15 BRASIL. Decreto n°® 10.087, de 05 de novembro de 2019. Declara a revogagdo, para os
fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, de de-
cretos normativos. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 05 nov. 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10087.htm. Acesso
em: 20 jun. 2020.

16BRASIL. Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015. Dispde sobre o acesso ao patriménio ge-
nético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a re-
particdo de beneficios para conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade. Diario Ofi-
cial da Uniao, Brasilia, DF, 20 mai. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/|13123.htm. Acesso em: 20
jun. 2020.

17 SA, K. M. et al. Avaliando o impacto da politica brasileira de plantas medicinais e fitotera-
picos na formacgao superior da area de salde. Revista Ibero-Americana de Estudos em
Educagdo, Araraquara, v. 13, n. 03, p. 1106-1131, jul./set., 2018. p. 1108. Disponivel
em: https://doi.org/10.21723/riaee.v13.n3.2018.11160. Acesso em: 26 jun. 2020.

18 FIGUEREDO, C. A. d.; GURGEL, I. G. D.; GURGEL JUNIOR, G. D. A Politica Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos: construcdo, perspectivas e desafios. Physis, Rio de Ja-
neiro, V. 24, n. 2, p. 381-400, 2014. p. 381. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0103-73312014000200004. Acesso em: 26 jun. 2020.

19 HASENCLEVER, L. et al. A indUstria de fitoterapicos brasileira: desafios e oportunidades.
Ciénc. saude coletiva, Rio de Janeiro, v. 22, n. 8, p. 2559-2569, ago. 2017. p. 2566.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1413-81232017228.29422016. Acesso em: 26
jun. 2020.
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[...] problemas de conflitos por indefinicio de conceitos
biolégicos e juridicos, questdes relacionadas aos povos
indigenas e ao conhecimento tradicional associado, além de
algumas previsoes legais estarem bem distantes da realidade
praticas das instituicdes e das comunidades tradicionais.

E evidente que tal afirmacdo é coerente, pois na pratica a vulnerabilidade na
gual a Amazonia e seus recursos naturais se encontram ¢é altissima, assim como a
exposicao de moradores locais e comunidades detentoras do conhecimento
tradicional tem que lidar diariamente, como o comércio internacional ilegal de
substancias medicinais. Dispoe Vargas?°:

Constantemente alguns pesquisadores percorrem a regido
amazOnica embrenhando-se na mata a procura de novas
espécies de potencial econd6mico. Muitos deles aproveitam-se
do conhecimento dos habitantes locais, que conhecem muito
bem as plantas, animais e sua utilizacdo. Através dessas
novas descobertas as industrias farmacéuticas extraem ou
isolam o seu principio ativo para comercializd-los no mundo
todo, inclusive no Brasil.

Assim, a busca por recursos naturais e sua decorrente transformacdo em
medicamentos e cosmeéticos de alto custo sdo constantes. Além de comprometer a
soberania nacional sobre a biodiversidade, fere a forma de viver das comunidades
locais e dos povos indigenas, desrespeitam a cultura e os conhecimentos
tradicionais e prejudicam o espirito de sustentabilidade adotado pelas comunidades.

Verifica-se, portanto que embora haja o respaldo normativo acerca da
diversidade bioldgica brasileira e disposicdes sobre o uso de plantas medicinais e
producao de fitoterapicos, ainda ndo sdo mecanismos suficientemente eficazes para
combater o livre acesso aos conhecimentos tradicionais, a degradacdo ao meio
ambiente e ao monitoramento e fiscalizagdo sobre os limites da pesquisa cientifica
internacional quanto ao acesso aos recursos naturais da Amazonia.

3. Plantas medicinais e covid-19: o que esperar dos fitoterapicos pos-
pandemia?

Com a chegada do novo coronavirus (COVID-19)?! ao Brasil, o colapso da
rede de saude fora inevitdvel, bem como a procura por métodos preventivos a

20 VARGAS, X. G. et al. Produtos Brasileiros patenteados por estrangeiros: Biopirataria - Um
estudo bibliografico. Intesa — Informativo Técnico do Semiarido, Pombal, v. 9, n. 2,
p.31-36, jun/dez 2015. p. 36. Disponivel em:
https://www.gvaa.com.br/revista/index.php/INTESA/article/view/3999/3672. Acesso em:
26 jun. 2020.

21 “Segundo o Ministério da Saude do Brasil28, o COVID-19 é uma doenca causada pelo
coronavirus SARS-CoV-2, que apresenta um quadro clinico que varia de infecgdes assin-
tomaticas a quadros respiratérios graves. De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), a maioria dos pacientes de COVID-19 (cerca de 80%) podem ser assintomaticos e
cerca de 20% dos casos podem requerer atendimento hospitalar por apresentarem dificul-
dade respiratoria e, desses casos, 5% podem necessitar de suporte para o tratamento da
insuficiéncia respiratéria. Coronavirus é uma familia de virus que causam infeccbes respi-
ratérias. O novo agente do coronavirus foi descoberto em 31/10/19, apos casos registra-
dos na China. Provoca a doenca chamada de coronavirus (COVID-19)”. (STURMER, G.;
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doenca. Com isso, sem uma cura ou tratamento estabelecido, a populacdo recorreu
a receitas caseiras para fortalecer a imunizagao contra o virus.

Ocorre que a atitude levantou novamente questionamentos sobre a
utilizacdo de plantas medicinais, a automedicacdo e as politicas sobre fitoterapicos
no pais. No municipio de Itajai no sul do pais, a exemplo, foi distribuido
gratuitamente para a populagdo cerca de 50 mil doses de um medicamento
homeopatico a base de canfora?2.

Ja& os indigenas da tribo Sateré Mawé, da aldeia Waikiru do estado do
Amazonas recorreram aos procedimentos medicinais ancestrais para se protegerem
dos sintomas do virus, uma vez que os hospitais de Manaus estavam superlotados.

Dessa forma, alegam que utilizaram receitas que incluem infusdes com
casca de carapanauba (arvore com propriedades antiinflamatérias), de
saracuramira (utilizada popularmente no tratamento da malaria) e um cha com
ingredientes menos exoticos como jambu, alho, limdo, casca de manga, hortel3,
gengibre e mel?3,

Ainda que as alternativas em meio a pandemia sejam escassas devido
principalmente a falta de tratamentos adequados e a superlotacdo de hospitais para
um acompanhamento monitorado, o uso de fitoterdpicos e plantas medicinais
podem gerar problemas graves a salde da populacdo. Conforme Veiga Junior et
al**:

A toxicidade de plantas medicinais € um problema sério de
salde publica. Os efeitos adversos dos fitomedicamentos,
possiveis adulteracoes e toxidez, bem como a acdo sinérgica
(interagdo com outras drogas) ocorrem comumente. As
pesquisas realizadas para avaliacao do uso seguro de plantas
medicinais e fitoterapicos no Brasil ainda sdo incipientes,
assim como o controle da comercializacdo pelos o6rgdos
oficiais em feiras livres, mercados publicos ou lojas de
produtos naturais.

Os impactos da pandemia do COVID-19 fortalecem a discussao sobre como
as politicas e legislagdes referentes ao uso de plantas medicinais ainda é deficiente.
A procura por fitoterapicos nesse momento tem demonstrado que os problemas
com a utilizacdo de plantas medicinais possuem "“[...] outros fatores como a

FINCATO, D. Teletrabalho em tempos de calamidade por COVID19: impacto das medidas
trabalhistas de urgéncia. In: BELMONTE, A. A.; MARTINEZ, L.; MARANHAO, N. (coord.).
Direito do Trabalho na crise da COVID-19. Salvador: Editora JusPodium, 2020. p.
353).

22 SANTA CATARINA. Prefeitura Municipal de Itajai. Unidades de salde de Itajai come-
cam a distribuir medicamento homeopatico. 29 abr. 2020. Disponivel em:
https://itajai.sc.gov.br/noticia/25090#.XvZFY2hKhPY. Acesso em: 26 jun. 2020.

23 [STOE. Indigenas da Amazédnia brasileira usam ervas medicinais contra o corona-
virus. 19 mai. 2020. Disponivel em: https://istoe.com.br/indigenas-da-amazonia-
brasileira-usam-ervas-medicinais-contra-o-coronavirus/. Acesso em: 26 jun. 2020.

24 VEIGA JUNIOR, V. F.; PINTO, A. C.; MACIEL, M. A. M. Plantas medicinais: cura segura?
Quim. Nova, Sdo Paulo, v. 28, n. 3, p. 519-528, jun. 2005. p. 519-520. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0100-40422005000300026. Acesso em: 26 jun. 2020.
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caréncia de pessoal especializado e de infraestrutura, assim como a falta de
coordenacdo entre os diversos 6rgdos de controle”?®, Para Veloso e Larrosa?®:

A maioria dos programas estaduais e municipais de
fitoterapia respeita a obrigatoriedade da necessidade de
indicacdo médica, ou seja, as plantas medicinais e os
fitoterdpicos devem ser prescritos pelo médico para que a
unidade de saude realize a dispensagao. Entretanto, existem
casos de programas publicos em que essa premissa ndo é
respeitada, ocorrendo a distribuicao de plantas medicinais
sem receita médica. Tal fato pode acarretar problemas, uma
vez que as plantas medicinais e os seus derivados também
podem causar reacgdes adversas, efeitos colaterais e
interacdes entre outras plantas medicinais, medicamentos
e/ou alimentos.

Talvez o cendrio pés-pandemia do COVID-19 possa trazer novas
perspectivas quanto ao uso de fitoterapicos e a manipulagdo das plantas medicinais
a populacdo. E necessario sobretudo, que haja mais informacGes sobre as
propriedades medicinais e seus beneficios tanto para os profissionais da saude
quanto para a sociedade em geral, para que no futuro seja possivel a utilizagdo
consciente e sustentavel da biodiversidade e a consequente preservacdo do
conhecimento tradicional e dos recursos naturais da Amazonia.

Consideracoes finais

A descoberta e utilizacao de recursos naturais pelo homem na producgdo de
medicamentos e produtos fitoterdpicos é remota, todavia, com o passar dos anos a
exploracao de referidos recursos, especialmente os situados na Amazo6nia, tornou-
se de grande escala.

Mesmo que a utilizacdo de plantas pelo mercado cosmetoldgico seja comum,
tem se notado a utilizagdo cada vez maior dessas propriedades para a producao de
medicamentos e fitoterdpicos. No entanto, a pratica tem levantando
guestionamentos que necessitam de atencdo, como o livre comércio de substancias
naturais, a protecao ao conhecimento tradicional e a eficicia da legislagao brasileira
acerca da soberania nacional sobre a biodiversidade.

Embora haja o respaldo normativo brasileiro sobre as plantas medicinais e
fitoterapicos é imprescindivel mencionar que, na pratica, a vulnerabilidade na qual
a Amazbnia e seus recursos naturais se encontram € altissima, assim como a
exposicao de moradores locais e comunidades detentoras do conhecimento
tradicional.

Ademais, essas circunstancias tém sido nitidas durante a pandemia do
COVID-19, no qual a busca por tratamentos fitoterapicos é frequente em virtude do

25 SILVA, S. R. et al. Plantas Medicinais do Brasil: aspectos gerais sobre a legislagdo e
comércio. América do Sul: Ministério de Cooperacdao EconOmica e Desenvolvimento da
Alemanha; IBAMA, 2001. p. IX. Trabalho técnico. Disponivel em:
http://150.165.254.38/nephf/contents/documentos/artigos/fitoterapia/plantas-medicinais-
do-brasil.pdf. Acesso em: 26 jun. 2020.

26 VELOSO, C. d. P.; LARROSA, C. R. R. Biodiversidade brasileira como fonte de medi-
camentos fitoterapicos, p. 10-11.
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cenario cadtico dos hospitais. Espera-se que novas iniciativas politicas e normativas
sejam tomadas pds-pandemia no que diz respeito ao uso de plantas medicinais e
fitoterapicos, e sobretudo que a biodiversidade brasileira seja vista com mais
atencao pela sociedade.
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14 TECNICA E TECNOLOGIA NA SOCIEDADE POS-MODERNA:A ERA DIGITAL
E O CASO DA CHINA A LUZ DO DIREITO TRANSNACIONAL

Pedro José Alcantara Mendonga!
Alexandre Waltrick Rates?

RESUMO

O presente artigo aborda, a luz do Direito Transnacional, a Era Digital e o caso da
China, cujos superlativos atributos demografico, econdmico e territorial fazem
desse Estado um gigante econémico. Maior consumidor de commodities do planeta,
teve a capacidade, nos Uultimos pouco mais de quarenta anos, de promover
reformas estruturais de modernizacdo na agricultura, defesa, indlstria, ciéncia e
tecnologia; depois, a aptidao de assimilar e fazer-se transferir o melhor da
tecnologia mundial, e, por ultimo, o competéncia de dotar sua prépria producdo
industrial de sofisticado grau de informacdo tecnoldgica, a ponto de, hoje, assistir-
se a corrida da China contra os EUA, pelo posto de poténcia hegemonica. Para
proceder a este estudo de caso, divide-se este artigo em duas secdes. Na primeira
delas, discute-se o paradigma da mudanca tecnoldgica na Era Digital; na segunda,
refaz-se, ainda que brevemente, o caminho do desenvolvimento tecnolégico chinés
e se examina a disputa sino-estadunidense.

Palavras-chave: Big Tech. Direito Transnacional. Era Digital. China. Tecnologia.

Introducao

Com a maior populacdo absoluta do Globo, no final do ano de 2019, de
1.400.000.005 (um bilhdo, quatrocentos milhdes e cinco) habitantes3, com o

! Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), no Estado
de Santa Catarina (SC). Mestre em Direito, pela Universidade do Oeste de Santa Catarina
(UNOESC). Especialista em Direito Notarial e Registral, pela Universidade do Sul de Santa
Catarina (UNISUL). Especialista em Direito Tributario, pelo Instituto Brasileiro de Estudos
Tributarios (IBET). Graduado em Direito, pela Universidade Estadual de Londrina (UEL), no
Estado do Parana (PR). Ex-Auditor Fiscal do Municipio de Sdo Paulo, no Estado de Sdo
Paulo (SP). Oficial Registrador Imobilidrio do Primeiro Oficio de Registro de Imdveis de
Concordia (SC). Enderego eletrénico: <pedroalcantaramendonca@yahoo.com.br>.

2 Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), no Estado
de Santa Catarina (SC). Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai
(UNIVALI). Mestre em Gestdo de Empresas pela Universidade Luséfona (Portugal). MBA
Executivo Internacional em Gestdo de Negdcios pelo Convénio CESUSC/Lusdéfona. Especia-
lista em Direito e Gestdo Ambiental pelo CESUSC. Especialista em Direito Administrativo
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segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) do Planeta ao longo de todo o ano-base
de 2019%; e com a terceira maior extensdo territorial do mundo, de 9.596.960 km?2
(nove milhdes, quinhentos e noventa e seis mil, novecentos e sessenta quildometros
quadrados)®, a Republica Popular da China (RCP) apresenta predicados de tal modo
superlativos, que, com frequéncia, corre-se o risco de erroneamente presumir,
como bem alerta o gedgrafo brasileiro Pedro Geiger, que seu “peso populacional e
territorial”, além, é claro, de sua apenas referida magnitude econdémica, atribuam-
Ilhe, incontinenti, o posto de poténcia dominante atual — percepcao externada
ainda na primeira metade dos anos 60 do século passado, embora pelo viés
histérico e, ndo propriamente, do prisma geografico, pelo historiador britanico
Anthony John Toynbee (1889-1975), para quem o século XXI, iniciado em 2001,
viria a ser “o século chinés”.®

Se, de um lado, deve-se levar em conta o raciocinio de Geiger e nao
sucumbir, de pronto, ao canto da sereia das “especulagdes futuristas”, como o
experiente gedgrafo a elas aludiu, querendo referir-se as consideragdes que, nao
obstante privadas de lastro cientifico sélido, podem, ainda assim, conduzir o
analista desavisado a conclusdo automatica de que a hoje economicamente
poderosa China seja resultado direto de suas grandezas demografica, econdmica e
territorial, de outro lado, ao assistir a escalada de tensdes, no meio do ano de
2020, das suas relagGes com varios paises do mundo, na disputa travada entre ela
e os Estados Unidos da América, pela expansao e lideranca globais em setores da
economia que envolvam a aplicacdo de tecnologia de ultima geracdo, suscitando,
com isso, problemas que vao desde smart phones com tecnologia neles embutida
de quinta geracdo (5G); passando pelo tratamento de informacdes sensiveis, como
dados pessoais recobertos, na maioria dos Estados Democraticos de Direito, pelo
manto da inviolabilidade da intimidade (com a protecao constitucional dos direitos
de autor pela exploracdao de royalties e dos direitos sobre a criagcdao de solucdes
inteligentes, reconhecidos pelos direitos de propriedade intelectual); até a
inatacabilidade de dados atinentes a seguranca nacional, é dificil, de outro lado,
resistir a imitar Geiger, copiando-lhe a tematica e o ponto de partida do artigo
“Sera o século XXI um século chinés?"”

Este artigo é escrito a luz dos preceitos do Direito Transnacional,
paradigma juridico assim batizado pelo jurista norte-americano e juiz da Corte

the 2019 National Economic and Social Development. Beijing, China, 28 de fevereiro
(fev.) de 2020, sem pagina (s/p.).

4 WORLD BANK. World Bank DataBank. “Gross Domestic Product 2019”. In: World
Development Indicators Database. Washington, Distrito de Coliumbia (DC), 1° de julho
(jul.) de 2020, p. 1.

5 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. “China: sintese”. In: Paises. Rio
de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro (RJ), sem data (s/d.), s/p.

6 Todas as citagbes das falas de Arnold John Toynbee (1889-1975), reproduzidas na abertu-
ra da Introducdo e das SecgOes 1 e 2 deste escrito foram reproduzidas, a partir da entre-
vista com o historiador britanico, publicada em 27 de dezembro de 1964, no jornal norte-
americano "The New York Times”. THE NEW YORK TIMES. “"Toynbee Sees a Dominant Chi-
na Unless US and Russia Coexist; Calls De Gaulle Almost Great but Annoying — Johnson
Held Immensely Able”. In: The New York Times Archives. Nova York (NY), 27 de
dezembro (dez.) de 1964, p. 4.

7 GEIGER, Pedro Pinchas. “Sera o século XXI um século chinés?”. In: Revista Geo — Uni-
versidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Rio de Janeiro (RJ): UERJ, n° 27, 2015,
p. 362 e 367.
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Internacional de Justica, Phillip Caryl Jessup (1897-1986). Jessup criou tal
denominacgdo desse ramo do Direito, em 1956, com a justificativa de que havia — e
ha — problemas humanos que ndo comportam tratamento juridico sob uma Unica
jurisdicdo nacional, tampouco se encaixam nos conflitos de carater internacional,
respectivamente por transcenderem a esfera nacional, extravazando a jurisdicao
patria, e por ndo “concernirem sé as relacbes de uma nacdo (ou Estado) para com
outras nagoes (ou Estados)”,® como seria tipico do Direito Internacional.

Adota, como método de pesquisa, a técnica do estudo de caso e tem, por
objeto, a questdo da tecnologia na China contemporanea, Estado que, ndo obstante
a gravidade de sua ancestral tradicdo histérica, experimenta ascensao politica e
econOmica metedrica e enfrenta disputa aberta pela posicdo de poténcia
hegemonica na atualidade.

Na primeira secao deste artigo, examina-se o que seja tecnologia e qual o
seu impacto na sociedade pds-moderna, mergulhada na Era Digital. Na segunda,
repassam-se as principais quadras da ascensao tecnoldgica chinesa, desde a subida
ao poder de Deng Xiaoping (1904-1997), e se discute a emergéncia de uma
disputa, travada por causa do dominio na seara tecnoldgica. Encerra-se com as
Consideragoes Finais e com as Referéncias Bibliograficas efetivamente consultadas
e citadas ao longo do corpo deste artigo.

1 Da Técnica e da Tecnologia na Sociedade Pos-Moderna: A Era Digital

A sociedade p6s-moderna vivencia a Era Digital, também chamada de Era
dos Computadores, ou, ainda, de Era da Informacdo. Dessa simples assertiva,
derivam ja infinitas polémicas, as quais versam, ao menos, sobre o que se entende
por sociedade pds-moderna e, depois, sobre como se denomina essa nova Era.

Comecando pela ultima dessas duas controvérsias, quanto a denominacdo
do periodo da Histéria compreendido entre o inicio dos anos 70 do século passado e
o ano de 2020, a auséncia de unanimidade conceitual denota a dificuldade dos mais
variados estudiosos dos iniUmeros ramos do conhecimento humano de conciliarem
os multiplos pontos de vista e estabelecerem uma Unica convengdo social e
linguistica que se traduza em um nome uno, com o qual batizarem o novo objeto
de estudo.

Consoante Leo Marx, a importancia de uma palavra nova que designe um
fendmeno sob investigacdo estd na possibilidade de o nome a ele atribuido
“iluminar”, por assim dizer, um evento historico.?

Segundo esse professor emérito do Instituto de Tecnologia de
Massachusetts, “tais palavras servem como marcador, ou sinalizador, no tempo
cronoldégico, de mudancas sutis, possivelmente ndo percebidas, ainda que

8 No original, em inglés, na segdo 1, que aborda “A universalidade dos problemas humanos”
(“The Universality of the Human Problems”) da obra de Phillip Jessup, o autor distingue o
Direito Transnacional, do Direito Internacional, ao classificar, como tipicos de merecerem o
tratamento sob o prisma do ultimo, aqueles problemas “"concerned only with the relations
of one nation (or state) to other nations (or states)”. Confronte JESSUP, Phillip. Transna-
tional Law. New Haven, Connecticut (CT): Yale University Press, 1956, p. 1.

9 MARX, Leo. "Technology: the Emergency of a New Concept”. In: Technology and Cul-
ture. Dearnborn (MI): Society for the History of Technology, v. 53, n® 3, jul. 2020, p.
563.
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expressem mudancas, em Uultima instdncia, abrangentes, na cultura e na
sociedade” [traducdo livre].10

Ja para falar como Roman Jakobson, as “linguagens estruturam-se em
funcdo do fator para o qual estdo inclinadas”'! [grifo presente no original]. Logo,
pode-se dizer que havera preferéncia pelo emprego de uma ou de outra dessas
denominacdes, a despeito das duas demais, a depender, na teoria concebida por
esse linguista russo, do “elemento de comunicacdo” que se queira prestigiar; nesta
hipotese, se a mensagem, se o canal.

Assim, se a énfase recair na imaterialidade do meio digital de comunicacgao,
0 nome mais apropriado para evocar essa quadra histérica sera, efetivamente, “Era
Digital”. Mas, se a tOnica for colocada no canal fisico de comunicagdo constituido
pela maquina do computador, a denominacdao mais adequada a avoca-la sera, com
efeito, “Era dos Computadores”. Por fim, se o destaque for a mensagem em si, a
referéncia mais natural para avoca-la parecera “Era da Informagdo”.

Em funcao da liberagdo dos fluxos digitais do envio e do recebimento de
dados, primeiramente por escrito, encaminhados por correio eletrénico; depois,
intercambiados em formatos, linguagens e registros distintos e em crescente
volume (gigamails); e, na atualidade, trocados sem a necessaria intermediacdo das
maquinas pesadas dos computadores, mas apenas, literalmente, de pedagos (bits &
bytes) destes, adota este artigo a expressao “Era Digital”.

Dito isso, aborda-se, agora, o controverso conceito académico de
“sociedade pds-moderna”, partindo-se da “nogdao semantica negativa, inteiramente
definida por auséncias” de “pdés-modernidade”, de Zygmunt Bauman. Segundo esse
fildsofo britdnico-polonés, tem-se de investigar o que seja “sociedade pos-
moderna”, sob “um novo enfoque”. Dada sua “autorreferencialidade”, deve-se fazé-
lo, municiado, inclusive, de *um novo conjunto de ferramentas” analiticas.!?

Disso decorre que ndo mais cabe tratar a sociedade atual como sucedanea
do paradigma social imediatamente anterior, 0 da sociedade moderna, como soem
fazer os investigadores que recorrem ao instrumental tradicional da analise
sociolégica. Para estes, a sociedade pos-moderna opGe-se, na logica deles, a
sociedade moderna, que lhe é anterior, somente porque tal é o curso cronoldgico
natural de ruptura e de rejeicdo do velho pelo novo, em um ciclo infinito de
superacgdes de um modelo mais antigo de sociedade por outro, mais recente.

Tal ndo deve ser o método analitico aplicado ao estudo e a conceituacgao da
sociedade contemporanea, eis que, a sociedade pds-moderna, € inerente uma
fragmentariedade capaz de fazé-la comportar tantos e tais atributos excludentes —
ou, ao menos, incongruentes —, que estes acabam por dar por liquidados os
critérios analiticos académicos tradicionalmente empregados até entdo, como
referencial socioldgico de classificagdo das sociedades. Por isso, para elucidar a
concepcgao da sociedade pds-moderna, recorre-se a um outro critério, ele mesmo
um tanto polissémico, qual seja, o da “tecnologia”. Eis ai um outro termo polémico.

10 MARX, Leo. "Technology: the Emergency of a New Concept”, p. 563.
11 JAKOBSON apud CHALHUB, Samira. Fungdes da linguagem. 11.ed. S3o Paulo (SP):
Atica, 2001, p. 7. (Série Principios).

12 BAUMAN, Zygmunt (1925-2017). “Viewpoint: Sociology and Post-Modernity”. In: The
Sociological Review. London (UK), v. 36, n® 6, p. 790 e 792.
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E, de novo, Leo Marx quem, na tentativa de aclarar o valor semantico de
“tecnologia”, vem em nosso socorro, nos seguintes dizeres, a respeito das
mudangas de paradigma provocadas pelo fendmeno tecnoldgico:

Minha presuncdo é que essas mudancas [trazidas pela
tecnologia], ndo importam quais tenham sido elas, criaram
um vazio semantico — e, de fato, conceitual —; é dizer,
[criaram] uma conscientizacdo de  certos novos
desenvolvimentos na sociedade e na cultura, para os gquais
nenhum nome novo tenha ainda estado disponivel. Foi,
presumivelmente, esse vazio que a palavra tecnologia, neste
seu significado novo e estendido, eventualmente viria a
preencher [grifo presente no original] [tradugdo livre].t3

A fim de entender o que seja “tecnologia”, retrocede-se, como ensina
Robert Angus Buchanan, até a origem da palavra, isto & remonta-se a sua
etimologia. Nesse sentido, “tecnologia” tem sua formagdo, como termo, resultante
da combinacdo, por justaposicdo, de dois vocabulos gregos, quais sejam eles,
techné (“arte”, “oficio”) e logos (“palavra”, “discurso”).*

Ainda segundo o professor emérito de “Histéria da Tecnologia” da
Universidade de Bath, na Inglaterra, o avanco de um para outro estagios do
desenvolvimento tecnoldgico continua a fazer oscilar o valor semantico da palavra
“tecnologia”. Seu significado, por consequéncia, vem, ao longo do tempo, sofrendo
variagbes. Mas, afirma o estudioso, desde o inicio do século XX, o sentido de
“tecnologia” atine aquele de “uma variedade crescente de meios, processos e
ideias, em adicdo a ferramentas e maquinas” [traducdo livre].!®

No mesmo sentido de alusdo a ndo unicidade, mas, a multiplicidade de
praticas e de meios indicados pela palavra “tecnologia”, estd Wilson Roberto Vieira
Ferreira, para quem se deve pensar a “tecnologia” sempre no plural, como sendo a
reinterpretacdo, “em termos epistemoldgicos e logicistas” das outrora “técnicas”.®

De conformidade com Leo Marx, ha um “vazio semantico”, quando se trata
de explicar o que seja a tecnologia. Por isso, ndo espanta — como bem apontou
Wanda Janina Orlikowski, em seu ja classico artigo “A dualidade da tecnologia”, de
1992 —, que, ao tentarem preencher esses vacuos existentes, na auséncia de uma
definicdo una, “as conceituacdes anteriores de tecnologia tenham focado, cada uma
delas, em aspectos seletivos, as expensas de outros, com o resultado de que o
atual estado do conhecimento sobre tecnologia é ambiguo e conflitante” [tradugao
livre].'”

13 MARX, Leo. "Technology: the Emergency of a New Concept”. In: Technology and Cul-
ture. Dearnborn (MI): Society for the History of Technology, v. 53, n® 3, jul. 2020, p.
563.

14 BUCHANAN, Robert A. “History of Technology”. In: Britannica. London (UK), s/d., s/p.

15 BUCHANAN, Robert A. "History of Technology”. s/p.

16 FERREIRA, Wilson Roberto Vieira. “Tecnologia”. In: Dicionario da Comunicacao.
(Organizagao) Ciro Marcondes Filho. Sdo Paulo (SP): Paulus, 2009, p. 337-338.

17 ORLIKOWSKI, Wanda J. "The duality of technology: rethinking of the concept of technolo-
gy in organizations”. In: Organization Science. Cambridge (MA): MIT, v. 3, n°® 3, ago.
1992, p. 398.
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Nada obstante a dificuldade de delimitar o escopo e o papel da tecnologia,
nao ha duvida sobre a associacdo da sociedade pdés-moderna com a tecnologia.
Trata-se de um verdadeiro primado da tecnologia. Nesse sentido, bastante
elucidativas sao as palavras de Henry Alfred Kissinger:

Toda era tem seu leitmotif,'® o conjunto de crengas que
explica o universo, que inspira ou consola o individuo, ao
providenciar uma explicagdo para uma multiplicidade de
eventos que se jogam sobre ele. No Periodo Medieval, era a
religido; no Iluminismo, era a Razdo; nos séculos XIX e XX,
era o nacionalismo combinado com uma visdo da Histéria
como uma forca motivadora. A ciéncia e a tecnologia sdo os
conceitos que governam a nossa Era [grifos ndo presentes no
original] [traducado livre].t®

Por inexistir certeza do que se fala, quando se fala em "“tecnologia”,
doravante, a cada vez que se for mencionar tal palavra, ela o serd, acrescida do
adjetivo “digital”, para, assim, debelar qualquer duvida de que se esta a referir a
tecnologia, por exceléncia, da sociedade pdés-moderna: a “tecnologia digital”.

O processo de conversao para a forma digital, ou seja, a propria digitizagdo
“tornou-se exponencialmente mais barata e mais rapida nos Ultimos cinquenta
anos”, e alterou ndo sé “a natureza dos ativos e a estrutura e a operacdo dos
mercados”,?° e 0 modo de transmissdo da propriedade e de geracdo de riqueza.

Explica a Organizacdo para a Cooperacdao e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE, em portugués) que a palavra “digitizacdo”, forma aportuguesada e ainda
ndo dicionarizada de sua congénere, em inglés, "digitization”, significa “a conversdo
de dados e processos analdgicos em um formato legivel por maquinas, isto &, 1s
[uns] e Os [zeros], que possam ser lidos e manipulados por computadores”; que
“sdo comumente associados com a conversdao de conteldo analdgico em codigo
binario”, mas que “podem ser usados de multiplas maneiras, o que torna seus
dados mais vastamente produtivos do que seu equivalente analdgico” [tradugdo
livre].2t

A tecnologia digital tem produzido impactos relevantes no modo de vida
atual, alterando habitos de consumo e de comportamento, além de influenciar a
producdo e a produtividade na sociedade contemporanea. Citam-se, entre outras,
as seguintes mudancas: 1) novas formas de interagao social (por redes sociais, tais

18 O termo de lingua inglesa ai empregado por Henry Kissinger, leitmotif, também escrito
leitmotiv, para descrever o espirito da Era Digital, provém do alemao Leitmotiv e, em sua
origem etimoldgica, é formado da aglutinacdo do verbo Leiten, “liderar”, e do substantivo
Motiv, “motivo”, significando “a razdo-lider”, a caracteristica principal de determinado
periodo histérico. MERRIAM WEBSTER INCORPORATED. ‘“Leitmotif”. Merriam-
Webster.com Dictionary. Springfield (MA): Merriam-Webster, s/d., s/p.

19 KISSINGER, Henry Alfred. "Chapter 9: Technology, Equilibrium and Human Conscious-
ness”. In: World Order. New York (NY): Penguin Press, 2014, p. 330.

20 ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. “Foreword”. In:
OECD Digital Economy Papers number 273: Vectors of digital transformation. Paris,
Franga: OECD Publishing, jan. 2019, p. 3.

210RGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, OECD Digital
Economy Papers number 273: Vectors of digital transformation, p. 7.
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qgue Facebook, Twitter, WhatsApp, Instagram), de exercicio profissional (por
trabalho remoto, em home offices, com videoconferéncias), de consumo de
informagdo (jornais, hebdomadarios, revistas, publicacdes cientificas online) e
conteudo por streaming (de cinema, Netflix; de televisao, Globoplay, e de radio,
Panflix); 2) tecnologia de satélite disponivel em &areas rurais e em locais antes
inalcancaveis da Terra (como profundezas oceanicas) e do sistema solar (Marte); 3)
biometria humana (contra o terrorismo) e reconhecimento facial animal, em meio a
multidao, ao ar livre ou em confinamento, em estadios ou estabulos; 4) inteligéncia
artificial de carros, casas e telefones inteligentes; algoritmos em diagndsticos
médicos; Internet das coisas, automacado industrial e certificacdo blockchain; 5)
seguranca do comércio online e confianga nos mercados de plataformas interpares
(peer platform markets, em inglés, como Mercado Livre e eBay), e 6) risco a
privacidade, a intimidade, ao cyberbulling, as fake news, a democracia e a autoria
de dados.

Quanto aos ultimos, os dados, tornados ativos valiosos e inquestionaveis
fatores de producdo, a tecnologia digital tem provocado, ainda, a disputa acirrada
entre as companhias ditas Big Tech (grafadas, as vezes, BigTech)?? — “companhias
de tecnologia com presenca consolidada no mercado dos servigos digitais”?3, o que,
em meados de 2020, tornou-se verdadeira “guerra” do setor, entre os Estados
Unidos e a China, tépico a ser abordado a seguir, na secdo 2 deste trabalho.

2 Da Disputa dos EUA travada com a China

Em 2010, ano em que a China ultrapassou o Japao e se tornou a segunda
maior economia do Globo,?* a OCDE informava, no relatorio intitulado “Cenario de
Tecnologia da Informacdo de 2010”, integrante de uma série institucional, bianual,
publicada desde 2000 e, entdo, em sua ultima edicdo, que a China era, “de longe, a
maior exportadora de produtos de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao (TIC)”
e, “igualmente, a maior importadora desse tipo de produto” [tradugdo livre].?>

Tal ndo deveria ser nenhuma surpresa. A época, a tecnologia da
informagdo ja era vista como um dos mais significativos motores do avango
econdmico de qualquer pais, embora ndo fosse o Unico fator de crescimento da
economia.

Com efeito, “muito do valor agregado relacionado a producdo de TIC era
gerado em outros setores da economia, que ndo aquele da Tecnologia da
Informacdao e Comunicacao” propriamente dita [traducdo livre]. Isso pode ser

22 Bjg Techs sdo “as gigantescas companhias de tecnologia, tais como Facebook, Google e
Apple, e as coisas que elas fazem”. No original, em inglés, “"huge technology companies
such as Facebook, Google and Apple and the things they do”. MACMILLAN EDUCATION
LIMITED. “"Big Tech”. MacMillan Dictionary. London (UK): Macmillan, 22 mai. 2018, s/p.

23 FROST, John et alii. "Big Tech and the changing structure of financial intermediation”. In:
Bank for International Settlements (BIS) Working Paper number 779. Basileia,
Suica: Bank for International Settlements — Monetary and Economic Department, abr.
2019, p. 1.

24 BARBOZA, David. “"China Passes Japan as the Second Largest Economy”. In: The New
York Times. Xangai, China, 15 ago. 2010, s/p.
250RGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. “Chapter 2 - Glob-

alization of the Information and Communications Technology (ICT) Sector”. In: OECD In-
formation Technology Outlook 2010. Paris: OECD Publishing, 2010, p. 65.
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confirmado, se se examinam os dados extraidos de outro relatério da OCDE, desta
feita intitulado “Placar da Ciéncia, Tecnologia e Industria de 2017”, no qual se
conhece que, na China, “o valor agregado da industria que ndo de TIC respondia,
[naquele ano-base], por até 41% [quarenta e um por cento] da demanda por
mercadorias e servigos de TIC” [traducgao livre].2®

Se, em 2010, a China ultrapassara a economia japonesa e alcangara o
segundo lugar entre todas as economias do mundo, nada mais légico do que supor,
dada a estreita associacdo do aumento da robutez da economia com o volume de
investimento em tecnologia digital, que os chineses, com sua economia em
expansdo na casa dos dois digitos, estivessem entre os maiores exportadores e
consumidores de TIC.

A confirmar a relacdo entre investimento em TIC e crescimento econémico,
estd o fato, também de 2010, de a China ter aplicado, em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) mais de 12% (doze por cento) do total global”.?’

Tal acdao estava em conformidade com o pensamento de Hu Jintao, oitavo
Presidente da RPC (2003-2013). Em discurso, sempre do ano em comento, 2010,
ele dissera que “a competitividade tecnoldgica de uma nacdo determinaria seu
lugar e futuro na concorréncia internacional”. Estava em perfeita consonancia,
ainda, com as “Diretrizes Nacionais do Plano de Médio e de Longo Prazos para o
Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia de 2006 a 2020” do governo chinés.?®

Por essas balizas estatais, concluira-se pela necessidade de os chineses
aumentarem, entre 10% (dez por cento) e 15% (quinze por cento), ao menos, seus
investimentos anuais em P&D, se quisessem ter um incremento de 2% (dois por
cento) do PIB até 2010 e de 2,5% (dois e meio por cento) ou mais, até 2020.%°

Em 2000, quando publicado o primeiro relatério da acima mencionada série
“Cenario de Tecnologia da Informacdo” da OCDE, ja se sabia que, embora, naquela
altura, o mercado de TIC fosse dominado, em mais de 80% (oitenta por cento),
pelos Paises-Membros da OCDE — com os Estados Unidos dele detendo quase a
metade; ou, mais especificamente, 36% (trinta e seis por cento) —, o investimento
em tecnologia digital avangava nos paises da OCDE, em velocidade média inferior a
metade da velocidade média de aumento verificada, no mesmo periodo, nos paises

26 ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. “Executive Sum-
mary: the Digital Transformation Is Not Affecting Every Sector Equally”. In: OECD Sci-
ence, Technology and Industry Scoreboard 2017: the Digital Transformation. Paris:
OECD Publishing, 2017, p. 14.

27 NAIK, Gautam apud SPRINGUT, Micah; SCHLAIKJER, Stephen; CHEN, David. "China’s
Program for Science and Technology Modernization: Implications for American Competi-
tiveness”. In: Prepared for The US-China Economy and Security Review Commis-
sion. Arlington (VA): Centra Technology Incorporated, jan. 2011, p. 10.

28 JINTAO, Hu apud SPRINGUT; SCHLAIKIER; CHEN, "“China’s Program for Science and
Technology Modernization”, p. 11.

29 SCHAAPER, Martin. "Measuring China’s Innovation System: National Specificities and In-
ternational Comparisons”. In: Science, Technology and Industry (STI) Working Pa-
per 2009/1. Paris: OECD, 15 jan. 2009, p. 3.
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nao integrantes da OCDE. Dentre estes, era nominalmente citada a China,
apontada como estando “entre os maiores mercados de TIC".3°

Entre 1992 e 2000, o pais efetivamente elevara, em 28,9% (vinte e oito
inteiros e nove avos por cento), o consumo de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo e, sé em telecomunicagdo, quadruplicara seus gastos.3!

A origem de todo esse crescente investimento em tecnologia e em
modernizacdo das plantas e parques fabris, além da reforma do proprio processo de
producao industrial, e mesmo das mudancas na economia a serem, gradualmente,
colocadas em pratica, até culminarem, trés décadas mais tarde, em 2010, na
elevacdo da China a poténcia econémica mundial de segunda grandeza, s6 atras
daquela dos Estados Unidos da América, obriga a um recuo ainda maior, no tempo.

Remonta-se, entdo, ao final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, onde se
encontram as raizes da abertura a globalizacdo e da insercdo chinesa na moderna
economia de mercado, no contexto posterior a morte de Mao Tsé-Tung (1893-
1976).

Nesse momento histérico, o pais passou a seguir “a Reforma e a Abertura”
propostas pelo politico Deng Xiaoping (1904-1997), figura essencial da China
Contemporanea. “[Suas] diretivas miravam a separacdao administrativa entre
Partido e Estado, descentralizavam a burocracia e davam autonomia as
empresas”.3?

Xiaoping interferiu, de maneira decisiva, na Histéria EconOmica de seu
pais, para alterar-lhe o futuro, inicialmente, no final dos anos 70 e comego dos
anos 80; e, pouco mais de dez anos depois, no final do ano de 1991 e inicio do ano
de 1992.

Interessa a este artigo tdo somente a primeira dessas intervencoes,
ocorrida dois anos ap0s a realizacdo, em 1978, do III Pleno do XI Congresso do
Partido Comunista Chinés (PCCh). Ali foi ele definitivamente reabilitado dos
expurgos sofridos antes, permitindo-se a ele ocupar cargos sucessivos, até
concentrar todo o poder politico e estar a frente do governo chinés, como seu chefe
de Estado Maior.

Em fevereiro de 1980, na V Plenaria do XI Comité Central do PCCh,
Xiaoping atuou, de fato, para “reverter os desastrosos rumos politicos, econ6micos
e sociais de Mao; abrir a China para o mundo exterior; langar uma campanha de
modernizacdo econdmica e reformular o Partido”.33

Naqguela oportunidade, Xiaoping viu ndo sé serem aprovadas suas ideias
para a dinamizacao da economia da China; como viu, ainda, atingir-se “consenso
sobre a urgéncia de fazer a economia voltar a crescer e sobre a necessidade de

30 ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. OECD Infor-
mation Technology Outlook 2000: ICTs, E-commerce and the Information Economy.
Paris: OECD Publishing, 2000, p. 11-12.

31 ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, OECD Infor-
mation Technology Outlook 2000, p. 35.

32 MAGNOLI, Demétrio; BARBOSA, Elaine Senise. “Uma nova estratégia e uma revolugdo
econdémica”. In: O Leviata desafiado: Liberdade versus Igualdade (1946-2001). Rio de
Janeiro (RJ): Record, 2013, v. 2, p. 327.

33 MARTI, Michael E. In: A China de Deng Xiaoping. (Tradugdo) Anténio Sepulveda. Rio de
Janeiro (RJ): Nova Fronteira, 2007, p. xi.
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[fazer] pesados investimentos [n]a formacdao de novos quadros técnicos e
cientificos”. Assistiu, na ocasido, ao que ‘“acelerou o ‘Programa das Quatro
Modernizacdes’, anunciado por ele, poucos anos antes, mas ainda sem
resultados”.34

Para alcancar sua meta, Xiaoping coordenou, sob o principio constitucional
chinés de “um Pais, dois sistemas”, o esforco de ampliacdo das exportacdes e de
conjugacdao da economia socialista, com a economia de mercado. Tratava-se de
conciliar o *monopdlio politico do partido Unico com alguma liberdade econémica”.3®

Por causa da desconfianga despertada por esse “socialismo de mercado” e
por causa, igualmente, da cobertura midiatica recebida, quando de sua visita, em
janeiro de 1979, ao Presidente dos Estados Unidos da Ameérica, Jimmy Carter,
Xiaoping acabou, em uma época sem Internet, por repercutir, na imprensa de
grande parte do mundo, as reformas em curso.

De volta a China, Xiaoping ndo se concentrou, exatamente, em por em
pratica os pilares da modernizacdo pretendida: na agricultura, na defesa, na
industria e, ndo menos importante, na ciéncia e tecnologia. Em estimulo a “politica
de experimentagdo seletiva, conhecida, no Partido, por ‘principio estratégico da
abertura ao mundo exterior’”,3¢ fez evoluirem as reformas e criou, em julho de
1979, quatro Zonas EconOmicas Especiais, em Shenzhen, Zhuhai, Shantou e
Xiamen.

Com o intuito de atrair capital externo, as originalmente chamadas “Zonas
Especiais de Exportacdo” — depois, rebatizadas de Zonas EconOmicas Especiais,
mas, de uma forma ou de outra, abreviadas, sempre, como ZEEs —, possibilitaram,
com seus patamares diversos de incentivos fiscais e de outras benesses; com suas
“relacOes trabalhistas mais flexiveis do que as vigentes no restante do pais”,3” além
de com seus olhos voltados a exportacdo, que ‘“investidores estrangeiros
introduzissem na China tecnologias e métodos modernos”.38

A importancia atribuida por Xiaoping ao campo, cientifico e tecnoldgico, ja
havia sido anteriormente por ele exaltada. Em conferéncia realizada em 1978, ele
“reafirmara o compromisso maior chinés com o desenvolvimento da ciéncia,
argumentando que, em seu programa das Quatro ModernizacGes, a ciéncia e a
tecnologia eram a chave das demais outras trés modernizagdes” [tradugdo livre].3°

“As reformas concebidas por Xiaoping fariam da China o mais espetacular
caso de sucesso econdmico da Histéria, transformariam de maneira radical a vida
de 1,3 bilhdo de pessoas e mudariam a ordem mundial”.*° Tal atuacdo valeu-lhe a
alcunha de “Arquiteto da China Moderna”, por ser ele o responsavel pela promocdo
das medidas que retirariam da pobreza milhdes de conacionais seus e que, depois

34 MAGNOLI; BARBOSA, “Uma nova estratégia e uma revolucdo econdmica”, p. 326.
35 MAGNOLI; BARBOSA, O Leviata desafiado, p. 328.
36 MARTI, A China de Deng Xiaoping, p. 3 e 9.

37 TREVISAN, Claudia Lacerda. “A Revolucdo de Deng: o capitalismo chinés”. In: Os chine-
ses. S3o Paulo (SP): Contexto, 2009, p. 253. (Colecdo Povos e Civilizacoes).

38 MARTI, A China de Deng Xiaoping, p. 10.

39 SPRINGUT; SCHLAIKJER; CHEN, "China’s Program for Science and Technology Moderniza-
tion”, p. 13.

40 TREVISAN, “A Revolugdo de Deng”, p. 253.

196



AICTS E GRUPO DE PESQUISA INTERNACIONAL EM GOVERNANCA, CONSTITUCIONALISMO,
TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE
13° Seminario Internacional- Democracia e Constitucionalismo
Universidade do Vale do Itajai - Brasil - novembro 2020 - Plataforma Blackboard

da metedrica ascensdo econOmica chinesa, catapultariam seu pais a figurar nos
primeiros lugares do pantedo das poténcias econ6micas do século XXI.

H&, contudo, um sendo no retumbante progresso chinés. Para ter acesso a
tecnologia, estabeleceu-se um padrao contratual tipico, consistente em trazer a
tecnologia, de fora. Tanto em acordos internacionais firmados pelo Estado Chinés
com governos, universidades e institutos de pesquisa estrangeiros; quanto em
tratativas transnacionais de empresas, organizacdes e pessoas privadas, adotou-se
uma clausula obrigatodria, de transferéncia de tecnologia, do exterior para a China.

Tal pratica levou “muitos chineses a se questionarem se o seu pais nao
ficaria excessivamente dependente da tecnologia estrangeira, de forma deletéria
para a economia e seguranca nacionais”.*! Dali em diante, impunha-se o desafio
estrutural de fazer a China — cujo primeiro provedor comercial de Internet é de
1996 e cuja populacdo, no ano 2000, s6 em 1,8% (um virgula oito por cento), tinha
acesso online** — desenvolver um Sistema de Inovagdo Nacional (SIN).

Ali, suscitava-se uma outra questdao: como medir o desenvolvimento em
tecnologia? Por dados, evidentemente. Estes, como se sabe, “ocupam posicao
central na transformacdo digital”. Sdo absolutamente determinantes do futuro da
economia digital de um pais. No entanto, conforme explicou a OCDE, em janeiro de
2019, o que parece serem simples tarefas de “reunido, estocagem e manuseio” de
dados requer padrdoes perfeitamente congruentes de “categorizacdo, de
estruturacdo, de lincagem e de movimentacdo digital de dados”, o que é ndo sé
alcangado por Inteligéncia Artificial e Internet das Coisas, como é ainda informado
por algoritmos.43

A capacidade chinesa de adquirir e de gerenciar dados expandiu-se
rapidamente. Proliferaram dispositivos, servicos e sensores de Ultima geragdo. Em
determinados nichos do mercado de alta tecnologia (high-tech market), os chineses
ja estdo na dianteira da corrida tecnoldgica e ja controlam minérios essenciais para
a fabricacdo da infraestrutura sem fio (wireless).**

E o caso das comunicagdes em 5G, dos trens de alta velocidade, dos carros
elétricos, dos gigantes varejistas online, citados pela jornalista norte-americana
Rebecca Fannin. Diz a autora de “Titas da Tecnologia” ("Tech Titans”), obra de
2019, que as principais representantes da alta tecnologia chinesa instalaram
escritérios no Vale do Silicio, EUA, para contratarem mdo de obra das concorrentes
e estarem a par de tudo o que de mais novo se produz entre o0s concorrentes
estadunidenses.*

41 SPRINGUT; SCHLAIKJER; CHEN, “"China’s Program for Science and Technology Moderniza-
tion”, p. 14.

42 KEANE, Michael. “Civilization, China and Digital Technology”. In: E-International
Relations. Bristol (UK), 1 fev. 2020, p. 1. Disponivel em: <https://www.e-
ir.info/pdf/81259>. Acesso em: 15 set. 2020.

43 ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, OECD Digital
Economy Papers number 273, p. 4.

44 FOREIGN POLICY ANALYTICS. “Mining the Future: How China is set to dominate the next
Industrial Revolution”. (Illustration) Gwen Keraval. In: Foreign Policy Magazine - In-
siders Special Reports. Washington (DC): Foreign Policy, 1° mai. 2019, s/p.

45 FANNINN, Rebecca A. Tech Titans of China: how China’s Tech Sector is Challenging the
World by Innovating Faster, Working Harder & Going Global. Boston (MA): Nicholas
Brealey Publishing, 2019, 256p.
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Eo caso, também, da Inteligéncia Artificial, do reconhecimento de voz e
dos big data, citados por Shantashil Rajyeswar (Rana) Mitter, professor de Histéria
e Politica da China Moderna, na Universidade de Oxford, e diretor de seu Centro de
Estudos Chineses.*®

Ao se debrugarem sobre o Sistema de Inovagdao Nacional (SIN) chinés e
estudarem suas implicagdes para as atuais relagdes sino-norte-americanas, Micah
Springut, Stephen Schailkjer e David Cohen, do “Comité de Revisdao das Relagodes
de Economia e de Seguranca Estados Unidos-China”, concluiram pelos “avangos
impressionantes em tecnologia da China, nos ultimos trinta anos”, mas ressalvaram
gue estes “teriam sido inconcebiveis, sem seu acesso a conexdes cientificas
internacionais e a fluxos internacionais de tecnologia” [traducdo livre].4’

Com a tecnologia importada — devidamente cobrada —, adveio, como ja
era de se esperar, um desvio: o free riding. Trata-se de uma espécie criminosa de
concorréncia desleal, na qual um concorrente beneficia-se do avango obtido pelo
outro, sem pagar pela inovagdo do processo produtivo, nem dividir-lhe os custos.*®

O free riding nunca foi tolerado. Mas ndao podia ser banido no seio da
Organizagdao Mundial do Comércio (OMC), criada em 1995, para regular as praticas
comerciais internacionais entre seus membros, pois a China dela ndo fazia parte. As
sancgGes econdmicas, se aplicadas, limitavam-se a retaliagbes no ambito bilateral ou
multilateral, em instancias outras que ndao a OMC — logo, sem grande efetividade.

A partir da adesdo chinesa a tal 6rgdo internacional, o pais passou, como
todo Estado-Membro seu, a oficialmente ter de respeitar os acordos internacionais
sobre direitos autorais, marcas registradas e demais aspectos atinentes a
propriedade intelectual. Passou-se a exigir, especificamente, o respeito aos Acordos
sobre aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio.
Se assim ndo fosse, o pais teria de responder pela violagdo a tais direitos.

Como nao o fez, em 2007, os EUA inauguraram o contencioso contra a
China.*® Depois do recurso ao Mecanismo de Resolucdo de Disputas do 6rgdo, os
dois paises chegaram a um acordo, em 2010. Todavia, a interferéncia da OMC,
como instancia regulatéria do comércio mundial, ndo foi capaz de eliminar a cultura
de desrespeito aos direitos de propriedade intelectual — cruciais para a inovacgao
em tecnologia —, eis que suas punicdes também ndo tém forca normativa,
vinculante.

Na seara tecnoldgica, em 2019, agéncias de inteligéncia da Australia, do
Canadda, dos EUA e da Nova Zelandia acusaram o governo chinés de imiscuir-se
com a Huawei, lider no fabrico de equipamentos de telecomunicagbes 5G,

46 MITTER, Rana. “Cinco elementos do passado da China que explicam seu presente”. In:
British Broadcasting Corporation News Brasil. S3o Paulo (SP): BBC, 29 abr. 2018,
s/p.

47 SPRINGUT; SCHLAIKIJER; CHEN, "China’s Program for Science and Technology Moderniza-
tion”, p. 14.

48 ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. “Free rider or rid-
ing”. In: Glossary of Industrial Organization Economics and Competition Law:
Glossary of Statistical Terms - Statistical Theme. Paris: Directorate for Financial, Fiscal
and Enterprise Affairs/OECD, 1993, atual. 5 mar. 2003, s/p. Disponivel em:
<https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=3222>. Acesso em: 16 set. 2020.

49 WORLD TRADE ORGANIZATION. “China: Intellectual Property Rights”. In: WTO Dispute
Settlement: One-Page Case Summaries. Geneva, 26 mai. 2010, p. 1.
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ameacando, com isso, a seguranca nacional daqueles quatro paises. Em junho de
2020, a india e, em julho, os EUA baniram o aplicativo chinés TikTok, além do
WeChat, concorrente do WhatsApp.>° Também em julho deste ano, foi a vez de os
britanicos boicotarem os produtos da Huawei, proibida, assim, de atuar no Reino
Unido, tudo, ao menos no discurso, em nome da seguranca nacional.>?

Trata-se de uma simples rivalidade pelo orgulho nacionalista de ter o seu
tech ecosystem adotado mundo afora? Evidentemente que ndo. Se assim fosse,
ndo haveria analistas das mais respeitaveis publicacdoes das relacdes internacionais,
como a Foreign Policy, acusando a China de ser ameaca real, a ser levada a sério®?,
mas, ao mesmo tempo, ndo podemos ignorar a franca disputa econdmica travada
entre o império americano e o ascendente Estado chinés.

Na medida em que se tem expandido a capacidade da coleta e do uso de
dados, em favor de Estados estrangeiros, como a China, ou de companhias
transnacionais, por meio do monitoramento individual e corporativo e da violagdo
até dos servicos de inteligéncia mais frageis de alguns paises, acende-se uma luz
de alerta no mundo: tecnologia é poder.

Na auséncia de regras claras de manipulagdo de dados digitais, urge que se
faca um pacto pela governanca digital, nos moldes, talvez, daquele que vem sido
tentado, desde junho de 2020, pela Organizacdo das Nagdes Unidas, para a
Cooperagao Digital.>3

No entanto, ficarmos receosos e duvidosos sobre a real possibilidade dessa
regulamentacdo, em um ambiente marcado por grupos econdémicos supranacionais
voltados precipuamente para seus interesses internos, em detrimento do coletivo,
Estados nacionais enfraquecidos, atrelados a uma guerra silenciosa entre os EUA e
a China pelo protagonismo e pela hegemonia tecnoldgica.

Consideracdes Finais

Estd em curso uma guerra tecnoldgica contra a China. A emergéncia do
pais, como poténcia econdmica mundial, ampliou, no minimo nos ultimos trinta
anos, suas relacdes com Estados soberanos de todo o mundo. A par disso, a
evolugdo tecnoldgica chinesa colocou em evidéncia questdes de seguranca nacional
e de tratamento a dados digitais no mundo de hoje.

50 ASIA NEWS INTERNATIONAL. “After Tik Tok, Trump indicates banning Alibaba, other Chi-
nese firms in US”. Rama Krishna Puram, New Delhi: The Times of India, 17 ago. 2020, as
2:28h.

51 GALLAS, Daniel. “O que esta por tras da escala de tensbGes da China com poténcias glo-
bais”. In: British Broadcasting Corporation News Brasil. Sdo Paulo (SP): BBC, 24 jul.
2020, s/p.

52 GORDON, Philip H.; STEINBERG, James. “"Trump’s Flip-Flops on China Are a Danger to
National Security: China is a Real Threat that Requires a Serious US Strategy, Not Belli-
cose Rhetoric Designed to Distract Voters from the Administration’s Failures”. In: Foreign
Policy. Washington (DC): FP, 29 jul. 2020, as 9:31h.

53 UNESCO. “Implementation of the UN Secretary-General’s Roadmap on Digital Coopera-
tion”. In: A.I. New York (NY), 19 jun. 2020, s/p.
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Na disputa pela hegemonia tecnoldgica, sobressaem-se os EUA, atualmente
a maior economia do Planeta, e a China, na vice-lideranga, e, desde os anos 80 do
século XX, trilhando um programa de clara pretensdao a hegemonia econémica.

Tal rivalidade com a China que cresce e que incomoda nao se explica
somente pela decisdo do lider politico chinés Deng Xiaoping de conduzir seu pais a
um novo patamar de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A China superou-se:
transformou-se, efetivamente, em mais do que poténcia econémica, poténcia
tecnoldgica, ainda que desprezando a obediéncia a tratados internacionais de
direitos de propriedade intelectual, na transferéncia de tecnologia.

O caminho trilhado pelos chineses ameaca, hoje, os dados da privacidade
individual, do sigilo empresarial, da seguranga nacional de muitos, sendo de todos
os paises do Globo que com ela comercializarem, ndo apenas dos EUA e de aliados.

As punicdes impingidas até aqui pelas organizacdes internacionais
existentes revelaram-se indcuas, na medida em que destituidas de forga normativa.
N3o lograram impedir a China de seguir com sua falta de transparéncia e, quem
sabe, de prosseguir com a manipulacdo, de que governos de varios paises do
mundo a acusam de fazer, por meio da tecnologia digital, cooptando dados
valiosos, muitos dos quais sem a autorizacao devida de quem de direito.

Urge serem adotadas estratégias de encaminhamento de cooperagdo e de
governanca digitais, entre os diversos atores e stakeholders da tecnologia atual,
para fazer sustar e também para punir a sistematica violagao digital praticada, seja
de individuos, entidades, companhias transnacionais, seja de seguranca nacional.
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15 DO FAST FASHION A QRIACAO DE UMA CADEIA DE VALOR: BREVES
REFLEXOES SOBRE AS ACOES DO SETOR TEXTIL BRASILEIRO NA BUSCA
POR UMA CADEIA PRODUTIVA MAIS SUSTENTAVEL

Luiz H. EccelL
Luiz A. Vogel

Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar breves reflexdes sobre a evolucao das
discussGes sobre meio ambiente e sustentabilidade no cenario nacional e
internacional e como isso tem impactado governos, empresas e pessoas. Também
se busca discutir os impactos do fast fashion, da obsolescéncia psicoldgica e do
consumismo na sustentabilidade do setor téxtil brasileiro. Por fim, sao
apresentadas algumas acdes desenvolvidas pelo varejo téxtil brasileiro para criar
uma cadeia fornecedora mais sustentavel e responsavel socialmente e também
alinhada com a Agenda 2030. Para elaboragdo deste artigo se utilizou a
metodologia de pesquisa bibliografica em livros, artigos e sites disponiveis na
internet. Apds a pesquisa foi possivel perceber que o setor téxtil nacional,
especialmente o grande varejo, estd preocupada com a garantia do direito ao
futuro das préximas geracdes e vem adotando praticas que buscam criar uma
cadeia mais sustentavel.

Palavras-chave
Consumismo. Moda. Obsolescéncia. Sustentabilidade. Téxtil.

Introducao

O presente artigo busca trazer breves reflexdes sobre como o tema
sustentabilidade tem sido abordado nas discussGes dos érgdos internacionais ao
longo dos Ultimos anos e como o setor téxtil nacional, especialmente o grande
varejo, vem se adequando a este novo momento.

Ao ser algado a um novo patamar pela Carta de 1988, o direito ambiental no
Brasil almeja viabilizar um ambiente ecologicamente equilibrado onde Estado e
sociedade sdo responsaveis pela defesa e preservacdo do meio ambiente.

A garantia de um futuro sustentavel para as préoximas geracoes passou a ser
responsabilidade de todos.

Este artigo também busca demonstrar, de forma breve, como o setor téxtil
nacional, especialmente o grande varejo, vem adotando praticas mais sustentaveis
e alinhadas com este novo modelo de economia verde.

O setor téxtil utiliza, em sua cadeia produtiva, uma grande quantidade de
matéria prima e bens ndo renovaveis e, por isso, a urgente necessidade de rever
sua cadeia como um todo.

Seus consumidores, via de regra, possuem um habito consumerista,
fomentados pelo modelo de consumo fast fashion, ou moda rapida, e buscam
consumir grandes quantidades de produtos em um curto espago de tempo nao se
preocupando com o descarte adequado das pegas antigas.

Neste modelo, que utiliza a obsolescéncia psicologica para gerar o desejo
constante de compra no consumidor, o que era para ser um bem duravel passa a
ser um bem descartavel.

O grande varejo brasileiro, por sua vez, vem buscando adotar medidas para
minimizar os impactos de sua cadeia produtiva no meio ambiente e busca criar uma
cadeia mais sustentavel e de valor.

Um dos exemplos de acgGes do grande varejo é a criagcdo da Associagdo
Brasileira do Varejo Téxtil - ABVTEX -, que tem como signatarios os grandes
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varejistas do mercado nacional e internacional e que, juntos, representam mais de
20% do varejo téxtil nacional.

Esta associacdo desenvolveu, em 2010, o Programa ABVTEX que consiste,
basicamente, em um programa de compliance e de principios de governanca
corporativa que busca certificar a cadeia produtiva composta por fornecedores e
subcontratados dos varejistas signatarios do programa com o intuito de criar uma
cadeia de valor, sustentavel e socialmente responsavel.

Para isso, um fornecedor ou subcontratado deve passar por um rigoroso
processo de certificacdo, através de uma empresa de auditoria privada, que analisa
guestdes administrativas, juridicas, de pessoal, ambientais e de residuos.

Esta acdo setorial vem impactando positivamente o setor.

Apesar de outras medidas estarem sendo adotadas, como a utilizagdao de
matéria prima orgdnica nos processos produtivos, percebe-se que estas
importantes acdes devem ser apenas 0s passos iniciais de uma evolugdo constante
deste setor para um modelo produtivo e de consumo mais sustentavel.

1. Uma breve reflexao sobre o conceito sustentabilidade.

A busca pela preservagdo do meio ambiente é, sem duvida, o foco de
atuacao de grande parte dos governos, pessoas e empresas.

Se 0 meio ambiente é “tudo o que nos envolve e com o que interagimos. E
um universo de certa forma intangivel”®, a Constituicdo Federal conferiu a devida
importancia a este assunto ao destinar um capitulo exclusivo para tratar deste
relevante tema buscando criar “o direito ao ambiente sadio e o dever de proteger
0s bens ambientais"?.

Com isso o ordenamento juridico brasileiro se aproximou das discussbes
travadas no cenario juridico internacional e passou a ser menos extrativista e mais
protecionista.

A discussao global sobre o tema passa pela Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Ambiente Humano, realizada em 1972, em Estocolmo, na Suécia, pela
Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, pelo relatorio intitulado
de “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como relatério “Brundtland”, e
culmina na Conferencia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD (Rio 92) onde, pela primeira vez, se ouviu a expressao
desenvolvimento sustentavel.

Embora amplamente utilizada, a definicdo do que seria desenvolvimento
sustentavel ou sustentabilidade ndo é algo simples.

O nobre José Eli da Veiga® afirma que “para a pergunta ‘O que é
sustentabilidade?’ ndo ha resposta simples (e muito menos definitiva)”, visto que,
até a Rio 92, o debate se ateve apenas ao passado e ao presente, mas nao tratou
do futuro.

E sustentabilidade seria justamente tratar do futuro através da adogdo de
praticas que podem reduzir o impacto das agdes do homem nas futuras geragoes.

1 MILARE, Edis. Direito do meio ambiente. 92 edicdo. S50 Paulo: Revistas dos Tribunais, 2014. p. 49.

2 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretana. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental. Porto Alegre: Livraria do advogado Editora, 2006. p. 87.

3 VEIGA, José Eli da. Sustentabilidade: a legitimag¢do de um novo valor. S30 Paulo: Editora Senac, 2017.
Paginacdo irregular.

205



AICTS E GRUPO DE PESQUISA INTERNACIONAL EM GOVERNANCA, CONSTITUCIONALISMO,
TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE
13° Seminario Internacional- Democracia e Constitucionalismo
Universidade do Vale do Itajai - Brasil - novembro 2020 - Plataforma Blackboard

Para Juarez Freitas sustentabilidade:

trata-se do principio constitucional que determina, com
eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da
sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente,
no intuito de assegurar preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, direito ao
bem-estar.4

Para o autor, ainda, a “sustentabilidade, corretamente assimilada, consiste
em assegurar, hoje, o bem-estar material e imaterial, sem inviabilizar o bem-estar,
proprio e alheio, no futuro”>.

Diante deste novo cenario e destas novas discussdes, em junho de 2012 é
realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel na
cidade do Rio de Janeiro, e marcou os vinte anos da Rio 92 ficando conhecida como
Rio+20.

Com uma pauta focada em criar uma agenda sustentavel para os proximos
quinze anos, no ano de 2015 nascia a Agenda 2030, com o titulo: “Transformando
0 nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”.

Com dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS e cento e
sessenta e nove metas, envolvendo temas como erradicacdo da pobreza, salde,
educacao, energia, agua e saneamento, padrdes sustentaveis de producdao e de
consumo, cidades sustentaveis, crescimento econémico inclusivo, sé para citar
alguns.

Este breve resumo demonstra que o tema sustentabilidade tem sido o foco
das discussbes globais sobre meio ambiente nos ultimos anos e, sem duvida,
passou a ser uma grande preocupacao dos governos, empresas e do proprio
cidadao onde o desenvolvimento deve caminhar com a preservacdo do meio
ambiente para garantir o direito ao amanha para as futuras geragodes.

2. Os impactos do fast fashion, da obsolescéncia psicolégica e do
consumismo na sustentabilidade do setor téxtil.

O setor téxtil nacional é, sem duvida, um dos mais relevantes para a
economia.

Levantamento realizado pela Associacdo Brasileira da InduUstria Téxtil e de
Confeccdo - ABIT®, relativo ao ano de 2018, mostra a pujanca e a relevancia deste
setor para a economia nacional.

Sua forca produtiva é composta por 25,2 mil empresas instaladas somente
no territorio nacional e que geraram um faturamento anual de US$ 48,3
bilhGes de ddlares.

Emprega, aproximadamente, 1,5 milhdo de trabalhadores diretos, sendo,
com isso, o segundo maior empregador da indUstria de transformagao brasileira.

Autossuficiente na produgao de algoddo e confeccionando algo em torno de
8,9 bilhGes de pecas ao ano é considerado o quarto maior produtor de malhas do
mundo.

4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.
5 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 42.
6 https://www.abit.org.br/cont/perfil-do-setor. Acessado em 16/10/2020
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Estes numeros comprovam a relevancia deste setor para a economia
nacional.

Entretanto, o setor téxtil nacional enfrenta um grande desafio para se
adequar a agenda 2030 e desenvolver sua cadeia visando torna-la mais
sustentavel.

Isto porque grande parte dos consumidores dos produtos téxteis apresentam
habitos consumistas.

Milaré’” destaca que ‘“existe, obviamente, uma diferenca abissal entre
consumo e consumismo, como existe entre o necessario indispensavel e o supérfluo
perduldrio, entre a dignidade e a vaidade”.

O consumismo, “que consiste numa mentalidade arraigada e em habitos
morbidos, mais ou menos compulsivos, que embotam a consciéncia do cidadao
consumista impedindo-o de fazer sequer a menor autocritica”® impacta diretamente
na sustentabilidade da cadeia téxtil brasileira e mundial.

Isto porque o habito morbido de consumo demanda uma producdo
desnecessaria e que utiliza grande quantidade de matéria prima oriunda de
recursos nao renovaveis, uma mao de obra que muitas vezes é oriunda de um
ambiente socialmente inadequado, além de gerar uma grande quantidade de
residuo§, entre tantos outros impactos negativos ao meio ambiente.

E bem verdade que este habito consumista foi criado, e continua sendo
fomentado, pela proépria indlstria, ndo sé do setor téxtil, mas de varios outros
setores da economia.

Para obter, e aumentar, estes ja expressivos numeros, o setor vem
desenvolvendo praticas comerciais e publicitarias cada vez mais agressivas para
poder vender mais aos seus avidos consumidores.

Uma destas praticas adotadas pelo setor é o chamado fast fashion, ou moda
rapida, que utiliza a estratégia de vender produtos fabricados em larga escala e
com preco e qualidade abaixo dos encontrados nas lojas de grandes marcas.

Como a distribuicdo destes produtos é fragmentada em todo o globo, o
consumidor tem a sensacdo de estar adquirindo um produto quase exclusivo a um
custo baixo.

A alta velocidade na substituicdo dos produtos, aliada a consumidores com
habitos extremamente consumistas e que buscam, a todo custo, continuarem na
moda gera um consumo exagerado onde o consumidor ndo possui mais qualquer
relacdo profunda com aquele produto.

Para Carvalho®:

O consumo exagerado de roupas e acessorios, tal qual a
l6gica do fast fashion, geram uma relagdo superficial entre
produto e consumidor. Seu valor intrinseco e sua
funcionalidade sao deixados de lado e seu tempo de vida no
mercado fica a mercé das mudangas da moda.

Este modelo de negdcio substitui a criagdo de produtos téxteis duraveis e
que, consequentemente, geram menos impacto ambiental e social, por produtos
descartaveis que, por sua vez, aumentam o impacto ambiental, pois utiliza mais
recursos naturais no processo produtivo e gera um grande nUmero de residuos

7 MILARE, Edis. Direito do meio ambiente. 92 edic3o. S3o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2014. p. 80.

8 MILARE, Edis. Direito do meio ambiente. 92 edic3o. S3o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2014. P. 80.

9 CARVALHO, Felipe Ferreira Pires. A terceiriza¢do na industria téxtil e o trabalho em condi¢des analo-
gas as de escravo: um estudo do caso Zara (Inditex). Universidade de Brasilia. 2015. p. 58.
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oriundos de sua cadeia produtiva, sem contar os efeitos negativos na area social
com a utilizacdo, muitas vezes, de mao de obra em condicdes analogas a
escravidao.

Os impactos ambientais causados pelos produtos oriundos do modelo fast
fashion sdo tratados de forma impar no artigo escrito pelas professoras Dra. Denise
Schmitt Siqueira Garcia e Dra. Heloise Siqueira Garcial® que afirmam:

Diversas sdo as externalidades negativas geradas pela
producdo de produtos fast fashion, como, por exemplo,
poluicio ambiental, aumento do consumo irracional,
pensamentos de dependéncia psicoldgica com o consumo
oscilagdes do mercado da moda mundial, etc.

O que se percebe é que a indUstria téxtil brasileira e mundial se moldou para
atender a um mercado extremamente consumista, mercado este criado pela
propria induUstria através da adocdo de praticas comerciais e campanhas
publicitarias que fomentam a substituicdo constante, e no menor tempo possivel,
de seus produtos, ou seja, se criou produtos téxteis feitos para se jogar fora,
descartaveis, o que no passado era inaceitavel.

Serge Latouche, em sua obra “Hecho para tirar!, feito para se jogar fora -
em traducdo livre, ja alertava para este modelo produtivo e os impactos ao meio
ambiente.

Nesta obra, o autor menciona que ainda nos anos cinquenta se criou a
cultura do consumismo para se combater a recessdao econémica.

Pouco importa o que se consuma, desde que se consuma! O consumo
acarreta em geracdo de emprego, renda e crescimento econdmico passando a ideia
de que todos, industria, trabalhadores e consumidores, saem ganhando com este
modelo de negdcio.

O setor téxtil, é bem verdade, ndao se utiliza da obsolescéncia programada
classica, ou seja, aquela classificada por Latouche!? como sendo a insergdo de
mecanismos técnicos para redugao do tempo de vida do produto.

Neste setor é comum se utilizar da obsolescéncia psicoldgica que, para
Latouche!3, ndo é aquela provocada pela insercdo de mecanismos técnicos que
reduzem o tempo de vida do produto ou por uma inovacao real, mas sim pela
persuasao clandestina provocada pela publicidade e pela moda.

Explica o autor que o produto novo ndo é tecnicamente diferente do produto
antigo, mas tdo somente é apresentado de uma forma diferente, em uma
embalagem diferente com um desenho diferente.

Estas pequenas mudancas na forma de apresentacdo e desenho do produto
aliados a uma campanha publicitdria agressiva despertam no consumidor a
necessidade, e o interesse, em substituir um produto que, em um primeiro
momento, por questdes técnicas, ndo era necessario se fazer.

10 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. GARCIA, Heloise Siqueira. Os produtos “Fast Fasion e a justica ambi-
ental: analise da possibilidade da internalizagdo das externalidades negativas. In: Guilherme Ribeiro
Baldan, Inés Moreira da Costa, Jorge Luiz dos Santos Leal. (Org.). Sustentabilidade, governanca e prote-
¢30 ao meio ambiente: uma visdo a partir da Amazonia. 1ed.Porto Velho: Emeron, 2017, v. 1, p. 9-27.

1 LATOUCHE, Serge. Hecho para tirar. La Irracionalidad de la obsolescencia programada. Barcelona:
Octaedro, 2014.

12 ATOUCHE, Serge. Hecho para tirar. La Irracionalidad de la obsolescencia programada. p. 34

13 ATOUCHE, Serge. Hecho para tirar. La Irracionalidad de la obsolescencia programada. p. 34
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Sobre este tema escreve a professora Dra. Maria Claudia®*:

O consumidor ndo estd mais atento a qualidade e
durabilidade do produto que consome, ele o adquire, como
visto anteriormente, com o objetivo de satisfazer seus
desejos. Assim, verifica-se a clara transicdo entre a
sociedade tradicional para a sociedade de consumo. A
insatisfagdo dos desejos instaveis e rapidamente mutdveis do
consumidor o leva a descartar os objetos que comprou com a
promessa de cumprir esta tarefa.

E a industria da moda sabe explorar muito bem essa relagdo entre desejo e
consumo utilizando, para isso, a publicidade e modelos de negdcio como o fast
fashion.

Sobre o impacto da publicidade nos habitos de consumo Latouche, em sua
obra Pequeno Tratado do Decrescimento Sereno ensina que:

trés ingredientes sdo necessarios para que a sociedade de
consumo possa prosseguir na sua ronda diabdlica: a
publicidade, que cria o desejo de consumir; o crédito, que
fornece os meios; e a obsolescéncia acelerada e programada
dos produtos, que renova a necessidades deles. Estas trés
molas propulsoras da sociedade de crescimento sao
verdadeiras ‘incitacbes-ao-crime’!®,

No setor téxtil os trés requisitos estdo presentes, visto que as empresas
trabalham com campanhas publicitarias abastecidas por expressivos recursos
financeiros e que incitam a necessidade de substituicdo dos produtos no menor
tempo possivel para que o consumidor fique na moda; a facilidade de compra,
através de parcelamentos e acesso facil ao crédito e, por fim, a obsolescéncia
psicolégica que ao langar produtos novos em um curtissimo espago de tempo
desperta o desejo do consumidor em adquirir estes novos produtos.

Evidente que este modelo causa um grande impacto ambiental.

O sistema criado pela indUstria fast fashion acarreta
consequéncias negativas para o Meio Ambiente. Muitas vezes
as pessoas ndao percebem que desde a producdo até o
descarte, as pecas passam por muitas etapas que envolvem
0 gasto e desgaste dos produtos naturais. Esse sistema de
moda estd em oposicdo a sustentabilidade.!®

14 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; SOARES, J. S. Sociedade de Consumo e o Consumismo:
ImplicagOes existenciais na dimensao da sustentabilidade. Revista direito e desenvolvimento, v. 9,
2018. p. 304-318

15 LATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. S3o Paulo: WMF Martins
Fontes, 2009. p. 17-18.

16 ARAUJO, Mariana; BROEGA, Ana Cristina; MORA-RIBEIRO, Silvana. Sustentabilidade na moda e o
consumo consciente. In: Seminario Académico da APEC: O Local, o Global e o Transnacional na Produ-
¢do Académica Contemporanea, 19, junho de 2014, Barcelona. Anais... Barcelona: APEC, 2014.
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Como visto, sob qualquer aspecto, este modelo de negécio adotado pelo
setor téxtil acarreta em um grande impacto ambiental, seja na cadeia produtiva,
com a utilizacdo de um numero cada vez maior, e desnecessario, de matéria prima
€ recursos nao renovaveis, seja pelos residuos gerados ndo sé pela cadeia
produtiva, mas pelo consumidor com habito consumista, que acaba por jogar fora,
de forma precoce, um grande numero de pecas que ainda poderiam ser
aproveitadas para uso ou até mesmo reciclagem.

Esta questdo do descarte, pelo consumidor, dos produtos também tem
grande impacto ambiental, pois grande parte das pecgas produzidas pelo fast fashion
utiliza como fibra o poliéster, um tecido sintético que tem como base o petréleo e
que ndo €, em sua grande maioria, biodegradavel exigindo um grande ndmero de
séculos para sua decomposicao.

Além disso, o processo para producdo do poliéster também utiliza uma
grande quantidade de agua e produtos quimicos, prejudicando ainda mais a
sustentabilidade desta cadeia produtiva.

Além destes ja conhecidos, e visiveis problemas, o poliéster tem gerado
contaminacdo dos peixes e da vida marinha em geral, pois os microplasticos que o
compdem, ao serem descartados de forma incorreta, se desgarram de suas fibras e
sao ingeridos por estes animais que, posteriormente, sdo consumidos pelos seres
humanos.

O algodao, uma alternativa ao uso do poliéster, apesar de ser uma fibra
natural e biodegradavel, oriunda de matéria prima renovavel, utiliza em sua
producdo um grande numero de agrotdxicos que geram impactos nocivos ao meio
ambiente.

Em suma, para se atender a um desejo insaciavel da busca frustrada pela
felicidade por parte do consumidor, a industria acaba criando um modelo de
negoécio que gera uma quantidade enorme de lixo desde a producdo da matéria
prima até o descarte do produto tido como obsoleto conforme ensina a professora
Dra. Maria Claudia®’

a insaciabilidade dos desejos supérfluos do homem
contemporaneo aqui gera toneladas de lixo que devem ser
removidas e que muitas vezes ndo tem a destinagao
adequada, acarretando enorme 6nus ao planeta e a todas as
espécies.

Logo, se percebe que este modelo de negoécio tem impacto ndo sé no setor
téxtil, mas em todo o meio ambiente e, por isso, se mostra mais do que necessaria
a sua revisao.

3. AcOoes do setor téxtil para a criacdo de uma cadeia produtiva mais
sustentavel.

O setor téxtil nacional, especialmente o varejo téxtil, ciente das limitacGes
dos recursos naturais e da insustentabilidade dos seus métodos produtivos e das
praticas consumistas de seus clientes, vem adotado algumas praticas para tornar
sua cadeia produtiva mais sustentavel.

Sobre desenvolvimento e sustentabilidade Juarez Freitas'® afirma que

17.S0UZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; SOARES, J. S. Sociedade de Consumo e o Consumismo:
Implicagdes existenciais na dimensao da sustentabilidade. p. 304-318, 2018.
18 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 42.
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O desenvolvimento ndo precisa ser contraditéorio com a
sustentabilidade. Claro que ndo. Desde que se converta num
deixar de se envolver (des-envolver) com tudo aquilo que
aprisiona e bloqueia o florescimento integral dos seres vivos.
Dito de outro modo, uma vez reconcebido, o
desenvolvimento pode-deve ser sustentavel, continuo e
duradouro.

Visando se desenvolver de forma sustentavel, este setor vém adotado
praticas que se mostram alinhadas com a ideia de desenvolvimento sustentavel e
do “Green New Deal” mencionado por José Eli da Veiga!® onde este afirma que a
renovacao da humanidade baseada em uma economia verde deverd trazer a
natureza de volta e onde as politicas governamentais, as praticas empresariais e as
proprias escolhas dos consumidores serdo responsaveis pelo surgimento e
conservacao de uma economia que pratique habitos sustentaveis.

Ciente destas discussdes globais e da necessidade de adequacdao de suas
acdes, especialmente aquelas relacionadas a criacdo de uma cadeia produtiva
sustentdvel e socialmente responsavel, o setor téxtil nacional - através do grande
varejo - resolve fundar a Associacdo Brasileira do Varejo Téxtil - ABVTEX.

Atualmente o programa conta com 98 (noventa e oito) marcas signatarias,
entre elas as principais varejistas nacionais e internacionais, e que hoje
representam uma boa parte do varejo de vestudrio brasileiro, segundo dados da
propria ABVTEX?C,

Em seu relatorio anual de 2019, a ABVTEX indica como seu proposito
“promover a moda sustentavel, tornando-a mais acessivel a partir do
desenvolvimento de uma cadeia produtiva justa, responsavel, inovadora,
competitiva e transparente”?!.

Para alcancar este proposito foi criado, no ano de 2010, o Programa ABVTEX
e que segundo a propria associacdo?? é “um esforco setorial de responsabilidade
social corporativa e promocdo do trabalho digno na cadeia de fornecimento das
principais redes de varejo de moda do Pais”.

Para isso o programa realiza auditorias privadas em 100% das empresas
fornecedoras dos varejistas signatarios, bem como em suas subcontratadas,
monitorando a cadeia produtiva e garantindo que ela esteja dentro das exigéncias
do programa obtendo, assim, o selo ABVTEX e o direito de fornecer seus produtos
as varejistas signatarias abrindo um grande mercado para estes fornecedores e
subcontratados.

Este procedimento de auditoria realiza o monitoramento, in loco, de diversos
itens que estao listados no regulamento do programa, itens estes relacionados a
constituicdo juridica da empresa, trabalho formal, praticas sustentdveis entre
outras.

Desde a criagdo do programa foram realizadas 36.688 auditorias em 618
municipios de 18 estados e impactando 335.394 trabalhadores. Ainda, somente no

19 VEIGA, José Eli da. Sustentabilidade: a legitimagdo de um novo valor. Paginacio irregular.

20 ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DO VAREJO TEXTIL. ABVTEX. Disponivel em: https://www.abvtex.org.br
Acesso em: 16 de outubro de 2020.

21 ASSOCIACAO BRASILEIRA DO VAREJO TEXTIL. ABVTEX. Disponivel em:
https://www.abvtex.org.br/relatorio-anual-do-programa-abvtex/ Acesso em: 16 de outubro de 2020.
22 ASSOCIACAO BRASILEIRA DO VAREJO TEXTIL. ABVTEX. Disponivel em:
https://www.abvtex.org.br/relatorio-anual-do-programa-abvtex/ Acesso em: 03 de outubro de 2020.
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ano de 2019 foram aprovadas no programa 3.685 empresas conforme dados do
seu relatorio anual.

Os resultados ja obtidos com o programa demonstram que a ABVTEX esta
contribuindo, de forma significativa, para a criacdo de uma cadeia de fornecimento
mais sustentavel e de valor.

Isto porgue, com o monitoramento de 100% da cadeia fornecedora dos
grandes varejistas que atuam no mercado nacional houve uma expressiva
formalizagdo dos negodcios culminando na reducdo da concorréncia desleal por parte
das empresas informais, bem como na melhoria do ambiente de trabalho e na
reducdo de acidentes de trabalho sem contar as significativas melhorias na
sustentabilidade dos negdcios que participam do programa.

Em dezembro de 2019 a ABVTEX recebeu o prémio Selo de Direitos
Humanos e Diversidade 2019-2020, concedido pela prefeitura da cidade de Sao
Paulo.

Este importante prémio reconhece, publicamente, os esforcos que a
associacdo, através de seu programa, vem desenvolvendo para transformar a
cadeia de valor da moda e demonstra que suas acbes estdo alinhadas com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS criados na agenda 2030.

Além das acbes desenvolvidas dentro da propria cadeia de fornecedores, a
ABVTEX vem adotando praticas que combatem a pirataria e o trabalho informal.

Isto porque a producdo de pecas piratas, além de prejudicar o detentor dos
direitos daquela marca/produto, estd diretamente ligada a agdes pouco
sustentaveis do ponto de vista ambiental e diretamente ligada a precarizacdo da
mado de obra.

Com estas acdes o programa vem criando condigdes cada vez mais justas de
concorréncia entre as empresas e, principalmente, criando um ecossistema de
fornecedores que adotam praticas sustentdveis tanto do ponto de vista ambiental
quanto social.

Outra acao adotada pelo setor téxtil € a adogcao de matéria prima orgéanica,
como o algodao organico, que ndo utiliza pesticidas sintéticos de alta toxicidade,
além de ndo receber corantes sintéticos ou outros tratamentos quimicos.

A reciclagem das fibras dos produtos descartados também estad no foco de
atuacdo deste setor para tentar reduzir os impactos ambientais gerados, que vem
adotando também outras técnicas produtivas mais eficientes, como o descarte zero.

Todas estas acdes, umas mais avancgadas, como o programa ABVTEX, outras
nem tanto, demonstram a preocupagdo do setor téxtil e do grande varejo com a
Agenda 2030.

Consideracoes finais

A insercdo da sustentabilidade no cenario juridico, econémico e social &, sem
duvida, um fato que vem se concretizando a tempos.

E perceptivel que governos, empresas e pessoas estdo cada vez mais
preocupados com este tema e que a garantia do direito ao meio ambiente
equilibrado para as futuras geragbes deixou de ser apenas um discurso para se
converter em agoes efetivas.

A criacdo da Agenda 2030 e dos ODS, sem duvida, sdo um marco quando
falamos em desenvolvimento sustentadvel e que vem impactando positivamente
nesta mudanga de pensamento e, principalmente, de agir de toda a sociedade.

Contudo, é necessaria uma grande mudanga nos habitos dos consumidores e
nas acgoes das préprias industrias.

Conscientizar o consumidor de que ele é uma pega importante no quesito
preservagdo e que seus habitos impactam, diretamente, na forma com que a
industria desenvolve suas agbes é, sem duvida, um grande passo.
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Noutra senda, acOes setoriais como o programa ABVTEX demonstram que o
grande varejo téxtil brasileiro vem buscando, cada vez mais, adotar praticas
sustentaveis em sua cadeia de fornecedores sem deixar de lado o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar social.

Entretanto, apesar de ser um grande e importante passo, o programa
ABVTEX deve ser visto apenas como o inicio de diversas agdes a serem praticadas
tanto pela indastria quando pelo consumidor visando pensar a sustentabilidade nao
s6 como o ontem e o hoje, mas sim como o amanha.

A cadeia produtiva como um todo precisa ser revista.

A industria precisa repensar o uso desenfreado de matérias primas nao
renovaveis, bem como ndo adotar praticas publicitarias que induzam o consumidor
a substituir o produto no menor tempo possivel e conscientizar o consumidor de
gue suas decisdes impactam, diretamente, no futuro sustentavel do planeta.

A adocdo de modelos de negdcio como o slow fashion, que nada mais é do
gue o oposto do fast fashion, deve passar a ser a diretriz de uma industria que
demonstra, com acdes, ser preocupada com a sustentabilidade.

Os organismos internacionais, como a Organizacdo Mundial do Comercio -
OMC, precisam criar ferramentas para padronizar os métodos de producdo no setor
téxtil global visando instituir uma concorréncia global justa, pois ndo € possivel o
setor téxtil brasileiro, por exemplo, concorrer com o setor téxtil chinés.

E esse tipo de competicdo desleal que faz com que o setor, muitas vezes,
adote praticas ndo sustentaveis.

O consumidor, principal elo da cadeia, pois se nao had demanda nao ha
producdo, precisa se conscientizar e consumir produtos que sejam oriundos de
empresas ambientalmente sustentaveis, pois sé assim poderemos garantir o direito
ao futuro as préximas geracoes.

A criacdo de uma cadeia sustentavel, especialmente em um setor como o
téxtil, ndo é um processo rapido, tdo pouco facil, mas sdo pequenas agdes que,
juntas, poderdo criar uma moda mais sustentavel e acessivel para todos.
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16 LOS PERMISOS NEGOCIABLES Y AGUA: ¢(¢POSIBLE USO?

Jefferson Neri Corbari®78

RESUMEN

Los permisos negociables se presentan como uno instrumento del desarrollo
sostenible para garantizar la reduccién de los niveles de contaminacién a menor
coste. El agua, como bien fundamental de la vida, sufre con la contaminaciéon de
sus massas y, por lo tanto, merece una proteccion especial y total. El objetivo de
este trabajo es el andlisis de la posibilidad de la aplicacion del instrumento permisos
negociables para el control de la contaminacion del agua. Las experiencias
demuestran la posibilidad de su adopcidén, cuya efectividad puede mejorarse
mediante el uso conjunto de otros instrumentos de proteccion ambiental. El
proposito de la cesidn de vertidos y la necesidad de proteger la calidad del agua
revelan la posibilidad de adoptar este mercado ambiental, siempre que se observen
las circunstancias especiales y especificas que requieren la proteccion del agua. La
metodologia se basd en el método inductivo con técnica de referencia y revision
bibliografica.

PALAVRAS-CLAVE: Permisos negociables. Contaminacion. Agua. Desarrollo
sostenible.

INTRODUCCION

El crecimiento econdmico experimentado a partir de la revolucion industrial
traia innumerables beneficios para la sociedad, pero con éstos también el uso
indiscriminado de los recursos naturales y la degradacién exponencial del medio
ambiente.

En las ultimas décadas nos dimos cuenta de que el desarrollo econémico
desenfrenado presenta una deuda altisima: el agotamiento de los insumos
naturales y el compromiso de todo el ecosistema mundial. La contaminacién del
medio ambiente mas alld de las fronteras tal vez haya sido la precursora de la
globalizacion.

Actualmente la proteccion del medio ambiente se presenta como una
responsabilidad conjunta del Gobierno, la Sociedad y los ciudadanos. Sin embargo,
las normas internacionales y constituciones imponen a los gobiernos el deber de
actuar, como corolario del principio de la dignidad humana, en protecciéon del medio
ambiente.

Sin embargo, no podemos olvidar que el desarrollo econdémico se presenta
como uno de los pilares de sustentacion de la sociedad actual y futura, no
reveldndose como solucién viable su interrupcién total. Por otro lado, tampoco
podemos mantener una estructura de produccion lineal, comprometiendo las
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reservas naturales y nuestro habitat y, por fin, nuestra propia existencia. Los
extremos caminan hacia el mismo resultado: la extincion.

Los gobiernos son responsables de implementar politicas publicas, asi como
intervenciones preventivas y represivas contra la degradacién ambiental. Por otro
lado, también deben garantizar la calidad de vida del ser humano, incluido el
mantenimiento del desarrollo econémico y la produccién de bienes y servicios.

Ante este escenario surgen las teorias de la economia circular y el desarrollo
sostenible, buscando, de la mejor forma posible, la compatibilidad de la proteccién
del medio ambiente con el desarrollo econdmico. Su implementacion lleva asociada
la necesidad de interferencia en el mercado mediante la creacién de mecanismos
que posibiliten el denominado desarrollo sostenible.

En este contexto, los permisos negociables se presentan como instrumentos
de intervencion estatal econdmica y mercadoldgica para la proteccion del medio
ambiente, identificados como como derechos de propiedad que proporcionan una
solucion negociada para compatibilizar el desarrollo econdémico y la proteccion del
medio ambiente.

Sin embargo, a pesar de las diversas ventajas que ese modelo negociado de
intervencion estatal presenta, debe cuestionarse si dicha solucion puede aplicarse a
cualquier bien ambiental, incluso aquellos que tengan la calidad de derecho
fundamental intimamente vinculado al bien de la vida, como las aguas.

El objetivo de este trabajo es el analisis de la posibilidad de la aplicacién del
instrumento de emisién de permisos negociables para el control de la
contaminacion del agua.

La metodologia se bas6 en el método inductivo con técnica de referencia y
revision bibliografica.

1. LOS PERMISOS NEGOCIABLES

Los permisos negociables o derechos de contaminacidn transferibles? son na
definicion da OECD®7? (2001): “derechos para vender y comprar contaminacion real
o potencial em mercados creados artificialmente”. (Traducido por el autor).

Martinez Merino®8° |os define como:

Uma cuota o autorizacion assignada sobre unos niveles de contaminacion,
previamente fijados por la autoridade competente, que puede ser posteriormente
negociada o intercambiada por sus titulares respetando un marco legislativo
determinado.

Kraemer, Kampa e Interwies® explican:

2 pueden también ser denominados: certificados de uso del medio ambiente; licencias de
emision de compra y venta; permisos de descarga transferibles; derechos de contamina-
cién y permisos de emisién negociables (Gonzalez Fajardo apud Martinez Merino, 2008).

679 OECD. 2001. Glossary of Statistical Terms. [Fecha de consulta: 15 jul. 2020]. Dispo-
nible en: <https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2737>.

680 MARTINEZ MERINO, J.L. 2008. Instrumentos econémicos para la proteccién del
medio ambiente. Papel y analisis de los permisos de emision negociables. Madrid:
Dykinson, p. 131.
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Los permisos de descarga negociables, o los derechos negociables de
contaminacion del agua, se utilizan para la proteccién y gestién de la calidad del agua
(superficial). Tales derechos de contaminacién pueden relacionarse con fuentes
puntuales o no puntuales, y los intercambios pueden incluso organizarse entre
diferentes tipos de fuentes. Bajo este enfoque, una autoridad responsable establece
limites maximos en las emisiones totales permitidas de un contaminante. Luego asigna
esta cantidad total entre las fuentes del contaminante mediante la emision de permisos
que autorizan a las plantas industriales u otras fuentes a emitir una cantidad estipulada
de contaminantes durante un periodo de tiempo especifico. Después de su distribucion
inicial, los permisos se pueden comprar y vender. Los comercios pueden ser externos
(entre diferentes empresas) o internos (entre diferentes plantas dentro de las mismas
organizaciones). (Traducido por el autor).

Por ejemplo, a una industria se le permite la contaminaciéon hasta el nivel
10, sin embargo, solo ha alcanzado un nivel 8 de emisiones contaminantes y luego
puede comercializar los 2 niveles restantes. Al contrario, si esta industria ha

emitido niveles de contaminacién superiores a 12, debe comprar permisos en el
mercado (mas 2) o sera sancionada por la autoridad estatal.

En resumen, los derechos negociables de contaminacién consisten en la
emisién de autorizaciones o licencias que incluyen cuotas de emisién de
contaminantes sobre una determinada actividad o area territorial, las cuales pueden
ser comercializadas en un mercado especialmente regulado para tal fin con el
objetivo de mantener la calidad ambiental previamente establecida a la zona
preestablecida.

El objetivo de los permisos negociables, por lo tanto, es el mantenimiento de
la calidad ambiental previamente establecida para la zona ambiental.

Fernandez-Vellilla®, en la monografia Mecanismos Financieros Innovadores
para la Conservacién de la Biodiversidad, ensalza su adopciéon en los siguientes
términos:

La creacién de mercados para proteger la biodiversidad mediante créditos o
permisos transferibles puede ser de gran utilidad en el caso en el que deba limitarse el
uso de un bien natural o de actividades que puedan relacionarse directamente con el

deterioro o mejora de la biodiversidad. La asignaciéon de derechos de uso o propiedad

5 KRAEMER, R. A., KAMPA, E., INTERWIES, E. 2011. The Role of Tradable Permits in
Water Pollution Control. [Fecha de consulta: 09 nov. 2019]. Disponible en:
<https://www.researchgate.net/publication/228396865_The_Role_of Tradable_Permits_i
n_Water_Pollution_Control>, p. 12-13.

6 FERNANDEZ-VELLILLA, S.G. 2010. Mecanismos financieros innovadores para la con-
servacion de la biodiversidade. Ed. FUNGOBE. Madrid. [Fecha de consulta: 29 mar.
2019]. Disponible en:
<http://www.redeuroparc.org/system/files/shared/monografia30.pdf>, p. 133.
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puede aumentar la responsabilidad de los promotores en la conservacién de valores
naturales a los que hasta ahora tienen un acceso no regulado y gratuito, que lo pone
en peligro. La posibilidad de obtener créditos por actividades favorables para la
biodiversidad incentiva ademas la generacién de nuevos activos naturales que pueden
convertirse en ingresos, crear nuevos yacimientos de empleo en el campo de la
restauracion ambiental y asegurar una explotacion sostenible de los recursos
naturales.

En resumen, los derechos negociables de contaminacién consisten en la
emisién de autorizaciones o licencias que incluyen cuotas de emisién de
contaminantes sobre una determinada actividad o area territorial, las cuales pueden
ser comercializadas en un mercado especialmente regulado para tal fin con el

objetivo de mantener la calidad ambiental previamente establecida a la zona
preestablecida.

2. AGUA

El agua es el aporte de la vida. Cubre mas del 70% de la superficie de nues-
tro planeta, y en igual proporcién constituye nuestros cuerpos. Nuestra evolucion y
futuro depende del agua. El planeta Tierra depende del agua.

No toda el agua se puede consumir. Sélo una pequefia porcién (2,5%) de las
aguas del planeta pueden estar destinadas al suministro humano.

Aparte de esto, segun el informe de 2019 para cumplir la meta 6 de la
agenda 2030, aproximadamente un tercio de los paises tienen niveles medios o
altos de estrés hidrico.

La preocupacion por el futuro del planeta y, en particular, por la
disponibilidad y el uso del agua, atrajo la atencion de las Naciones Unidas?, que
promovieron varias conferencias para el debate:

A Conferéncia das Nacdes Unidas para a Agua (1977), a Década Internacional
de Abastecimento de Agua Potdvel e Saneamento (1981-1990), a Conferéncia
Internacional sobre Agua e Meio Ambiente (1992) e a Cpula da Terra (1992).

Ademas, como se explica en el Informe mundial de las Naciones Unidas
sobre el desarrollo de los recursos hidricos 2019: no dejar a nadie atras:

El acceso al agua potable y el saneamiento son derechos humanos reconocidos
internacionalmente, derivados del derecho a un nivel de vida adecuado en virtud del

Articulo 11 (1) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

7 NACOES UNIDAS. 2019. A ONU e a agua. [Fecha de consulta: 10 nov. 2019]. Disponible
en: <https://nacoesunidas.org/acao/agua/>.
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(AGNU, 1967). El 28 de julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU) adoptd una resolucion histérica que reconoce “que el derecho al agua potable y
el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de
todos los derechos humanos” (AGNU, 2010, parr. 1). Ademads, desde 2015, la
Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos han reconocido tanto el derecho
al agua potable como el derecho al saneamiento como derechos humanos
estrechamente relacionados pero distintos (AGNU, 2015b; CDH, 2016a).8

Presentada la relevancia del agua, asi como el peligro y las consecuencias de
su contaminacion, vale la pena preguntarse si, en este contexto, hay espacio para
admitir niveles de contaminacién a los acuiferos para utilizar el instrumento los
permisos de contaminacién negociables.

3. LOS PERMISOS NEGOCIABLES Y AGUA: ¢POSIBLE USO?

El desarrollo econédmico sostenible implica garantizar que los humanos y to-
da la biodiversidad disfruten de agua pura, aunque es necesaria la restriccion de
actividades productivas contaminantes o la implementacion de instrumentos que
preserven su calidad.

El agua, como recurso multidimensional y esencial para el bienestar hu-
mano, las actividades econdmicas y sociales, la produccién de energia y alimentos y
el mantenimiento de los ecosistemas (UNESCO, 2019), necesita proteccién total, y
no se puede admitir degradacion desde la fuente a su alrededor. La contaminacion
compromete el uso del agua por esta y las generaciones futuras, sin mencionar el
dafio a la biodiversidad.

Los permisos negociables, como hemos visto, presuponen el establecimiento
de estandares de calidad y niveles de contaminacion aceptables, requiriendo en
caso del mercado de permisos de contaminacion del agua que se observen algunas
especificidades.

Como advierte Kraemer, Kampa e Interwies®:

El agua puede estar contaminada por una serie de sustancias (o clases de
sustancias), que tienen efectos muy distintos en los ecosistemas basados en el agua.
La presencia de dos o mas contaminantes al mismo tiempo puede generar sinergias,

tanto positivas como negativas. Ademas, la mayoria de las fuentes de contaminacion

8 UNESCO. 2019. Informe mundial de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los
recursos hidricos 2019: no dejar a nadie atras. [Fecha de consulta: 10 nov. 2019].
Disponible en: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367304>, p. 40.

9 KRAEMER, R. A., KAMPA, E., INTERWIES, E. 2011. The Role of Tradable Permits in
Water Pollution Control. p. 13.
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contribuyen con mas de una sustancia que es peligrosa para el medio ambiente.

(Traducido por el autor).

Por lo tanto, la diversidad de contaminantes, asi como la ignorancia de sus
efectos conjuntos o acumulativos, dificultan el establecimiento de niveles de con-
taminacion. La incertidumbre sobre los beneficios ambientales, dada la naturaleza
fundamental de la conservacion del agua, muchas veces no aconseja la adopcion de
este instrumento de proteccion ambiental.

También puede destacarse que el agua en la mayoria de los casos es un re-
curso transterritorial, cuyos contaminantes siguen su curso agregando nuevas sus-
tancias contaminantes y cambiando su calidad a otras poblaciones y biodiversida-
des. Por lo tanto, el establecimiento de una politica de permisos negociables en un
area geografica puede tener repercusiones negativas en otro territorio, afectando
directamente el derecho al agua pura.

Sin embargo, tales circunstancias no se presentan como obstaculos para
descartar el uso de la cesion de vertido como una herramienta para mejorar la cali-
dad del agua, principalmente debido a las practicas tradicionales no mostraron re-
sultados satisfactorios.

Molina Giménez!® informa que:

La OCDE destaca cuatro elementos imprescindibles para que los mercados de
cuotas de contaminacién sean viables en el ambito del agua, incluyendo tanto fuentes
directas como difusas:

a) Fijacion previa de limites de emision de caracter vinculante que todos los
participantes en el mercado deben cumplir. Este elemento es esencial en cuanto
presupuesto del mercado, puesto que permite saber quiénes pueden transferir cuotas
por mejorar los niveles que se les exigen y quienes deben adquirirlas por incumplirlos.
Esos estandares de partida, por otra parte, no tienen por qué ser estables, sino que
pueden evolucionar periédicamente hacia su mejora.

b) No hay mercado sin ganancias, por lo que sélo habrd demanda si la
adquisicion de cuotas de contaminacion resulta mas barata que las inversiones que
hubiera que comprometer para alcanzar el estandar. La viabilidad del mercado en
términos econdmicos presenta una clara correlacion con los costes de control de la
contaminacion en las diferentes industrias o usuarios participantes. El regulador debera
facilitar un contexto en el que dicho margen de beneficio sea posible.

c) Las reglas del mercado deben estar claramente establecidas y ser estables
en el tiempo. Ello daria seguridad juridica y garantizaria que las exigencias ambientales
se cumplen en todo caso. Las normas no deben suponer grandes costes para los
participantes y cargas burocraticas innecesarias.

10 MOLINA GIMENEZ, A. 2013. Mercados ambientales aplicados a la calidad del agua.
Transmision entre vertidos directos y difusos en el derecho americano. In: Revista de
Administracién Pablica, n. 191. Madrid. p. 484.
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d) Todo mercado regulado ha de estar controlado por autoridades con
capacidad suficiente y eficacia contrastada que encaucen vy supervisen los

intercambios.

En términos practicos, Martinez Merino!!, en su trabajo, informa 3 experien-
cias de uso del permisos negociables para mejorar la calidad del agua:

Fox River of Wisconsin (marzo de 1981): controle de los nivels de oxigeno
biolédgico em las aguas del rio derivado de vertidos de fabricas de papel y pasta y las
plantas depuradoras municipais. Dillon Reservoir. Colorado (1984): permisos de
vertidos de fosforo em la reserva del Dillon. Tar-Pamlico River Foudation (TRPF).
Carolina del Norte (1991-2004): combate al creciente vertido de nitratos y fosfatos

associados fundamentalmente com algunas practicas agricolas.

Kraemer, Kampa e Interwies!? también nos trae otros casos de uso de
permisos para controlar la contaminacion del agua:

Murray-Darling Basin (Australia) y Hunter River (Australia): la contaminacién
por sal en los sistemas de agua dulce. Fox River, Wisconsin (USA): la contaminacion
organica (oxigeno bioldgico). Contaminacion por nutrientes (nitratos y fosfatos):
Hawkesbury-Nepean River (Australia); Tar-Pamlico River, North Carolina (USA);
Lake Dillon, Colorado (USA); Cherry Creek, Colorado (USA); Chesapeake Bay
(USA).

Por Gltimo, Molina Giménez!3 (2013) presenta o estudio de algunos casos
singulares em los Estados Unidos:

Long Island Soud Project: reducciéon de emisiones de nitrégeno por plantas de
tratamiento de aguas. Chesapeake Bay: reduccion de nitratos e fosfatos de agua
residual urbana. California Grassland Areas Program y Greater Miami Watershed
Trading Pilot Program: control del selenio y contaminacién por nitratos de agricultura.

El autor afiade todavia el modelo implementado en los Paises Bajos para
controlar el crecimiento de la contaminacion del suelo por el uso intensivo de
estiércol para uso agricola.

Estos casos estudiados revelan la posibilidad del uso de permisos para el
control y la prevencién de la contaminacién del agua, cuyos efectos, ademas, pue-
den mejorarse mediante la adopcién conjunta de otros instrumentos y estrategias
de proteccién ambiental (tarifas, subsidios, cadnones, sanciones, monitoreo y gober-
nanza).

Por lo tanto, el uso de la implementacién de permisos de contaminacion ne-

11 MARTINEZ MERINO, J.L. 2008. Instrumentos econémicos para la proteccion del
medio ambiente. Papel y analisis de los permisos de emision negociables. p. 190-
196.

12 KRAEMER, R. A., KAMPA, E., INTERWIES, E. 2011. The Role of Tradable Permits in
Water Pollution Control. p. 15-24.

13 MOLINA GIMENEZ, A. 2013. Mercados ambientales aplicados a la calidad del agua.
Transmision entre vertidos directos y difusos en el derecho americano. In: Revista de
Administracion Puablica, n. 191, p. 496-501.
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gociables no es incompatible con la naturaleza fundamental del derecho a salva-
guardar el agua, pero se deben observar algunas condiciones especiales:

o Los estandares de calidad del agua, los niveles de contaminacion y el
area de cobertura deben definirse previa y sélidamente por estudios técnicos so-
ciales y cientificos, observando las caracteristicas especificas de la cuenca hidro-
grafica.

o Debe haber un control administrativo riguroso y continuo tanto del
cumplimiento de los niveles de contaminacién y de la calidad del agua, asi como
del mercado de permisos.

o Implementacion de estandares de calidad de agua progresivos vy
cambiantes, que permitan su mejora continua o la solucién de situaciones de de-
gradacion imprevistas.

. Aplicacién conjunta compatible con otros instrumentos de prevencién
y proteccién ambiental que garantizan la maxima efectividad de las medidas.

Finalmente, debe notarse, como lo hace Molina Giménez!4, que:

El mercado, sin embargo, no debe convertirse en una forma para eludir el
cumplimiento de las normas contra la contaminacién; no se trata, ni mucho menos, de
una férmula para adquirir el derecho a contaminar, sino un mecanismo
complementario que puede ayudar a abordar el no resuelto problema de la
contaminacion difusa, y a reasignar de manera mas eficiente y equilibrada obligaciones
de calidad.

Por lo tanto, las ventajas de implementar derechos de contaminacién
negociables siempre deben implementarse con el objetivo de asegurar el desarrollo

sostenible sin convertirse en un instrumento de desempefio financiero y
especulacion.

CONSIDERACIONES FINALES

Los gobiernos, la sociedad y los ciudadanos tienen una responsabilidad social
y ambiental conjunta, y las medidas y obligaciones con el medio ambiente de algu-
nos no excluyen la de otros, son complementarias.

Sin embargo, las autoridades estatales tienen el deber de implementar ins-
trumentos de control y acciones para la proteccion del medio ambiente. Tienen legi-
timacion constitucional y poder policial para la intervencidn protectora.

Entre los instrumentos de proteccion ambiental se encuentran los derechos
de emisiéon de contaminacién negociables, una solucién con el mercado, que pro-
porciona costes bajos para reducir la degradacion ambiental.

14 MOLINA GIMENEZ, A. 2013. Mercados ambientales aplicados a la calidad del agua.
Transmision entre vertidos directos y difusos en el derecho americano. In: Revista de
Administracion Puablica, n. 191, p. 509.
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El agua como recurso esencial para mantener la vida en nuestro planeta re-
guiere proteccion inmediata y efectiva. Es derecho humano fundamental reconocido
por las Naciones Unidas y de proteccion internacional obligatoria.

El agua puede ser contaminada directamente (industrial, por ejemplo) o de
modo difuso (red de alcantarillado), asi como por diversos contaminantes aislados o
combinados.

Dichas dificultades pueden, en principio, descartar la posibilidad de utilizar
permisos de contaminacion comercializables. Sin embargo, este instrumento puede
ser efectivo, siempre que se observen las peculiaridades del bien protegido, en este
caso, el agua, asi como su uso combinado con otros mecanismos de proteccién am-
biental.

Algunas experiencias con la adopcion de permisos negociables para el man-
tenimiento o la mejora de la calidad del agua demuestran el potencial de su utili-
dad, simpes sujeto a la necesidad de correcciones y mejoras de este instrumento.

El uso de mercados ambientales para asegurar la calidad del agua, por lo
tanto, es una de las respuestas para la protecciéon ambiental del agua y toda la
biodiversidad circundante, debendo ser desarrollados estudios que mejoren su uso
y efectividad.
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