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RESUMO

Os wicked problems séo definidos como problemas complexos, singulares e de
dificil resolugdo. Para erradicar a pobreza, o Brasil desenvolveu variadas
politicas publicas com multiplas frentes de atuacao. Diante disso, o problema da
pesquisa concentra-se na verificacdo da erradicacéo da pobreza no Brasil sob o
prisma dos wicked problems e andlise da eficacia das politicas publicas no Brasil
e atuacao do Supremo Tribunal Federal, trazendo como objetivos o estudo do
conceito de wicked problem, compreensdo de como as politicas publicas
brasileiras sdo abordadas, bem como a andlise acerca da atuacdo do Supremo
Tribunal Federal. Para tanto, utilizou-se o método indutivo, por meio de pesquisa
bibliogréfica e jurisprudencial acerca do tema. Pelo que se observa, o Brasil é
um pais atuante na erradicacdo da pobreza e constantemente desenvolve
politicas publicas voltadas a esse propdsito, assim como o Supremo Tribunal
Federal atua como garantidor dos direitos e objetivos constitucionais do Estado.
Palavras-chave: Pobreza. Wicked Problem. Politicas publicas.

ABSTRACT

Wicked problems are defined as complex, unique and difficult to solve problems.
In order to eradicate poverty, Brazil has developed several public policies with
multiple fronts of action. In view of this, the research problem focuses on verifying
the eradication of poverty in Brazil from the perspective of wicked problems and
analyzing the effectiveness of public policies in Brazil and the actions of the
Federal Supreme Court. The objectives are to study the concept of wicked

1 Mestranda do Programa de Po6s-Graduagédo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica (PPCJ) da
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). https://lattes.cnpq.br/0217215207631447. E-malil
viviandeoliveira2012 @hotmail.com.

2 P6s doutoranda pela Universidade de Alicante com bolsa da Chamada Publica 14 CNPQ.
Doutora em Direito pela Universidade de Alicante, Espanha, revalidado e reconhecido no Brasil.
Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI -Conceito Capes 6).
Mestre em Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidade de Alicante, Espanha,
revalidado e reconhecido no Brasil. Professora Permanente no Programa de Pés-Graduacao
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica, nos cursos de Doutorado e Mestrado (Conceito Capes 6) e,
na Graduacéo no Curso de Direito da Universidade do Vale do Itajai -UNIVALI. Coordenadora
da Pés-graduacéo Latu Sensu em Direito Processual Civil na UNIVALLI. Pesquisadora do Grupo
de Pesquisa Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade cadastrado no
CNPg/EDATS/UNIVALI. Email: denisessg@hotmail.com.

372


https://wwws.cnpq.br/cvlattesweb/PKG_MENU.menu?f_cod=413F9AA7BABF8E3FCE962F12C8290166

problems, understand how Brazilian public policies are approached, and analyze
the actions of the Federal Supreme Court. To this end, the inductive method was
used, through bibliographical and jurisprudential research on the subject. From
what can be observed, Brazil is a country active in the eradication of poverty and
constantly develops external public policies for this purpose, just as the Federal
Supreme Court acts as a guarantor of the constitutional rights and objectives of
the State.

Keywords: Poverty. Wicked problem. Public policies.

INTRODUCAO

O conceito de wicked problems foi desenvolvido por Horst Wilhelm
Johannes Rittel e Melvin M. Webber, em 1973, o qual definiram como um
problema complexo, intersetorial e que se diferenciam dos demais problemas
comuns. Nesse cenario, os wicked problems tornam-se um obstaculo na
formulacdo de politicas publicas, sobretudo no que tange a erradicacdo da
pobreza.

Diante da complexidade da problemética da erradicacdo da pobreza,
a Organizacédo das Nac¢des Unidas prop6s a Agenda 2030, do qual 193 Estados-
membros tornaram-se signatarios. Para tanto, o0s paises assumiram o0
compromisso de desenvolver agcdes e mecanismos para erradicar a pobreza em
todas as suas formas e em todos os lugares.

No cenério brasileiro, a erradicacdo da pobreza é tratada como um
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil constante na redacéo da
CRFB/88, de modo que o Brasil assumiu um compromisso constitucional com tal
demanda, a ser dirimido com a elaborac¢éo de politicas publicas com frentes de
atuacao diversa, podendo ser social, econémica e/ou politica.

Sob essa perspectiva, as politicas publicas desempenham um papel
fundamental na concretizac&o dos direitos sociais, promoc¢ao de uma sociedade
mais igualitaria e melhora na qualidade de vida da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade. Contudo, a execucdo das politicas publicas nem sempre é
perene, estando sujeita a interrupgdes e cortes de verba, resultando na atuacao
do Supremo Tribunal Federal para garantir sua manutencgéo, repasse de verbas
e continuidade de financiamento.

Em razéo disso, a presente pesquisa, realizada por meio do método

indutivo, operacionalizado pelas técnicas do fichamento de pesquisa

373



bibliogréafica e jurisprudencial®, traz como objetivo o estudo do conceito de wicked
problem, além da compreensédo de como as politicas publicas brasileiras sdo
abordadas e desenvolvidas, bem como a andlise acerca da atuacao do Supremo
Tribunal Federal.

Portanto, no presente trabalho, promove-se a verificacdo da
erradicacao da pobreza no Brasil, sob o prisma dos wicked problems, analise da
eficicia das politicas publicas no Brasil e a atua¢éo do Supremo Tribunal Federal
como garantidor dos direitos e garantias fundamentais e 0s objetivos

constitucionais do Estado.

1. COMBATE A POBREZA: UM WICKED PROBLEM?
1.1 A complexidade dos wicked problems e suas caracteristicas

Por meio do artigo Dilemmas in a General Theory Planning, publicado
em 1973, Horst Wilhelm Johannes Rittel e Melvin M. Webber teorizaram acerca
da existéncia de wicked problems, ora, problemas intersetoriais e com
caracteristicas intrinsecamente singulares que os diferenciam de problemas
dificeis comuns®. Para tal, os autores afirmam haver 2 (dois) tipos de problemas,
isto €, problemas “tame’/“benign” e os wicked problems que, respectivamente,
dispbe de resolucbes determinadas e possuem, no minimo, 10 (dez) formas
distintas de abordagem, identificacdo e solucdo do problema®.

Em suma, Rittel e Webber destacam que os wicked problems néo
possuem uma formulacdo definida; inexiste solucdo definitiva, de forma que
estas sdo pautadas na analise da melhor/pior abordagem; ndo ha fase de
testagem de solucdes; todas as tentativas de intervencao sao essenciais para o

desenvolvimento da resposta correta, mesmo gue seja inexitosa; ndo possui
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descricéo exaustiva de solucdes; cada problema € Unico; todo wicked problem é
um sintoma de um outro problema enfrentado; os wicked problems podem ser
explicados de diferentes abordagens, de modo que a forma como € exposto
determina a natureza da resolugcéo do problema; e, por fim, o planejador n&o
possui imunidade contra eventuais erros derivados das consequéncias geradas®.

Para exemplificar a definicdo de wicked problem, especificamente no
que tange a carateristica da inexisténcia de formulacdo definida, os autores
analisam o problema da pobreza, de maneira que concluiram néo ser possivel
definir o problema até que se chegue a uma solucao; isso porque, para entender
e superar a adversidade € necessario ter conhecimento do contexto do caso em
tela e compreender o conceito de solugéo.

Nesta senda, Horst Wilhelm Johannes Rittel e Melvin M. Webber
dispde que:

Considere, por exemplo, 0 que seria necessario para identificar a
natureza do problema da pobreza. Pobreza significa baixa renda? Sim,
em parte. Mas quais sdo os determinantes da baixa renda? E
deficiéncia das economias nacionais e regionais, ou sédo deficiéncias
de habilidades cognitivas e ocupacionais dentro da forca de trabalho?
Se for o Ultimo, a declara¢éo do problema e a "solu¢do" do problema
devem abranger 0s processos educacionais. Mas, entédo, onde dentro
do sistema educacional esta o problema real? O que entdo pode
significar "melhorar o sistema educacional"? Ou o problema da pobreza
reside na saude fisica e mental deficiente? Se sim, devemos adicionar
essas etiologias ao nosso pacote de informacdes e buscar dentro dos
servigos de saude por uma causa plausivel. Inclui privacdo cultural?
deslocamento espacial? problemas de identidade do ego? habilidades
politicas e sociais deficientes? — e assim por diante Se pudermos
formular o problema rastreando-o até alguns tipos de fontes, de modo
gue possamos dizer:

"Ahd! Esse é o locus da dificuldade", e essas séo as causas raizes das
diferencas entre as condi¢Bes "é" e "deveria ser" — entdo, também
formulamos uma solug&o. Encontrar o problema €, portanto, a mesma
coisa que encontrar a solucdo, o problema nado pode ser definido até
gue a solucao seja encontrada’. (traducdao livre pela autora do trabalho)

Dessa forma, validar a existéncia dos wicked problems e explorar as
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mais diversas solucdes para os problemas, corrobora com o desenvolvimento de
teorias de ciéncias sociais, uma vez que o estudo da fundamentacédo teorica
exige uma relacdo de varidveis ndo lineares que, em pequenas mudancas,
podem gerar diversos resultados, de forma que tende a envolver solucdes
politicas complexas®.

Para B. Guy Peters, o conceito de wicked problems desenvolvido por
Horst Wilhelm Johannes Rittel e Melvin M. Webber é considerado desafiador
para os agentes responsdaveis pela elaboragéo de politicas publicas. Isso porque,
a quantidade de caracteristicas em si sdo desafiadoras, de forma que em
recentes estudos desenvolveu-se o conceito de super wicked problems para
sintetizar a natureza e a importancia de policia publicas em face dos desafios
governamentais®.

Dessa forma, o autor afirma que, além das caracteristicas basicas de
um wicked problem, os super wicked problems s&o caracterizados pela falta de
tempo; inexisténcia de autoridade principal ou autoridade impotente; os autores
do problema conseguem resolvé-los e, por fim, o futuro apresenta-se de forma
incerta, fazendo com que as solucbes do presente ndo sejam tdo efetivas e
duradouras?®.

Nesse contexto, B. Guy Peters destaca que o aumento de interesse
no conceito de wicked problems e a identificacdo desafios enfrentados pelo setor
publico como tais - com foco na analise, elaboracédo e aplicacdo de politicas
publicas efetivas -, ocorre em razdo da complexidade social dos problemas,

assim como participacdo de diversos individuos na formulacdo e solucdo de
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problemas®,

Em que pese os governos utilizem excessivamente o conceito de
wicked problems para justificar sua (in)capacidade de demonstrar sua
governanga, os problemas atualmente enfrentados apresentam-se de forma
mais complexa, desafiadora e necessitam de maior articulacdo politica de
interesses para soluciona-los'?, de tal forma que a complexidade dos problemas
irdo progressivamente se intensificar até que sobrevenha uma solucéo eficaz?®3.

Sob esta o6tica, o maior desafio enfrentado pelo governo frente a um
wicked problem € a capacidade de apresentar uma intervencao exitosa, visto
que, por meio do éxito, a gestdo estatal garante a legitimidade de sua
governanca e da governabilidade de seu lider, satisfaz os interesses politicos de
seus apoiadores e 0s mantém como base apoio'#, assim como garante o
planejamento de futuros projetos e estratégias que a gestao vira propor.

Assim, a resolucdo dos wicked problems exige uma coordenacéo
muito mais sélida e estruturada entre os diversos setores do governo e a
sociedade civil do que a formulagdo de politicas convencionais®®, bem como
necessita da cooperacdo e debate de ideias com as partes interessadas a

negociar, de modo que 0 supra sumo € encontrar a agdo mais coerente, ndo
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apenas a solugéo final'®.

Posto isso, os wicked problems sdo problemas extremamente
complexos e de dificil resolucdo que, diante da inexisténcia de abordagem
especifica, torna-se necessario buscar o dialogo intergovernamental, sociedade
civil e eventuais interessados para atingir a solucdo mais assertiva e capaz de

promover avangos sociais.

1.2 Wicked Problems e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS): acomplexidade da pobreza na construcédo de um futuro sustentavel

A erradicacdo da pobreza, em todas as suas formas e em todos os
lugares, e a reducao das desigualdades sao, respectivamente, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1 e 10 desenvolvidos pela Organizagdo das
Nacdes Unidas, e adotado pelos seus 193 Estados-membros, em 2015, como
parte da Agenda 2030.

Desse modo, a Agenda 2030 estabeleceu 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com 169 metas a serem atingidas até 2030,
de modo que tais objetivos abrangem de forma integrada as questdes
econdmicas, sociais e ambientais enfrentadas pela sociedade contemporanea.

Posto isso, verifica-se que a erradicacao da pobreza € um dos pilares
estruturais para o avanco da sociedade nos proximos anos em virtude da
situacdo alarmante que o mundo se encontra, sobretudo no cenario pés-
pandemia do coronavirus. Sobre essa perspectiva, Javier Gonzaga Valencia
Hernandez, Denise Schmitt Siqueira Garcia e Heloise Siqueira Garcia afirmam
gue os problemas sociais vivenciados no Brasil e no mundo foram evidenciados
com a crise derivada da pandemia do coronavirus, “escancarando aos quatro
cantos os descasos com a populacdo marginalizada e vulnerabilizada e com

as minorias™’.
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Como forma de dirimir as mazelas enraizadas na sociedade - como &
0 caso da pobreza - os paises desempenham um papel crucial na
implementacgédo de politicas publicas globais, visto que esse € um problema e um
dever comum a todos, mas principalmente dos paises signatarios da Agenda
2030, que definiram com a erradicacdo da pobreza como sendo o primeiro
objetivo e estar intrinsecamente interligado com as demais 16 ODS*8,

Assim, apesar do mundo, como um todo, se dispor a combater a
pobreza e reduzir as desigualdades, verifica-se que tal questao se trata de um
problema extremamente complexo, sem uma abordagem correta e especifica
para sua solucdo efetiva, assim como € entrelacado com fatores diversos,
aliando-se a ideia de um wicked problem, conforme exposto no tépico anterior e
ratificado pelos autores Horst Wilhelm Johannes Rittel e Melvin M. Webber, em
1973.

Nesse sentido, Camilo Arciniegas Pradilla, Jose Bento da Silva e
Juliane Reinecke destacam que a pobreza € um exemplo sélido e amplamente
reconhecido como um wicked problem, ante a dificuldade do meio académico
em encontrar uma definicdo, suas causas e solucbes palpaveis!®. Para tal, os
autores sustentam que um dos grandes desafios sdo as diversas formas de
conceituar a pobreza que geram métodos diferente de abordagem, como por
exemplo: se pobreza for observado sob o prisma da falta de renda, a solugéo
seria relacionado ao fomento da economia com a criacdo de mais empregos e

promocédo do empreendedorismo?®-

03 abr. 2025.
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Por fim, os autores destacam que delimitar um wicked problem € algo
que precisa ser feito com cautela e equilibrio, pois, diante de tamanha
complexidade, podem revelarem-se como “causas perdidas” e propagar o
desinteresse na resolucéo dos problemas, o quais necessitam de constantes
acoes e discussées para a melhor abordagem??.

Assim, verifica-se uma forte adesdo dos paises em concretizar 0os
objetivos previstos na Agenda 2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas, que
conta com a participagéo de 193 Estados-membros, assim como a pobreza, sob
a Otica do paradigma do wicked problem, necessita de acdes meticulosamente
articuladas entre os setores da economia, social e politica, sob pena de se tornar

infrutifera.

2. A ERRADICACAO DA POBREZA E A PROMOCAO DA IGUALDADE
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
2.1 O papel da CRFB/88 na construcdo de uma sociedade igualitaria
A erradicacdo da pobreza estda presente no rol de objetivos
fundamentais elencados no artigo 3° da CRFB/88, de modo que, ao constar na
redacdo da Carta Magna, o Estado determina as diretrizes para o
desenvolvimento da Republica Federativa do Brasil com ordem e progresso.
Para Alexandre de Moraes, 0s objetivos fundamentais elencados pela
CRFB/88 nao sao taxativos, entretanto, possuem papel norteador na atuagéo do
Poder Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico, devendo tais
entidades promover e proporcionar acdes pautadas em sua fiel aplicacdo??. Sob
essa mesma Otica, Luis Roberto Barroso destaca que cada objetivo expressa

uma realidade almejada pelo constituinte e designada ao Poder Publico, a fim de
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que este Ultimo desenvolva formas de concretiza-lo%.

Além disso, Rodrigo César Rebello Pinho assevera que a CRFB/88
distingue-se por se tratar “de uma Constituigdo voltada ndo s para o presente,
mas também para o futuro”?*, assim como a definicdo de objetivos fundamentais,
apesar de serem utopicos, direcionam o desenvolvimento de politicas publicas.

Aliado aos objetivos fundamentais, o artigo 5 da CRFB/88 determina
que todos sao iguais perante a lei - sendo vedada a distingdo de qualquer
natureza - que, conforme apontado por Leonardo Martins, tal redacédo
“consagrou um classico principio, préprio do Estado de direito, o principio da
igualdade (formal) de todos os submetidos ao ordenamento juridico brasileiro
perante a lei"?®,

Sob esse prisma, o constituinte agregou ao texto da CRFB/88 direitos
sociais com o intuito de salvaguardar o principio da vedacao de retrocesso social
e, consequentemente, impulsionar a “implementacédo progressiva dos direitos
sociais"?®. Para tal, a redacdo do artigo 6° da CRFB/88 estabelece que a
educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e, por fim,
a assisténcia aos desamparados compde o rol de direitos sociais.

Introduzido pela Emenda Constitucional de n. 114/2021 e amparado
pela Lei de n. 14.601/2023, o paragrafo unico do artigo 6° da CRFB/88 reiterou
o compromisso do Estado em erradicar a pobreza, de modo que se

2BARROSO, Luis Roberto. A ordem econémica constitucional e os limites a atuacao estatal no
controle de precos. Revista de Direito Administrativo, v. 226, p. 197, 2001. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/47240. Acesso em: 27 mar. 2025.

24PINHO, Rodrigo César R. Direito Constitucional: Teoria Geral da Constituicdo e Direitos
Fundamentais -192 Ed. 2024. 19. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024, cap. 7, secdo 9, E-
book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553623682/.
Acesso em: 27 mar. 2025.

2MARTINS, Leonardo. Direito Fundamental a igualdade. In CANOTILHO, José Joaquim G.;
MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; et al. Série IDP - Comentéarios a Constituicdo do
Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, p. 224, 2018. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553602377/. Acesso em: 12 abr.
2025.

26SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Sociais. In CANOTILHO, José Joaquim G.; MENDES, Gilmar
F.; SARLET, Ingo W.; et al. Série IDP - Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Saraiva Jur, 2018, p. 576, E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553602377/. Acesso em: 27 mar.
2025.
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comprometeu em conceder uma renda basica familiar a todo brasileiro em
situacdo de vulnerabilidade social, cujas normas e requisitos de concessao seréao
determinados por meio de lei, devendo ser observada a legislacao fiscal e
orcamentaria.

Além dos dispositivos presentes no texto da CRFB/88, o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) prevé a criacdo de Fundos de
Combate a Pobreza (FCEP), com a finalidade de possibilitar acesso a niveis
dignos de subsisténcia a todos os brasileiros, bem como assegurar a aplicacéo
dos recursos em acdes subsidiarias direcionadas a melhoria da qualidade de
vida?’.

Posto isso, verifica-se que a erradicacdo da pobreza e a promocgéo da
igualdade fazem parte do nucleo essencial do ordenamento juridico brasileiro,
isto €, objetivos fundamentais, direitos e garantias fundamentais e direitos
sociais, assim como o Estado compromete-se, a nivel constitucional, em criar e
desenvolver politicas publicas efetivas para reduzir a desigualdade e viabilizar a

igualdade social.

2.2 Politicas Publicas de Combate a Pobreza: avancos no cenario brasileiro

Para Maria Ozanira da Silva e Silva, a implementacdo de politicas
publica com o objetivo de erradicar a pobreza iniciou em 1930, momento em que
o Brasil iniciou a transicdo de um “modelo de desenvolvimento agro-exportador
para o modelo urbano-industrial”® e, doravante, o Sistema de Protegdo Social
ganhou maior relevancia no cenario brasileiro.

O Programa Bolsa Familia (PBF), instituido por meio da Medida
Proviséria de n. 132/2003 e convertido na Lei de n. 10.386/2004, proporcionou
grande impacto na esfera politico-econémica-social brasileira, tornando-se,

“inquestionavelmente, um dos marcos desta nova era”?°.

27Artigos 79, 80, 81 e 82 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias (ADCT).

28S|LVA, Maria Ozanira da Silva. O Bolsa Familia: problematizando questfes centrais na politica
de transferéncia de renda no Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 12, p. 1430, 2007. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/csc/a/9bwbjBRON4GtvChDNTZhdMH/?format= pdf&lang=pt.
Acesso em: 29 mar. 2025.

2CAMPELLO, Tereza. Uma década derrubando mitos e superando expectativas. In:
CAMPELLO, Tereza; NERI, Marcelo Coértes. Programa Bolsa Familia : uma década de
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Quanto aos resultados alcancados pelo Programa Bolsa Familia, o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome
destacou que a pesquisa realizada pelo programa Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), coordenada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), revelou que durante o ano de 2023 um em cada cinco lares
brasileiros era beneficiario do programa, atingindo um patamar historico de
19%%,

Além disso, o Governo Federal divulgou que 590 mil familias
beneficiarias do Bolsa Familia deixaram o programa durante o ano de 2023,
seguido de 1,3 milhdo de familias em 2024, tal evasao ¢ justificada pelo fato de
tais familias superarem a renda per capita de meio salario minimo. Para tal, o
Governo Federal atribui a reducdo de beneficiarios a iniciativas de apoio e
promocao ao emprego e empreendedorismo, resultando em aumento do nimero
de vagas de trabalho ocupadas por pessoas de baixa renda3.

Em ampliacdo ao Programa do Bolsa Familia, o Decreto de n.
7.492/2011, instituiu o Plano Brasil Sem Miséria, que tinha como objetivo superar
a situacao de extrema pobreza por meio da integracdo e articulacdo de politicas
publicas, programas e acfes coordenadas entre os 6rgdos do Poder Publico,

entes federativos e sociedade?®?, assim como pautava-se na atuacdo por meio da

inclusao e cidadania. 2013. p. 23. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2082/1/livro_bolsafamilia_10anos.pdf. Acesso
em: 29 mar. 2025.

S0BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
Bolsa Familia reduz desigualdades no Brasil, aponta PNAD: Continua do IBGE Propor¢ao
de domicilios com pelo menos um beneficiario do programa chegou ao maior patamar da série
historica, com 19%. [Brasilia]: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, 19 abr. 2024. Disponivel: https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-
conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/bolsa-familia-reduz-
desigualdades-no-brasil-aponta-pnad-continua-do-ibge. Acesso em: 29 mar. 2025.

31BRASIL. Secretaria de Comunicacédo Social. Mais de 1,3 milhdo de familias deixaram o
Bolsa Familia em 2024 apds melhorarem de renda: Geracdo de empregos permitiu que
familias que tiveram ganho acima de meio salario minimo [...]. [Brasilia]. Secretaria de
Comunicacdo Social, 22 jan. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-
br/assuntos/noticias/2025/janeiro/mais-de-1-3-milhao-de-familias-deixaram-o-bolsa-familia-
em-2024-apos-melhorarem-de-renda. Acesso em: 29 mar. 2025.

32Artigos 1° do Decreto de n. 7.492/2011. Fica instituido o Plano Brasil Sem Miséria, com a
finalidade de superar a situacao de extrema pobreza da populacéo em todo o territério nacional,
por meio da integracéo e articulacao de politicas, programas e agées.
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garantia de renda, acesso a servigos publicos e inclusédo produtiva®:,

N&o obstante o éxito do Programa Brasil Sem Miséria em criar
politicas publicas eficazes - como é o caso do Programa Brasil Carinhoso
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec Brasil
Sem Miséria), Programa Nacional de Qualificacdo da Assisténcia Farmacéutica,
no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) e entre outros34-, o Decreto de n.
11.679/2023 revogou o Decreto que instituiu o Plano Brasil Sem Miséria e
instituiu o Plano Brasil Sem Fome.

O novo programa, ora Plano Brasil Sem Fome, tem como objetivos
gerais a reducdo do numero de pessoas afetadas pela inseguranca alimentar e
nutricional, reduzir a pobreza, erradicar a fome e garantir alimentacao
sustentavel por meio de politicas publicas intersetoriais, ampliar e fortalecer a
participacdo social e organizacional no combate a fome e, por fim, o
fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN)®®. Ademais, conforme a redacdo do artigo 1°, § 2° do Decreto
11.679/2023, o plano ficara em vigéncia até que o Brasil saia do Mapa da Fome
da Organizacao das Nacdes Unidas.

Todavia, conforme exposto por Maria Ozanira da Silva e Silva, o
grande desafio da manutencdo de politicas publicas consiste em manter os
niveis de crescimento econdmico, controlar a inflagdo, assim como o
desenvolvimento e oferta de servicos eficazes para toda a populacédo®®. Ainda, a
autora destaca que, mesmo que 0s gastos com a promocao de politicas publicas
sejam elevados, os programas de auxilio e incentivos devem chegar aos

necessitados, bem como as politicas sociais do Brasil possuem falhas de

33Artigos 5° do Decreto de n. 7.492/2011. Séo eixos de atuagdo do Plano Brasil Sem Miséria: | -
garantia de renda; Il - acesso a servigos publicos; e Il - inclusédo produtiva.

34BRASIL. Secretaria de Relagfes Institucionais. Brasil Sem Miséria. [Brasilia]. Secretaria de
Relag8es Institucionais, 24 mar. 2015. Disponivel em: https://www.gov.br/sri/pt-br/backup-
secretaria-de-governo/iniciativas/internacional/fsm/eixos/inclusao-social/brasil-sem-miseria.
Acesso em: 29 mar. 2025.

35Artigos 19, incisos |, II, 11I, 1V, V do Decreto de n. 11.679/2023.

36SILVA, Maria Ozanira da Silva. Pobreza, desigualdade e politicas publicas: caracterizando e
problematizando a realidade brasileira. Revista Katalysis, v. 13, p. 161, 2010. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/article/view/S1414-49802010000200002/17325.
Acesso em: 29 mar. 2025.
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articulagao entre si e sao “fragmentados, descontinuos e insuficientes para
produzir impactos significativos”3’.

Posto isso, implementacdo de politicas publica com o objetivo de
erradicar a pobreza no Brasil apresentou grandes avancos desde seu inicio em
1930, de modo que alguns programas - como é o caso dos Programa Bolsa
Familia, Plano Brasil Sem Miséria e Plano Brasil Sem Fome -, constituiram um
marco histérico brasileira ao alcancar grande desempenho e abrangéncia.
Contudo, o grande desafio da implementacao de politicas publicas € o seu alto
custo de manutencéo e a acdo coordenada entre as esferas do Poder Publico e

sociedade.

3. A atuacdo do Supremo Tribunal Federal no combate a erradicacao
da pobreza

3.1 A Acao Civil Originaria de n. 3.359 do Supremo Tribunal Federal:
Isonomia do Programa Bolsa Familia

A atuacdo do Supremo Tribunal Federal desempenhou papel
fundamental na manutencdo e transparéncia do Programa Bolsa Familia e
garantia da isonomia entre os entes federativos em relacéo aos beneficiarios do
programa, visto que houve uma reducdo de recursos destinados a Regido
Nordeste durante o periodo de maio e dezembro de 2019 e, sobretudo, durante
a pandemia do coronavirus.

Nesse sentido, em 12.03.2020, os Estados da Bahia, Ceara,
Maranhdao, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte ajuizaram a Acdo
Civil Originaria de n. 3.359 do Supremo Tribunal Federal®® questionando o corte
de novos beneficios do Programa Bolsa Familia para a Regido Nordeste entre
maio e dezembro de 2019, de modo que restou repassado a referida regido 3%

dos novos beneficios, enquanto houve repasse de 75% as Regides Sul e

87SILVA, Maria Ozanira da Silva. Pobreza, desigualdade e politicas publicas: caracterizando e
problematizando a realidade brasileira. Revista Katalysis, v. 13, p. 161, 2010. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/article/view/S1414-49802010000200002/17325.
Acesso em: 29 mar. 2025.

38BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acédo Civil Originaria 3.359/DF. Diario Oficial da Uni&o.
Brasilia. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5874086.
Acesso em: 31 mar. 2025.
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Sudeste. Além disso, os autores destacaram que durante marco de 2020 houve
corte de mais de 158 mil bolsas do Programa Bolsa Familia, do qual 61%
ocorreram na Regido Nordeste.

Para tal, o Relator a época, Ministro Marco Aurélio, reconheceu a
importancia do Programa Bolsa Familia e a necessidade do tratamento
isondmico, deferiu os pedidos formulados em tutela provisoria para que a Uniao
disponibilize os dados que justifiguem tais cortes, dispensa do tratamento
isonémico aos beneficiarios dos Estados autores em relacdo aos demais entes,
assim como determinou a suspensdo dos cortes no Programa enquanto
permanecer o periodo de calamidade e reiterou a necessidade de liberacdo de
recursos seja pautado na uniformidade e proporcionalidade, sob o fundamento
de que o repasse de verbas realizado de forma desproporcional pode ensejar no
aumento da vulnerabilidade social e financeira.

Em momento posterior houve a noticia de descumprimento da
deciséo proferida pelo Relator, resultando na determinacao da reintegracao das
familias excluidas do Programa Bolsa Familia no prazo de 10 dias, sob pena de
multa diaria de R$ 100.000,00 a ser pago pela Unido, que culminou na realizagéo
de audiéncia conciliatéria com os Estados autores.

Por fim, em 25.04.2023, por meio de Sessao Virtual do Plenario, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal julgaram procedente os pedidos iniciais,

consolidando a relevancia e impacto nacional do Programa Bolsa Familia.

3.2 Tema 1.305 da Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal:
financiamento do Fundo de Combate a Pobreza (FECP)

O Fundo de Combate a Pobreza (FECP) foi instituido pela Emenda
Constitucional de n. 31/2000, incluindo artigos 79, 80, 81 e 82 ao Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), os quais dispfe, em sintese,
gue o financiamento dos fundos estaduais e distrital pode se dar pela criacdo de
um adicional de até 2% na aliquota do ICMS sobre “produtos supérfluos”, estes
a serem definidos por meio de Lei Federal. Ocorre que, a Lei Federal citada
nunca sequer foi editada, resultando na edicdo de Lei Estadual para sanar a

lacuna legislativa, como é o caso do Estado de Sergipe, autor do Recurso
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Extraordinario de n. 592.152/SE®°,

Em momento posterior, houve a promulgacdo da Emenda
Constitucional de n. 42/2003, o qual determinou que os adicionais criados pelos
Estados e Distrito Federal até a data da promulgac¢éo da presente Emenda terdo
vigéncia, no maximo, até o prazo estabelecido no artigo 79 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

Nesse sentido, o Estado de Sergipe - que havia instituido o referido
adicional por meio da Lei Estadual no 4.731/2002 e Decretos Estaduais no.
21.600/2003 e 21.645/2003 - ajuizou 0 Recurso Extraordinario de n. 592.152/SE,
em face da empresa Teleserv S/A, contra acordao que declarou inconstitucional
a cobranca do adicional de aliquota de ICMS, que veio a ser conhecido e provido
pelo Relator & época, Ministro Ricardo Lewandowski.

Irresignado com o provimento do recurso, o recorrido ajuizou Agravo
Regimental questionando o mérito da constitucionalizacdo superveniente de
norma tributaria inconstitucional, resultando no provimento do recurso e
existéncia de Repercussao Geral.

Ao se manifestar acerca da existéncia da Repercusséo Geral, o atual
Relator do caso, ora Ministro Cristiano Zanin, asseverou que 0 caso em tela
possui relevancia e impacto nas esferas da economia, politica, social e juridica.
Além disso, o Relator afirmou que, embora o Plenario do Supremo Tribunal
Federal entenda nédo ser possivel a constitucionalidade superveniente, existem
diversos precedentes no sentido de o art. 4° da Emenda Constitucional de n.
42/2003 validou os adicionais criados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
mesmo que divergente da Emenda Constitucional de n. 31/2000.

Além disso, o Relator Ministro Cristiano Zanin prop6s a tese do Tema
1305 da Repercussao Geral, isto é “validacdo dos adicionais instituidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal para financiar os Fundos de Combate a Pobreza
pelo art. 4° da Emenda Constitucional 42/2003”, de modo que a atuagao do

Supremo Tribunal Federal validou juridicamente e permitiu a continuidade do

39BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 592.152/SE. Diario Oficial da
Uniéo. Brasilia. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2636233. Acesso em: 01 abr. 2025.
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financiamento de programas voltados a erradicacdo da pobreza e melhora na

qualidade de vida da populacdo em situacéo de vulnerabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Os wicked problems sdo caracterizados por serem problemas
intersetoriais - envolvendo as esferas da economia, social e politica - e de dificil
resolucdo, pois, em suma, ndo possuem uma abordagem especifica, todas as
formas de abordagens séo validas e essenciais para a analise dos resultados e,
ainda, sua efetiva resolucdo depende da cooperacdo entre os setores do
governo, sociedade civil e entidades interessadas.

Diante da proporgédo que a pobreza e seus efeitos possuem, assim
como das diferentes formas de abordagem e, até mesmo, divergentes opinides
acerca de seu conceito, a erradicacdo da pobreza € considerado um wicked
problem. Tamanha é a preocupacdo em solucionar tal demanda que 193
Estados-membros séo signatarios da Agenda 2030 - proposta pela Organizacéo
das Nacdes Unidas, em 2015 -, o qual possui como pauta principal a ODS 1 que
visa a erradicacao da pobreza em todas as formas e em todos os lugares.

No Brasil, a erradicacdo da pobreza esta presente no rol dos direitos
sociais e fundamentais, assim como € elencado como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil, demonstrando que o Estado brasileiro se
compromete a nivel constitucional com o desenvolvimento da nacdo sem deixar
de observar a erradicacdo da pobreza como um propdsito maior.

Logo, para concretizar o objetivo fundamental de erradicacdo da
pobreza, o governo brasileiro desenvolveu ao longo dos anos diversas politicas
publicas com diferentes abordagens, como é o exemplo do Programa Bolsa
Familia, Plano Brasil Sem Miséria e Plano Brasil Sem Fome que obtiveram
grande éxito e tornaram-se um marco na histéria brasileira.

N&o obstante, o Supremo Tribunal Federal desempenha papel
fundamental de garantidor da manutencado e eficiéncia das politicas publicas,
como é o caso da atuacdo na Acao Civil Originaria de n. 3.359, onde foi
assegurada a manutencao, transparéncia e isonomia entre os entes federativos

afetados pela reducéo de recursos destinados aos beneficiarios do Programa
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Bolsa Familia da Regido Nordeste durante meados de 2019 e durante a
pandemia do coronavirus.

Ademais, no julgamento do Recurso Extraordinario de n. 592.152/S,
gue resultou no Tema 1.305 da Repercusséao Geral, o Supremo Tribunal Federal
julgou valido os adicionais instituidos pelos Estados e pelo Distrito Federal para
financiar os Fundos de Combate a Pobreza, resultando na continuidade de
programas voltados a melhora na qualidade de vida da populagdo em situacao
de vulnerabilidade.

Assim, em que pese a pobreza seja caracterizada como um wicked
problem complexo e de dificil resolugdo, o Brasil € um pais atuante na
erradicacao da pobreza e desempenha papel fundamental e essencial na criacdo
e desenvolvimento de politicas publicas voltadas a esse propésito. Além disso,
na auséncia de gestado e controle estatal, o Supremo Tribunal Federal atua como
garantidor de direitos fundamentais, seja possibilitando o repasse de verbas ou

o financiamento de programas destinados a erradicacdo da pobreza.
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