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O SISTEMA TRIBUTARIO COMO VETOR DA DESCARBONIZACAO DA

PRODUCAO, DO CONSUMO E DO POS-CONSUMO

Juarez Freitas!

INTRODUCAO

Apds 50 anos de CTN, € mais do que tempo de reorientar teleologicamente
as categorias centrais do sistema tributario, conformando o tratamento de
produtos e servicos, em razao dos impactos ambientais e sociais, como
prescreve o art. 170, VI da Constituicdo. Com efeito, o sistema requer
engenhosa reinterpretacao atributiva de sentido sustentavel aos dispositivos
textuais, de ordem a fazer frente ao quadro avassalador de poluicao
ambiental e de mudancas climaticas, terriveis falhas de mercado que geram

externalidades negativas ceifadoras de inumeraveis vidas por ano.

A meta de induzir a descarbonizagao da produgao, do consumo e do pods-
consumo é, assim, chave irrenunciavel, sob pena de o tributo, oculto ou
expresso, prestar-se a manutencdo de modelo econdmico ineficiente,

poluente, improdutivo e antipigouviano.

Nessa Otica, o tributo sobre o carbono precisa ser implementado, com
neutralizacao estratégica, para que o sistema possa desempenhar funcao
homeostatica, ou seja, proporcionar dinamicos beneficios liquidos
(ambientais, sociais e econdmicos). Dito de outro modo, para respeitar a
teleologia constitucional, indispensavel a incorporacdo do principio
constitucional da sustentabilidade (ambiental, social, econdmica, ética e

juridico-politica) no campo das relagdes tributarias. A tributacao

! Professor Titular do Mestrado e Doutorado em Direito da PUCRS, Professor Associado da
UFRGS, Conselheiro Cientifico do Instituto Brasileiro de Altos Estudos de Direito Publico, Pds-
Doutorado na Universidade estatal de Mildo, Visiting Scholar nas Universidades de Oxford e
Columbia, Membro da Comissao de Estudos Constitucionais do Conselho Federal da OAB.

3



ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
6° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Junho 2016
descarbonizadora, precedida da idonea avaliacdo de sustentabilidade dos
impactos?, é crucial para lidar com a precificacdo do carbono, sob pena de,

a médio prazo, ocorrer grave deterioragao fiscal.

Mais: a tributagao do carbono converte-se numa tarefa
mandatdria.>Promissoramente, essa técnica desponta como ferramenta de
arrecadacao, internalizacao de externalidades negativas, protecao eficaz dos
bens socioambientais e promogdo, em tempo Uutil, da transicdo para as

energias renovaveis. Experiéncias animadoras ndo faltam.*

Certo é que a tributacdo tem de ser corajosamente repensada, pois se o
século XX restou dominado pelos fdsseis®, o século XXI terd que ser
pautado, de um lado, pela preponderancia das energias renovaveis, com
expressivos ganhos de escala®e, de outro, pelas tranformacdes tecnoldgicas
de largo espectro (robdtica, inteligéncia artificial, nanotecnologia, energias
renovaveis), que transformem os proprios conceitos de trabalho e renda,’

consumo e pds-consumo. ®

2 Vide, a proposito, Guide on Sustainability Impact Assessment. Paris: OECD, 2010.

3 Vide, para ilustrar, “Impactos Econémicos e Sociais da Tributacdo do Carbono no Brasil,”
Roberto Kishinami (Coord.), Instituto Escolhas, 2016.

4 Vide, sobre experiéncia de neutralidade (“revenue neutral”) na tributacdo do carbono, a
experiéncia da provincia canadense Columbia Britanica.

5 Vide, sobre o império dos fésseis na século XX, Daniel Yergin in The Quest. NY: Penguin
Books, 2012.

% Vide, a propdsito de ganhos de escala das energias renovaveis, o relatério Energy Outlook.
Bloomberg New Energy Finance, 2016. Vide, ainda, Al Gore in Nossa Escolha. SP: Manole,
2010, p.346.

7 Vide Carl Benedikt Frey e Michael Osborne in “The Future of Employment: How Suscetible
are jobs to computerisation?” Oxford University Programme on the Impacts of Future
Technology, 2013. Vide, ainda, The Future of Jobs. Global Challenge Insigt Report, World
Economic Forum, 2016.

8 Na seara tributaria, para ilustrar, o conceito de mercadoria terd que ser revisto, para
contemplar a crescente desmaterializagao.
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Nesse quadro, para conferir eficicia a dignidade,®a prosperidade social e ao
valor intrinseco da vida, nas trilhas da Agenda 2030, da ONU*° e do plexo
de objetivos do desenvolvimento sustentavel, o sistema tributario tera que
experimentar pronunciada revisao (hermenéutica e normativa). Nao se trata
de contempla-lo, de modo epidérmico, no encalco de vaga extrafiscalidade*
ou a cata de indugbes desconexas e de fachada, mas de reconfigura-lo com
base em evidéncias empiricas, mediante o escrutinio integrado dos efeitos

diretos e indiretos.

Em outro dizer, a avaliagao de sustentabilidade, preferencialmente “ex
ante,” das prestacOes pecunidrias compulsorias ingressa na pauta com
merecida énfase, desde a fase interna da tomada da decisdao até o exame
dos efeitos adversos pos-tributacdo. Nenhum tributo pode ser introduzido
com feicdo exclusivamente arrecadatoria, dissociado de juizo prospectivo

sério quanto a aceitabilidade dos seus efeitos diretos e colaterais.

Cumpre, nessa perspectiva, incrementar a transicdo para o sistema
tributdrio sustentdvel, no qual se alcance inibir emissdes!? téxicas e,
simultaneamente, coibir as formas de produgdao e consumo que as
estimulam. Nao se trata de simples precaucdao, mas de prevencgao aplicada a
formulagcdo da politica tributdria, gracas ao acolhimento da plena carga

eficacial do direito ao desenvolvimento.3

9 Vide “The Road to Dignity by 2030: Ending Poverty, Transforming All Lives and Protecting
the Planet. Synthesis Report of the Secretary-General On the Post-2015 Agenda”. NY: ONU,
2014

10 vide a multidimensional “Agenda  2030,” da ONU, disponivel in
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

11 vide, sobre riscos do tratamento demasiado vago da extrafiscalidade, Paulo Caliendo in
“LimitagOes constitucionais ao poder de tributar com finalidade extrafiscal.” NOMOS, Revista
do Programa de Pés-Graduacgdo em Direito da UFC, Vol. 33, n.2, 2013, pp.171-206.

12 0s compromissos de descarbonizagdo, assumidos no Acordo de Mudancas Climaticas de
Paris, podem-devem ser cumpridos e ampliados, por exemplo, para antecipar o fim do
desmatamento ilegal.

13 vVide o documento “Frequently asked questions on the right to Development”. New York e
Genova: United Nations, 2016, especialmente pp.13-16.
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Justamente por isso, com prudéncia e probidade, impende mensurar, com
anadlise preditiva e probabilistica, as consequéncias da tributacdo para a
saude publica e, ainda, os impactos, a longo prazo, que a renuncia fiscal

acarreta para a concretizagao das prioridades constitucionais.

Fora de duvida, o sistema tributdrio terd que comecar a responder, a
contento, ao teste de sustentabilidade para que demonstre, no didlogo com
outras politicas de Estado (ndo apenas de governo), lidima coeréncia com
prioridades constitucionais, em vez de persistir nas capturas lobisticas
causadoras de severos danos individuais e coletivos. Para ilustrar:
verdadeiros genocidios sucedem, a cada ano, tendo como causa a poluicdo
do ar, sem que quase nada seja feito a respeito na seara tributaria, com o
desiderato de romper o nexo causal dessa tragédia perfeitamente
evitdvel.'* Ao contrdrio: perduram famigeradas tributacdes (e renuncias
fiscais) antipigouvianas, que premiam o poluidor, com perversos estimulos a

quem mais contamina.

O principio da sustentabilidade tem que resssignificar o Estado
Constitucional,*®inclusive nas relacdes tributdrias, em consdércio com
principios de justica fiscal.'® Determina a sistémica fixacdo de estratégias
descarbonizadoras da producdo, do consumo e do pds-consumo, com
calibrados e éticos instrumentos de influéncia.'” Quer dizer, o modelo
sustentavel de tributacdo serve para arrecadar e, concomitantemente, para

prevenir e reprimir praticas lesivas a salde publica e ao ambiente, a par de

14Vide, sobre como evitar milhdes de mortes por ano no mundo em decorréncia da poluicdo
atmosférica, o Relatério da OMS “Reducing global health risks through mitigation of short-
lived climate pollutants. Scoping report for policymakers” Gebebra: OMS, 2015.

15 vide, sobre o principio constitucional da sustentabilidade incidente nas varias provincias
do sistema juridico, Juarez Freitas in Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 3@ ed., BH: Forum,
2016.

16 vide, sobre principios de justica tributdria, James Marins in Direito Processual Tributario
Brasileiro. 82 ed., SP: Dialética, 2015, pp.129-130.

17 Vide sobre a ética da inducdo de comportamentos pelo Estado, Cass Sunstein in The Ethics
of Influence. Government in Age of Behavioral Science. NY: Cambridge University Press,
2016.
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induzir a continua valorizacdo de habitos salutares de consumo, producado e
pds-consumo, tipicos do desenvolvimento matizado pela busca do bem-

estar multidimensional.

Assim, entre os modelos - féssil e sustentavel - de tributacdo, a leitura
sistematica do art. 170, VI ndo permite hesitacdo. Aquele, voltado para o
crescimento econdmico, alheio as consideracdes de riscos e impactos
negativos (diretos e indiretos). Este, o modelo sustentavel, guiado por
métricas confidveis que permitem aferir (prospectivamente) os beneficios
liquidos, mercé de segura avaliagdo de sustentabilidade dos impactos,®
ferramenta que ndo sucumbe a unidimensional andlise de custo-

beneficio,*®na sua vertente exacerbadamente econdmica.

O presente estudo prescreve a delibera transicdo, na seara tributaria, para
inovadoras solugdes enderegadas ao desenvolvimento duradouro, inserido o

tributo no rol dos valiosos mecanismos de “carbon pricing.”?°

2. TRIBUTO COMO VETOR DA DESCARBONIZAGCAO DA PRODUGAO,
DO CONSUMO E DO POS-CONSUMO

O estudo comparativo afigura-se prestimoso para fixar, com limpidez, os
tracos dos designs alternativos de politicas tributarias, tendo em vista o
desenvolvimento pretendido. Nesses moldes, convém alinhar as principais

caracteristicas contrastantes.

Primeiro contraste - O design da tributagdo de alto carbono é regressivo®!

18 vide Handbook of Sustainability Assessment. Angus Morrison-Saunders, Jenny Pope e Alan
Bond (Eds). Cheltenham: Elgar, 2015.

19 vide Jonathan Masur e Eric Posner in "Climate Regulation and the Limits of Cost-Benefit
Analysis ," 99 California Law Review 1557, 2011.

20 vide Carbon Leakage. Theory, Evidence and Policy Design. World Bank, 2015.

21 vide, sobre a impressionante histéria da regressividade, Kenneth Scheve e David

Stasavage in Taxing the Rich. Princeton: Princeton University Press, 2016.
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no que concerne a capacidade contributiva. Cuida de arrecadar sem maiores
escrupulos no atinente a equidade intra e intergeracional. Em contrapartida,
o modelo de tributacao sustentavel pressupde, como requisito interno da
juridicidade, a fundamentada prospeccao consequencial, nas esferas sociais,
ambientais e econdmicas. Intenta efeitos positivos liquidos, em consonéancia
com a melhoria das condicdes globais do ambiente e da sociedade. O fato
gerador e seus reflexos resultam, sob determinado aspecto,
descarbonizados. A finalidade de incentivar praticas socioambientalmente
amigaveis ocupa lugar fulcral, tdo ou mais relevante do que o “telos”

arrecadatorio.??

Resulta irretorquivel que o horizonte teleoldgico da economia de baixo
carbono nao &, no modelo sustentavel, mera opcdo conjuntural, sendo que
o alinhamento imperativo com a Carta, em especial o art. 170, VI. Como
sempre, ndo remanesce espaco para a temeraria discricionariedade pura: a
tributacdo esta, desde logo, vinculada ao “telos” da justa precificacdo do
carbono®® e do desenvolvimento duradouro, em termos sociais, ambientais

e econOmicos.

Segundo contraste - O modelo féssil de tributacdo (indiferente as
externalidades negativas) nao realiza, antes da imposicao da prestacao
pecuniaria compulséria, qualquer avaliacao sistémica de riscos e impactos,
eis que opera sem lastro em evidéncias cientificas, preferindo navegar
segundo os ventos de “lobbys” e pressdes. Nao estima, com minima
seguranca, os efeitos multifacetados do tributo (ndo apenas econémicos). A
inconsequéncia, em maior ou menor grau, caracteriza esse estilo de politica

tributaria.

22 vide, sob o prisma de arrecadacdo, Study on Environmental Fiscal Reform potential in 14
EU Member States, Main Report, Eunomia, 2015.

23 Vide, para ilustrar, o efeito de “carbon tax” no Canadd, na provincia de ColUmbia

Briténica, in Promoting Green and Inclusive Growth in Canada. Isabell Koske (Coord.).
Paris: OECD, 2016, p.30.
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J4 o modelo sustentdvel reputa indispensavel a checagem ampliada®*e
preditiva de efeitos sistémicos e o balanceamento apropriado de impactos,
em cada criacdo de tributo, alteracdo de aliquota ou rentncia,?>%%a

semelhanga do requerido para a regulagao em geral.

Terceiro contraste - O modelo “cinza” abdica, em nome da decantada e
eficiéncia miope, de intervencdes voltadas para o desenvolvimento duravel.
De maneira tosca, opta por arrecadar a todo transe e de imediato, as voltas
com o desconto hiperbdlico do futuro. Por sua vez, o modelo sustentavel,
naturalmente sem abrir mdo do mister arrecadatdrio, estimula modalidades
salutares de producdo, consumo e pds-consumo e a descarbonizacdo global
da economia. Dito de outro modo, em termos finalisticos, o modelo
sustentavel acata a determinagao  constitucional dos limites

socioambientais, explicitos e implicitos, ao poder de tributar.

Quarto contraste - O modelo féssil persegue a légica extrativista e
predatdria (sujeita aos influxos de coalizOes taticas e as volupias dos
cacadores “especiais” de renda?’), ao passo que o modelo sustentdvel
salvaguarda prioridades constitucionais vinculantes (v.g., a redugao de
emissdes de gases toxicos) e cumpre a missao indeclinavel de corrigir (em
vez de ampliar) as falhas de mercado, além de ensejar condicdes para o
bem-estar multidimensional, cujos parametros transcendem as métricas

precarias dos indicadores arcaicos de crescimento econémico.

Quinto contraste - O modelo féssil €, no geral das vezes, o fruto bizarro de

voluntarismo irracional e “ad hoc”, de acordo com a conjuntural necessidade

24 Vide Nicholas Stern in “Ethics, equity and the economics of climate change paper 1:
science and philosophy,”"Economics and Philosophy, 30 (03). 2014, pp. 397-444.

25 Vide art. 14, da LRF, do Brasil, para devidas cautelas fiscais.

26 vide Green Policies in The EU: A Review. International Labour Organization, EC-IILS Joint
Discussion Paper Series n. 14, notadamente sobre “energy and mineral oil taxes” (p.5),
“taxes on emissions and air pollution” (p. 10), “tax deduction and other special provisions”
(p. 11).

27 Vide, sobre o desafiador tema de “rent seeking,” Mancur Olson in The Rise and Decline of
Nations. Yale University Press, 1982.
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de caixa do governo. J& o modelo sustentavel realiza intervencdo sistémica
de Estado Constitucional (mais do que governativa), promotora da
ecoeficiéncia’®e do combate franco a poluicdo que adoece e mata legides.
Ou seja, serve como mecanismo de precificacdo do carbono e ndao da de
ombros para os imensos dramas socioambientais. Ao mesmo tempo, ndo
ignora a via de isengles e renuncias fiscais como incentivos poderosos as
maneiras prudentes de produzir e consumir, desde que assumidos critérios
explicitos, responsaveis e parcimoniosos: por exemplo, qualguer renuncia
tem que se mostrar rigorosamente compativel com a sustentabilidade
fiscal.2® Mais: a tributagdo de carbono, no modelo sustentavel, pode ser
compensada com desoneragoes inclusivas, numa “neutralidade” que a torna

palatavel como estratégia indutora.?°

Sexto contraste - O modelo fossil de tributacao colide frontalmente com o
prescrito nos arts. 225 e 170, VI, da Constituicdo brasileira. A seu turno, o
modelo sustentavel reconhece a eficacia direta do principio constitucional da
sustentabilidade no ambito das relacdes tributarias, certo como é que o
tributo invariavelmente produz efeitos socioambientais, diretos e indiretos.
Em outras palavras, reconhece que nao existe tributo somente

arrecadatorio, sem efeitos colaterais.

Em resumo, o modelo “féssil” de tributacdo, indiferente ao dever
constitucional de internalizar as externalidades negativas,®! precisa sair de
cena. Encontra-se em aberto conflito com o modelo do desenvolvimento

limpo, assumido pelo pais, em boa hora, no Acordo de Paris sobre Mudancas

28\ide, sobre a mandatéria construcdo de edificios com ecoficiéncia (“nearly zer- energy
buildings”), o documento europeu The Energy Perfomance Building Directive, ao determinar
que novos edificios publicos sejam “nearly zero energy” até 2018, enquanto os demais
prédios novos tém o prazo de 2020.

29 Vide, no sistema brasileiro, o art. 14, da Lei Complementar 101/2000.

30 vide, sobre a “neutralizacdo” da tributacdo do carbono (carbon tax), a mencionada
experiéncia da Columbia Britdnica, no Canada.

31 vide, sobre o dever de internalizar custos ambientais, o Principio 16 da Declaragdo do Rio
sobre Meio Ambiente.
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Climaticas.

O erro crasso (culposo ou doloso) do modelo “fdéssil” consiste em considerar
o tributo ambiental como simples espécie coadjuvante, abrindo espaco

apenas marginal para IPTU verde, ICMS ecoldgico, CIDE ambiental?

, assim
por diante. O adequado, entretanto, ¢é entender que todo tributo resulta
convocado a desempenhar fungdes sustentaveis. Ndo |he é permitido
debilitar o trabalho das demais politicas publicas enderecadas ao
desenvolvimento duradouro. Nao é singelo meio para a realizacao de fins.
O elemento “extrafiscal” nada mais representa do que a outra face do
“fiscal”, de sorte que se revela imprescindivel precificar as consequéncias,
diretas e colaterais, da tributagdo: a avaliacao de sustentabilidade dos

impactos, na matéria tributaria, é, nessa medida, imperativa.

Convém, além disso, que a analise do ciclo de vida dos produtos®® e
servicos comece a integrar a motivacdo do exercicio do poder de tributar,
em que pesem eventuais dilemas suscitados. Como visto, no modelo
sustentavel, ndo se cogita de impostos, taxas ou contribuicdes que sirvam
apenas secundariamente, ou de modo fortuito, para promover as energias

renovaveis ou a pigouviana reducao de téxicas intensidades carbénicas. E

acanhado pensar nesses termos.

A dimensao socioambiental ndo é ancilar ou secundaria. Bem por isso, a
tributacdo, no seu todo, tem que deixar de ser indiferente ao
desenvolvimento pretendido. Nao ha razdo plausivel para manter o “trade-

off” mal equacionado entre a sustentabilidade e a eficiéncia arrecadatéria.

Doravante, a eficiéncia tem que estar subordinada a eficacia do principio da

sustentabilidade e, desse modo, a obtencdo de resultados

32 No modelo brasileiro, tem sido, com razdo, criticado o aparente desvio da CIDE das
finalidades previstas no art. 177, paragrafo 4°, da CF.

33 Vide, sobre a avaliacdo do ciclo de vida ou “Life Cycle Assesment,” como abordagem de
emissoes diretas e indiretas ao longo do ciclo de vida do produto, in GVces. Incentivos
Positivos e Programas de Relato de Emissdes de Gases de Efeito Estufa. Centro de Estudos
em Sustentabilidade da Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo da FGV. Sao
Paulo, 2015, pp. 55-56.
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socioambientalmente satisfatérios na formulacdao e na implementacdo das

politicas tributdrias.?*

Definitivamente, a politica tributaria sustentdvel ndo é apéndice, tampouco
a tributacdo ambiental merece ser concebida como espécie a mais.*’Dito
sem elipse, a preponderancia da disposicao estritamente arrecadatéria é
abordagem contraproducente, antiquada e caduca. Numa palavra:

insustentavel.

No entanto, segundo o modo de pensar fdssil, as “green taxes”*® ou

"environmental taxes" emergem, na melhor das hipdteses, como linhas
auxiliares. Ora, nada mais erroneo do que esse tratamento marginal, haja
vista as dramaticas caréncias de intervencdes robustas, eficientes e

eficazes, na protecao do ambiente como bem de uso comum do povo.

Nesse passo, o Brasil estd longe de varios paises da OCDE.?” N3o se trata -
convém sublinhar - de pretender a imposicdo de tributos como punicdo de
atos ilicitos de poluicdo, pois ndo se admite a tributacao sancionatéria (CTN,
art.3°). Nada obstante, o tributo sobre o vicio econ6mico de poluir, quando
ndo houver alternativa menos onerosa no plano da vedacdo regulatodria, €,

sim, estratégia perfeitamente valida.

Util sublinhar: o tributo tem que ser escrutinado “ex ante” no concernente
as intensidades do carbono que gera. Tudo recomenda providéncias, em
bloco, enderecadas a adaptacdo do sistema tributdrio as coordenadas da

sustentabilidade, numa reorientacdo teleolégica de monta. Todos os

34 \/lide, sobre estratégias alternativas, Emissions Trading Worldwide. International Carbon
Action Partnership (ICAP) Status Report, 2015.

35 vVide Heleno Torres in "Da relacdo entre competéncias constitucionais tributaria e
ambiental: os limites dos chamados tributos ambientais". Direito tributario ambiental Heleno
Torres (coord.). Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 100.

36 Vide Handbook of Research on Environmental Taxation. Janet Milne e Mikael Skou
Andersen (Eds.), Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2012.

37 Vide Environmental Performance Reviews: Brazil 2015, OECD.
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tributos, frontal ou obliquamente,33tém que demonstrar sintonia fina com os
objetivos do desenvolvimento sustentavel. Afinal, ndo é nada dificil
comprovar que hoje os desmesurados custos sociais e ambientais da
tributagao sobrepujam, em larga medida, os "“ganhos”, em flagrante

desprezo a proporcionalidade, que veda excessos e omissoes.

Nesse prisma, o principio da capacidade contributiva demanda
reinterpretacao. Nao pode servir de embarago para, v.g., tributar mais os
veiculos altamente téxicos e inseguros. O emotivismo simplificador ndo se
coaduna com a releitura da capacidade contributiva em consoércio com

imperativos de saude publica e cuidados ambientais.

De igual modo, a tributagdo indutora do uso de energias®’limpas (v.g., com
o estimulo a energia solar distribuida®® e & producdo em microusinas) ndo
pode ser negligenciada. A evidéncia, os custos ambientais n&o
internalizados representam disfuncdes patoldgicas na precificacdo do
carbono, co-gerando improdutividades e atrasos no advento de inovadoras

tecnologias, mormente em setores sensiveis como o energético.*

Com sagacidade, cabe a tributacdo provocar deliberadamente
externalidades positivas e promover a descarbonizagdo,** dado que o

sistema constitucional determina a insercao da dimensdo ecolégica em

38 VVide José Marcos Domingues de Oliveira in Direito tributdrio e meio ambiente. 3a. ed., Rio
de Janeiro: Forense, 2007, p. 68, sobre adaptagdo de tributos a finalidade preservacionista.

39 Vide o relatério Tax Energy Use in the 41 Countries, OECD and Selected Partner Energies,
OECD, 2015.

40 vide, sobre a energia distribuida, a Resolucdio 482, da Aneel. Ndo por acaso, o nlimero de
microusinas de energia quase restou triplicado, no Brasil, em 2015.

41 vide Convénio ICMS 16/2015, do Confaz, acerca da isencdo sobre energia produzida por
micro e minigeracdo distribuida.

42 Vide Carbon Energy Taxation: Lessons from Europe. Mikael Andersen e Paul Ekins (Eds.)
NY: Oxford University Press, 2009.
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todos os tributos, ndo apenas nos denominados tributos ambientais. 43

Em outros termos, acima de discussdes movedicas sobre o “duplo

"4n30 faz sentido deixar de conferir o tratamento diferenciado

dividendo,
aos produtos e servigos, em razao de seus impactos ambientais e sociais
(CF, arts. 170, VI), independentemente de lei complementar.*® E que o
tributo, seja qual for, tem que se mostrar, de partida e ao longo do tempo,
)46

alinhado ao desenvolvimento sustentavel (bem compreendido)*ou serd, no

minimo, suspeito de antijuridicidade.

E que as politicas pUblicas - a tributdria ndo é excecdo - sdo instadas a
respeitar prioridades constitucionais vinculantes, entre as quais a de
preservar, restaurar 0s processos ecologicos essenciais e controlar a
producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida e o ambiente. Por suposto,
nao se trata de tarefa confinada a regulacdo no ambito da intervencao

administrativa indireta.

Decerto, as instancias regulatérias (com emprego de novos “standards”,

"4Tetc.), sdo

termos de ajustamento, certificagdes, “default rules,
fundamentais. Alids, todo sistema administrativo tera de ser reformatado

sob o influxo do principio da sustentabilidade.*® Todavia, ndo é suficiente.

43 Vide, sobre notas caracteristicas dos tributos ambientais, José Casalta Nabais in “Da
sustentabilidade do Estado fiscal”. José Casalta Nabais; Suzana Tavares da Silva (Coords.).
Sustentabilidade fiscal em tempos de crise. Coimbra: Almedina, 2011, p. 47.

44 Vide, sobre as multiplas acepcdes do “duplo dividendo”de tributos ambientais, Lawrence
Goulder in “Environmental Taxation and the Double Dividend: A Reader’s
Guide,"International Tax and Public Finance, Vol.2, issue 2, 1995, pp. 157-183.

45 Vide, para ilustrar, PLC 73, de 2007 e, ainda, PL 4.611, de 2012.

46 \ide, para o panorama evolutivo do conceito, José Eli da Veiga in Para entender o
desenvolvimento sustentavel. SP: Ed. 34, 2015.

47 Vide Cass Sunstein in Choosing not to Choose. NY: Oxford University Press, 2015.

48 vide, no Ambito das licitagdes, art. 39, da Lei de Licitagdes. Vide, no acolhimento do
principio da sustentabilidade nas relagdes administrativas, para ilustrar, a Resolugdo
201/2015, do CNJ, de 2015 e Acordao 329//2015,do TCU.
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No campo das politicas tributdrias, terd também que incidir o aludido
principio,*’em inédita convergéncia de propdsitos.®® Portanto, mais do que a
reforma cosmética de parcelas do sistema tributdrio, ou mesmo a
implantacdo da promissora “carbon tax”®!, mister empreender umaa

auténtica remodelacdo®2da filosofia tributaria.

Tudo recomenda que as politicas publicas, sem excecdo, cooperem no
enfrentamento (eficiente e eficaz) dos fatores que conspiram contra a
descarbonizacdo, tais como a leniéncia plutocratica com a poluicdo, a
cultura da baixa produtividade energética, a gestdo indiferente a matriz de
riscos e a ilusdao otimista que minimiza os males dos extremismos

climaticos.

A formulacdo e a implementacdao de politicas publicas, com o advento da
sustentabilidade como principio transversal,®® ndo podem servir & quimera
do crescimento econémico a qualquer custo, em seu encontro macabro com
o colapso.®® Precisamente por essa razdo de fundo, as intervencdes
estatais, inclusive a tributaria, sdo chamadas a desencadear a transicdo, em

passos firmes, para as edificacdes de baixo consumo energético; a

49 vide o documento “Aligning Policies for a Low-Carbon Economy, OECD, 2015.

50 para ilustrar essa integracdo, vide Tributagdo Ambiental: Reflexos na Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Denise Lucena (Coord.). Curitiba, Ed. CRV, 2014.

51 Vide Bruce Stram in “A new strategic plan for a carbon tax,” Energy policy, Vol.73, 2014,
pp. 519 -523.

52 Mais do que simples acréscimo pontual, trata-se de auténtico redesenho e remodelacdo do
sistema tributdrio. Vide, a propdsito, Denise Lucena in "Tributacdo Ambiental: Por uma
remodelagdo ecoldgica dos tributos," Nomos, V. 32.2,jul./dez. 2012, p 108: "ndo ha que se
criar uma conceituagao especifica de tributo ambiental, considerando que ja ha um definicdo
do género no art. 39, do Cddigo Tributario Nacional. Ndo se trata de uma espécie nova, mas
sim de uma nova motivacdo. Os tributos com fins ambientais, em regra, também ndo terdo
excecdo a aplicabilidade dos principios constitucionais tributarios".

53 Vide Klaus Bosselmann in O Principio da Sustentabilidade. SP: RT, pp 82-94.

54 Vide Jared Diamond in Collapse. NY: Penguin, 2005.

15



ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
6° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Junho 2016
produtividade ligada a inovacdo tecnoldgica;®® a avaliacdo do ciclo de vida
dos bens no processo de imposicdo tributdria®®; a franca inibicdo do uso
irracional das propriedades; os empreendimentos escrutinados mediante

avaliagdo de riscos e a limpeza da matriz energética.®”

Em suma, a transicdo para a economia de baixo carbono é mandamento
constitucional a ser observado em todas as politicas publicas, inclusive na

seara tributaria.

CONCLUSOES

Eis as conclusdes sobre o tributo como vetor de descarbonizacdo dos modos

de produgao, consumo e pds-consumo:

(a) O tributo sustentdvel merece ser compreendido como aquele que
alcanca a aprovagao no teste de beneficios liquidos (ambientais, sociais e
econdmicos), de maneira alicercada em evidéncias empiricas. Nesse
sentido, o sistema de tributagdao precisa operar como ferramenta-chave
para a internalizacao das externalidades negativas, a protecao eficaz dos
bens socioambientais e a transicdao, em tempo util, para o desenvolvimento

duravel, em sentido forte.

(b) A politica tributaria ndo pode ser sustentdvel somente em casos

pontuais, ou seja, residualmente. A avaliacao de sustentabilidade dos

55 Vide, sobre novos desafios internacionais, BEPS - Base Erosion and Profit Shifting, The
OCDE/G-20 Project. Vide, a despeito de algum exagero, sobre a crise do imposto de renda,
Daniel Goldberg in The Death of the Income Tax. Oxford: Oxford University Press, 2013.

56 Vide, especialmente sobre IPI, ITR e CIDE, GVces. Incentivos Positivos e Programas de
Relato de EmissGes de Gases de Efeito Estufa. Centro de Estudos em Sustentabilidade da
Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo da FGV. Sao Paulo, 2015.

57 Vide Taxing Energy Use 2015. OECD and Selected Partner Economies, 2015, denunciando
o desalinhamento da tributacdo com as pautas ambientais em termos energéticos. A taxa
efetiva média ponderada de tributos sobre energia, nos 41 paises pesquisados, é de 14,8
euros por tonelada de CO2, ao passo que o custo social do carbono, levando em conta as
externalidades, é da ordem de 30 euros por tonelada de CO2.
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impactos (preferencialmente “ex ante”) tem que prospectar efeitos diretos e
indiretos de toda e qualquer prestacdo pecunidria compulséria. Em outras
palavras, a tributacdo inteira tem que ser redirecionada para o

desenvolvimento durdvel, sob pena de antijuridicidade.

(b) Sao promissoras as possibilidades entreabertas pela tributacdao do
carbono, que favorece a precificagao inibidora da poluicao. Conveniente,

porém, cogitar da neutralidade para evitar a rejeicao social.

(c) O Estado Constitucional, se quiser ser funcional, terd que promover o
desenvolvimento limpo, em vez do crescimento econOmico a qualquer
custo. Terd que corrigir as falhas de mercado e de governo, as voltas com o

enviesamento do curto prazo.

(d) A tributacdo sustentavel resulta da opcao motivada pelo modelo de
desenvolvimento inclusivo e responsavel (em termos intergeracionais), nao
do anelo desenfreado de arrecadacdo, com prejuizos a saude publica, ao

ambiente e a qualidade de vida das geragdes presentes e futuras.

(e) O que se preconiza, em Ultima instancia, € que o custo social,
econdmico e ambiental de tributar ndo seja maior do que os beneficios
trazidos pelo arrecadado. Quer dizer, o poder de tributar tem de estar
submetido a teleologia da sustentabilidade, de ordem a induzir modos de
producdo, consumo e pos-consumo apropriados ao desenvolvimento

duradouro.

(f) A avaliacao de sustentabilidade dos impactos da politica tributaria toma
em consideragcdo o0s custos e beneficios, diretos e indiretos, sociais,
econdbmicos e ambientais, propiciando estimativas confidveis de
consequéncias. Tal avaliagcdao torna-se essencial para que cumpra finalmente
o mandamento constitucional de tratar produtos e servigos, em razao de

seus impactos.
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A SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DOS PAISES EUROPEUS DIANTE

DOS ATUAIS MOVIMENTOS MIGRATORIOS

Fabio Luiz Colzani!

Ana Luiza Colzani?

INTRODUCAO

Os movimentos migratérios tem sido uma constante em um mundo cada
vez mais globalizado e cada vez mais estreito do ponto de vista econdémico.
Ao passo que no ultimo século os paises com niveis socioecon6micos mais
elevados Vvém experimentando as consequéncias dessa explosao
demogréfica abrupta, propiciada por um sem numero de imigrantes que,
diuturnamente, irrompem suas fronteiras em busca daquilo que ja nao

encontram mais em suas nagoes de origem.

Somente no ano de 2015 a Europa recebeu mais de um milhdao de
imigrantes, oriundos, principalmente, de paises do médio oriente. Esse
consideravel nimero, que aumenta a cada dia, ha de refletir, como de se
presumir, diretamente na economia dos paises imigrados, objeto central do

presente trabalho.

Essas reflexdes iniciais remetem as hipdteses de pesquisa que norteiam o
desenvolvimento do presente artigo: os movimentos migratérios perfazem-
se como uma consequéncia dos movimentos colonialistas exploratérios de

outrora; referidos movimentos refletem diretamente na cultura e economia

! Mestre em Ciéncia Juridica pela UNIVALI, Itajai-SC, Brasil. Advogado. Rua Expediciondrio
Carlos Costa, n. 187. E-mail: fabiocolzani@gmail.com.

2 Mestranda do Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica - UNIVALI,
Itajai/SC, Brasil. Bolsista no Programa de Suporte a Pés-Graduagdo de Instituicdes de Ensino
Particulares - PROSUP - CAPES. Advogada. E-mail: lucolzani@gmail.com.

18



ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
6° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Junho 2016
dos paises imigrados; a sustentabilidade econdmica dos paises imigrados ha
de ser um objetivo tanto para as nagdes que recebem os imigrantes quanto

para os imigrantes em si, sob pena de um novo colapso.

Portanto, o objeto geral desta pesquisa, enquanto problema, é analisar
quais a origens do referido movimento assim como quais as consequéncias
dele decorrentes, principalmente no que se refere a sustentabilidade
econOmica das nacbGes imigradas, utilizando-se, para tanto, como
metodologia, a pesquisa bibliografica e o método dedutivo, que, segundo
Pasold?, estabelece “uma formulagdo geral e, em seguida”, busca “as partes

do fendbmeno de modo a sustentar a formulacao geral”.

Desse modo, na primeira parte do presente artigo abordar-se-a, de maneira
sucinta, a historia do colonialismo mundial assim como suas origens
histéricas. Apds, e de maneira mais especifica, sera analisado o colonialismo
europeu ao passar dos anos. Por fim, analisar-se-a as consequéncias
decorrentes dos movimentos migratdérios nos paises europeus, com enfoque

principal na questao de sua sustentabilidade econdmica.

1. COLONIALISMO E SUA ORIGEM HISTORICA

O colonialismo, enquanto movimento social, surgiu, inequivocamente, com
os primeiros hominideos. Citada espécie, que ndao dominava o uso de
ferramentas, agricultura ou pecuaria, necessitava, em razao disso, explorar
novos territérios todas as vezes que os recursos daquele no qual se
encontravam inseridos se esgotava, guardando consigo, entdo, natureza

essencialmente ndmade®.

Ha de se registrar, contudo, que nao havia naquele esboco do que hoje viria

3 PASOLD, Luiz Cesar. Metodologia da pesquisa juridica: Teoria e Pratica. 12. ed. - Sdo
Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 86.

4 Para o contexto histérico utilizou-se como referéncia a obra: BLAINEY, Geoffrey. Uma
breve histéria do mundo. S3o Paulo, SP: Editora Fundamento Educacional Ltda., 2012.
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a ser chamado de colonialismo a ideia de dominacao politico-geografico-
intelectual. O que impulsionou as primeiras colonizacdes nao foi o impeto de
conquista, aumento territorial ou imposicdo ideoldégica, mas sim a
necessidade de busca de novos suprimentos para sua subsisténcia. Dai se
dizer que o movimento colonialista se originou diante da necessidade do

homem.

Entretanto, essa busca por novos territérios, que inicialmente perfazia-se
como despretensiosa, vez ou outra oportunizava encontros com
comunidades diversas que anteriormente haviam se estabelecido nas zonas
“descobertas”. Isso relegava aos “colonizadores” duas opgdes: se submeter
aquela nova cultura (num colonialismo reverso); ou tentar impor a sua,

muito mais pratico que seria.

Isso decorria da insatisfacdo trazida com a mudanga, mesmo em grupos
nomades. Vale lembrar que no inicio da humanidade grupos esparsos
dominavam o globo, contendo cada qual uma forma de comunicacao,
hierarquia e politica interna, ndo parecendo crivel, portanto, a ideia de que
os colonizadores se submeteriam aquelas condicdes adversas todas as

vezes que necessitassem de novos locais de exploragao.

Como praticamente todos, aquele tempo, eram noOmades, as aliancas
passaram a surgir, e o outrora pequeno e isolado grupo colonizador, ao se
juntar com o igualmente pequeno e isolado grupo colonizado, passava a se
tornar grande e forte, e, em razao disso, poderoso, tornando sobremaneira

facilitada a colonizagao de novos povos.

Surgiram com isso pequenos impérios, mesmo que ainda de forma
embrionaria. Em 808 a.C, contudo, o mundo conheceu seu primeiro grande
império colonizador, o Macedbnico, que dominava 5,2 milhdes de

quildometros quadrados do planeta, uma area inimaginavel aquele tempo.

Alexandre, o Grande, lider dos macedbnicos, em um curto periodo de
tempo, exatos 11 anos, difundiu a cultura grega em todas as civilizagoes

que se submeteram ao seu império, no movimento que foi designado

20



ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
6° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Junho 2016
helenismo. E o helenismo foi, de fato, o precursor do novo império que

estava a nascer, o Romano (27 a.C/476 d.C).

A expressao “colonia”, inclusive, surgiu justamente neste periodo, e deriva
do latim, representando para os romanos as terras agricolas existentes fora
do seu territério, conceito que se aplica, ainda hoje, de modo pejorativo, as

areas rurais localizadas distantemente dos centros urbanos.

Alids, cabe ressaltar que um dos maiores movimentos colonialistas ja vistos
na histéria, se ndo o maior, foi o perpetrado por Roma no fim da sua
republica, com Julio César (100 a.C./44 d.C) e inicio do seu principado, com
Augusto César (63 a.C/14 d.C).

No auge da era dos imperadores, Roma tinha sobre seu controle politico 6,5
milhdes de quilometros quadrados, 1,3 milhGes a mais do que o maior

império ja visto até entao.

Os romanos, a exemplo do que fizeram o0s seus antigos colonizadores
etruscos, impunham sua cultura as novas terras conquistadas, aniquilando-
as ao ponto de ndao deixarem sequer um sO vestigio de sua existéncia. E

Cartago foi s6 um exemplo disso.

Ndo se deve, no entanto, limitar o estudo do colonialismo ao movimento
expansionista romano, que ruiu antes da metade do primeiro milénio, ja
gque a histdria desse movimento, como visto, deriva de muito antes dele, e

seguiu, igualmente, muito apos.

Além dele surgiram tantos outros, dos quais se destacam o Califado Omiada
(661 d.C/750 d.C), Califado Abassida (750 d.C/1299 d.C), Império Otomano
(1299 d.C/1923 d.C), Império Mongol (1206 d.C/1368 d.C), Império Inca
(1438 d.C/1533 d.C), assim como os Impérios Coloniais, nos quais se
ressaem o Espanhol (1492 d.C/1898 d.C), o Portugués (1415 d.C/2002
d.C), e o Britanico (1583 d.C/1997 d.C), o maior de toda a historia,
contando com uma extensdo territorial de 33,7 milhdes de quilometros

quadrados.
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Todos eles impuseram as terras colonizadas a sua cultura de uma maneira
quase que absoluta, a ponto de alguns, a exemplo de Russel, Sartre e

Dedijer’, igualar o colonialismo ao genocidio, consignando que:

De facto a colonizacdo ndao é uma mera conquista [...];
€, necessariamente, um genocidio cultural; ndo se pode
colonizar sem liquidar sistematicamente os tracgos
particulares da sociedade indigena ao mesmo tempo
que se nega aos seus membros que se integrem na
Metrdpole e beneficiem das suas vantagens.

N3ao se deve, entretanto, abster-se a ideia de que o colonialismo se da
apenas de maneira fisico-geografica. Ha, na histéria, espécie de
colonialismo tao forte e virulenta quanto aquele que busca expandir seu
territério. Trata-se do colonialismo ideoldgico, que visa a expansao de

ideias.

Para Césaire®, no campo do colonialismo de ideias, nada se compara ao
realizado pelo cristianismo, que teve como marco inicial o Edito de Mildo
(313 d.C), promulgado por Constantino (306 d.C/337 d.C), que admitiu e

permitiu a religido crista no Império Romano.

E foi justamente nesse momento que o cristianismo tomou proporgdes
inimaginaveis, mesmo para os mais iluminados seres, passando a ser

considerado por alguns como sucessor do Império Romano.
A esse respeito registra Montanelli’:

Os edificadores da Igreja apropriaram-se,
principalmente, da estrutura administrativa do Império
e copiaram-na [...]. A medida que o poder politico
enfraquecia e o Estado andava a deriva, os
representantes da Igreja herdavam as suas fungoes.

> RUSSEL, Bertrand. SARTRE, Jean-Paul. DEDIJER, Vladimir. Estados Unidos no Banco dos
Réus. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1970, p. 134.

6 CESAIRE, Aimé. Discurso sobre o colonialismo, 12 Ed. Livraria S&4 da Costa Editora,
Lisboa. p. 25.

7 MONTANELLI, Indro. Storia di Roma, Collana Grandi saggi, BUR, Milano, 2011. p. 323.
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[...] A Igreja era, nitidamente, a herdeira designada e
natural do Império em colapso.
Assim, a igreja cristd se tornou um dos maiores colonizadores ideoldgicos
da histéria ao usar da equagao cristianismo=civilizagao,
paganismo=selvageria, acabando por impor, ao argumento de civilizar o
mundo, suas ideias religiosas em uma enorme parte do globo, suprimindo
incontaveis outras, o que garantiu a ela, hoje, nos idos do século 21,

alcancgar a marca de dois bilhdes de cristaos no planeta.

E o que se testemunha atualmente com o islamismo, ainda a segunda
religido em numero de fiéis, mas que, de acordo com Pew Research, Open
Doors, The Voice of the Martyrs®, alcancard os cristdos até 2020 e os

ultrapassara até 2100.

Ha de se registrar, contudo, que o colonialismo ideoldgico, muito embora
adstrito ao campo das ideias, por vezes pode ser tao violento e cruel como
os outros, fisicos, até porque sabe-se de que modo o cristianismo chegou
ao apice, derramando milhdes de litros de sangue de indios, negros,
orientais ou qualquer outro que, do seu ponto de vista, classificava-se como
“selvagem”. E é exatamente o que se vé&, nos dias de hoje, com o islamismo
radical, seja na América, seja na Europa. Todavia, tal fato, ao que parece,

tem sido interpretado de maneira desigual, como sera visto adiante.

Com o passar dos séculos e diante da evolucao das maquinas de guerra, o
colonialismo fisico-geografico veio a perder espaco, tornando o colonialismo
ideolégico mais latente e corpulento, e isso, por certo, diante da facilidade
hodierna, em razao das novas tecnologias, de se difundir pelo globo suas

ideias.

O que impende frisar, e isso se conclui de uma perfunctéria analise

histérica, € que o colonialismo, tanto o fisico, quanto o ideoldgico, sempre

8 KRAMER, Ruth. Religious conflict on global uptick. Disponivel em
https://www.mnnonline.org/news/religious-conflict-global-uptick/. Acesso em 14 de abril de
2016.
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teve por caracteristica ndao apenas tomar de assalto a terra conquistada ou
impor sobre ela suas ideias, mas sim transforma-las em uma espécie de
filial da Metropole, apagando, em regra, todo e qualquer indicio da cultura
que ali, até entdo, se prostrava. E isso, presume-se, ndo devia ser do
agrado de todos, o que, por certo, culminou, e ainda culmina, em inUmeros

conflitos e ondas migratdrias daqueles que ndo se permitem subjugar.

O mais recente desses movimentos pode ser constatado diariamente nos
canais de noticia, que dado conta de milhares de imigrantes adentrando as
fronteiras europeias em busca de, apenas e tao somente, oportunidades.
Oportunidades essas que lhe foram tolhidas, ha tempos atras, em razao de

inUmeros, porém conhecidos, fatores.

O outrora potente colonizador, hoje perfaz-se como vitima da sua proépria

politica colonizadora.

2. COLONIALISMO EUROPEU

Muito embora o colonialismo tenha se iniciado na Africa, inegavel que os
europeus o aperfeicoaram e desenvolveram como nenhum outro povo

conseguiu fazer.

Admite-se que as culturas egipcias, d&rabes e orientais tiveram,
notadamente, fundamental importéncia para o colonialismo. Todavia, nada

se compara as europeias.

Foi o fim das invasdes arabes, vikings, hungaras e eslavas que fez com que
o crescimento demografico dos feudos europeus aumentasse de maneira
vertiginosa, o que teve como consequéncia a busca de novas frentes de
comércio a fim de suprir a necessidade interna, que até entdo calcava-se

numa economia de subsisténcia e ja se mostrava insuficiente para atender a
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crescente demanda®.

Face ao esgotamento dos feudos, os vassalos viram-se obrigados a ir em
busca de novas fontes de sustento, fora de suas terras, o que auxiliou,
sobremaneira, na difusdao do comércio e culminou no surgimento da

burguesia.

Esse foi, por assim dizer, o prelidio do movimento capitalista que, mais
tarde, viria a dominar o mundo, e isso, mais uma vez, em razao da

necessidade do homem.

A ideia dos cristdos de colocar a Terra Santa, assim como Jerusalém, sob
seu dominio, culminou nas cruzadas, que se consubstanciam como parte do

movimento colonialista ideoldgico perpetrado pelo cristianismo.

Independente da questdo ideoldgica, as cruzadas levaram a Europa a um
renascimento comercial, consequéncia explicita das praticas dos cruzados,
que, no retorno de suas batalhas, traziam consigo iniUmeros produtos
(muitos deles desconhecidos dos europeus), 0s quais despertavam interesse

e desejo dos locais.

A busca cada vez maior por esses produtos fez com que os cruzados
tornassem ao Oriente, dessa vez, contudo, com objetivo diverso daquele
que la os colocou pela vez primeira. E foi esse renascimento do comércio
que p6s fim ao feudalismo, culminando, de outro vértice, na expansdao

maritima europeia.

Destarte, o que se permite concluir, se é que se pode concluir algo a
respeito de um movimento tdo amplo e antigo, é que, diversamente dos
primeiros africanos, que colonizavam em razao da necessidade, o0s
europeus, embora também tenham nela (necessidade) se calcado no inicio

de seu movimento colonialista, o faziam, quase que essencialmente e

° Para o contexto histérico das colonizacdes europeias utilizou-se como referéncia a obra:
BLAINEY, Geoffrey. Uma breve historia do mundo. S3o Paulo, SP: Editora Fundamento
Educacional Ltda., 2012.
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especialmente nos ultimos séculos, em razdo da gandncia impulsionada pelo
capitalismo surgido com a era renascentista (entre o fim do século XIV e o
fim do século XVI), que fez surgir entre os paises europeus uma corrida
exploratoria comercial desenfreada e que culminou, como se sabe, na

colonizacdo de inUmeros territorios além Europa.

A expansdao maritima europeia, ocorrida entre os séculos XV a XVII,
patrocinada por Espanha, Portugal, Inglaterra, Franca e Holanda, foi a
responsavel pela colonizacdo de grande parte do mundo moderno,
principalmente Africa e Américas, desencadeando na supressdo, total ou
parcial, de muitos dos povos que naqueles locais habitavam, e os incas, no

Peru, e os indios, no Brasil, sdo sé alguns desses exemplos.

Nota-se, no entanto, e a fim de corroborar o dito anteriormente, que esses
primeiros movimentos colonialistas perpetrados pelos europeus a partir de
1.400, guardavam em si, sobretudo, natureza meramente exploratdria, que
consistia na extragao de recursos da terra colonizada, por um pequeno
numero de colonos, sem que se desse a ela a minima atencgao social ou se
tivesse qualquer espécie de preocupacdo com o povo que ali habitava, isso,

pois, presume-se, nao eram vistos como iguais.

Tal ndo acontecia, de certo modo, com o colonialismo colonizador, que era
fomentado, geralmente, pela procura de novas e férteis terras para o cultivo
e que passou a ser praticado com mais vigor, pelos mesmos europeus, apos
o advento da primeira (1914-1918) e segunda (1939-1945) guerras

mundiais.

O que impende assentar é que as praticas colonialistas europeias,
independente da época em que ocorreram, jamais foram vistas, pelos

europeus, como cruéis, incorretas, ou, de modo genérico, repulsivas.

Somente nos idos dos anos de 1940 é que aquele continente passou, pela
primeira vez, talvez, a refletir e contrariar-se com as atrocidades cometidas

pelo movimento colonialista.
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Isso se deu com o nazismo de Hitler (colonialismo tipicamente ideoldgico),
que chocou a Europa, ndao pelo movimento politico que foi, segundo
Césaire'’, mas sim porque passou a cometer com 0s préprios europeus o
que antes era cometido apenas com o0s povos até entdao colonizados
(africanos, indios, latinos...), e isso, dentre outros fatores, em nome de

uma ideologia insana decorrente de uma suposta superioridade étnica.

Aguele movimento, que teve seu inicio de modo timido, liderado pelo
igualmente canhestro Hitler, conseguiu a proeza de transformar um
movimento politico, nominado de Nacional Socialista (nationalsozialusmus),
em um Estado (Deutsches Reich), que difundiu suas abominaveis ideias por
grande parte da Europa ao argumento de impor uma “comunidade do povo”
(volksgemeinschaft), que tinha por objetivo unir os alemdes, excluindo,
assim, os demais, tidos como “povos estrangeiros” (fremdvélkische), e isso

incluia, dentre outros, o préprio povo europeu nao originario da Germania.

Ou seja, o fator geografico, a exemplo do que fez o cristianismo (ndao se
estda a comparar ambos os movimentos), tornou-se despiciendo. O que se
mostrava pertinente, naguele momento, era a imposicao de ideias, dentre
elas a de uma suposta superioridade étnica, onde povos judeus, mesticos
ou qualquer um tido como ndao germanico era, simplesmente, exterminado,

pouco importando se europeu, ou nao.

E dentre todos os movimentos colonialistas existentes até entdo, o nazismo
foi o mais curto deles, e isso, por certo, em razao da macica unificagao

europeia em seu desfavor, coisa que jamais fora dantes vista.

O que, do contexto geral, ressai, € que a Europa, com suas praticas e
politicas colonialistas, acabou por criar o que Césaire’’ chamava de

“empresa colonial”.

Ill

E o que essa “empresa colonial” foi para o mundo moderno, o império

10 CESAIRE, Aimé. Discurso sobre o colonialismo, p. 45.

11 CESAIRE, Aimé. Discurso sobre o colonialismo, p. 23.
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romano foi para o mundo antigo: preparador do desastre e precursor da
catastrofe. Segundo o Autor, os romanos, com sua politica expansionista,
acabaram por derrubar os diques de contencdo que os separavam dos
barbaros, fazendo desaparecer essa protecdo natural e geografica que seus
vizinhos lhes proporcionavam. A invasao da galia, por exemplo, fez derrubar
a contengdo que separava 0 povo romano dos entdo germanicos e

britanicos.

E o que o movimento colonialista europeu fez, para Césaire'?, foi
rigorosamente a mesma coisa, visto que a Europa abriu caminho e derrubou
0S muros que a separavam do mundo, o que culminou na perda relativa de
sua identidade cultural em razdao da constante inser¢cao de novas culturas
em seu territério, o que é constatado primu ictu occuli em qualquer rua de
Paris, com os argelianos, de Roma, com os tunisianos, de Londres, com os

indianos, s para citar alguns poucos exemplos.

Para Césaire'?, esse colonialismo europeu abriu caminho para um novo e
moderno “barbaro” colonizador, os Estados Unidos da América, que, ao que
parece, ndao aprendeu a licdo dada pelo Império Romano, eis que vem,
diuturnamente, derrubando as barreiras que o separa(va) do resto do
mundo, o que culmina, muitas vezes, na perda de sua identidade cultural, o
que é facilmente constatado nos estados do sul, que possuem populagao

quase que majoritariamente latina.

3. A SUSTENTABILIDADE ECONOMICA EUROPEIA DIANTE DOS
MOVIMENTOS MIGRATORIOS

Com um passado notadamente emigratéorio, como visto, a Europa,
hodiernamente, tem presenciado massivos movimentos de imigrantes de

todo o mundo, principalmente daqueles de origem arabe, que procuram nos

12 CESAIRE, Aimé. Discurso sobre o colonialismo, p. 55.

13 CESAIRE, Aimé. Discurso sobre o colonialismo, p. 66.
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paises europeus a chance para uma nova vida. Vida essa que, muitas vezes,
quase lhes foi ceifada por aqueles que, a exemplo do passado, tentam
impor a coletividade nacional ideologias que ndao encontram respaldo em

grande parte da populagao.

Esse movimento consubstanciado por um escoamento populacional
decorrente da falta de uma estrutura minima de sobrevivéncia (oriunda dos
mais diversos fatores), acarreta consequéncias indeléveis aos paises que
recebem, diariamente, essa massa que, em grande parte, busca reflgio em

nagoes notadamente desenvolvidas.

E dito desenvolvimento, frisa-se, s6 se deu, em muito, em razao da
exploragao, total ou parcial, das terras outrora colonizadas pelos europeus,
0 que, repete-se, contribuiu sobremaneira para que eles atingissem o nivel
socioecondmico no qual se encontram ainda hoje. Isso, todavia, e como de
se presumir, teve um preco, que, ao que parece, lhes estd sendo cobrado

atualmente pelos entdao colonizados, e com juros e correcao.

Isso porque, segundo Césaire'*, o colonialismo europeu nunca tratou de
“civilizar”, mas sim de “coisificar” o colonizado, transformando-o em simples
“coisa”, tirando dele o maximo possivel sem, contudo, dar-lhe nada em

troca.

E essa exploragdo, ao que se percebe, nunca foi motivo de repulsa para os

”

europeus, pois tinha no polo passivo dessa ralagcao “selvagens”, “sub-ragas”
e coisas do género. Todavia, quando na figura do colonizado subjugado se
sub-roga o antes impetuoso colonizador, as reacdes se mostram de maneira

diversa.

Quando os europeus irromperam sua expansao pelo mundo, acabaram se
tornando, também, e como dito, futuros colonizados destinados ao mesmo
fim. E as recentes crises migratdérias sdo s6 um sinal disso ter, de fato, se

concretizado.

14 CESAIRE, Aimé. Discurso sobre o colonialismo. p. 37.
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Mas qual a origem desses referidos movimentos? O que faz alguém
abandonar sua nacgao, se atirar no escuro do desconhecido em busca de
novas chances, chances essas que, repete-se, lhe foram tolhidas por
aqueles que, de algum modo, tentam fazer prevalecer suas ideias (politicas,

religiosas, etc.)?
Segundo Rodrigues®®

A UE lidera o fluxo de entradas, compostas por trés
grandes grupos: a migracao intracomunitaria, realizada
ao abrigo de diferentes tratados e acordos de
Schengen; a dos refugiados e deslocados, ao abrigo da
Convencdo Internacional para os Refugiados; e a de
trabalhadores de paises terceiros. Estas categorias tém
origens e perfis distintos, implicando diferentes
estratégias a nivel legislativo e de politicas publicas, de
ambito social, de integracao e de seguranca interna.

Inumeras sao, portanto, as fontes do movimento migratério experimentado
atualmente pela Europa, além daquelas que se permitem presumir pelo
todo dantes exposto, mas o que se perquire aqui, principalmente, sao as
consequéncias dele decorrentes e, sobretudo, o que podem as nacles

imigradas fazerem a fim de torna-lo, do ponto de vista econOGmico,

sustentavel.
A sustentabilidade econémica evidencia-se, para Neves'®, através

da atuacdo dos entes publicos e privados, regularizacao
do fluxo dos investimentos destes, compatibilidade
entre padrdoes de producdo e consumo, equilibrio de
balanco de pagamento, acesso a ciéncia e Tecnologia.

Ou seja, € a capacidade de produzir, distribuir e utilizar de maneira

equitativa as riquezas produzidas pelo homem. E isso vale, evidente, para

15 RODRIGUES, Teresa Ferreira. Dindmicas migratérias e riscos de seguranca: A velha
Europa. Relagcoes Internacionais, Lisboa , n. 26, p. 117, jun. 2010 . Disponivel em
<http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51645-
91992010000200010&Ing=-pt&nrm=iso>. Acesso em 15 abr. 2016.

16 NEVES, Lafaiete Santos. Sustentabilidade: anais de textos selecionados do 5° semindrio
sobre sustentabilidade. Curitiba; Jurua. 2011, p. 17.
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todos, e ndao somente para aqueles que, original e naturalmente, se

encontram inseridos num determinado pais.

Entretanto, o que vem se observando, em regra, € a marginalizacao desses
imigrantes, seja em razao da sua condigao, seja em razao da carga cultural
gue carregam consigo; como se houvessem duas nacgdes dentro de um

mesmo pais.
A esse respeito, Carmichael e Hamilton'’, assentam:

Em larga medida, as situagdes de marginalizacdo e de
exclusao dos imigrantes sao apenas parte das
dinamicas sociais mais globais em que os sentimentos
de ndo-pertenca e de alienacao em relacdao a sociedade
decorrem de condigdes sociais objetivas que afetam por
igual os imigrantes e os nao-imigrantes nas sociedades
de acolhimento. Nesta dimensdao, bem se pode dizer
gue as politicas publicas e as agoes de solidariedade a
desenvolver nao devem ser estruturadas em fungao da
origem dos seus beneficidrios, sob pena de até se
poder criar a conviccao de um tratamento preferencial
dos imigrantes em virtude dessa sua situagao
especifica, o que poderia provocar, por seu turno,
reacoes hostis da parte dos demais grupos nas mesmas
condigOes. [...] Se cabe introduzir alguma distingao,
neste aspecto, no que concerne o0s imigrantes, esse
distinguo deve assentar sobretudo na intensidade com
que esses riscos se fazem sentir nos imigrantes das
comunidades mais vulneraveis ou em especial situagao
de exposicdo a tais riscos sociais e, sobretudo, nos
instrumentos a adotar para chegar mais diretamente a
essas pessoas e compreender que, muitas vezes, a
marginalizacao social objetiva comporta uma projecao
no imaginario cultural daqueles que sdo imigrantes ou
tém uma origem imigrante que exige mecanismos
especificos de resposta.

Nao se pode considerar, portanto, o imigrante e a sociedade nacional como
duas entidades distintas, pois a sustentabilidade econdmica mostra-se

necessaria do ponto de vista do desenvolvimento social como num todo,

nao somente daqueles que, originalmente, naquele local nasceram e se

17 CARMICHAEL, Stokely [Kwame Ture]; HAMILTON, Charles V. Black Power. The Politics
of Liberation in America. New York: Vintage books [ed. orig.: 1967], p. 33.
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estabeleceram, mas, sobretudo, e também, da inclusdo daqueles que se
inseriram naquela comunidade em busca de oportunidades, e que muito
podem a ela oferecer, a exemplo do que fizeram os préprios europeus com

seu colonialismo colonizador p6s-guerra em todo o mundo.
Justino®® consigna ainda que:

Importa referir que o debate sobre estes processos [de
integracao social] ndao estd isento da apreciagao
valorativa orientada pelo senso comum e pelos
preconceitos e representagcdes dominantes sobre a
integracao de imigrantes. Subjacente ao debate sobre a
integracao de imigrantes estd a conviccdo de que esse
processo é positivo para ambas as partes, ou seja, de
gque uma maior justica no acesso e na distribuicao de
recursos, maior participagdo e uma cidadania menos
limitada sao valores acrescentados e uma maior
integracao social é benéfica em nome de uma
ambicionada coesdo social. Se o discurso politico e
académico tende a aproximar-se desta conviccao, nem
sempre a pratica observavel dos agentes tende a
refletir esse adquirido.

Permite-se concluir, entdo, que os fluxos migratérios ao qual a Europa se
encontra hoje sao uma consequéncia da globalizacdo. Globalizacdo essa
buscada e perpetrada, frisa-se, pelos proprios europeus, que desde o

renascimento, passando pelas exploracdes maritimas, até os dias atuais,

difundem suas ideias e politicas ao redor do globo.

Isso, contudo, ndo permite que se pense a sustentabilidade econdmica

somente de forma macro, nem, muito menos, apenas de forma micro.
Freitas'®, a esse respeito, afirma que

O “global tem de ser “local”, mas a reciproca é
verdadeira. Solugdes isoladas e provincianas perdem o

18 JUSTINO, David, Integracdo politica e civica: Cidadania e civismo. Participacdo
politica. Acesso a Nacionalidade, in Anténio Vitorino (coord.), Imigragcdo: oportunidade
ou ameacga? Recomendacdes do Férum Gulbenkian Imigragdo. Estoril: Principia, p. 158.

19 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2012. p. 268.

32



ASSOCIAGCAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
6° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Junho 2016

fio da sistematicidade. E dizer, cuidar da
sustentabilidade econ6mica, por exemplo, ndo pode ser
feito sem o cuidado das vantagens comparativas.

De que maneira, entdo, o imigrante pode contribuir para com o pais por ele
imigrado? De que maneira pode o pais imigrado contribuir para com aquele
que irrompe suas fronteiras em busca de oportunidades? De que maneira,
por ultimo, podem ambos contribuir para uma sociedade economicamente

sustentavel?
Ortega?’, acerca destes questionamentos, consigna:

A dependéncia econdmica da imigracdo na Europa
aumenta com o passar do tempo. O progresso
econdmico, combinado com um sistema eficaz de
proteccao social, permite o aparecimento de uma
sociedade de bem-estar na qual a reproducdo fisica dos
nacionais ja ndo é necessaria para garantir o bem-estar
dos idosos, pois a renovagao da populagdo passa a ser,
sobretudo, garantida pelos imigrantes ("os novos
proletarios"). Com o desenvolvimento industrial na
Asia, a industria europeia tem que competir em custos
com a industria asiatica de custos salariais nitidamente
mais baixos. Uma resposta a este desafio é a
deslocalizagdo industrial para os paises de baixos
custos salariais. A outra é a abertura do mercado do
trabalho aos imigrantes que aceitam saldrios mais
baixos que os trabalhadores europeus.

Ou seja, a integracao social propiciada pelo movimento migratério resulta,
como visto, num processo onde todos ganham, pois dai decorre uma
contribuicdo mutua, por assim dizer. Favorecem-se 0s paises europeus
imigrados (muitos deles com o maior nimero de idosos do mundo), que
inserem em seu mercado de trabalho jd combalido uma nova forca motriz
de producao; favorecem-se os imigrantes que, a pretexto da busca de
novas oportunidades, alcancam uma qualidade de vida que, por mais baixa
gue possa ser, se mostra muito além daquela tida em seus paises de

origem, e; favorece-se a nagdo num todo face ao crescimento econémico

20 ORTEGA, Manuel Medina. A Europa face aos novos fluxos migratérios. Coimbra, p. 3.
Margo de 2007. Disponivel em < http://docplayer.com.br/4913179-A-europa-face-aos-
novos-fluxos-migratorios.html>. Acesso em 12 de abr. 2016.
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sustentavel e enriquecimento cultural de seus cidaddos, decorrente da

integragao e interculturalidade derivadas do apontado movimento.
Para isso, contudo, e conforme Freitas??

a sociedade do conhecimento terd de se tornar uma
sociedade do autoconhecimento, voltada, de um lado, a
construcao articulada do bem-estar universalizado e da
homeostase social e, de outro, para fazer o melhor uso
possivel da capacidade tipicamente humana de projetar
e experimentar os fatos antes que ocorram, o que
rende ensejo a nao tropecar e a aprender com 0s erros
sem precisar cometé-los.

Desse modo, mostra-se necessario, por parte dos europeus, maiores
interessados em manter sua economia saudavel, e ja que impossibilitados
de impedir os movimentos migratérios, desenvolver politicas publicas

capazes de permitir a insercdo sustentavel desses imigrantes no seio social

e econOmico.
Sampaio??, nessa vertente, consigna

Sé aprofundando o conhecimento quer das condigbes
concretas de existéncia dos imigrantes, quer das
representacdes que eles e os cidaddaos nacionais vao
construindo sobre os Outros Diferentes sera possivel
chegar a medidas eficazes de combate a marginalizacdo
do segmento social em causa.

A sustentabilidade econémica se presta, entdo, a justificar a
desmarginalizacao e socializagdo dos imigrantes, ndao apenas os

“coisificando”, como outrora, como medida Unica para a realidade

globalizada que ja se impera.

21 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. p. 25.

22 SAMPAIO, Jorge. Alto Comissariado para Imigracdo e Minorias Etnicas, Congresso
imigracdo em Portugal [Diversidade - cidadania - integracdo], 18/19 de dezembro de
2003. Lisboa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pelo o que se dessume dos fatos histéricos apresentados no presente artigo,
os fluxos migratérios atuais, em que pese se calquem em inumeros fatores,
resultam, em grande parte, como consequéncia das politicas colonialistas de

outrora dos europeus, hoje maiores vitimas desse movimento.

Resultam dai, contudo, fatores positivos, tal como a interculturalidade que
emana de maneira natural dos imigrantes e também a forca da mao de
obra, ja escassa em alguns paises da Europa em razao do alto numero de

idosos em relagao aos jovens, forca motrizes da economia.

As hipdteses arguidas inicialmente, por sua vez, restaram confirmadas, eis
que, de fato, os movimentos migratorios de hoje perfazem-se como
consequéncia dos movimentos colonialistas d outros tempos, que
buscavam, apenas, explorar ao maximo o colonizado, sem a preocupacao
de, ao menos, civiliza-lo, o que o acabou por tornd-lo, também, um
colonizador do mundo moderno, em busca de oportunidades e vida melhor,
e isso justamente nos paises que ha tempos usaram do mesmo subterflgio,
o que interfere diretamente na cultura e economia dos paises imigrados e
que precisa ser sopesado de maneira sustentavel para que nenhum dos
dois, imigrante e imigrado, sejam vitimas de um novo colapso econémico e

social.

O que disso tudo se extrai € que os colonizadores vorazes de ontem se
tornaram vitimas das suas proprias politicas colonizadoras exploratorias.
H4, contudo, tempo para que se evitem as consequéncias catastroficas, do
ponto de vista social e, fundamentalmente, econémico, ja experimentadas e

demonstradas pela histéria.

H4, portanto, de se (re)pensar a economia dos paises imigrados a fim de
torna-la sustentavel, mesmo diante da massa populacional que a cada dia
se insere nos paises imigrados. E dita sustentabilidade econO6mica, a
exemplo da ambiental, ndo pode ser limitada as fronteiras geograficas, mais

ou menos o que ocorre(u) com o advento da criagao da Uniao Europeia.
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Em um mundo globalizado, tal qual hoje se vive, as decisdes econ6micas
tomadas em um determinado ponto do globo repercutem direta e quase que
instantaneamente em outro, por essa razao ndao devem ser pensadas
apenas de maneira micro, mas sim, e sobretudo, macro, tratando,
especificamente, de conferir aos imigrantes as oportunidades que lhe sdo
cabiveis enquanto seres humanos, o que, de per se, ja seria suficiente para

impedir sua discriminagao.

Os movimentos migratdrios, entdao, enquanto movimentos sociais, politicos,
ideoldgicos e econdmicos, tem efeito elastico, pois na medida em que se
expande, se contrai, e essa contracdo se deve ao anseio dos imigrantes de
ver as suas culturas e costumes aplicados a si, a seu povo, eis que o ser
humano precisa, naturalmente, de identidade, de unidade, precisa ser quem
realmente &, e isso independente de qual pais esteja. Dai se dizer que o

colonialismo desciviliza tanto o colonizado quanto o colonizador.
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LA DIMENSION AMBIENTAL DEL DESARROLLO: APORTES PARA LOS

DERECHOS HUMANOS!

Leilane Serratine Grubba?

Marta Carolina Giménez Pereira®

INTRODUCCION

Necesitamos de una nueva vision del mundo, de una percepcién del ser
humano inmerso en su complejidad®, en sus multiples relaciones con los
fendomenos del mundo. Esto significa percibir lo humano como parte
integrante del medio ambiente en el cual se encuentra, como un ser

contextual, temporal y geogréafico. Si pudiésemos asumir que cada ser

! Este texto fue publicado en El afio 2013 bajo el titulo La complejidad ambiental de los
derechos humanos: aportes para el desarrollo humano en la revista Derechos Culturales,
volumen 8, pagina 113 a 127. Después de algunos afios de la publicacién original y
considerando nuevos tépicos tematicos emergentes, el articulo fue revisado, actualizado y
puesto al idioma espafiol por la Dra. Marta Carolina Giménez Pereira.

2 Doctora y Maestra en Derecho por la Universidad Federal de Santa Catarina (UFSC).
Profesora Permanente del Programa de Posgrado Strictu Sensu en Derecho de la Facultad
Meridional (IMED). Profesora de la Escuela de Derecho de la Facultad Meridional (IMED).
Investigadora de la Facultad Meridional (IMED). Coordinadora del Grupo de Investigacion
MAR - Migracién, Asilo y Refugio (CNPg/IMED) y del grupo de investigacion FUNDDIH -
Fundamentos y Dimensiones de los Derechos Humanos (CNPq/IMED). Lider del Centro de
Derecho, Democracia, Desarrollo y Sostenibilidad vinculado a IMED.

3 Doctora en Derecho por el Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México.
Postdoctoranda PNPD CAPES en el PPGDireito de la Facultad Meridional (IMED). Linea de
investigacién Mecanismos de efectivizacién de la democracia y de la sostenibilidad. Grupo de
investigaciéon Derecho, Nuevas Tecnologias y Desarrollo. Abogada por la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Asuncion, Paraguay. Intérprete y traductora en Lengua
Francesa por el Instituto Superior de Lenguas de la Universidad Nacional de Asuncion,
Paraguay. Email: magipe@hotmail.com

4 La categoria complejidad viene del latin complexus que significa “[...] lo que esta unido; es
el tejido formado por diferentes hilos que se transforman en una sola cosa. Esto es: todo eso
se entrecruza, todo se entrlaza para formar la unidad de complejidad. Sin embargo, la
unidad del complexus no destruye la variedad y la diversidad de las complejidades que lo
tejieron”. (MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. 14. ed. Rio de Janeiro: Bertrand,
2010, p. 108 y 188).
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humano detenta una identidad propia y, por ende, diferencias para con los
demas, todo debe contextualizarse en la medida en que esa identidad se
construye individualmente en razén de la genética, los valores, la cultura, el
modo de produccidon y de consumo de su localizacién geografica, el tiempo

en que nacio y se desarrollo, etc.

Es justamente a partir de esa identidad que cada ser humano se relaciona
con los fendmenos del mundo, consigo mismo y con los demas, con la
naturaleza, asi como las dimensiones de la vida en sociedad (la economia,
la politica, etc.). Mas alld de eso, a partir de esa complejidad ambiental® el

ser hombre es que hablaremos del desarrollo hacia una vida digna.

Al hablar de esto Ultimo, el desarrollo humano hacia uma vida digna,
hablamos de una de las facetas de los derechos humanos, un tema de alta
complejidad. Esto quiere decir que tales derechos no existen sélo en el
mundo juridico sino que también son permeados hacia las complejidades
cultural, empirica, juridica, filosdfica, politica, econdmica, ambiental, tal
como se anticipa en el parrafo anterior. Los derechos humanos, como
derechos positivos, pertenecen a una dimensién juridica pero también son
influenciados asi como influencian, a su vez, la dimension politica y la
econdmica, pudiendo ademas ser considerados en una dimension social, la
aspiracion de los seres humanos hacia una vida digna. Vamos, los derechos

humanos principalmente poseen una complejidad ambiental.

En este sentido, este texto tiene por objeto la complejidad ambiental del
desarrollo humano y se propone demostrar la intrinseca relacion y
dependencia del desarrollo humano (vida digna) hacia el desarrollo
ambienta sustentable. El articulo problematiza la relacién entre el hombre y
el medio ambiente, para afirmar la necesidad de una relacidn compleja

entre el ser humano y la naturaleza a favor del desarrollo del hombre.

> Cuando hablamos de complejidad ambiental, nos referimos a aquella que sobrepasa la
mera complejidad de la naturaleza y de los recursos naturales. Hablamos de una complejidad
que es ambiental en la medida en que representa todas las dimensiones de la vida humana:
relaciones consigo mismo, con los demas humanos y con la naturaleza.
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Asi, en primer lugar presentamos, epistemoldgicamente, lo que es el
pensamiento complejo de Morin. En un segundo momento, nos dedicamos a
analizar la complejidad ambiental y lo que se puede entender por ésta, asi
como sus influencias en la realidad humana. Finalmente presentamos el
modo en como la complejidad ambiental influye en el desarrollo humano (la
vida digna). En este sentido, entendemos que el mismo no sélo esta
vinculado a la dimensidn econdmica y social pues de relaciona
complejamente con la cuestion ambiental, la cual a su vez involucra

naturaleza, politica, sociedad, cultura.

1. COMPRENDER LA COMPLEJIDAD DE LOS FENOMENOS A PARTIR
DE MORIN

La complejidad de los fendmenos, a partir de Edgar Morin, nos lleva a
percibir que necesitamos de una nueva visién del mundo, de une percepcién
del ser humano inmerso en su contextualidad, en su complejidad. Eso
significa percibir al hombre como parte integrante del medio ambiente en el
cual se encuentra. Se trata de una relacién dialdgica entre los humanos

individualmente considerados y su medio ambiente.

Por ser parte constitutiva del medio, a pesar de la manutencidon de la
identidad individual dentro de la unicidad ambiental, el hombre se permea
por su complejidad antropoldgica, filosofica (narrativa), ecoldgica, social,
politica, econdmica, cultural. Es un ser contextual, temporal -limitado por
su misma temporalidad fisica- y geografico -al formar parte de una

determinada nacion®- , o sea, un ser ambiental.

Para comprender lo que es con exactitud esa nueva visidn del mundo,

habremos de comenzar por percibir la necesidad de un pensamiento

I n

complejo. Para Morin, ese pensamiento se resume al “[...] conjunto de

6 Entiéndase “nacién” como el sentimiento de pertenencia social que constrifie

espontaneamente al ser humano a un determinado grupo social, mas alld de la zona
geografica donde haya nacido.
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principios de inteligibilidad que, ligados unos a los otros, podrian determinar
las condiciones de una visidn compleja del universo (fisico, bioldgico,

antroposocial)”. ’

De hecho, no existe un paradigma de “complejidad”. Lo que si existe es una
complejidad de fendmenos que ocasionan efectos concretos en la vida
humana y que precisan también ser considerados por la ciencia, en su
proceso de produccién de conocimiento. Ante ello, podemos hablar de un
pensamiento de la complejidad o pensamiento complejo, que esté

constituido en y por la conjuncidn de principios de inteligibilidad®.

El pensamiento de la complejidad parece ser, por encima de todo, un
incentivo para el investigador a objeto de alcanzar una nueva vision del
mundo, que sea dialégica y que perciba todo, incluso los fendmenos
humanos (en las ciencias humanas) de manera interrelacionada. En suma,

para que él considere la complejidad de la cuestion a ser estudiada.

La complejidad nos lleva a distinguir pero paraddjicamente a comunicar
todos los elementos posibles. No se trata mas de adoptar una postura
reduccionista del aislamiento y de la separacion de su propio medio del
objeto a ser estudiado. En Ultima instancia, implica reconocer todos los
posibles trazos singulares, historicos y originales de los fendmenos que

queremos estudiar, sin relacionarlos a determinaciones o leyes genéricas.

Aunque aparentemente paraddjico, es un pensamiento que nos lleva a un
principio dialégico, que percibe la unidad y multiplicidad conjuntamente: la
existencia de una unidad (el medio ambiente) y las multiplicidades
individuales que en ella se engloban. Por eso, existe la percepcion de los

caracteres multidimensionales de toda la realidad.

Antes de proseguir, debemos puntualizar que a pesar de que el pensamiento

complexo percibe los fendmenos del mundo en su contextualidad, no puede

7 MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. 14. ed. Rio de Janeiro: Bertrand, 2010, p. 279.

8 MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. 14. ed. Rio de Janeiro: Bertrand, 2010, p. 189.

41



ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
6° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Junho 2016
ser confundido con el pensamiento denominado holistico en el que importa
la comprensién de todo. El pensamiento complejo no es holistico. Ademas
de no pretender la comprensién del todo sino de las conexiones, percibe la
imposibilidad del conocimiento del todo. Para Morin, a pesar de oponerse el
conocimiento holistico a la concepcién reduccionista que se refiere a la
ciencia clasica de corte -cartesiano, éste recae igualmente en un
reduccionismo al buscar la explicacién de los fendmenos en un nivel de
totalidad, lo cual se limita a una idea simplificada de todo, por hacer de la

totalidad una idea a la cual se reducen las demds.’

De manera compleja se atribuye importancia al todo al mismo tiempo en
que se concede importancia a las partes, pues en Uultima instancia, para
Morin, la gran importancia reside en el movimiento (conexiones) de doble
via ente el todo vy las partes. Asi, considerando que todos somos seres
humanos psicosocioculturales, nuestra complejidad denota respeto a
nuestro cuerpo, entre otros elementos - fisicos, bioldgicos, quimicos-, a
nuestro contexto —social, politico, econémico, cultural, ambiental-, a nuestra
subjetividad - psiquica, religiosa, ideoldgica-, a nuestra formacién objetiva
—-escuela, universidad-. Por lo tanto, es precisamente lo incompleto y lo
incierto del conocimiento. En este punto, se intenta concebir una
articulacion pero también y al mismo tiempo la identidad y al diferencia

entre las complejidades humanas.

El pensamiento complejo no tiene una metodologia sino un método, que es
un recordatorio para pensar en conceptos pero nunca para concluirlos como
puntos finales y que nos lleva a pensar en articulaciones entre lo que fue
previamente separado por el pensamiento de la disyuncion de los
fenomenos a fin de comprender lo multidimensional, la singularidad, la
localizacion, la temporalidad, todas ellas siempre de manera integrada entre

si y con las demas, es decir, interdependiente. El imperativo de la

° MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. 14. ed. Rio de Janeiro: Bertrand, 2010, p. 259.
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complejidad, en UGltima instancia, es el uso de la dialdgica.!® Se trata de un
conocimiento multidimensional que no sugiere la posibilidad de poseer todas
las informaciones sobre el fendmeno estudiado sino de respetar sus

multiples dimensiones.

Para el pensamiento complejo, el hombre reabastece su energia en el
ambiente asi como a su vez deposita energia en el ambiente. El ser humano
es influenciado contextualmente por el medio ambiente, asi como
posteriormente influencia a otros seres humanos y, por consiguiente, lo
hace a partir de sus acciones (energia), y su propio medio ambiente. Asi,
mientras mas complejos sean los comportamientos humanos, manifestaran
mayor flexibilidad de adaptacion en relacién al ambiente: ademas de
modificarse en funcién de los cambios externos, influyen igualmente en la
modificaciéon del ambiente inmediato. En resumen, para Morin, por mas que
un organismo vivo sea egocéntrico en lo que toca a su mantenimiento
estructural, también es autoecogéntrico en razén de sus cambios de
emergencia continuas con el ambiente, para la realizacion de una

autopoyesis.!!

Ese modelo de pensamiento parece ayudarnos a reflexionar sobre la
importancia de la dimension ambiental, principalmente con énfasis al
Desarrollo Sustentable, para que sea posible hablar de Desarrollo Humano y
Vida Digna.

2. PENSANDO LA DIMENSION AMBIENTAL DEL SER HUMANO

Necesitamos de una vision de mundo renovada, de una nueva visidén de la

realidad, afirma Capra'’. Para abordar la dimensién ambiental de los

10 MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. 14. ed. Rio de Janeiro: Bertrand, 2010, p. 182-
186y 192.

1 MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. 14. ed. Rio de Janeiro: Bertrand, 2010, p. 303.

12 CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutacdo: a Ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. 25.
ed. Sao Paulo: Cultrix, 1982, p. 14.

43



ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
6° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Junho 2016
derechos humanos, antes que todo necesitamos delimitar nuestra posicion.
No intentamos trabar con este trabajo el gran debate sobre las dos grandes
corrientes en el ambito del pensamiento ecoldgico, las cuales se subdividen
en diversos puntos de vista. El gran motivo reside justamente en el hecho
de que la honestidad cientifica nos lleva a dar importancia absoluta al tema,

tanto por su implicancia como por su complejidad intrinseca.

Nos seria imposible un debate exhaustivo en un espacio limitado de pocas
paginas. Nuestra intencion es la de proceder a un recorte de la cuestiéon
ambiental con miras a evidenciar la complejidad del tema, esencialmente
vinculado a todas las facetas de la vida humana vy, principalmente, a la vida

digna. Ese hecho nos lleva a adoptar una postura antropocéntrica.

Por un lado, existe una corriente del pensamiento ecolégico denominada
biocéntrica o ecocéntrica’®, que percibe la naturaleza con valor propio. En
segundo lugar, ese pensamiento, valor de la naturaleza, es intrinseco, no
relacionado al valor que representa para los seres humanos. Estos, a su

vez, son vistos como una amenaza a la naturaleza.

No existe, por consiguiente, una disyuncidn entre la humanidad y la
naturalidad: el mundo es visto como una red de interconexién de
fendmenos interdependientes. Por eso, todos los seres tienen valor
intrinseco. Segun Capra®, esa concepcidn parece conectarse a una
percepcidén espiritual o religiosa, visto que cuando “[...] la concepcion del
espiritu humano se entiende como el modo de conciencia en el cual el

individuo tiene una sensacién de pertenencia, de conexidad con el cosmos

3Aunque algunos autores no estén de acuerdo en cuanto a la concepcidén de bio (vida) y
ecocentrismo (todos los seres, inclusive los que no tiene vida, como los minerales)
atribuyéndoles diferencias constitutivas significantes, otros autores utilizan ambas
expresiones como sinénimas. En el dmbito de este trabajo, en razén del objetivo de
verificaciéon de la complejidad ambiental, no configurandose como una investigacién amplia
en el campo ecoldgico, adoptaremos los términos biocéntrico y ecocéntrico como similares e
intercambiables.

14 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. S3o
Paulo: Cultrix, 1996, p. 25.
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como un todo, se vuelve claro que la percepcion ecoldgica es espiritual en

su esencia mas profunda”.

Para el pensador Arne Naess'®>, creador de la concepcién de ecologia
profunda a inicios de la década de los 70 (siglo XX), por ejemplo, existio
una adoracién del mundo natural con la idea de igualdad de todas las cosas

naturales.

La percepcion de la ecologia profunda nos lleva a percibir la
interdependencia esencial de todas las cosas, de todos los fendmenos,
desde que estamos en el mismo ciclo ecoldgico. Ella nos cuestiona sobre los
fundamentos de nuestra visién de mundo y respecto al modo en cémo nos
relacionamos con el medio ambiente (otros seres humanos, sociedad y

naturaleza). No deja de ser, consiguiente, una ecologia social.

Por otro lado, existe una corriente propiamente antropocéntrica, para la cual
la naturaleza es vista como una reserva de recursos para los seres
humanos. La ecologia antropocéntrica, centrada en la figura de los seres
humanos, les situa fuera y encima de la naturaleza, asi como fuente de

valor de la naturaleza.

Con la intencion de abordar la dimensién ambiental del desarrollo, no
tendemos al elogio de la mencionada corriente ecocéntrica ni tampoco de la
antropocéntrica. Adoptaremos la postura defendida por las Naciones Unidas,
con énfasis a los ultimos Informes de Desarrollo Humano y Declaraciones de
tinte ambiental. Segun esta postura, existe la necesidad de conservacidn
ambiental en razén del valor de la naturaleza humana y también por el valor
gue representa a la vida humana. El desarrollo, en este sentido, debe ser
sostenible y sustentado, a fin de garantizar no sélo la preservacion
ambiental sino también la preservacién de la vida humana digna en la

Tierra.

15 NAESS, Arne. The Shallow and the Deep, Long-Range Ecology Movement. Inquiry 16,
1973, p. 95-100.
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En dltima instancia, aunque estemos abordando el tema de los derechos
humanos y, en consecuencia, existe un elogio del humano en detrimento de
la naturaleza, no desconsideramos que somos parte del medio ambiente
(naturaleza) asi como la naturaleza forma parte de nosotros. De ahi el
porqué de la necesidad real de la contextualidad, de la complejidad. A partir
de estas consideraciones, ningun problema global puede ser separado o

aislado.

El ser humano es un ser ambiental. Segun lo expuesto anteriormente, su
desarrollo presupone una sociedad sostenible. Conforme el RDH1994, no
existe una tensién entre el desarrollo humano y el sostenible ya que ambos
ambos se basan en la pretension de vida. El desarrollo humano se refiere al
de las capacidades de vidas dignas (largas, saludables, instruidas, etc.).
Camina por lo tanto conjuntamente con el desarrollo sostenible que
garantiza las generaciones futuras y la posibilidad de caminar la misma
ruta. Asi, mas alld de la importancia de la equidad intrageneracional,

mencionamos la importancia de una equidad intergeneracional.'®

Mas alld de eso, ya en los afios 60 del siglo XX, un nuevo ecologismo surgio
para evidenciar la necesidad de una posicion mas protectora que la mera
conservacion de la naturaleza. Un ejemplo es el libro Primavera silenciosa,
de la bidloga Rachel Carson (1962), publicado en 1962. El objetivo de
Carson fue investigar los impactos del uso intensivo de agrotéxicos en la
agricultura, en el medio ambiente y, consecuentemente, para la salud
humana. Se concluyé que con el uso intensivo de los mismos cada vez
menos se conseguia oir el canto de los pajaros en primavera (extincion de
especies). Primavera silenciosa es un libro técnico y, al mismo tiempo, de
posicionamiento politico. La contaminacidon ocasionada por la utilizacién de
agrotéxicos no solamente generaba efectos sobre los pajaros sino también

sobre el medio ambiente y la salud humana.

16 NACIONES UNIDAS. Relatério de desenvolvimento humano 2010. A verdadeira
riqueza das nagdes: vias para o desenvolvimento humano. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_PT_Complete_reprint.pdf>. Acesso em: 30 mar.
2011.

46



ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
6° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Junho 2016
A partir de entonces fue iniciado un movimiento de critica a la sociedad
industrial (tecnoldgica) en el ambito de ese nuevo movimiento ecologista,
visto que muchas de las actividades industriales fueron liberadas sin una
investigacién respecto a los riesgos a ser causados al medio ambiente y a
los seres humanos. En 1968, por ejemplo, emergieron los movimientos
antimilitaristas de pacifismos y de derechos de las minorias tanto en los

Estados Unidos como en Europa.

La primera gran conferencia de las Naciones Unidas (1972) sobre el tema
ambiental como un tema global fue en 1972 en Estocolmo, despertando el
interés de todos y todas. A partir de los afos 80 (siglo XX), se proliferaron
los partidos verdes, los que intentaban defender la cuestion ambiental
dentro del Parlamento Europeo. También en los afios 80, especificamente en
1985, en Brundtland, se realizd una nueva sesién de las Naciones Unidas
destinada a analizar cuanto se habia evolucionado desde la Conferencia de
1972. Tenia por objetivo ademas proceder a un levantamiento de los temas

que todavia debian ser analizados en una futura conferencia.'’

El trabajo de esa Comisién generd una memoria llamada Nuestro futuro
comun que prescribia que la humanidad deberia preservar los recursos
naturales. Asi, se tornd mas concreto el concepto de desarrollo sostenible:
los recursos naturales pueden ser utilizados considerandose la divisoria de
los recursos (equidad intrageneracional) pero también deben ser
resguardados para las generaciones futuras (equidad generacional)

considerandose la transnacionalidad de la vida digna.

Mas alld de eso, ya el primer RDH reconocié la injusticia asociada a la
degradaciéon ambiental (agotamiento del ozono, cambio climatico, etc.),
siendo que la mayor parte del sufrimiento la padecen los pobres. Eso
significa que la degradacién ambiental es un acontecimiento que hacer
derivar efectos a todos los seres humanos, independientemente de la etnia,

género, clase social, etcétera. De todos modos, exceptuados los grandes

17 NACIONES UNIDAS. Our common future. Nova Iorque: Oxford University Press, 1985.
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impactos locales como terremotos o tsunamis, los efectos mas devastadores
recaen sobre las poblaciones mas empobrecidas, que ademas de no poseer
la tecnologia y las posibilidades suficientes para precaver los dafios, poseen
menores recursos econdmicos para el mantenimiento de una vida digna

después de ocurrir los dafios ambientales.'®

A titulo de ejemplo mencionamos la injusticia del uso del agua, caso
expuesto por el RDH de 2006 en el que se denuncié que las personas
pobres de Africa Sub-Sahara pagan més por el uso de agua potable que los

residentes de ciudades como Paris o Nueva York.

Existe, por consiguiente, una interrelacién necesaria entre las complejidades
ambiental y econdmica. En 1994, el RDH nuevamente discutid el tema de la
seguridad ambiental’®. En Brasil, en 1992, ocurri6 una de las mayores
convenciones de la Naciones Unidas hasta la actualidad, la Cumbre de la
Tierra de Rio de Janeiro, la que se plasmé en documentos importantes
como por ejemplo la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, en la cual se
contienen los principios ambientales®. En el afio 2012, se llevé a cabo el
evento denominado RIO+20, el cual retomdé la anterior Declaracién,
buscando analizar los avances y retrocesos ambientales asi como delimitar

su futuro.

AUn asi, las acciones emprendidas en nombre del desarrollo sostenible se
mostraron fragmentadas frente a la complejidad de los desafios
concernientes al tema ambiental (incluyéndose en este punto la vida

humana y su desarrollo).

8 NACIONES UNIDAS. Relatério de desenvolvimento humano 1990. Concept and
Measurement of human development. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1990/chapters/>. Acesso em: 30 mar. 2011.

19 NACIONES UNIDAS. Relatério de desenvolvimento humano 1994. New dimensions of
humam security. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/chapters/>. Acesso em: 30 mar. 2011.

20 NACIONES UNIDAS, Declaracdo sobre meio ambiente e desenvolvimento. Rio de Janeiro,
1992.
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Para hablar de complejidad socio ambiental, importa afirmar que el desafio
de la globalidad es un desafio de complejidad, ya que los componentes que
constituyen un todo, como lo econdmico, lo politico y lo socioldgico, por
citar algunos, “[...] son inseparables, en la medida en que existe un tejido
interdependiente, interactivo e interretroactivo entre las partes y el todo, el

n21

todo y las partes”“*. Se trata de percibir el caracter interdependiente de las

conexiones de problemas y sus repercusiones.

3. LA COMPLEJIDAD AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO HUMANO

Hasta aqui mencionamos algunos intentos de normativas internacionales
que buscan proteger el entendimiento por el medio ambiente. Nuestra
intencion principal fue demostrar la importancia del tema asi como su
actualizacion a través de los movimientos globales contemporaneos. Aln
asi, en el ambito de este trabajo debemos enfocarnos en nuestro objetivo
principal que es comprender la complejidad ambiental, especificamente

socio ambiental.

Para ello, en primer lugar debemos tener claro aquello que fue denominado
por Leff??, es decir, el ambiente no es ecologia. El ambiente es la
complejidad del mundo: un saber “[...] sobre las formas de apropiacién del
mundo y de la naturaleza a través de las relaciones de poder que se

plasmaron en las formas dominantes de conocimiento”.

En consecuencia, como se menciond, necesitamos de una nueva vision de
mundo, es decir, de un pensamiento integrador de lo real que avance en la
problematica de la racionalidad modernizadora que desemboca en la crisis
ambiental; un conocimiento de la interconectividad y la multicausalidad de

los acontecimientos ambientales y de los procesos humanos que repercuten

21 MORIN, Edgar. A cabeca bem feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2000, p. 14.

22 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. 4. Ed. S3o Paulo: Cortez, 2006, p. 17.
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en el medio ambiente.??

Segun Leff**, la problemética ambiental, entendida como la degradacion del
medio ambiente o la polucién, por citar algunos factores, surgié en la
ultimas décadas del siglo XX bajo la nomenclatura de crisis de civilizacién.
Esta crisis se refiere a un cuestionamiento de la propia racionalidad
econdmica y tecnolégica dominante. Se da por sentado que las practicas
productivas dependen, en cierta medida, del medio ambiental local y de las
estructuras sociales de determinada cultura, como corresponde a una forma
especifica de percepcion de la realidad y de técnicas para la transformacion
del medio. Esos conocimientos tedricos y saberes practicos tienden a
ampliarse con la llegada de la globalizacién del capital y de informaciones
tecnoldgicas a diversas culturas restringidas a su patrén tradicional. Todavia

afirma Leff°:

La forma particular de articulacién de |las
determinaciones del ecosistema, el idioma, la cultura,
un modo de produccién, son especificos de cada
formacién social. La conformacién de su medio
ambiente, la historia de sus practicas productivas y
sociales, sus intercambios culturales en Ila historia
determinaron la capacidad productiva de los
ecosistemas, la divisidon del trabajo, los niveles de
autoconsumo y la produccién de los excedentes
comercializables. La intervencion mas o menos fuerte
del capital y de los Estados nacionales modifican estas
modalidades de transformaciéon del medio ambiente vy
de los estilos culturales por la introduccién de nuevas
técnicas y modelos productivos. Esto transforma las
formaciones sociales no capitalistas en objetos
complejos que se definen por las indeterminaciones
entre procesos naturales, técnicos y culturales.

23 CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutacdo: a Ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. 25.
ed. Sdo Paulo: Cultrix, 1982; MORIN, Edgar. A cabeca bem feita: repensar a reforma,
reformar o pensamento. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000; LEFF, Enrique.
Epistemologia ambiental. 4. Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006, p. 18.

24 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. 4. Ed. S3o Paulo: Cortez, 2006, p. 58.

25 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. 4. Ed. S&o Paulo: Cortez, 2006, p. 52 - 53.
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Asi, si esa crisis puede ser explicada, ideolégicamente, por la presion
ejercida por el crecimiento poblacional sobre los recursos limitados o, mas
especificamente, la naturaleza ilimitada de los deseos humanos y los
recursos naturales limitados, también puede ser explicada a partir de otra
ideologia como el efecto de la acumulacion desenfrenada de capital y de la
maximizacién de la tasa de lucro a corto plazo, que introducen patrones
tecnoldgicos de uso y ritmos “[...] de exploracién de la naturaleza como
formas de consumo que viene agotando las reservas de recursos naturales,
degradando la fertilidad de los suelos y afectando las condiciones de

regeneracidon de ecosistemas naturales”.?®

No es nuestro objetivo analizar propiamente las causas de los efectos
ambientales. Tampoco las diversas formas de pensamiento que divergen
sobre el asunto. Aun mas, no podemos desconsiderar que los efectos son
visibles y notablemente los cambios globales en sistemas socio ambientales
complejos, los que afectan la sostenibilidad del planeta y de la vida
humana. Asi, incluso para quien no cree que el fendmeno de calentamiento
global (y sus efectos conjuntos y subsecuentes) es producto de la accién de
polucion humana, no hay cémo desconsiderar la degradacion de la
naturaleza y sus consecuencias para el medio ambiente, es decir, también

para la vida humana.

Para ejemplificar la complejidad del sistema ambiental, analicemos la
polucion de los rios y mares que ocasiona la muerte de peces y la
intoxicacién humana, la desaparicién de corales, la extinciéon (o riesgo de
extincion) de especies enteras de animales. Cada pequefo desequilibrio en
el medio ambiente se agrava al punto de colocar en riesgo toda la cadena
elemental de la vida. En lo concerniente propiamente a los seres humanos,
en 2007/2008, el RDH aplico6 una perspectiva de desarrollo humano

vinculada a los costos de las alteraciones climaticas, incluyendo el factor de

26 |EFF, Enrique. Epistemologia ambiental. 4. Ed. S&o Paulo: Cortez, 2006, p. 189.

51



ASSOCIAGCAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
6° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Junho 2016

la pobreza ocasionado por tales cambios ambientales.?’

Veamos la particularidad de Noruega o de Estados Unidos. Ambos son
paises de IDH elevado ya que éste se sitla en cuarto lugar y aquél en
primer lugar. Asi, en items relacionados con esperanza de vida, escolaridad
y rendimiento, son paises buenos para el nacimiento de un nifio. Con ello,
cuando hablamos de dimensiones de la dignidad no utilizadas por el analisis
de IDH, consideramos que a pesar de ser democracias robustas, con
separacién de poderes y respeto al Estado de Derecho y garantias de sus
ciudadanos, ambos paises no se clasifican correctamente en relacién a la

sostenibilidad ambiental.

Conforme el RDH2010, mientras que Noruega consume 3,1 veces mas de
recursos de lo que seria consistente con el requisito de sostenibilidad
ambiental, Estados Unidos a su vez consume 4,5 veces mas. En realidad,
aproximadamente la cuarta parte de los mas de 130 paises analizados
detentan un IDH elevado y, al mismo tiempo, inversamente presentan baja
sostenibilidad ambiental. En otras palabras, los patrones actuales de
produccion y de consumo se muestran insustentables para la manutencién
del desarrollo humano, el cual depende involuntariamente de Ia

sostenibilidad ambiental.?®

Mas aun, como es posible hablar de desarrollo humano y sostenibilidad
ambiental siendo que existen mas de 1,1 mil millones de personas sin
acceso a agua potable y que utilizan aproximadamente 5 litros de agua por
dia (y deberian utilizar al menos 20 litros diarios para mantener sus
necesidades basicas de vida digna), y en promedio en los Estados Unidos

las personas usan diariamente mas de 400 litros de agua y en Europa mas

27 NACIONES UNIDAS. Relatério de desenvolvimento humano 2007/2008. Fighting climate
change: human solidarity in a divided world. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2007-8/>. Acesso em: 30 mar. 2011.

28 NACIONES UNIDAS. Relatério de desenvolvimento humano 2010. A verdadeira
riqueza das nagdes: vias para o desenvolvimento humano. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_PT_Complete_reprint.pdf>. Acesso em: 30 mar.
2011.
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de 200 litros. Los grifos que derraman los paises ricos desperdician mas
agua de la que se encuentra disponible diariamente para mas de mil

millones de personas.

Esto se da porque a mas de que los recursos ambientales son finitos, los
impactos de su uso desenfrenado son peligrosos, como por ejemplo la
dependencia de nuestros patrones de producciéon y de consumo respecto a
los combustibles fésiles. Segun el Informe de la Naciones Unidas?®’, los
efectos de la mayores crisis financieras pueden todavia sentirse y la
dependencia de la utilizacién de combustibles fosiles es una amenaza de
dafos irreparables al medio ambiente, la vida humana y animal e incluso las

futuras generaciones.

La continuidad de este modelo de producciéon deber ser cuestionado en
cuanto a su proyecciéon a corto, mediano y largo plazo. Hablamos por lo
tanto de una sostenibilidad de los patrones de producciéon y consumo que
envuelva la cuestion ambiental, pero igualmente el desarrollo humano
(salud, educacién, equidad/igualdad, empoderamiento/capacitacion, entre

otros).

Aunque algunos paises hayan comenzado a minimizar los impactos al medio
ambiente por medio del reciclaje, del uso de transporte publico en aumento
y el desarrollo de infraestructura sostenible, todavia hay muchos paises
limitados por los elevados costos y baja disponibilidad de fuentes de energia
limpia, o que se hallan limitados por el patréon de produccion capitalista de
bienes, los que obstan actuaciones estatales reguladoras de la economia,

como por ejemplo la intervencion de los 6rganos reguladores competentes.

Empero, la mayor importancia reside justamente en percibir la complejidad
del sistema ambiental. En términos antropocéntricos, esto significa que

todos los efectos de indole ecoldgica repercuten, directa o indirectamente,

29 NACIONES UNIDAS. Relatério de desenvolvimento humano 2010. A verdadeira
riqueza das nagdes: vias para o desenvolvimento humano. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_PT_Complete_reprint.pdf>. Acesso em: 30 mar.
2011, p. 87-88 y 123.
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sobre la vida humana, en su conservacion, reproduccidon y evolucion. De ahi
el porqué de que no hay ni puede haber desarrollo se no hubiera un
desarrollo sostenible. Hablar de derechos humanos, por consiguiente, es
también hablar del modo en cdmo los seres humanos se relacionan entre si

y con la naturaleza.

En resumen, podriamos decir que la crisis ambiental se presenta para los
seres humanos como un limite en lo que comunmente llamamos “real”, ya
que vuelve a dar un significado y reorienta el curso de la historia, o sea, los
limites del crecimiento econdmico, poblacional y de desarrollo humano
como consecuencia de desequilibrios ecoldgicos, la capacidad de
sustentacion de vida, indices de pobreza y sus efectos inmanentes, asi

como la desigualdad social.*°

Es en este sentido que Leff*! nos habla de la importancia de que dejemos
un poco de lado el pensamiento ecologista naturalista para aprovechar el
ambientalismo como una politica del conocimiento, un saber ambiental
anclado en un proyecto de reconstruccion social de la humanidad. Esto
ocurre porque la solucidon de la crisis ambiental no reside en una gestidn
racional de la naturaleza y de los riesgos globales de su destruccion sino
que tiene como principio la comprension del conocimiento humano del

mundo y la forma en cdmo ese saber se materializa en la realidad.

La gran premisa para este pensamiento es, por consiguiente, la de que el
ambiente es el todo, en el cual se situa la naturaleza, asi como también los
humanos en su pensamiento y en su actuar. Una complejidad ambiental es
una complejidad de lo real: un entrelazamiento de los érdenes bioldgico,

cultural, fisico, econdmica, tecnoldgico, simbdlico, entre otros.

En este sentido, es una estructura socioecoldégica que comporta las bases

ecoldgicas de la sostenibilidad, asi como las condiciones sociales de equidad

30 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. 4. Ed. S&o Paulo: Cortez, 2006, p. 191.

31 | EFF, Enrique. Epistemologia ambiental. 4. Ed. S0 Paulo: Cortez, 2006, p. 193, 204 y
208.
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(igualdad) y democracia®’. Eso no significa una redimensionalizacién del
problema ambiental para el orden econdmico del desarrollo pero si una
contruccidn de un desarrollo humano y de un desarrollo productivo

sustentable, a partir de las diversidades culturales.

En tal sentido, pensar en una democracia como un espacio social ampliado,
para nosotros es un punto neuralgico para concebir la interaccion de las
personas y los grupos locales, regionales, nacionales e internacionales,
munidas de empoderamiento (capacitacion e informaciones sobre
cuestiones ambientales) para posicionarse en relacion a los problemas

socioambientales.

Se trata de una educacidon que proporcione un empoderamiento en el
sentido de que todos y todas puedan comprender las diversas alternativas
de acciones con repercusiones en el sistema socioambiental para pensarse
en alternativas sociales, juridicas, politicas, técnicas, en suma vy

contextualmente, mas viables y legitimas.

Desde alli emerge la gran respuesta de Bohm y Peat®*: no debemos
preocuparnos en acumular cada vez mas conocimiento pues lo mas
importante es la sagacidad. Debemos elogiar el discernimiento; fue su falta

gue ocasiond los mayores problemas socioambientales.

La vida, por un lado se presenta en la forma de los seres vivos y, por otro,
aparece y desaparece de forma discontinua, aunque con el mismo modelo

en la reproduccién. “La vida se presenta macroscdpicamente a su manera,

32 Es importante mencionar que la complejidad ambiental va al encuentro de lo defendido a
lo largo de este trabajo, o sea, una voz en contra de la homogeneidad del mundo, el respeto
a las diferencias y a las identidades, entre otros. En otras palabras, el “[...] ambiente
complejo no es sélo un otro factico y un pensamiento alternativo que interiorizarian las
externalidades econdmicas y los saberes subyugados en la re totalizacién de un mundo
ecologizado. La complejidad ambiental genera lo inédito del encuentro de outridades, en el
enlace de las identidades. Subyacente al ambiente se encuentra una ontologia y una ética
opuestas a todo principio homogeneizante, a todo conocimiento unitario, a toda globalidad
totalizante. [...] La politica ambiental es la convivencia en el disenso”. LEFF, Enrique.
Epistemologia ambiental. 4 Ed. Sao Paulo: Cortez, 2006, p. 202 y 206.

33 BOHM, David; PEAT, F. David. Ciéncia, ordem e criatividade. Lisboa: Gradiva,1989, p.
24.
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de forma tan paraddjica como se presenta microscépicamente la realidad

fisica, que parece de naturaleza ya ondulatoria, ya corpuscular”.*

Esa dualidad paraddjica se encuentra percibida muy bien en la dualidad
entre genotipos (generativo) y fenotipos (fenomenal). Mas aun, por mas
gue un organismo Vvivo sea egocéntrico en lo que incumbe a su manutencion
estructural, también es autoecogéntrico, en razén de sus cambios de
emergencia continuas con el ambiente, para la realizacibn de su
autopoyesis. En tal contexto de interacciones, todo el sujeto humano esta
inscripto en su identidad y diferencia respecto a los demas, pero también se
inscribe en sus relaciones con los demas seres humanos, con la sociedad vy,
esencialmente, con el medio ambiente, con el cual ocurren los intercambios
de energia necesarias para la posibilidad de afirmacidon de su identidad y de
su diferencia; en Ultima instancia, para que pueda ocasionar el

mantenimiento de la vida.

Se pudiésemos optar por un ideal utdpico, pensamos asi como Morin®>: la
complejidad ambiental como forma de concientizarnos que nosotros, los

humanos, asi como la propia naturaleza, somos parte de un todo ambiental.

CONSIDERACIONES FINALES

Este articulo tiene por objeto la complejidad ambiental del desarrollo
humano y se propuso demostrar la intrinseca relacion y dependencia del
desarrollo humano (la vida digna) del desarrollo ambiental sostenible. El
articulo problematizé la relacién entre el ser humano y el medio ambiente,
para afirmar la necesidad de una relacidn compleja entre el hombre vy la

naturaleza en favor del desarrollo humano.

Ante ello, en primer lugar, presentamos epistemoldégicamente lo que es el

34 MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. 14. ed. Rio de Janeiro: Bertrand, 2010, p. 311.

35 MORIN, Edgar. A cabeca bem feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2000.
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pensamiento complejo de Morin. La complejidad es un modelo de
pensamiento que percibe el ser humano de manera integradora, es decir,
como parte de su medio ambiente. Se trata de considerar al ser humano
como un ser contextual, que estd condicionado por lo ambiental, asi como
influye también en ese ambiente. En suma, la complejidad es un
pensamiento que busca incentivar al investigar a alcanzar una vision
renovada del mundo, una visidon dialdgica, que percibe los fendémenos,

incluso los fendmenos humanos, de manera interrelacionada.

Por medio de la complejidad, el objeto de estudio debe ser percibido por
medio de un conocimiento multidimensional que no sugiere la posibilidad de
poseer todas las informaciones sobre el fendmeno estudiado pero si de
respetar sus multiples dimensiones. En el caso ambiental del ser humano,
eso implica percibir que, como ser contextual, el humano es permeado por

las complejidades econdmica, politica, social, ecolégica, entre otras.

En la segunda parte, dedicamos un analisis a la complejidad ambiental, o
sea, lo que se puede entender por complejidad ambiental y cudles son las
influencias de ésa en la realidad humana. Con el fin de abordar la
complejidad ambiental, de manera previa y simplificadamente, presentamos

el gran debate que envuelve la cuestion ambiental.

Por un lado, existe una idea de ecologia profunda, que percibe todos los
seres con igual valor y la interdependencia esencial de todas las cosas, de
todos los fendmenos. Esa visidn, que se funda en una ecologia social, nos
cuestiona sobre los fundamentos de nuestra visién del mundo y respecto al
modo en como nos relacionamos con el medio ambiente (otros seres
humanos, sociedad y naturaleza). Sin embargo, por otro lado el
antropocentrismo percibe la naturaleza como una fuente de recursos
humanos que detenta un valor en la medida de su posibilidad de
exploracion. Los seres humanos, en tal sentido, son vistos en su

superioridad natural y fuente de todo valor de la naturaleza.

Buscamos abordar la complejidad ambiental. Precisamente por eso no

tendemos al elogio de la corriente ecocéntrica pero tampoco de la
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antropocéntrica. Para nosotros, importa una visién compleja de lo ambiental
gue percibe las multiples relaciones e implicaciones entre los fendmenos.
Aunque existe un elogio del humano en detrimento de la naturaleza por
estar tratando del desarrollo humano (la vida digna), no desconsideramos
gue somos parte del medio ambiente (naturaleza), asi como la naturaleza
forma parte de nosotros. De alli el porqué de la necesidad real de la
contextualidad, de la complejidad. Nada puede ser visto aisladamente ya
que todo envuelve todas las facetas de la vida. A partir de estas
consideraciones, ningun problema global puede ser separado, ser aislado;

todo esta interconectado.

Por ello, conforme las Naciones Unidas, un pensamiento integrador de lo
real (complejo) nos permite percibir que el humano es un ser ambiental.
Mas aln, el desarrollo humano presupone una sociedad sostenible, de lo
cual resulta errénea la idea de que el mismo presenta tensién hacia el
desarrollo sostenible. Ambos sélo caminan de modo conjunto, visto que se
fundamenta en la pretensién de la vida. Conforme vimos, el desarrollo
humano se refiere al de las capacidades de las vidas dignas (larga,
saludable, instruida, entre otras). Camina por lo tanto conjuntamente con el
desarrollo sostenible, el cual garantiza a las generaciones futuras la
posibilidad de recorrer el mismo camino. Asi, mas alla de la importancia de
la equidad intrageneracional, mencionamos la importancia de la equidad

intergeneracional.

Finalmente, presentamos el modo en cémo la complejidad ambiental influye
en el desenvolvimiento humano (la vida digna). En este sentido,
entendemos que el desarrollo humano no esta sélo vinculado a la dimensidon
econdmica, visto que se relaciona complejamente con la cuestion ambiental,
gue envuelve a su vez naturaleza, politica, sociedad, cultura, entre otros
factores. Si precisamos de una nueva visidon de mundo, precisamos de un
pensamiento que, integrando lo real, avance en la problematizacion de la
crisis ambiental, o sea, que perciba la interconexiéon entre los procesos

ambientales y los procesos humanos.
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Entender la crisis ambiental implica comprender la degradacién del medio
ambiente, a pesar de la racionalidad econémica e tecnoldégica que no
percibe que el desarrollo humano, no meramente econdmico, sélo avanza
mediante la sostenibilidad de las relaciones de produccién y consumo, de la
sostenibilidad de la vida humana y, principalmente, de la sostenibilidad

ambiental.

Ideolégicamente, la crisis ambiental puede ser explicada por la presion
derivada del crecimiento poblacional sobre los recursos limitados o, mas
especificamente, la naturaleza ilimitada de los deseos humanos y los
recursos naturales limitados. Sin embargo, también podemos explicarla por
medio de otra ideologia: el efecto de la acumulacion desenfrenada del
capital y de la maximizacidon de la tasa de lucro, que requiere un patrén
tecnoldgico y la exploracién de la naturaleza, como el agotamiento de las

reservas de recursos naturales.

Por esto, las Naciones Unidas, por medio de su Informe Anual de Desarrollo
Humano de 2010, declard que los actuales patrones de produccion y de
consumo se muestran insostenibles para la manutencién del desarrollo
humano, lo cual depende involuntariamente de la sostenibilidad ambiental.
Asi, la continuidad de ese modelo de produccién debe ser cuestionada en
cuanto a su viabilidad a corto, mediano y largo plazo. Hablamos entonces
de una sostenibilidad de los patrones de produccién y consumo que
envuelva la problematica ambiental, pero también el desarrollo humano
(salud, educacién, equidad/igualdad, empoderamiento/capacitacion, entre

otros).

Por consiguiente, la mayor importancia reside en percibir la complejidad del
sistema ambiental: todos los efectos de naturaleza ecoldgica repercuten,
directa o indirectamente, sobre la vida humana, en su conservacion,
reproduccion y evolucién. De ahi el porqué no hay ni puede haber desarrollo
si no hubiera uno sostenible. Hablar de derechos humanos es hablar
también, por lo tanto, del modo en cdmo los seres humanos se relacionan

entre si y con la naturaleza. Se trata, por lo tanto, de aprender un saber
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ambiental anclado en un proyecto de reconstrucciéon social de la humanidad.
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(IN)JUSTICA AMBIENTAL

Jocélia Aparecida Lulek®

INTRODUCAO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) impde
ao Poder Publico a obrigacdo de defender e preservar o meio ambiente para
as presentes e futuras geragdes?, sem preconceito de origem, raca, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.?

A injustica ambiental é patente ainda em muitos paises, e exporemos aqui
situagOes discriminatorias e de violagdo a dignidade da pessoa humana,
com objetivo de fomentar a discussao e instigar a promogao de politicas

publicas sustentaveis.

Como reflexao do problema, este trabalho propde a realizacdo pratica da
justica ambiental, como ocorreu nos movimentos dos Estados Unidos da
América (EUA), e procura demonstrar que a resposta a esta questdo é a
aplicabilidade efetiva da justica ambiental e das normas constitucionais e

convencionais existentes.

Dividido estd este artigo em trés partes: a primeira relaciona o meio
ambiente a direitos fundamentais e universais, baseados nos valores
basilares da dignidade da pessoa humana; a segunda registra concessoes
de beneficios a determinados grupos politicos e econémicos em detrimento

do homem pobre, negro, indigena ou em situacdo de risco; e a terceira

! Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (Univali). Procuradora do
Estado de Santa Catarina. Endereco eletrénico: joaplulek@gmail.com.

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia.
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demonstra que ha meios de a jurisdicdo internacional exigir que os
Estados compensem e reparem danos causados a Vvitimas de

discriminagOes ambientais.

Para a elaboracao deste artigo foram utilizados o método indutivo (na fase
de investigacdao) e o método cartesiano (na fase de tratamento dos
dados). Os resultados coadunam-se com o método indutivo e as técnicas
do referente, da categoria, do conceito operacional e da pesquisa

bibliografica de César Luiz Pasold®*.

1. MEIO AMBIENTE: DIREITO FUNDAMENTAL COMPLETO

Das tendéncias constitucionais de tratamento do direito ao meio ambiente,

destacam-se duas:

[...] a primeira, encabecada pela Lei Fundamental
alema e acompanhada das Constituicdes holandesa,
italiana, finlandesa, sueca e grega, caracteriza o direito
ao ambiente apenas como tarefa, objetivo, incumbéncia
ou fim do Estado; a segunda, consagrada, entre outras,
pelas Constituigoes portuguesa, espanhola,
venezuelana, colombiana, argentina, brasileira, indiana,
sul-africana e polonesa, para além da sua consagragao
como objetivo do Estado, eleva a protegao do ambiente
a condigdo de direito fundamental da pessoa humana.’

De acordo com a CRFB/88, o direito ao meio ambiente agrega multiplos
direitos fundamentais, como o direito a vida, a salude e a dignidade da

pessoa humana®, para garantir uma vida saudavel, digna e livre de

preconceito ou discriminagao.

4 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 13 ed. rev.
atual. amp. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015.

> FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente - Dimenséo
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental de
direito. Porto Alegre: Livraria do advogado editora, 2008, p. 153.

6 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia.

63



ASSOCIAGCAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
6° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Junho 2016

O Direito Internacional assume papel relevante na formulacao do direito ao
meio ambiente. Varios diplomas de protecdo ambiental foram constituidos
em eventos internacionais: a Declaracdao de Estocolmo, aprovada pela
Conferéncia sobre o Meio Ambiente em 1972; o Protocolo de San Salvador
em 1988; o Acordo sobre o meio ambiente para o Mercosul, em 2001; e a
meta principal da Carta da Terra e da Agenda 21, cujas declaracdes foram

aprovadas na Conferéncia da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) sobre

Desenvolvimento e Meio Ambiente (Rio-2002)".

O Constituinte brasileiro na questao ambiental adotou os modelos de
Portugal, art. 76 da Constituicdo portuguesa, e da Espanha®, "Articulo 45. 1.
Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el

desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.".

Andreas Joachim Krell, acerca da importancia do Direito Internacional,

afirma:

E de sua importancia o papel do Direito Internacional
na evolugao e formulagao do direito ao meio ambiente.
As consequéncias do desenvolvimento econémico na
era da globalizagao ultrapassam, cada vez mais, a
capacidade de solugao do Estado nacional e exigem
uma crescente cooperacao entre os paises, visto que os
problemas ecoldgicos ndo respeitam fronteiras politicas
e possuem expressao global. Boa parte dos dispositivos
sobre protegdao ambiental inseridos nas constituicdes de
varios paises foram transcritas de declaragdes ou
convengoes internacionais sobre o tema (grifos do
autor).’

7 CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK,
Lenio Luiz (Coord cientifica); LEONCY, Léo Ferreira (Coord. exec. e notas). Comentarios a
Constituicdao do Brasil. S3o Paulo: Saraiva; Almedina, 2013, p. 2079.

8 ESPANHA. Ministério de la Presidencia. Agéncia Estatal Boletin Oficial del Estado.
Disponivel em: < http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-31229>. Acesso em:
18 abr. 2016.

° KRELL, Andreas Joachim. apud CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira;
SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz (Coord cientifica); LEONCY, Léo Ferreira (Coord.
exec. e notas). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva; Almedina,
2013, p. 2079.
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Consoante Alexy'?, o direito ao meio ambiente corresponde a:

[...] “direito fundamental completo”. Ele é formado por
um feixe de posicdes de espécies bastante distintas.
Assim, aquele que propde a introdugdao de um direito
fundamental ao meio ambiente, ou que pretende
atribui-lo por meio de interpretacao a um dispositivo de
direito fundamental existente, pode incorporar a esse
feixe, dentre outros, um direito a que o Estado se
abstenha de determinadas intervengdes no meio
ambiente (direito de defesa), um direito a que o Estado
proteja o titular do direito fundamental contra
intervencdes de terceiros que sejam lesivas ao meio
ambiente (direito a protecdo), um direito a que o
Estado inclua o titular do direito fundamental nos
procedimentos relevantes para o meio ambiente
(direito a procedimentos) e um direito a que o proprio
Estado tome medidas faticas benéficas ao meio
ambiente (direito a prestacao fatica).

Diego Ronconi leciona que a garantia a um meio ambiente sadio e

equilibrado

[...] deve ser assegurado a todos, inclusive aqueles que
sao considerados individuos e comunidades mais
vulneraveis e expostos a riscos ambientais ou que
sofram uma situacdo ecolégica desfavoravel. Tal
situacao identifica a isonomia de todos os seres nas
relacdes ambientais diante do principio da nao
discriminagdo.™!

A base do direito ambiental, considerado de terceira geragcao e difuso pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), encontra fundamento no principio da
fraternidade e solidariedade e nos interesses coletivos, com reflexo nos

direitos humanos. Qualquer tipo de discriminacdo ou desrespeito a

solidariedade implica retrocesso ambiental e afronta ao principio da

10 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducgio de Virgilio Afonso da Silva.
5. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2015, p. 443.

11 RONCONI, Diego Richard. Recomendacgdes de Limoges para um mundo melhor na Rio +
20. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Org.). Direito
ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. 6 ed. Itajai: UNIVALI, 2013, p. 56.
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seguranca juridica e ao Estado de Direito*?.

2. RACISMO E (IN)JUSTICA AMBIENTAIS

Cabe aos governantes adotar politicas sustentaveis em conformidade com
elementos basilares do Estado Democratico de Direito e de seus Direitos

Fundamentais.

Inadmissivel a escolha indiscriminada e desigual de quem deve ou nao ter
direito ao meio ambiente sadio e equilibrado, notadamente com base em
critérios de origem, etnia, género, cor, idade ou qualquer outro critério

discriminatorio.

Ha noticias de discriminagdo em diversos grupos sociais: negros, indios,
migrantes, mulheres, idosos. Com relacdo a degradacdo do meio ambiente
s30 esses 0S grupos que mais sofrem preconceito, dado que a maioria é
formada de populacao carente e, portanto, ndao ha como medir forcas com o

poder econbémico e politico de alguns.
Racismo ambiental pode ser conceituado como

[...] a imposicao desproporcional - intencional ou nao -
de rejeitos perigosos as comunidades de cor. Deve-se
assinalar que esse conceito - inserto, também, no
estudo da Ecologia Politica - com o passar do tempo,
foi ampliado, passando a abranger todos aqueles
segmentos da populagdo em que se evidencia uma
'naturalizacdao implicita de inferioridade' (como sdo os
casos, para além dos afrodescendentes, dos indigenas,
dos migrantes, dos extrativistas, dos camponeses, dos
pescadores, das populacdes de periferias, dos latinos,
dos trabalhadores pobres, de géneros, entre varios
outros) que sofrem o0s impactos negativos do
crescimento econ6mico em prol do beneficio -

12 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente, p. 258.
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propiciado, em tese, pelo desenvolvimento - de
alguns.*?

A resposta ao racismo € a aplicabilidade efetiva da justica ambiental.

Justica ambiental, de acordo com o sociélogo norte-americano Robert
Bullard e a Agéncia de Protecao Ambiental (APA) do Poder Executivo
americano, responsavel pela implementacdo de politicas publicas,
elaboracao de estudos e sugestdes de novas medidas nas questdes

ambientais nos EUA, é a condigao

[...] de existéncia social configurada através do
tratamento justo e o envolvimento significativo de
todas as pessoas, independentemente de sua raga, cor,
origem ou renda no que diz respeito a elaboragao,
desenvolvimento, implementacdo e reforgo de politicas,
leis e regulagbes ambientais. Por tratamento justo
entenda-se que nenhum grupo de pessoas, incluindo-se
ai grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar
uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas resultantes de operagoes
industriais, comerciais € municipais, da execucdo de
politicas e programas federais, estaduais, locais ou
tribais, bem como das consequéncias resultantes da
auséncia ou omissdo destas politicas.'*

O movimento de defesa da justica ambiental nasceu nos EUA apds a noticia

de casos de contaminacdo quimica em Love Canal, em Niagara Falls, Estado

de Nova Iorque.

Estudos realizados pelos integrantes do grupo comprovaram que desde
1960 era usual a distribuicdo geografica de modo desproporcional e
desigual, a utilizacao de artificios enganosos, lesivos e causadores de riscos
ambientais para a populacao de baixa renda. A raca foi fator determinante

para a escolha de locais para depdsito de residuos téxicos. Demonstrou-se

13 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O
que é justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 20.

14 BULLARD, Robert Doyle. Enfrentando o Racismo Ambiental no século XXI. In: ACSELRAD,
Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto (Orgs.). Justica Ambiental e
Cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004, p. 49.

67



ASSOCIAGCAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
6° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Junho 2016

gue o governo participava ativamente dessas decisoes.

Indignados com o descaso, lideres de movimentos iniciaram luta pelo

reconhecimento da justica ambiental nos EUA.

Acselrad, Mello e Bezerra destacam que o movimento por justica ambiental
americano “[...] estruturou suas estratégias de resisténcia recorrendo de
forma inovadora a prépria producdo de conhecimento. Langou-se mao entao
de pesquisas multidisciplinares sobre as condigdes da desigualdade

ambiental no pais”.*®

Sob pressao, o governo americano constituiu grupo para averiguar as
politicas e os critérios de escolha e o risco ambiental nos locais em que
viviam populagbes pobres e atingidas pela contaminagdo em decorréncia do
aterro de dejetos quimicos, industriais e bélicos. O grupo concluiu, pelos
dados analisados, que a desigualdade era irrefutavel e que um dos critérios
para a escolha dos locais para depdsito desses rejeitos téxicos e radiativos e

construcdo de industrias poluentes era o racial.

Em maio de 1980, o ex-presidente Jimmy Carter reconheceu o problema e
assinou acordo com o Estado de Nova Iorque, no qual se obrigou a apoiar

as familias lesadas e a descontaminar e revitalizar a area atingida.'®

Em outubro de 1991, durante a reunido da I Cupula Nacional de Liderangas
Ambientalistas de Povos de Cor, realizada em Washington, D.C., foram
aprovados 17 (dezessete) Principios da Justica Ambiental para balizar o

movimento justica ambiental:

1) A Justica Ambiental afirma a sacralidade da Mae
Terra, a unidade ecoldgica e a interdependéncia entre
todas a espécies, e o direito a ser livre da degradacao
ecoldgica; 2) a Justica Ambiental requer que as

15 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O
que é justica ambiental, p. 19.

16 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O
que é justica ambiental, p. 19.
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politicas publicas tenham por base respeito e justica
mutuos para todos os povos, libertos de toda forma de
discriminagao ou preconceito; 3) a Justica Ambiental
exige o direito a usos éticos, equilibrados e
responsaveis da terra e dos recursos naturais
renovaveis no interesse de um planeta sustentavel para
seres humanos e outros entes vivos; 4) a Justica
Ambiental clama pela protegdao universal frente a testes
nucleares, extracao, producdo e destruicao de residuos
toxicos/perigosos e venenos que ameagam o direito
fundamental ao ar, a terra, a adgua e ao alimento puros;
5) a Justica Ambiental afirma o direito fundamental a
auto-determinagao politica, econbmica, cultural e
ambiental de todos os povos; 6) a Justica Ambiental
exige o encerramento da producao de todas as toxinas,
residuos perigosos e materiais radioativos, e que todos
os produtores contemporédneos e do passado sejam
responsabilizados a prestar contas aos povos para
desintoxicacdo, e sobre o conteldo no momento da
producao; 7) a Justica Ambiental exige o direito de
participar em grau de igualdade em todos os niveis
decisérios, incluindo avaliagao, planejamento,
implemento, execucdo e analise de necessidades; 8) a
Justica Ambiental afirma o direito de todos/as os/as
trabalhadores/as a um ambiente de trabalho seguro e
saudavel, sem que sejam forcados/as a escolher entre
um trabalho de risco e o desemprego. Afirma também o
direito daqueles/as que trabalham em casa de estar
livres dos perigos ambientais; 9) a Justica Ambiental
protege o direito das vitimas de injustica ambiental de
receber compensagao e reparagao integrais por danos,
bem como o direito a qualidade nos servicos de saude;
10) a Justica Ambiental considera atos governamentais
de injustica ambiental uma violacao de lei
internacional: da Declaragdao Universal de Direitos
Humanos e da Convengao para a Prevencao e
Repressao do Crime de Genocidio das Nagdes Unidas;
11) a Justica Ambiental visa o reconhecimento de um
relacionamento legal e natural especial do governo dos
Estados Unidos com os povos nativos através de
tratados, acordos, pacotes e convénios afirmando sua
soberania e auto- determinagdo; 12) a Justica
Ambiental afirma a necessidade de politicas
socioambientais urbanas e rurais para descontaminar e
reconstruir nossas cidades e areas rurais em equilibrio
com a natureza, honrando a integridade cultural de
todas as nossas comunidades e provendo acesso justo
a todos/as a plena escala dos recursos; 13) a Justica
Ambiental clama pelo fortalecimento dos principios de
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consentimento informado, e pelo fim dos testes de
procedimentos médicos e reprodutivos e de vacinas
experimentais em pessoas de cor; 14) a Justica
Ambiental se opde as operacdes destrutivas das
corporagdes multinacionais; 15) a Justica Ambiental se
opde a ocupacdo, repressdo e exploracdao militar de
territérios, povos e culturas, e de outras formas de
vida; 16) a Justica Ambiental exige uma educacao das
geragOes atuais e futuras com énfase em questdes
sociais e ambientais, com base em nossa experiéncia e
em uma apreciacao de nossas diversas perspectivas
culturais; 17) a Justica Ambiental requer que nds, como
individuos, facamos escolhas pessoais e de consumo
gue impliquem gastar o minimo possivel de recursos da
Mae Terra e produzir o minimo de lixo possivel, e que
tomemos a decisao consciente de desafiar e redefinir
prioridades em nossos estilos de vida para assegurar a
salde do mundo natural para as geracdes atuais e
futuras.'’

No Brasil, em 2001, por meio do manifesto do lancamento da Rede
Brasileira de Justica Ambiental, representantes de movimentos sociais,
sindicatos de trabalhadores, Organizacdes nao governamentais (ONGSs),
entidades ambientalistas, organizacdes de afrodescendentes, organizagoes
indigenas e pesquisadores universitarios do Brasil, dos EUA, do Chile e do
Uruguai, reuniram-se no Coldoquio Internacional sobre Justica Ambiental,
Trabalho e Cidadania, realizado em Niterdi, entre 24 e 27 de setembro de
2001. Nessa ocasiao, denunciaram e debateram sobre a preocupante
dimensao ambiental da desigualdade econ6mica e social existente nos

paises representados. Destacam-se:

A injustica ambiental que caracteriza o modelo de
desenvolvimento dominante no Brasil foi o foco das
discussdes. Além das incertezas do desemprego, da
desprotecao social, da precarizacao do trabalho, a
maioria da populacao brasileira encontra-se hoje
exposta a fortes riscos ambientais, seja nos locais de
trabalho, de moradia ou no ambiente em que circula.
Trabalhadores e populagao em geral estdao expostos aos

17 ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Agusto. A justica ambiental e a
dinamica das lutas socioambientais no Brasil: uma introdugdo. In: ACSELRAD, Henri;
HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto (Orgs.). Justica ambiental e cidadania. Rio de
Janeiro: Relume Dumara, 2004, p. 10-11.
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riscos decorrentes das substancias perigosas, da falta
de saneamento basico, de moradias em encostas
perigosas e em beiras de cursos d'agua sujeitos a
enchentes, da proximidade de depdsitos de lixo toxico,
ou vivendo sobre gaseodutos ou sob linhas de
transmissao de eletricidade. Os grupos sociais de
menor renda, em geral, sdo 0os que tém menor acesso
a0 ar puro, a agua potavel, ao saneamento basico e a
seguranca fundiaria. As dinamicas econOmicas geram
um processo de exclusao territorial e social, que nas
cidades leva a periferizacao de grande massa de
trabalhadores e no campo, por falta de expectativa em
obter melhores condicdes de vida, leva ao éxodo para
os grandes centros urbanos. [...] Uma concentragao de
poder que tem se revelado a principal responsavel pelo
gue os movimentos sociais vém chamando de injustica
ambiental. Entendemos por injustica ambiental o
mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de
vista econdmico e social, destinam a maior carga dos
danos ambientais do desenvolvimento as populacdes de
baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos
povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as
populacdes marginalizadas e vulneraveis. Por justica
ambiental, ao contrdrio, designamos o conjunto de
principios e praticas que: a - asseguram que nenhum
grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operacdes
econdmicas, de decisbes politicas e de programas
federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou
omissao de tais politicas; b - asseguram acesso justo e
equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do
pais; c - asseguram amplo acesso as informagoes
relevantes sobre o uso dos recursos ambientais e a
destinacdo de rejeitos e localizacdo de fontes de riscos
ambientais, bem como processos democraticos e
participativos na definicdo de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito; d -
favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de
direitos, movimentos sociais e organizacdes populares
para serem protagonistas na construcao de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a
democratizacao do acesso aos recursos ambientais e a
sustentabilidade do seu uso.'®

18 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Manifesto de Lancamento da Rede Brasileira de
Justica Ambiental. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/destaques/item/8077>. Acesso
em: 15 abr. 2016.
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Instrumentos existem e devem ser aperfeicoados para atender amplamente
aos anseios e aos direitos do homem e assegurar os valores

constitucionalmente garantidos.

No Brasil, podemos localizar exemplos negativos, em desarmonia com a
CRFB/88, os direitos e valores basilares da dignidade da pessoa humana e o
meio ambiente, com objetivos escusos para beneficiar determinados grupos
politicos e econ6micos. Evidencia-se um retrocesso com a pratica do
racismo e da injustica ambiental. O que se verifica € que muitos projetos,
acdes e politicas ambientais sdo viaveis no aspecto financeiro ou técnico,
mas desconsideram os impactos as populacdes diretamente afetadas com

os empreendidos.
Sachs e Freire!® destacam:

Nao basta encontrar solugdes para os problemas
ambientais que sejam factiveis do ponto de vista
técnico e aceitaveis do ponto de vista financeiro. Seu
impacto provavel sobre o ambiente social deve ser
também levado em conta. Muitos projetos
tecnicamente aceitaveis sao, todavia, prejudiciais as
populagdes diretamente afetadas, ou considerados por
elas nestes termos. Outros projetos colidem com
sistemas estabelecidos de valores, crencas, costumes e
modos de vida, defrontando-se com uma hostilidade
consideravel desde o inicio. As populacdes obrigadas a
mudar seus padroes de vida ou a abandonar seu
habitat original frequentemente entregam-se a
exploracdo predatdéria do ambiente do que aquela
existente antes do inicio do projeto, mesmo que algum
interesse particular esteja sendo por ele atendido (grifo
do autor).

Constata-se, no Brasil, que diversos segmentos populacionais ndo
conseguem apoio de nenhuma ordem, de modo que sucumbem aos avangos
tecnoldgicos com a falsa promessa de um futuro melhor. Com o passar do

tempo muitas familias atestam que a situacdo degradante em que vivem

tende a se agravar. Alguns desocupam o local para residir em outro igual ou

19 SACHS, Ignacy; FREIRE, Paulo (Org.). Rumo a ecossocioeconomia: teoria e pratica do
desenvolvimento. Sao Paulo: Cortez, 2007, p. 45.
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pior, ou ali permanecem com problemas de salde, de precariedade de
prestacdo de servicos publicos, de degradacao ambiental e de

discriminagao.

O reconhecimento de valores fica afetado diante da impossibilidade de o ser
humano determinar a sua prépria conduta e sofrer com as acgdes indignas e

lesivas ao principio da dignidade da pessoa humana.

O art. 1° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) da ONU,
de 10 de dezembro de 1948, dispde que "[...] todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razao e

consciéncia, devem agir uns para com o0s outros em espirito e

fraternidade"?°.

Na mesma linha de argumentos, para Ingo Wolfganf Sarlet®! e

[...] na feliz formulacao de Jorge Miranda, o fato de os
serem humanos (todos) serem dotados de razao e
consciéncia representa justamente o denominador
comum a todos os homens, expressando em que
consiste sua igualdade. Também o Tribunal
Constitucional da Espanha — apenas para referir um
exemplo extraido da jurisprudéncia constitucional -
igualmente inspirado na Declaragao Universal,
manifestou-se no sentido de que a dignidade é um
valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagao
consciente e responsavel da propria vida e que leva
consigo a pretensao ao respeito por parte dos demais.
No ambito da doutrina alemd, refere-se aqui a
paradigmatica licdo de Glnter Dirig, para quem a
dignidade da pessoa humana consiste no fato de que
cada ser humano por forca de seu espirito, que o
distingue da natureza impessoal e que o capacita para,
com base em sua propria decisao, tornar-se consciente

20 DECLARAGCAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. A declaracdo universal dos
direitos humanos. Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/declaracao/>. Acesso em: 18
abr. 2016.

21 SARLET, Ingo Wolfgang (Org). Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia do direito e
direito constitucional. 2. ed. rev. e amp. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p.
24,
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de si mesmo, de autodeterminar sua conduta, bem
como de formatar a sua existéncia e o meio que o
circunda.

t22

Sarlet*s, ao abordar a necessidade de a dignidade ser igual para todas as

pessoas, também enfatiza:

Em verdade — e tal aspecto deve ser destacado - a
dignidade da pessoa humana (assim como - na esteira
de Hanna Arendt - a propria existéncia e condicdo
humana), sem prejuizo de sua dimensdao ontoldgica e,
de certa forma, justamente em razao de se tratar do
valor préprio de cada uma e de todas as pessoas,
apenas faz sentido no ambito da intersubjetividade e da
pluralidade. Alias, também por esta razao € que se
impde o seu reconhecimento e protegdao pela ordem
juridica, que deve zelar para que todos recebam igual
(j& que todos sdo iguais em dignidade) consideracgao e
respeito por parte do Estado e da comunidade, o que,
de resto, aponta para a dimensao politica da dignidade,
igualmente ao pensamento de Hannah Arendt, no
sentido de que a pluralidade pode ser considerada
como a condicdo (e ndo apensa como uma das
condicdes) da agdo humana e da politica. Na
perspectiva de Jirgen Habermas, considerando que a
dignidade da pessoa, numa acepgao rigorosamente
moral e juridica, encontra-se vinculada a simetria das
relacgdes humanas, de tal sorte que a sua
intangibilidade resulta justamente das relacOes
interpessoais marcadas pela reciproca consideracao e
respeito, de tal sorte que apenas no ambito do espaco
publico da comunidade da linguagem, o ser natural se
torna individuo e pessoa dotada de racionalidade (grifo
Nosso).

Para o fildsofo Kant,?® os seres racionais estdo submetidos a um fim a si

mesmo.

No reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma
dignidade. Quando uma coisa tem preco, pode-se por
em vez dela qualquer outra coisa como equivalente;

22 SARLET, Ingo Wolfgang (Org). Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia do direito e
direito constitucional. p. 24.

23 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes. Tradugdo de Leopoldo
Holzbach. Sdo Paulo: Editora Martin 2008, p. 64.
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mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, e,
portanto, nao permite equivalente entao ela tem
dignidade. [...] O que se relaciona com as inclinagoes e
necessidades gerais do homem tem um preco venal;
aquilo que, mesmo sem pressupor uma necessidade, é
conforme a um certo gosto, isto a uma satisfacao no
jogo livre e sem finalidade das nossas faculdades,
animicas, tem um preco de afeicdo ou de sentimento;
aquilo, porém que constitui a condicdo sé gracas a qual
qualquer coisa pode ser um fim em si mesma, nao tem
somente um valor relativo, isto € um preco, mas um
valor intimo, isto é, dignidade®”.

Mesmo com a concepcao abrangente da dignidade da pessoa humana, é

corrente a pratica de injustica e racismo ambiental no Brasil.

Com base em denuncias feitas na Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), dérgao
responsavel pela promocdao e averiguacao do respeito e da garantia dos
direitos fundamentais, e no Conselho de Direitos Humanos da Organizacao
das Nagdes Unidas,?® o Brasil estd sendo investigado sobre violacdes
ocorridas em Piquid de Baixo (ha mais de 20 anos) praticadas por empresas
siderurgicas instaladas no local e associadas ao Sindicato das Empresas de

Ferro Gusa do Maranhao (SIFEMA) e pela mineradora Vale S.A.

De acordo com as denuncias®®, indUstrias de ferro e aco instaladas desde
1987 em locais muito préoximos a comunidade existente em Piquia de Baixo,
bairro da cidade industrial de Acailandia, Maranhdo, e aproximadamente
380 familias (ou 1.100 pessoas) foram afetadas direta e negativamente.
Doengas respiratdrias, doencas de pele e cancer tem como nexo a

instalacdao das industrias e a inalagdo ou o contato com residuos de ferro e

24 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes. p. 65.

2> Disponivel em: <http://www.piquiadebaixo.justicanostrilhos.org/Caso-de-Piquia-de-

Baixo>. Acesso em: 17 abr. 2016.

26 JUSTICA GLOBAL. Caso brasileiro de grave injustica ambiental serd apresentado a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (OEA), em Washington, EUA. Disponivel em:
<http://global.org.br/programas/caso-brasileiro-de-grave-injustica-ambiental-sera-apresentado-
a-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-oea-em-washington-eua/>. Acesso em: 17 abr.
2016.
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de aco fundido, residuos altamente téxicos.

A degradagao ambiental no local permanece exacerbada, em razao da falta
de acesso a servicos de saude e de saneamento basico, poluicdo do ar e

contaminacdo da agua e do solo.

Diversas acdes judiciais foram propostas. Decorrido tanto tempo nao ha

noticias da efetiva reparacdao dos danos causados as familias.

Os reassentamentos progridem lentamente, sem perspectiva de solugoes

adequadas.

Por outro lado, consta da notificagao emitida pela CIDH da OEA que outros
projetos de instalagcdo de industrias foram autorizados pelo governo
brasileiro, concedendo-se beneficios fiscais e generosos financiamentos no

Banco Nacional de Desenvolvimento EconOmico e Social (BNDES).

Inconteste que graves violagdes aos direitos humanos e a dignidade da
pessoa foram deflagradas pelas industrias citadas e que essas violacdes

persistem ha mais de 20 anos.

Outros exemplos analisados na OEA, considerados "processo de genocidio",
sdo as violagdes a direitos humanos contra populagdes indigenas, como os
casos dos Guarani-Kaiowa, Mato Grosso do Sul, dos Tenharim do Amazonas
e dos Ka’'apor e Awd Guaja, Maranhdo. 2’ Monte Belo é outro caso
catastréfico, em que milhares de indigenas e comunidades ribeirinhas

tiveram suas vidas roubadas.

E fato incontroverso que indUstrias poluentes sdo instaladas
"coincidentemente" em locais resididos por grupos pobres, negros ou
indigenas. Razao pela qual o racismo e a injustica social persistem no

mundo atual, notadamente no Brasil.

27 FELLET, Jo&o. Brasil é cobrado na OEA por violéncia contra indios. BBC Brasil. Disponivel:
em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/10/151020_brasil_violencia_indios_jf_cc>.
Acesso em: 17 abr. 2016.
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Cabe aos governantes, ao receberem potenciais empresas poluentes,
analisarem detidamente a extensdo dos impactos ao meio ambiente e as
comunidades direta ou indiretamente atingidas. Devem desenvolver

planejamento que abarque todas as situagdes e medidas apropriadas de

fiscalizacdao, prevencao, reparacao e punigao em casos de danos.

Espera-se que o governo brasileiro e as empresas envolvidas responsaveis
pelas violagdes adotem medidas capazes de amenizar o sofrimento dessa
gente e assegurem-lhes o direito a salde, a reducdao da poluicdo e a

recomposicao do meio ambiente duramente afetado.

Os direitos humanos devem ser respeitados indiscriminadamente e de
acordo com a ordem constitucional, os tratados e as convencgoes
internacionais, de maneira a garantir a dignidade da pessoa humana, justica

ambiental, seguranca juridica e, principalmente, o direito a vida.

A preocupacdo pelo descumprimento das obrigacdes constantes de

instrumentos internacionais foi externada no item 5 do relatdério sobre a

situagdo dos Direitos Humanos no Brasil:*®

5. Nessa mesma ordem de idéias, a Comissao nao pode
deixar de manifestar preocupagdao pelo nao
cumprimento, por parte do Estado brasileiro, de muitas
obrigacdes constantes de instrumentos internacionais
de direitos humanos em virtude de que os Estados
federados ou entidades estatais que formam a
Republica Federativa exercem jurisdicdo e tém
competéncia em relagdo a delitos cometidos em seus

respectivos  territorios. O chamado "principio
federativo", de acordo com o qual os Estados gozam
individualmente de autonomia, tem sido

freqientemente usado como explicacdao para impedir a
investigacdo e determinacdo dos responsaveis pelas
violacdes -- muitas vezes graves -- de direitos humanos
e contribuiu para acentuar a impunidade dos autores de
tais violagoes.

28COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Organizacdo dos Estados
Americanos. A protecdao dos direitos humanos no ordenamento juridico do Brasil.
Disponivel em: < https://cidh.oas.org/countryrep/brazil-port/Cap%201.htm>. Acesso em:
18 abr. 2016.
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Instrumentos existem, e eles devem ser respeitados e executados pelo
Poder Publico para atender amplamente aos anseios e aos direitos do

homem e assegurar os valores constitucionalmente garantidos.
Nos termos do art. 225 da CRFB/88%°:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgoes.
No mesmo sentido, o inciso VI do art. 170 da CRFB/88 preconiza que a
ordem econdmica deve observar a defesa do meio ambiente, inclusive
mediante “tratamento diferenciado” conforme o impacto ambiental dos

produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestagao:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados o0s seguintes
principios: [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracdo e prestacdo.*°

Portanto, o gestor publico tem a obrigacdo de conceder amplamente a

justica ambiental, sem preconceito ou discriminagao de qualquer natureza,

com vistas a garantir o desenvolvimento sustentavel — direito fundamental

de todos.

Arcaboucos juridico e sistémico existem, tanto no plano interno como
internacional, aptos a garantir a efetividade do bem-estar de todos. Cabe ao

Poder Publico e as pessoas por si mesmas a sua efetivagao.

Devem os Estados que descumprirem deveres estabelecidos, omitirem ou

praticarem atos lesivos, ser responsabilizados internacionalmente e, em

29 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia.

30 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia.
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presuncao de graves violagdes aos direitos humanos e em descumprimento
de recomendacdes de 6rgdos internacionais, como a OEA e a ONU, estes
devem ser punidos. O Brasil se configura um deles, e é forte candidato a
sofrer sangoes, pois, de modo lastimavel, pratica reiteradamente a injustica
ambiental e olvida medidas capazes de fomentar o respeito a vida e a

dignidade da pessoa humana.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ha preocupacdo de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes. Entre as medidas a serem tomadas para reduzir o impacto
causado pelo homem esta a obrigatoriedade de os governantes se absterem
de praticar agoes e politicas discriminatérias e lesivas ao homem e ao meio
ambiente. Compete-lhes a protecao contra intervencdes abusivas e a
adocao de procedimentos e mecanismos que assegurem o respeito ao meio
ambiente, como direito fundamental completo, e nao participar de violacdes

a direitos supranacionais.

Como importante elemento diferencial, devem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos os Poderes e as pessoas praticar a

justica e extirpar o racismo ambiental, prevalecendo o valor a vida.

Embora a dignidade da pessoa humana, como fundamento, finalidade ou
principio, represente relevante avango no ordenamento juridico, constata-se
qgue isso nao foi suficiente para a sua concreta execugdao. Mudancgas
intrinsecas sao dificeis, mas casos de violacdo, como a ocorrida em Piquid

de Baixo ou em aldeias indigenas brasileiras, devem ser repudiados.

A CRFB/88 prevé que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado — ¢é direito
fundamental. Outros diplomas assim também o
estabelecem. Proteger a ordem juridica é substancial
para que todos recebam igual consideracdo e respeito
por parte do Estado, condicdo essencial para a
preservacao da justica, do Direito, da dignidade e da
vida.
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O racismo e a injustica ambiental, evidenciados em agdes que norteiam o
interesse pessoal em desrespeito aos direitos humanos, devem ser banidos.
Cabem aos Estados, e muito ao Brasil, fomentar medidas e politicas
publicas sustentaveis que assegurem a democratizacdo dos recursos
ambientais e a sustentabilidade do seu uso. E, sim, a adogao de medidas de
prevencao e a aplicacao de sangdoes aos Estados que descumprem estes
direitos sdo alternativas efetivas e contramajoritarias de protegao as vitimas

de discriminacgdo e de injustica ambientais.
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PRINCIPIOLOGIA DA LEI 12.305/2010 SOBRE A POLITICA
NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS: UMA ABORDAGEM SOBRE OS

PRINCIPIOS INOVADORES

Rodrigo Borges de Lis'

INTRODUCAO

O meio ambiente conforme o comando constitucional em seu artigo 225 é
visto como bem do povo, e nas palavras de José Afonso da Silva?, “o meio
ambiente é de uso comum do povo”, ndo sendo disponivel a nenhum

particular com a finalidade de assegurar uma vida de qualidade.

Formado pelos bens ambientais e pelos processos ecoldgicos que devem ser
considerados como componentes do equilibrio ambiental e também como
objeto de tutela, o meio ambiente é descrito, de acordo com a resolugao n©°
306/2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) como “[...]
conjunto de condigdes, leis, influencia e interagdes de ordem fisica, quimica,
bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida

em todas as suas formas”>.

No que se refere a Lei 12.305/2010 da Politica Nacional dos Residuos
Sélidos, pretendeu adotar os padrdes classicos de norma geral federal, sem
ser uma legislacdo minudente e concentradora, nem tampouco permitir

exageros na tendéncia descentralizadora, abrindo espago para o exercicio

! Advogado, Professor e Coordenador do curso de Direito, da Faculdade Guarapuava (PR). E-
mail: digo_lis@hotmail.com.

2 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, S&o Paulo: Malheiros. 1994,
p.31.

3 Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. Resolugdo n° 306, de 5 de julho de
2002. Estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia para realizagdo de auditorias
ambientais. Publicada no DOU n° 138, de 19 de julho de 2002, Segdo 1, p. 75-76. Alterada
pela Resolugdo n° 381, de 2006.
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da competéncia suplementar pelos entes federativos no atendimento as

peculiaridades regionais e ao interesse local.

Tendo com o eixo da PNRS a gestdo integrada para atender a finalidade da
lei, tém-se os chamados quatro “R”: Repensar os habitos de consumo e
comportamento; Reduzir o consumo; Reaproveitar materiais de modo a
estimular o aumento de sua vida Util e Reciclar por meio de coleta seletiva e
logistica reversa. Outra importante diretriz € a manutencdao e organizacgao
de forma conjunta do Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos
Residuos Sélidos (SINIR)?, articulado com os demais 6rgdos com

periodicidade.

Dessa forma, o presente trabalho busca refletir sobre os principios
elencados pela Lei Federal 12.305/2010, a qual versa sobre a Politica
Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), sobretudo, no que diz respeito a uma
das principais inovacoes trazidas pela Lei da PNRS: o da responsabilidade

compartilhada.

1. PRINCIPIOS LISTADOS NA LEI PNRS

Os principios constituem o mandamento nuclear das ideias centrais de um
determinado sistema juridico. Sdo eles que dao ao sistema juridico um
sentido légico, harmodnico, racional, coerente e interpretativo. A
principiologia encartada na Lei a reveste com a possibilidade de ser sua
aplicacao e interpretacao uma linha eficiente, pois sendo o Direito Ambiental
um direito difuso, tende a nao ser percebido, a todos pertence, e ao mesmo
tempo ndo possui carater especifico. “E uma espécie de comunh3o,

tipificada pelo fato de que a satisfacdo de um sé implica por forca a

4 0 Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gest3o dos Residuos Sélidos, SINIR, é um dos
Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) instituida pela Lei no. 12.305,
de 2 de agosto de 2010 e regulamentada pelo Decreto no. 7.404, de 23 de dezembro de
2010. A PNRS esta basicamente ancorada neste Sistema de Informagdes e a evolugdo de sua
concepcdo envolvera o Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente (SINIMA) e o
Sistema Nacional de InformacGes Sobre Saneamento Basico (SINISA), atual SNIS
coordenado pelo Ministério das Cidades.
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satisfacdo de todos, assim como a lesdo de um soé constitui, ipso facto,
lesdo da inteira coletividade”, conforme ensinamento de José Carlos Barbosa

Moreia®.

Assim o0s principios da prevencdo, precaucao, poluidor pagador, da
responsabilidade compartilhada, da cooperacdao, do protetor-recebedor, da
visdo sistémica, do desenvolvimento sustentavel, da ecoeficiéncia, do
reconhecimento do valor do residuo soélido reutilizavel e reciclavel, do
respeito as diversidades locais e regionais, da razoabilidade e
proporcionalidade, do direito da sociedade a informagdao e do principio do
direito da sociedade ao controle social sdo os elencados no artigo 6° da
12.305/2010° devem ser amplamente observados e conjugados com os

demais dispositivos legais para o equilibrio ambiental.

Tais principios além de determinar o conteddo da norma sdo importantes
também ao processo de conscientizacao da sociedade, e é evidente que nos
ultimos anos o ordenamento juridico tem absorvido varios institutos da

seara ambiental.

Especificamente no caso de residuos soélidos a prevencdo se da pela
implementacao de um dos seis planos: Plano Nacional de Residuos Sdlidos,
os planos estaduais de residuos sélidos, os planos microrregionais de
residuos sodlidos, os planos municipais de gestdo integrada de residuos
solidos e os planos de gerenciamento de residuos sélidos. Nesse sentido o
principio de prevencgdo deve ser entendido que devem ser efetivadas formas

de prevenir qualquer risco ou dano que possa afetar o meio ambiente.

> MOREIRA, José Carlos Barbosa. A Legitimagdo para a Defesa dos Interesses Difusos no
Direito Brasileiro. In: Temas de Direito Processual. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. p. 183-184.

6 BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 ago. 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Brasilia-DF, ago. 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/Iei/I112305.htm>. Acesso em: 08 set. 2014.
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1.1 Principio da Responsabilidade Compartilhada

Nessa esteira da principiologia da PNRS, o principio considerado inovador,
trazido pela Lei, e umas das caracteristica da PNRS é o da responsabilidade
compartilhada em que todos sdo responsaveis, envolvendo todos os que
entram no ciclo de vida do produto, desde o fabricante até o consumidor
final, ou seja, iinstituiu a responsabilidade compartilhada dos geradores de
residuos: dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o
cidadado e titulares de servicos de manejo dos residuos sdlidos urbanos na
Logistica Reversa dos residuos e embalagens pds-consumo. Acarretando o
maior desafio da Lei em se tranado de um direito difuso envolvendo pessoas
fisicas e pessoas juridicas de direito publico e privado. A intencdo é dimuir o
volume de residuos e reduzir o impacto a saude e ao meio ambiente, em
tudo que for residuo sélido’.Aqui reside um dos maiores desafios da Lei e de
sua efetividade, dependendo para sua implementacdao de determinacdo da
Lei ou da sua regulamentacao ou de acordos daqueles que a coloragao em

pratica.

Referido principio tem por finalidade minimizar o volume dos residuos
sOlidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
salde humana e a qualidade ambiental decorrentes co ciclo de vida dos

produtos.

Ha porém um imenso desafio na aplicacdo do principio da responsabilidade
compartilhada, pois a responsabilidade compartilhada e a logistica reversa
tem pontos comuns e aspectos que as diferenciam: A responsabilidade
compartilhada e a logistica reversa abrangem empresas e pessoas fisicas
gue tem responsabilidade juridica desdes a fabricacdo de um produto até o

seu consumo, a diferenca é que a logistica reversa ndo atingird todos os

7 Artigo 32, XVII da Lei PNRS - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos: conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de
residuos soélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude
humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta
Lei.
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produtos, dependendo para sua implementacao de determinagdo da Lei ou

de sua regulamentacdoou de acordos daqueles que a colocardo em pratica.

A existéncia humana impacta o meio ambiente e é notério que nenhum
modelo anterior o fez no grau alcancado pela nossa sociedade atual de
hiperconsumismo, tendo como foco central da Lei da PNRS, a
responsabilidade compartilhada tem sido objeto de discussdes e nao
obstante a edicao de leis e regulamentos e a utilizacdo de normas esparsas,
em sua maioria principioldgicas, para fundamentar acdes judicias com vistas
a evitar e reparar a poluicdo gerada pelo descarte dos residuos sodlidos,
surge entao como inovardor e impdem um marco na legislagdo ambiental
normatizando de forma sistematica, tratando-se de juridicizacdo da doutrina

da responsabilidade.

1.2 Principio da Cooperacao

Outro importante principio expresso no artigo 6° da Lei da PNRS é o da
cooperacao, que num primeiro momento parecer ser indeterminado e de
dificil aplicacdo. Porém o sentido da lei foi de estabelecer uma simetria da
CF/88 quando estabelece no seu artigo 39, inciso I a construgao de uma
sociedade livre, justa e solidaria®. A solidariedade constitucional assim
elencada e entendida ndo permite essa separagao, pois para uma politica
ambiental e social correta se faz necessario que os atores do poder publico

e da sociedade estejam juntos, pois necessario para sobrevivéncia de todos.

A ideia de direitos fundamentais de terceira geracdo ja vem sendo
assimilada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais. Isso ficou bem
esclarecido em passagem da ementa do STF, Pleno, rel. Min. Celso de Mello,
DJU de 17-11-95, p. 39. 2006 do MS 22.164 - SP, in verbis:

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
03 abr. 2014.
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O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito
de terceira geracdo - constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacao dos direitos humanos, a expressao
significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria
coletividade social. Enquanto os direitos de primeira
geracao (direitos civis e politicos) - que compreendem
as liberdades classicas, negativas ou formais - realgcam
o principio da liberdade e os direitos da segunda
geracao (direitos econdmicos, sociais e culturais) - que
se identifica com as liberdades positivas, reais ou
concretas - acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geragdo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a
todas as formacdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota
de uma essencial inexorabilidade®.

Da decisdao acima citada pode-se concluir que a solidariedade constitucional
nao permite que poder publico e sociedade fiquem separados,
desinformados e distantes entre si na gestdo de residuos sélidos, pois a
auséncia de cooperacao conduzira ao fracasso da politica ambiental e da
sobrevivéncia de todos, sendo, portanto, dever comum a todos. A inclusdo

desse principio na PNRS mostra que é tarefa ndo é de um setor, mas de

todos os atores envolvidos e responsaveis diretos pela logistica reversa.

1.3 Principio do Protetor-recebedor

Seguindo a andlise dos principios da Lei da PNRS aparece o do protetor-
recebedor de recente criacao doutrinaria e foi incluido por primeiro na Lei

como um dos principios de politica ambiental, entendeu o legislador que a

° BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Pleno. Mandado de Seguranca 22164, de 17 de
novembro de 1995. Relator: Ministro Celso de Mello. DJ 30 out. 1995. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=8569>. Acesso em:
08 set. 2014.
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protecao do meio ambiental antes de ser legal é ética. A relacao proteger-
receber visa incentivar aqueles que efetivamente assim fazem, levando
compensacoes e retribuicoes econ6micas quando o poder publico e a
sociedade estiverem em condicdes de fazé-lo conforme artigo 44 da referida
Lei.

Art. 44. A Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no ambito de suas competéncias, poderdo
instituir normas com o objetivo de conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as
limitagdes da Lei Complementar no_101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

I - industrias e entidades dedicadas a reutilizagao, ao
tratamento e a reciclagem de residuos sélidos
produzidos no territério nacional;

IT - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo
de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com
cooperativas ou outras formas de associagao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

III - empresas dedicadas a limpeza urbana e a
atividades a ela relacionadas.®

Evidente também o principio do protetor-recebedor no artigo 16, paragrafo
19, no incentivo dado a instituicdo de microrregides que se organizarem de

forma integrada para a gestao dos residuos sélidos.

Art. 16. A elaboracdao de plano estadual de residuos
sOlidos, nos termos previstos por esta Lei, € condigcao
para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou
por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a gestdao de residuos sdlidos, ou
para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade.

§ 1° Serao priorizados no acesso aos recursos da Unidao
referidos no caput os Estados que instituirem

10 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.
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microrregidoes, consoante 0§ 3°do art. 25 da
Constituicao Federal, para integrar a organizagao, o
planejamento e a execugao das agbes a cargo de
Municipios limitrofes na gest&o dos residuos sélidos'?.
O principio atuaria como uma complementacdao aquele relacionado a
responsabilizacdo do poluidor-pagador que determina que as pessoas fisicas
ou juridicas que atuem com responsabilidade na busca da preservacdo
ambiental devam ser premiadas com algum beneficio, visto colaborarem em
prol de toda a coletividade na concretizacdo e na garantia do direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

1.4 Principio da Visao sistematica

Outro importante principio contido na Lei é da visdao sistematica das
variantes ambiental, social, cultural, econ6mica, tecnolégica e de saude
publica no gerenciamento dos residuos soélidos, nao podendo ser vista de

forma isolada.

Na teoria sistémica de Luhmann'? a compreens3do da sociedade passa pela
diferenga entre sistema e ambiente; o ambiente nao constitui elemento do
sistema; ele é apenas ruido e perturbacdo; o sistema é autopoiético, auto-
referente e reflexivo; o carater reflexivo estrutura o sistema por um cddigo

binario.

A percepcao ecoldgica moderna reconhece a interdependéncia fundamental
de todos os fen6menos e vé o universo ndao como uma colecao de objetos
isolados, mas como uma rede de fenOmenos que estdo fundamentalmente
interconectados e sao interdependentes. A ecologia reconhece o valor

intrinseco de todos os seres vivos e concebe os seres humanos apenas

11 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

12 NIKLAS Luhmann: A nova teoria dos sistemas. Porto Alegre: Ed. da
universidade/UFRGS: Goethe-Institut/ICBA, 1997. p.111.
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como um fio particular da teia da vida, como concebe Capra:

Reconectar-se com a teia da vida significa construir,
nutrir e educar comunidades sustentaveis, nas quais
podemos satisfazer nossas aspiragbes e nossas
necessidades sem diminuir as chances das geragoes
futuras”. Para realizar esta tarefa precisamos
compreender estudos de ecossistemas, compreender os
principios basicos da ecologia, ser ecologicamente

alfabetizado ou ‘eco-alfabetizado’.!?

Nesse mesmo sentido Capra em sua obra Ponto de Mutagdao enfatiza a

importancia da visao sistematica:

Pode-se perceber a nova visao da realidade, de que
vimos falando, baseia-se na consciéncia do estado de
inter-relacdo e interdependéncia essencial de todos os
fenomenos — fisicos, bioldgicos, psicoldgicos, sociais e
culturais. Essa visao transcende as atuais fronteiras
disciplinares e conceituais e sera explorada no ambito
de novas instituicoes. Ndo existe, no presente
momento, uma estrutura bem estabelecida, conceituai
ou institucional, que acomode a formulagcao do novo
paradigma, mas as linhas mestras de tal estrutura ja
estdo sendo formuladas por muitos individuos,
comunidades e organizacdes que estao desenvolvendo
novas formas de pensamentos e que se estabelecem de
acordo com novos principios.

O entendimento sistematico € um modo de praticar as metodologias da
interdisciplinaridade e da transversalidade, passando a ser uma verdadeira
bussola na formulacdo e na implementacdo de todos os planos previstos
pela Lei de Residuos Soélidos, seguindo esse pensamento, pois a sociedade
vive por novo paradigma, necessaria uma visdao de mundo holistica, um
mundo como um todo integrado, também podendo ser entendida como uma

visao ecoldgica.

13 CAPRA, Fritoj. A Teia da Vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos.
Traducdao Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix, 1996. 256 p. Titulo Original: the
web of life: a new scientific understanding of living systems.

14 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutacdo. Sio Paulo: Cultrix, 1982. p. 110.
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1.5 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel também aparece de forma
explicita na Lei da PNRS quanto a incidéncia de tempo cronolégico e na
troca entre os seres humanos e a natureza. A relagao entre sustentabilidade
e desenvolvimento é problematica, conforme, inclusive, assinala Ignacy
Sachs'>. Nesse sentido, Celso Furtado afirma que a industrializagdo
ocidental ganhou impulso na mediada e pela ideia de progresso a
racionalidade e a técnica deviam permitir satisfazer as necessidades dos
grupos sociais; associou-se o progresso a necessidade de acumulagao para
propiciar um mundo melhor e, ao mesmo tempo, contrabalangar as forgas

desestabilizadoras do sistema economico.

Celso Furtado!® assinala, por outro lado, que a ideia mobilizadora de
desenvolvimento emerge no quadro do modelo econbémico do capitalismo
tardio, em paises de industrializacdo dependente e se distingue da ideia de
progresso por um economicismo mais estreito; o objetivo do
desenvolvimento é acelerar o processo de acumulagdo sem a preocupacgao
com as aspiracdes dos grupos constitutivos da sociedade e os conflitos
sociais, nesse sentido em desacordo com o que propunha a mobilizagao
pelo progresso; nao é incomum que a defesa do desenvolvimento, com o
rapido transplante de técnicas industriais, esteja associada a instrumentos

de poder autoritarios.

Ao invés de tentar compatibilizar desenvolvimento e, no caso crescimento
econdmico, e sustentabilidade, talvez seja o caso de atrelar as premissas de
sustentabilidade a uma perspectiva de decrescimento, que permita
estabelecer limites para a escalada de industrializacao e para o impacto
sobre os ecossistemas, no contexto em que a produgdao de bens possa

atender necessidades razoaveis da maioria das pessoas.

15 SACHS, Ignacy. Rumo a Ecossocioeconomia — Teoria e pratica do desenvolvimento, S0
Paulo, Editora Cortez, 2006.

16 FURTADO, Celso. Formagido Econdmica do Brasil. 302 ed. Sdo Paulo, Cia Editora
Nacional, 2001.

92



ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
6° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Junho 2016
Considerando entdo que a sustentabilidade implica a manutencao de
determinado patamar de qualidade de vida, no presente e no futuro, pode
resultar paradoxal associd-la ao pensamento de desenvolvimento,
especialmente em paises de industrializacdo dependente, sem uma

preocupacao com as aspiragoes dos grupos atuantes na vida em sociedade.

Enquanto a transformacao estrutural da sociedade nao é possivel, a
inviabilizacdo de um pragmatica de sustentabilidade no plano juridico e no
plano politico pode acentuar-se pelas incertezas diante da complexidade da
vida em sociedade, no presente e no futuro, que nao podem ser eliminadas

pela ciéncia.

O carater fragmentario e a incerteza marcam a sociedade pds-moderna;
Jean-Francois Lyotard!” (A Condicdo Pds-moderna) identificou a pds-
modernidade com o fim das metanarrativas e a emergéncia do fragmentario
e do efémero; mais recentemente, Zygmunt Bauman'® (Modernidade
Liquida) reafirma na premissa de tempos liquidos ou de modernidade

liquida a incerteza latente na atual configuragao da sociedade.

O direito ambiental e o direito ao desenvolvimento devem existir ndao como
alternativas, mas como mutuo esforco, sendo conceitos que se integram,
devendo ser o consumo sustentavel. Os padroes de producdao e consumo
sustentaveis estdo conceituados como a producdo e o consumo de bens e
servicos de forma a atender as necessidades das atuais e futuras geracoes

conforme leituras dos artigos abaixo listados encartados na lei da PNRS®

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...] XIII - padroes sustentaveis de producdo e
consumo: producao e consumo de bens e servigos de
forma a atender as necessidades das atuais geragoes e

17 LYOTARD, Jean-Francois. A Condi¢cdo Pés-moderna, Rio de Janeiro, José Olympio, 2008.
18 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida, Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 2001.

19 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.
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permitir melhores condigOes de vida, sem comprometer
a qualidade ambiental e o atendimento das
necessidades das geragoes futuras;

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos:

[...] XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo
sustentavel.

1.6 Principio da Ecoeficiéncia

Nessa esteira de desenvolvimento sustentavel, elencados como bases da Lei
PNRS, outro principio que aparece e o da Ecoeficiéncia que pretende
compatibilizar ndo s6 a precos competitivos de bens e servigos, mas que

também tragam qualidade de vida e reducdao do impacto ambiental.

A eficiéncia ecoldgica se dirige de uma forma particular aos servicos
publicos em seus diversos principios fundamentais como podemos observar
na compra de materiais da administracdo publica para destinagdo aos seus

entes.

A obrigacdo legal de ndo gerar residuo e a de reutilizacdo da fracdo seca®®
(residuos sdlidos) do lixo acrescento valo econdémico possibilitando ainda

um valor social, gerando trabalho e renda.

Aliada a reutilizacdao através da logistica reversa, prevé a PNRS a um rol de
instrumentos ao incentivo de cooperativas ou outras formas de associacao

de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

20 A concepgdo conceitual de residuos sélidos é apresentada pelo inciso XVI do artigo 3° da
Lei N° 12.305, de 02 de Agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias: “Art. 3° Para os
efeitos desta Lei, entende-se por: XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou
bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacgao final se
procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sdlido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou
exijam para isso solugBes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel”.
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Art. 8% S3o instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, entre outros:

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associagdao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
Esse principio traz algumas particularidades e pode-se observar que além
de protecao ao meio ambiental e preservacao da natureza, se analise de
forma mais extensiva, traz valores de insergao social possibilitando emprego

e renda aos chamados “catadores de rua”.

Sem duvida o principio traz qualidade de vida ambiental possibilitando a
reducao da quantidade alarmante de lixo produzido diariamente nessa
sociedade de consumo. Finalizando a andlise dos principios trazidos na Lei

pode-se citar o do direito da sociedade ao controle social e da informagao.

A introducdo do controle social explicito na Legislacgdo é uma novidade
trazida pela Lei da Acgdo Civil Publica (1985), reafirmada pela Lei de
Saneamento Basico (2007) e consolidada pela Lei de Politica Nacional de
Residuos Solidos (2010). Esse principio permite formas de participagao
social, possibilidades de avaliacdo de politicas publicas, bem como
processos de formulagdo e implementacao conforme artigo 3°, VI da

referida Lei:

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...] VI - controle social: conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informacgoes
e participagdo nos processos de formulagao,
implementacdao e avaliagcdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos sdlidos;?*!

O principio da ecoeficiéncia conforme exposto guarda semelhanca como

principio de desenvolvimento sustentavel e a utilizacdo de produtos e

21 BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.
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servicos que venham a racionalizar os recursos naturais.

1.7 Principio da Informacao

O principio da informacdao também com esse viés de permitir que se torne
pubico todas as informacOes relativas a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, sob pena, da nao sustentabilidade e o segredo do procedimento
conduzir ao fracasso das politicas ambientais e de suma importancia porque

serve de educagao ambiental.

No mesmo viés de toda a linha de construcdo do direito ambiental
brasileiro, tratando a Lei de questdes ndo sé necessarias, mas também
dificeis da vida em sociedade, como a producdo, a comercializacdo, a
distribuicdo e o consumo de produtos que sao as etapas da vida econdmica
e social, que precisam de suporte ambiental e da ética da publicidade. Nos

ensinamentos de Cantilho??:

[...] o direito a informacdo tem trés niveis: o direito de
informar, ou seja, a liberdade de transmitir ou
comunicar informagdes a outrem; o direito de se
informar, liberdade de buscar as informagdes e nao ser
impedido para tanto; e o direito de ser informado, a
versao positiva do direito de se informar, ser mantido
informado pelos meios de comunicacdes disponiveis e
pelos poderes publicos.

A regra geral a ser seguida na PNRS é tornar a informacdo aberta, inclusive
na rede mundial de computadores através de dados, informacgoes,
relatérios, estudos, inventarios e instrumentos equivalentes que se referir a
regulamentacao ou a fiscalizagdes dos servicos relacionados a gestao dos
residuos solidos, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e dos
operadores, serao disponibilizadas pelo Sistema Nacional de Informagoes

sobre a Gestdao de Residuos Sdlidos (Sinir) na rede mundial de

22 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicido da Republica Portuguesa Anotada.

3. ed. rev. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 225-226.

96



ASSOCIAGCAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
6° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Junho 2016

computadores.

Segundo Luiz Manoel Gomes Junior pode se assim definir o principio da

informacado:

Com relagdo a conceituacdo do que vem a ser o
principio a informacdo, este poderia ser “uma espécie
de direito coletivo que merece a mais ampla protecgao,
incluindo-se no conceito de servico, mesmo em seu
aspecto amplo.”?
Interessa sublinhar ainda que a Lei 12.305/2010 institui a obrigagao de ser
mantida completa e atualizada a informagdo na implementacdo dos planos
especificos sob pena de responsabilizacdo criminal caracterizando-se crime
a desinformacao e a informacgao incompleta e atrasada, o que pode elencar

como um ponto alto da lei.

2. RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

Umas das principais inovagdes trazidas pela Lei da PNRS sem duvida
nenhuma é da responsabilidade compartilhada, sendo, portanto, um marco
normativo federal sistematizando o tratamento dos residuos soélidos para

um alcance desejavel de sua compreensao e sua correta efetivacao.

O tema ambiental tem sido particularmente estudado pela visao de
sociedade contemporanea, haja vista, os contornos da lei da PNRS, dita
como poés-industrial com destaque ao sociélogo alemao Ulrich Beck em sua
obra Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade®, a qual

denominou de “sociedade reflexiva”.

23 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. O direito difuso a informacdo verdadeira e a sua
protecdo por meio das acodes coletivas. R. CEJ, Brasilia, n. 29, p. 95-100, abr./jun.
2005. Disponivel em: <http://www.cjf.gov.br/revista/numero29/artigo13.pdf>. Acesso em:
10 jan. 2015.

24 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. S3o Paulo: Ed. 34,
2010.
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Beck?®, aponta uma ruptura da modernidade com a evolugdo da sociedade
industrial e a denominou sociedade de risco ou pds-industrial caracterizada
por estruturas estanques que manteve as légicas da producao e distribuicao

de riquezas e riscos.

Nessa nova organizacdo social, ha de se lidar com esses riscos difusos,
invisiveis e capazes de gerar danos em sua natureza e extensdao, que

podem afetar e comprometer toda a estrutura ambiental.

E possivel perceber a sociedade de risco fazendo um paralelo com a Lei da
PNRS na medida que decorrem de forma industrial de producao de bens e
do modo de vida da sociedade moderna, com a proporcao assumida pelo
descarte de materiais e a criagdo de um problematico subproduto da

sociedade que sao os residuos sélidos.

Essa nova dimensao assumida pelo problema dos residuos sdlidos, faz com
gue seja revisto o ciclo de producdo industrial, ndo mais de geri-los a do
afastamento, mas sim que todos possam gerir esses residuos a fim de
evitar danos, e que salienta Beck de evitar o “efeito bumerangue”: os riscos
gerados, “cedo ou tarde, alcancam inclusive aqueles que os produziram ou
que lucraram com eles [...]. Os anteriormente latentes efeitos colaterais

rebatem também sobre os centros de producdo”?®

Danielle de Andrade Moreira, afirma que a responsabilidade entre os
diversos atores sociais ndo se coaduna com as relagdes de definicao
dominantes, tipicas da sociedade industrial, baseadas na culpabilidade
individual, provocando assim o fenémeno de irresponsabilidade

organizada®’.

25 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. p. 7.
26 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. p. 44.

27 MOREIRA, Danielle de Andrade, Responsabilidade ambiental pés consumo:
prevencao e reparacao de danos. Tese de doutorado, Rio de Janeiro, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, 2008.
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O consumo é sem duvida o eixo da economia fomentado pela publicidade,
as necessidades passam a ser cada dia maiores, e o0 modo de vida esta
ameacado pela exploracdo da escassez de matérias primas ndo renovaveis
e os residuos decorrentes do hiperconsumo aumentam e demandam

alternativos de gestao.

As pesquisas de 2010 do The Worldwatch Institute apontam que sejam
extraidas 60 bilhGes de toneladas/ano de recursos naturais, quantidade
50% maior do que ha 30 anos, a Avaliacdo do Ecossistémica do Milénio de
2005 chegou a conclusao de que os ecossistemas do planeta ndao podem

mais sustentar as futuras geracdes.?®

Esse processo ainda é deflagrado pela obsoléncia precoce aparelhada pelo
sistema capitalista no sentido de maximizagao dos lucros e segundo Maria
Alexandra de Souza Aragao que arrola a chamada residualidade precoce dos
bens serve para acelerar o ciclo de producdo e o consumo, porém acelera
também o processo de exaurimento dos recursos naturais, seja pela

extracao destes e pelo langamento dos residuos no ambiente.

Causando assim o fendmeno das externalidades negativas cujo conceito foi
utilizado para o principio do poluidor-pagador do direito ambiental, que
também podem ser encontrados na geracdo de residuos, visto que estes

representam de forma modelar a falha de mercado.

Nao obstante a preocupacao do direito ambiental sobre novas possibilidades
de superar a relagdo segundo antagOnica do progresso material e o meio

ambiente, ressalta-se o estudo da economia circular.

Que segundo Cen?°, defina essa teoria como “o meio ambiente como um

28 UNIVERSIDADE LIVRE DA MATA ATLANTICA. Estado do Mundo, 2010: estado do
consumo e o consumo sustentavel / Worldwatch Institute. ASSADOURIAN, Erik (org.).
Tradugdo: Claudia Strauch. Disponivel em: <http://wwiuma.org.br/estado_2010.pdf>.
Acesso em: 22 out. 2014.

2% CEN, Yuhong. Caracteristicas das inovacdes no setor de gestdo de residuos e o padrdo do
uso da incineragdo de residuos na China. In: STRAUCH, Manuel; ALBUQUERQUE, Paulo P. de
(orgs.). Residuos: como lidar com recursos naturais. Sdo Leopoldo: Oikos, 2008. p. 109.
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fator enddégeno de uma economia, € ndo como uma restricdo exdgena” e

vem sido aplicada em diversos diplomas normativos.

Existindo hoje diversas leis nesse sentido tais como a Lei de Promocdo da
Utilizacao Eficaz dos Recursos de 1991 no Japao, Lei para o Estabelecimento
de uma Sociedade Baseada na Reciclagem de 200 e na Unido Europeia e da
Lei de Gestdo Sustentavel de Residuos em Ciclo Fechado conhecida como

Lei da Economia Circular.

A nossa legislacao patria trazida pela Lei da PNRS inova quando estabelece
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, utilizando-
se do principio do poluidor-pagador que estabelece a responsabilidade pds

consumo do setor produtivo.

O conceito da Lei engloba os fabricantes, os importadores, distribuidores e
comerciantes e os consumidores desses produtos e o poder publico como o
responsavel pelos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos

solidos.

Deve-se compreender a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos que esta englobada pela logistica reversa, e a participacdo do
setor empresarial no plano municipal de gestdo integrada de residuos
sOlidos prevista no artigo 31, caput da Lei PNRS, ocorrerd naqueles
produtos que ainda nao foram objeto dos acordos setoriais e termos de

COMpPromisso.

Além da notavel contribuicio da Lei da PNRS da responsabilidade
compartilhada fazendo com que existe o compromisso ambiental da
sustentabilidade tanto nos aspectos sociais como econémico outro fator
importante a possibilidade da criacdo da cadeia recicladora criando

mecanismos de diminuir os impactos ambientais.

Que em contrapartida podem ser também importante instrumento de
inclusdo social e econdmica, especialmente para as cooperativas e dos

coletores de material reciclavel.
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Nesse sentido os tribunais ja estdo analisando a Lei e em decisdo unanime
da Oitava Camara Civil do Tribunal de Justica do Estado do Paranad, proferida
nos autos da Apelacao Civil n.© 118.652-1 da 4 Vara Civel de Curitiba em
que figuravam como partes HABITAT - ASSOCIACAO DE DEFESA E
EDUCACAO AMBIENTAL e REFRIGERANTES IMPERIAL LTDA, reformando
parcialmente decisdo da primeira instancia, faz referéncias conceituais

importantes para a gestao ambiental:

ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL - LIXO
RESULTANTE DE EMBALAGENS PLASTICAS TIPO PET
(POLIETILENO TEREFTALATO) - EMPRESA
ENGARRAFADORA DE REFRIGERANTES -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELA POLUICAO DO
MEIO AMBIENTE - ACOLHIMENTO DO PEDIDO -
OBRIGACOES DE FAZER - CONDENAS;AO DA
REQUERIDA SOB PENA DE MULTA - INTELIGENCIA DO
ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL, LEI NO
7347/85, ARTIGOS 1°© E 4° DA LEI ESTADUAL N°
12.943/99, 3° e 14, § 1°© DA LEI N©° 6.938/81 -
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

Apelo provido em parte.

1. Se os avancos tecnoldgicos induzem o crescente
emprego de vasilhames de matéria plastica tipo PET
(polietileno tereftalato), propiciando que os fabricantes
que delas se utilizam aumentem Ilucros e reduzam
custos, ndo é justo que a responsabilidade pelo
crescimento exponencial do volume do lixo resultante
seja transferida apenas para o governo ou a populagao.

2. A chamada responsabilidade pds-consumo no caso
de produtos de alto poder poluente, como as
embalagens plasticas, envolve o fabricante de
refrigerantes que delas se utiliza, em acgdo civil publica,
pelos danos ambientais decorrentes. Esta
responsabilidade é objetiva nos termos da Lei n°
7347/85, artigos 1° e 40 da Lei Estadual n® 12.943/99,
e artigos 3° e 14, § 1° da Lei n© 6.938/81, e implica na
sua condenacao nas obrigacdes de fazer, a saber:
adocdo de providéncias em relacdo a destinacdo final e
ambientalmente adequada das embalagens plasticas de
seus produtos, e destinacao de parte dos seus gastos
com publicidade em educacdao ambiental, sob pena de
multa.
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Ao invocar dispositivos legais da Unido e do préprio Estado do Parand, o
relatério afirma que responsabilidade apds o consumo, no caso de produtos
de alto poder poluente, como as embalagens plasticas, envolve o fabricante
de refrigerantes, pelos danos ambientais decorrentes. E coloca a
responsabilidade como objetiva que implica na condenagdo nas obrigacdes
de fazer e na adogdo de providéncias em relacdo ao destino final e
ambientalmente adequado das embalagens plasticas de seus produtos, e de

parte dos seus gastos com publicidade em educacdo, sob pena de multa.

Ainda faz mencao no referido acorddao sobre a questao de educacao
ambiental e que deverd ainda imprimir em local visivel e destacado da
embalagem de todos os seus produtos informacdes sobre a possibilidade da
sua reutilizacdo e recompra, advertindo o consumidor quanto aos riscos
ambientais advindos de seu descarte no solo, corpos d’agua ou qualquer
outro local ndo previsto pelo érgao municipal competente de limpeza

publica.

Outro fato relevante do acérdao faz ressalva importante, que serve também
de licdo para a gestdo ambiental, seja ela publica ou privada priorizando a
reciclagem obrigatoria, destacando ainda a importancia do desenvolvimento

de inclusao social e tirando pessoas da economia informal.

CONSIDERAGOES FINAIS

O consumo desenfreado na sociedade em que os produtos sao descartaveis
impde o aumento de residuos. A sustentabilidade surge no contexto em

buscar equilibrar o meio ambiente e desenvolvimento econémico.

A hipbtese ora abordada, com o intuito de refletir sobre a principiologia
encartada no artigo 6° na lei da PNRS, servindo-se dos principios gerais do
Direito Ambiental os quais se integram com as demais areas do Direito,
levam a reflexdo de que devem ser interpretados com a permanente

integragdao com o texto de lei. Dentre os principios levantados, destaca-se
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de forma inovadora o da responsabilidade compartilhada, marco da lei, ou

seja, da corresponsabilidade pds-consumo.

Ressaltando a importancia de uma tutela jurisdicional adequada que faca
frente a inibicao do dano possibilitando a preservacao dos bens ambientais
o permitindo o progresso ecoldégico visando através dos principios da
precaucdao e prevencao estabelecendo valor fundamental ao bem juridico
ambiental, inova a lei da PNRS, pois traz um novo modelo rompendo com o

sistema classico do ordenamento de cunho coercitivo-repressivo.
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PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE E SEUS DIREITOS E DEVERES

Cheila da Silva dos Passos Carneiro®

Saul José Busnello 2

INTRODUCAO

O objeto do presente artigo é a principio da sustentabilidade e seus direitos

e deveres.

O objetivo geral deste artigo € investigar sobre o principio da

sustentabilidade e seus direitos e deveres.

Na delimitacdo do tema levanta-se o seguinte problema: E possivel a

aplicacdao do principio da sustentabilidade juntamente de seus direitos e
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deveres?

Para o equacionamento do problema levanta-se a seguinte hipétese: supde-
se que é possivel a aplicacdo do principio da sustentabilidade juntamente de

seus direitos e deveres.

O método de abordagem utilizado é o indutivo, o método de procedimento é

o monografico e a técnica de pesquisa é a bibliografica.

Em um primeiro momento tratam-se do surgimento, utilizagao e
responsabilidade da sustentabilidade, bem como a utilizagdao dos recursos

naturais e o equilibrio do meio ambiente.

Adiante se salienta a importancia da aplicacdo da sustentabilidade no texto
constitucional, bem como em outros dispositivos legais, seguida por uma
reflexdo sobre o despertar de uma sociedade sustentavel, que se preocupa
com a existéncia do ser humano neste ecossistema e com as modificacdes

para a sua evolugao.

A sustentabilidade € um conceito que vem carregado de modismo, é um
rotulo que serve como propaganda para um consumismo livre de
consciéncia. As empresas vendem e incentivam o consumo desenfreado
com uma propaganda errbnea, muitas vezes proposital, de que produzem

de maneira sustentavel.

A selecdo natural e a renovacdo das espécies sempre se deram por fatores
exclusivos da Mae Terra, como tsunamis, terremotos, ou quaisquer outras
catastrofes naturais, e pela primeira vez o individuo protagonista pode ser o

responsavel pela sua propria extingao.

Adotar uma postura sustentavel nunca foi tdo imperativo, e a
responsabilidade pela implantacdao de politicas sustentaveis € de todos.
Importante salientar que a iniciativa do Estado é de vital importéncia, visto
gue a simples inclusao em documentos oficiais do conceito ou ideia de
sustentabilidade ja é o inicio de uma mobilizacdo rumo ao desenvolvimento
sustentavel.
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O Principio do desenvolvimento sustentavel no direito Ambiental, como
primeiro passo do Estado, estd na inclusdao em seu texto constitucional.
Elencado como direito fundamental, mesmo que nao previsto no capitulo
dos direitos fundamentais, a previsao e a preocupagao com o Meio
Ambiente da Carta Magna de um pais é a iniciativa que talvez tenha faltado

nos ultimos séculos.

Presente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
Sustentabilidade e a preocupagao com o Meio Ambiente sao o primeiro
passo para um planejamento de longo prazo, rumo a preservagao desta e
das futuras geragdes. O que por fim demonstra que se é consciente dos
estragos realizados pelo homem, que é responsavel ndo somente pelo que

cria, mas também pelo que destrai.

A palavra Sociedade®, quando n&o estiver em transcricdes literais, serd

grafada com o S em letra mailscula.

1. SUSTENTABILIDADE: SURGIMENTO, UTILIZAGCAO E
RESPONSABILIDADE

O surgimento da Sustentabilidade se deu devido a utilizacdo de maneira
absurda dos recursos naturais, porém, antes de adentrar no campo da
Sustentabilidade, adequada ¢€é a definicdo do autor do livro
“Sustentabilidade: o que é - o que ndo ¢é, Boff, que descreve a

Sustentabilidade como sendo:

0 conjunto dos processos e agdes que se destinam a
manter a vitalidade e a integridade da Mae Terra, a

3 A opcdo dos autores do presente artigo para este tipo de grafia se sustenta no seguinte
argumento: “[...] se a Categoria ESTADO merece ser grafada com a letra E mailscula,
muito mais merece a Categoria SOCIEDADE ser grafada com a letra S em maiuscula,
porque, afinal, a SOCIEDADE ¢ a criadora e mantenedora do Estado! Por coeréncia, pois, se
a criatura/mantida (Estado) vem grafada com E mailsculo, também e principalmente a
criadora/mantenedora (Sociedade) deve ser grafada com o S maiulsculo!”. Conforme
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 13. ed. rev.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015. p. 175. (negritos e destaques no original)
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preservacdao de seus ecossistemas com todos os
elementos fisicos, quimicos e ecoldgicos que
possibilitam a existéncia e a reproducao da vida, o
atendimento das necessidades da presente e das
futuras geracgdes, e a continuidade, a expansao e a
realizacao das potencialidades da civilizagao humana
em suas varias expressdes.*

Ainda, sobre a utilizagcdo dos recursos naturais e o termo sustentabilidade o

autor Aquino ressalta que:

Apesar de ao longo da histéria os recursos naturais
terem sido utilizados de maneira desenfreada e sem
nenhum tipo de cuidado, essa situacdo esta
redimensionada. O termo “sustentavel” veio justamente
no sentido de compatibilizar as acdes humanas com a
conservacao do meio ambiente em que se vive, e
preserva-lo para as geragoes futuras. Neste contexto, o
processo civilizatorio exige a solugdo de problemas
sociais, politicos, culturais e ambientais; e a
Sustentabilidade surge como alternativa para que tal
processo permanece em continuidade.”

A utilizacdo dos recursos além do equilibrio adequado cresce a cada ano,
“0s impactos ambientais atingiram dimensdes globais e hoje a Natureza
encontra-se em colapso, pois a Humanidade esta diante de um limite de
crescimento, em razdo do estilo de vida adotado.” Aquele que utiliza dos
recursos é responsavel pela sua manutencao. Sobre o inicio da crise pode-
se dizer que “o agravamento da crise ocorreu a partir do final do século XIX,
onde o meio ambiente tornou-se o centro de debates em todo mundo,

diante da necessidade de uma postura que prolongue a vida do ser Humano

4 BOFF, Leonardo: Sustentabilidade, o que é — O que néo é. 3. ed. Petrépolis-RJ: Editora
Vozes, 2014, p. 14.

> AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. Floriandpolis: Empério do Direito,
2015, p. 19.

6 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 13.
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na Terra.”’

Sobre a expressao “Desenvolvimento Sustentavel”, esta “comecou a ser
usada em todos os documentos oficiais dos governos, da diplomacia, dos
projetos das empresas, no discurso ambientalista convencional e nos meios
de comunicacdo.”® Para Zylbersztajn a expressdo apresenta certa
contradicdo, pois “a nocao de desenvolvimento envolve dinamica e,
portanto, movimento. J& a nocdo de sustentabilidade subentende uma
situacdo estatica, que pressupde permanéncia.” E preciso ndo se enganar
com a utilizagao da expressao, e a falsa maneira com que a palavra
Sustentabilidade é utilizada, ou seja, “para ocultar problemas de agressao a
natureza, de contaminacdo quimica dos alimentos e de marketing comercial
apenas para vender e lucrar. A maioria daquilo que vem anunciado como
sustentdvel geralmente ndo o é.”'° Para Giddens, “Os modos de vida
produzidos pela modernidade nos desvencilharam de todos os tipos

tradicionais de ordem social, de uma maneira que ndo tém precedentes.”*!

Sustentabilidade é mais que uma palavra da moda, “ha poucas palavras
mais usadas hoje do que o substantivo sustentabilidade e o adjetivo
sustentavel. Pelos governos, pelas empresas, pela diplomacia e pelos meios
de comunicacdo.”*?Hoje, para alguns é apenas “uma etiqueta que se
procura colocar nos produtos e nos processos de sua confeccdao para

agregar-lhes valor.” '* Porém, “o preco pago pelo desenvolvimento sem

7 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 13.

8 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que n3o é. p. 36.

° ZYLBERSZTAIN, David. Sustentabilidade e geracdo de valor: a transicdo para o século
XXI. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p.1.

10 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p. 9.

11 GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacdo reflexiva: politica, tradicdo e estética
na ordem social moderna. Sao Paulo: Unesp, 1997, p.14.

12 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p. 9

13 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p. 9.
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limites da Humanidade é a situacdo lamentavel enfrentada nos dias de

hOje."14

De acordo com Boff, a importancia de desenvolvimento da sustentabilidade
é o fator vital para a Humanidade inclusive, define, de acordo com as

palavras da Carta da Terra, como questao de vida ou morte:

Pelas palavras da Carta da Terra, a sustentabilidade
comparece como uma questao de vida ou morte. Nunca
antes da histéria conhecida da civilizagdo humana,
corremos 0s riscos que atualmente ameagam nosso
futuro comum. Esses riscos nao diminuem pelo fato de
gue muitissimas pessoas, de todos os niveis de saber,
deem de ombros a esta maxima questao. O que nao
podemos €&, por descuido e ignorancia, chegar tarde
demais. Mais vale o principio da precaucdo e de
prevencao do que a indiferenca, o cinismo e a
despreocupacao irresponsavel. Se dermos centralidade
a alianca de cuidado, seguramente chegaremos a um
estagio de sustentabilidade geral que nos propiciara
desafogo, alegria de viver e esperanca de mais histéria
a construir rumo a uma futuro mais promissor.*?

N3ao obstante a definicdo de Sustentabilidade caberia designar um novo
termo para o momento vivido, “a palavra revolugdo, nao no sentido da
violéncia armada, mas no sentido analitico de mudanca radical do rumo da
histéria para permitir a sobrevivéncia da espécie humana, de outros seres
vivos e da preservacdo do Planeta Terra.” '® Isso porque, nunca foi tdo

imperativa a preservagao do meio em que se vive.

Com a revolugdao industrial é “inegavel afirmar que o processo ocorrido
através dos tempos, com o surgimento de novas tecnologias, de técnicas

industriais, de avancos na comunicacao, etc., melhorou a vida dos

4 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 13.

15 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p.14.

16 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p. 10.
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Homens.”*” Porém, tais avancos ndo se deram de maneira sustentavel,
deixando o ser humano em divida com a natureza, assim, “as preocupacoes
com o meio ambiente s6 aumentaram nas Ultimas décadas e o debate

ganhou forca em todo o mundo”*®

Visto que o ser humano, enquanto usuario dos recursos naturais, somente
acumulou divida ao longo dos anos, surge a questdo do que se pode fazer
sobre a assunto, “o pior que podemos fazer é ndo fazer nada e deixar que

as coisas prolonguem seu curso perigoso”*®

e “para que o desenvolvimento
seja sustentavel, ndo basta que seja ecologicamente sustentavel, mas deve
visar igualmente as dimensdes sociais, econdmicas, politicas e culturais do

desenvolvimento”?°,

Para pagar essa divida “ndo dispomos de muito tempo para agir nem de
muita sabedoria e vontade de articulagao entre todos para enfrentar o risco
comum”® o que torna um gerenciamento dos recursos mais que

necessarios.

Outro ponto critico apontado sdo as desigualdades sociais, descritas por
Veiga, “as desigualdades globais e nacionais tém seguido caminhos opostos
nas Ultimas décadas.””> As desigualdades “passaram a aumentar nas
ultimas duas ou trés décadas, com rarissimas excecdes, entre as quais nos

Ultimos dez anos no Brasil.””® Desigualdade que torna o desenvolvimento

17 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 13.

18 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 13.

19 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p. 10.

20 571 VA, Geraldo Euldlio do Nascimento. Direito Ambiental Internacional. 2. ed. Rio de
Janeiro: Thex Ed., 2002. p. 50.

21 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p. 10.

22 VEIGA, José Eli da. A Desgovernanca Mundial da Sustentabilidade. S3o Paulo-SP:
Editora 34, 2013, p. 32.

23 VEIGA, José Eli da. A Desgovernanga Mundial da Sustentabilidade. p. 31.
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sustentavel ainda mais dificil de ser empregado.
A escassez dos recursos chega a tal ponto que, como cita Aquino?*:

Pela primeira vez na Histéria, o Homem se depara com
a real possibilidade de fim, ja que sem a Natureza sua
condicdo de existéncia fica totalmente inviabilizada. A
prova disso é a escassez da agua potavel no mundo,
fendOmeno que ja ocorre em algumas localidades. O
panorama da crise esta instalado ja ha algum tempo.

A ma interpretacdo sobre a quantidade dos recursos disponiveis é tema
recorrente, afinal “a Natureza jamais deve ser confundida ou explorada
como se fosse um Bem a disposicdo do Homem: a transformagao do mundo
natural em objeto de consumismo ja aconteceu e o resultado disso é a

n25

situagcao calamitosa dos dias de hoje. Para prevenir esse resultado

Machado?® ensina que:

A precaucdo age no presente para nao se ter que
chorar e lastimar o futuro. A precaucdo nao s6 deve
estar presente para impedir o prejuizo ambiental,
mesmo incerto, que possa resultar das agdes ou
omissdes humanas, como deve atuar para a prevengao
oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental
através da prevencdo no tempo certo.

A insercao de uma cultura de Sustentabilidade deve estar entranhada no
seio da Sociedade, de modo que cada individuo cumpra com a sua parte, e
se sinta parte dos resultados construidos, dando a devida importancia a

este conceito e principio. Aquino ja descrevia esta conduta por parte da

Sociedade e do Poder Publico:

O bem comum deve ser entendido como fator relevante
a vida humana. Para que isso ocorra o sentimento de

24 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 18.

25 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 20.

26 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 9. ed. SSo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 57.
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pertenca a um lar é fatos impar. Uma série de posturas
deve ser tomada, e devem partir tanto da Sociedade
quanto do Poder Publico. Acbes individuais mais
conscientes e responsaveis sao, de fato, o que podem
transformar esta realidade individualista em prol do
direito a um meio ambiente saudavel, essencialmente a
vida humana de uma forma geral. Sob esta
perspectiva, o Direito e a Constituicao auxiliariam neste
processo.?’

A\Y

é

possivel perceber que o “dever” esta lado a lado com o direito do cidadao

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a fim de uma qualidade de

vida sadia, especialmente no que se refere ao texto constituciona

I n28

A sustentabilidade, como direito fundamental, atua como um direito e um

dever de todos, com o intuito de preservar o Meio Ambiente para as

presentes e futuras geragoes, e reafirmando esse compromisso com o Meio

Ambientes, que a Sustentabilidade se faz presente na Carta Magna.

2. SUSTENTABILIDADE NO TEXTO CONSTITUCIONAL

A sustentabilidade, como tema de grande debate neste Ultimo século, é

cada vez mais incluido em textos legais. "O meio ambiente, como direito

humano e fundamental previsto em Constituicdo ja € uma realidade nos

dias atuais. Ha disposicdes constitucionais neste sentido em diversos paises,

inclusive no Brasi

I n29

Sobre a questdao ambiental na Constituicdo Miranda cita que:

27 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 25.

28 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 18.

2 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 18.
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As Constituicdes, com o desenvolvimento da questao
ambiental, deram um salto para incluir a nocao da
sadia qualidade de vida. A vida a ser protegida engloba
agora o aspecto da vida saudavel, e esta salubridade
nao se contrapde simplesmente a auséncia de doenca,
pelo contrario, leva em conta pelo menos trés fatores
que proporcionaram o tao almejado desenvolvimento:
salide, educagdo e produto interno bruto. *°

A positivacao de tais normas de protecao derivam de “agdes com o condao
de conservar, preservar e proteger o direito humano e fundamental ao meio

ambiente”>!

que “revela a preocupacdao da Humanidade diante do atual
panorama instaurado: a degradacao da Natureza (fomentada pelo
capitalismo, globalizagao, consumismo exacerbado, entre outros) e a

finitude de recursos naturais essenciais.”>?

Neste contexto, Séguin’® discorre sobre o objetivo do direito ambiental:

O objetivo do direito ambiental é a harmonizacao da
natureza, garantida pela manutencao dos ecossistemas
e da sadia qualidade de vida para que o homem possa
se desenvolver plenamente. Restaurar, conservar e
preservar sao metas a serem alcangadas através desse
ramo do Direito, com a participagao popular.
O Principio do desenvolvimento sustentavel no direito Ambiental, previsto
na Constituicdo Federal, traz em seu artigo 225 que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

30 MIRANDA, Robinson Nicacio de. Direito ambiental. S50 Paulo: Rideel, 2009, p. 29.

31 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 18.

32 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 18.

3 SEGUIN, Elida. O direito ambiental: nossa casa planetaria. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p. 89.
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geracdes.”*

Assim, tem-se que o principio do desenvolvimento sustentdvel caracteriza-

se como sendo um novo paradigma sdécio-econdmico-ambiental

|35

transnacional®®, o qual, nas palavras de Gabriel Real Ferrer®®, perpassa por

renuncias e sacrificios que exigiriam de nossa opulenta sociedade e seus

orgulhosos consumidores um (re) pensar de seu consumo desenfreado.

A sustentabilidade, apesar de prevista somente na Constituicao Brasileira,
foi objeto de preocupacao no inicio do capitalismo. Como momento histérico
marcante, o autor Aquino, traz o inicio de um pensamento sustentavel, o

inicio de uma positivacao dos direitos humanos:

O surgimento do Estado Moderno foi consolidado apos
as reflexdes politicas-filosoficas do século XVII e o
capitalismo. Este avanco histérico possibilitou a
positivacdo dos direitos humanos através de textos
normativos capazes de regular a relacao entre o
individuo e o Estado. A origem dessa positivacao foram
as revolugdes que resultaram nas Declaragbes de
Direito - inicialmente na Franca e nos Estados Unidos -
e logo e espalharam pelo mundo. O que antes eram
Declaragbes de Direitos passaram a ser textos
constitucionais, como a Constituicao Mexicana (1917) e
a Constituicdo da Republica de Weimar (1919), por
exemplo. Direitos individuais, humanos (em ambito
internacional) e de liberdade passaram a prevalecer na
ordem interna e externa, jd que o Estado Moderno
refere-se ao homem como individuo e ndao mais como
membro de cli, familia, aldeia, etc.?’

A insercao da preocupacao ambiental em textos constitucionais nao retira a

34 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em:
10 de mar. 2016.

35 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2012, p. 31.

36 FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental. Revista NEJ -
Eletrbénica, Vol. 18, n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, Univali, Itajai. p. 352.

37 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p.15.
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responsabilidade da populacao para com a Mde Natureza, mesmo o Estado
positivando a matéria sobre o fortalecimento dos direitos humanos ao redor
do mundo, “o Estado ainda é o principal protetor destes direitos, mas agora,
a comunidade internacional passou a reagir frente a eventuais abusos
cometidos.” E na descricao desses Direitos Ambientais “é possivel perceber
gque os direitos humanos sdo interpretados como direitos vinculados a
propria pessoa, que constituem o nucleo juridico da vida humana e das
relacdes necessarias para viver em dignidade.”*® Além disso, “a declarag&o
da protecao ambiental como um objetivo do Estado e um dever da
coletividade desempenhar importante papel na formacdo da consciéncia

social, por uma responsabilidade conjunta para com este bem”.*®

Evidenciada a participacdo dos individuos na manutencao do meio ambiente
em que vive “ressalta-se a necessidade de uma nova postura a ser adotada
pelos cidadaos. No contexto do novo paradigma da sustentabilidade, trazida
pelo artigo 225 da Constituicao Federal, o papel do Estado e do cidadao sao
evidenciados.””® Para tanto, “as acdes realizadas em conjunto em prol do
direito humano e fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado denotam que a responsabilidade a cerca do tema é de todos.”**

Sobre o equilibrio e a responsabilidade do poder publico Silva ensina:

A qualidade do meio ambiente transforma-se, assim,
num bem ou patrimonio, cuja preservagao, recuperagao
ou revitalizagdo se tornaram um imperativo do poder
publico, para assegurar uma boa qualidade de vida, que
implica boas condicdes de trabalho, lazer, educacao,

3 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 17.

39 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 3. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2008, p.
257.

40 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 18.

41 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 18.
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saude, seguranca - enfim, boas condicdes de bem-
estar do Homem e de seu desenvolvimento.*?

O fendmeno da mudanca de pensamento que inclui direitos ambientais e
sua preocupacdo em uma constituicdo é descrito por Aquino como um
principio, sendo este a Constitucionalizacdo do principio da
Sustentabilidade:

[...] a mudanca de pensamento e de consciéncia, a fim
de preservar, conservar e proteger a Natureza, € um
grande passo que pode ser dado pela Humanidade para
prolongacdo de sua prépria existéncia neste planeta, ja
que a exploracdo do meio ambiente é uma realidade
ainda nos dias de hoje. Com efeito, medidas estao
sendo tomadas para amenizar o impacto negativo desta
acdo do Homem. Uma delas é o fenoOmeno da
constitucionalizagdo do principio da Sustentabilidade.*

Sobre a inclusdo na constituicdo em Estados Democraticos de Direito e
inclusive em paises ocidentais, “é possivel perceber uma tendéncia no que

se refere a sustentabilidade. Essa tendéncia é verificada quando as

questdes ambientais alcancam a esfera constitucional.”**

Sobre a questdo ambiental na Constituicdo Miranda® cita que:

As Constituicdes, com o desenvolvimento da questao
ambiental, deram um salto para incluir a nocao da
sadia qualidade de vida. A vida a ser protegida engloba
agora o aspecto da vida saudavel, e esta salubridade
nao se contrapde simplesmente a auséncia de doenca,
pelo contrario, leva em conta pelo menos trés fatores
que proporcionaram o tao almejado desenvolvimento:
salde, educacao e produto interno bruto.

42 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 3. ed. S0 Paulo: Malheiros
Editores, 2002, p. 24.

43 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 14.

4 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 18.

45 MIRANDA, Robinson Nicacio de. Direito ambiental. S0 Paulo: Rideel, 2009. p. 29.
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A situacao vivida no momento se refere a “situacdes extremas e cadticas, a
Sustentabilidade surge com alternativa a civilizagdo humana, pois revela a
pegada ecoldgica que é caracteristica da pds-modernidade.”*® Assim, a
criagcao e a constitucionalizagao de normas ambientais sao “alternativas no
sentido de protecao, conservacdao e preservagao do ambiente natural sao
necessidades dos novos tempos e o fenOmeno da constitucionalizacao da

Sustentabilidade é um reflexo disso.”*’

A mudanca de pensamento importa em uma alteragdo na mudanga dos
papeis e sua importancia, ja ndao € mais o ser humano o protagonista dessa
histéria e quem deve ser preservado, mas, “para isso, importa colocarmos
em primeiro lugar Gaia, a Mae Terra, e somente em seguida os seres

humanos. Se ndo garantirmos a sustentabilidade do planeta acima de tudo,

todas as demais iniciativas serdo vas e ndo se sustentardo.”*®

A inclusdo na Constituicdo Federal de principios ambientais ndo sé aproxima
0 pais de um caminho sustentavel, mas também reafirma o sujeito de
direito e obrigagao para com o meio ambiente, aproximando-o do sistema e

costume de uma vida sustentavel. Para Aquino®:

Seguindo estas ideias, pode-se afirmar que a efetivacao
de um sistema democratico deve ser um dos objetivos
do desenvolvimento, uma vez que a participagdo da
sociedade através de processos de discussdo, escolhas
e deliberacdes pode contribuir eficazmente para a
realizacdo dos direitos humanos e fundamentais e
também de politicas que resultem em melhores
condicdoes de vida para a comunidade mundial. A
protecdao aos direitos humanos e fundamentais, a
participacao na politica, a associacdo com seus pares €

46 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 19.

47 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 19.

48 BOFF, Leonardo: Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p. 29.

49 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 20.
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a autonomia individual e coletiva sao exemplos de
acoes positivas nesta caminhada rumo ao futuro,
incerto e desconhecido. E cabe ao homem impulsionar
estas condicdes, ja que é o agente da transformacdo
social.

O artigo 225 da Constituicdo de 1988, muda a pessoa de direito, sendo
agora aquele que nem foi concedido, sao as geragdes futuras. “O novo
paradigma da Sustentabilidade é um conceito moderno que direciona o
pensamento do presente para o futuro.””® Como nota-se, o artigo 225 traz
uma visdao de longo prazo das garantias juridicas. Necessitando de uma
“intensificacdo das relacdes sociais em escala mundial.””' A Sustentabilidade
ndao deve ‘“servir simplesmente como garantia as condicdes para o
atendimento de necessidades do futuro, mas sim de um novo padrao
comportamental que enseja compromisso com a preservagao ambiental em

todos os segmentos da sociedade desde ja.”>?

Afinal a “Sustentabilidade € um modo de ser e de viver que exige alinhar as
praticas humanas as potencialidades limitadas de cada bioma e as

necessidades da presente e das futuras geracdes.”>

3. O DESPERTAR PARA UMA SOCIEDADE SUSTENTAVEL

A esperanca de perpetuar a existéncia do ser humano neste ecossistema

complexo depende unicamente das escolhas tomadas. “A preservagao do

meio ambiente é condicdo para perpetuacdo da vida humana no planeta.”*

50 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 19.

>! GIDDENS, Antony. As consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo
Paulo: Editora UNESP. Titulo Original: The consequences of modernity.1991. p. 69.

52 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 19.

>3 BOFF, Leonardo: Sustentabilidade, o que é — O que ndo é. p.16.

> AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 25.
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Diante de tal afirmacdo é cedico que “cabe ao homem tomar iniciativas para
modificar o rumo de sua evolugao, fazendo com que seu desenvolvimento
possa ser sustentavel e responsavel para todas as formas de vida. Este é o

grande desafio dos novos tempos.”>

O capitalismo egoista que imperou durante anos agora é foco de combate
nas praticas sustentaveis. “Com o fracasso do socialismo real no final dos
anos 80 do século passado, os ideais e as caracteristicas do capitalismo e da
cultura do capital foram exacerbados: a acumulagdo ilimitada, a
concorréncia, o individualismo, tudo resumido da maxima: greed is good,
quer dizer, “a ganancia é boa.””® Afinal, “as estratégias dos poderosos é
salvar o sistema financeiro e ndo salvar nossa civilizacao e garantir a

vitalidade da Terra.”’

Sobre a desigualdade e o consumismo Veiga menciona que “nas nagoes

ricas com menor desigualdade hd menos consumismo, mais reciclagem e

mais ajuda externa a paises pobres.”*®

A ideia de que o Homem é o centro do ecossistema, e a Natureza esta ali
para servi-lo jd vem sendo superada, a pratica do respeito para com a Mae

Natureza ja é visivel de acordo com a descricao de Aquino:

O alicerce esta na ideia do respeito reciproco as
pessoas, a0 meio ambiente, e a todos os seres vivos. E
preciso exercitar uma ética ambiental que permita a
reflexdo coletiva e a pessoal, com a superacdo do
antropocentrismo no sentido de uma nova
compreensao de mundo. Faz-se necessario ainda
fortalecer, reintegrar, reestabelecer lacos de
interdependéncia entre o meio ambiente e tudo que o
integra. Ha necessidade de uma politica de civilizagao e

%> AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 25.

6 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p.18.
>7 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p.19.

8 VEIGA, José Eli da. A desgovernanca Mundial da Sustentabilidade. p. 31.
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humanidade que substituam a politica do
desenvolvimento a qualquer custo.>®

A necessidade de politica de civilizacdo apresentada Aquino é reafirmada
por Boff, que argumenta que estratégias devem ser tomadas, independente

de ciéncia, com o uso da imaginacao:

Hoje precisamos de imaginagao para projetar nao
apenas um outro mundo possivel, mas um outro mundo
necessario no qual todos possam caber, hospedar uns
aos outros e incluir toda a comunidade de vida sem a
qual nés mesmos nao existiriamos. Para musica nova,
novos ouvidos, e para agir diferente devemos sonhos
diferente.®®

Deixar de tratar o prejuizo causado a Natureza como responsabilidade
somente do outro é o primeiro passo para que a espécie humana ndo

desaparega. Segundo Boff®!:

Tdo importante quanto a interdependéncia é a
relevancia da responsabilidade universal: isto significa
gque importa tomar em alta consideracdao as
consequéncias benéficas ou maléficas de nossos atos,
de nossas politicas e das intervengdes que fazemos na
natureza, que podem destruir o fragil equilibrio da
Terra e, caso usarmos armas de destruicdo em massa,
fatalmente fariamos desaparecer a espécie humana.
Isso significaria, por milhares de anos, um retrocesso
evolutivo da Made Terra, arruinada e coberta de
cadaveres.

A “salvaguarda do direito a vida de todas as pessoas, assim como das
coletividades humanas, com especial atencdo as exigéncias da

sobrevivéncia dos grupos vulnerdveis, como os pobres e desamparados

> AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; BASTIANI, Ana Cristina Bacega De. As
Andarilhagens da Sustentabilidade no Século XXI. p. 24/25.

80 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p.16.

61 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p.16.
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[...]".°% e para a realizacdo desta tarefa, Boff ainda afirma a urgéncia da
transformacao da mente, ou seja, desenvolver um “novo software mental
ou um design diferente em nossa forma de pensar e de ler a realidade com
a clarividéncia de que o pensamento que criou esta situagdo calamitosa”®’
cita inclusive adverténcias e pensamentos ao dizer que “para mudar temos,
portanto, que pensar diferente; fundamental também é a mudanca de
coracdo; nao bastam a ciéncia e a técnica, por indispensavel que sejam,

"64 N3o basta ter

fruto da razao intelectual e instrumental-analitica.
consciéncia do que é errado, se nao houver a vontade e a iniciativa de uma

mudanca.
Sobre a consciéncia e a responsabilidade Fiorillo ensina que:

Num primeiro momento, impdem-se ao poluidor o
dever de arcar com as despesas de prevencdao dos
danos ao meio ambiente que a sua atividade possa
ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instrumentos
necessarios a prevencdo dos danos. Numa segunda
Orbita de alcance, esclarece este principio que,
ocorrendo danos ao meio ambiente em razao da
atividade desenvolvida, o poluidor serd responsavel
pela sua reparacdo.®’

A solidariedade e sensibilidade sdo a chave para a adogao de medidas
sustentaveis, “precisamos igualmente da inteligéncia emocional €, com mais
intensidade, da inteligéncia cordial, pois é ela que nos faz sentir parte de

um todo maior,”®® fazer com que o individuo perceba que ndo estd sozinho,

que nao é o dono dos recursos de que abusa, ter “a percepcao da nossa

62 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo
dos sistemas de protegdo internacional. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1993, p.
75.

63 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p.15.
64 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p.15.

65 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006, p. 30.

66 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p.15.
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conexao com os demais seres, impulsiona-se em nossa imaginagdao para

visdes e sonhos carregados de promessas.”’

Ser solidario e humano é o ponto que fara diferenca no préoximo século, e o
grau de comprometimento serd medido e testado pela Mde Terra, “ha sé
uma Terra, mas ndo sé um mundo. Todos nés dependemos de uma biosfera

68

para conservarmos nossa vida”®® e como Boff ja descrevia que “o grau de

humanidade de um grupo humano se avalia pelo nivel de solidariedade, de
cooperacdo e de compaixdo que cultiva face aos coiguais necessitados.”®®
Reprovados até o momento, somos o equivalente a “desumanos e
perversos, filhos e filhas infiéis da Mde Terra sempre tao generosa para com
todos.””® Tem assim a Gaia motivos suficientes para uma nova aniquilacdo
de racas e um recomeco. Para evitar o confronto entre a natureza e o

homem, Fiorillo argumenta sobre o desenvolvimento:

Constata-se que o0s recursos ambientais ndo sao
inesgotaveis, tornando-se inadmissivel que as
atividades econbmicas desenvolvam-se alheias a esse
fato. Busca-se com isso a coexisténcia harmodnica entre
economia e meio ambiente. Permite-se o]
desenvolvimento, mas de forma sustentavel, planejada,
para que o0s recursos hoje existentes nao se esgotem
ou tornem-se indcuos.”*

Com indices nunca vistos, Boff chega a descrever a situacdo atual como um
estado de guerra, onde cercamos a Natureza por todos os lados a atacando

sem pudor somente em beneficio préprio:

Atualmente alcancamos um nivel de tal agressao que
equivale a uma espécie de guerra total. Atacamos a

57 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p.15.

68 Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. Ed.
Fundacgdo Getulio Vargas. Rio de Janeiro, RJ. 1991, p. 29.

69 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p.20.
7% BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p.20.

7! FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 27.
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Terra no solo, no subsolo, no ar, no mar, nas
montanhas, nas florestas, nos reinos animal e vegetal,
em todas as partes, onde podemos arrancar dela algo
para nosso beneficio, sem qualquer sentido de
retribuicdo e sem qualquer disposicdo de dar-lhe
repouso e tempo para se regenerar.”?

Sobre essa guerra travada, lucra-se e vive-se bem, com conforto e
consumismo desenfreado, o que faz pensar uma vitoria sobre os recursos
gue estdo a disposicdo, “mas ndo nos iludamos. Nés, seres humanos, nao
temos qualquer chance de ganhar esta guerra irracional e desapiedada, pois
a Terra é ilimitadamente mais poderosa que nds.””®> Também “encontramos
em toda parte uma grande preocupacdo com o meio ambiente, que sdo sé
levou a protestos como também, com frequéncia, gerou mudancas.””* Muito

A\

mais importante é salientar que sobre a Natureza, “ nds precisamos dela

para viver. Ela ndo precisa de nds. Existiu bem antes do surgimento do ser
humano e pode, tranquilamente, continuar sem a nossa presenca.”””
Possuindo o poder de renovacdo quando este se fizer necessario. Segundo
Morin, “a maior parte do universo, sendo sua quase totalidade esta, pelo
contrario, destinada ao caos, a dispersao e a desintegracdo. Os sujeitos

estdo, portanto, completamente perdidos no universo.”’®

Apesar da politica de sustentabilidade e dos avangos das organizacdes pro-
sustentabilidade, “em termos globais, podemos afirmar que a convivéncia
entre os humanos é vergonhosamente insustentavel, por ndao garantir os

meios de vida para grande parte da humanidade.””” Pois, “nos casos em que

72 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p. 23.
73 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p.23.

74 Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. Ed.
Fundacdo Getulio Vargas. Rio de Janeiro, R]. 1991, p. 30.

75 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p.24.

76 MORIN, Edgard. Computo ergo Sum (a nocdo de sujeito) Ciéncia como Consciéncia.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998, p. 328.

77 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p.20.
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0 crescimento econ6mico permitiu a melhoria dos padrdes de vida, isso foi

por vezes conseguido a custa de danos globais a longo prazo.””®

Sobre o sistema capitalista e a maneira de solucao para problemas de

escassez dos recursos Boff’® acrescenta:

O génio do sistema capitalista se caracteriza por sua
enorme capacidade de encontrar solugdes para suas
crises, geralmente promovendo a destruigao criativa.
Ganha destruindo um sistema depois ao reconstrui-lo.
Mas desta vez ele encontrou obstaculos
instransponiveis: os limites do Planeta Terra e a
escassez crescente de bens e servigos naturais. Ou
encontramos outra forma de produzir e assegurar a
subsisténcia da vida humana e da comunidade de vida
(animais, florestas e os demais seres organicos) ou
entdo poderemos conhecer um fenomenal fracasso que
traz em seu bojo grave catastrofe social e ambiental.

Contra o sistema capitalista e incentivo ao consumismo desenfreado, surge
a expressdao ““desenvolvimento sustentavel”, definido como “aquele que
atende as necessidades das geragoes atuais sem comprometer a capacidade

das geracdes futuras de atenderem a suas necessidades e aspiracdes.””s°

Sustentabilidade é um “fendmeno multifacetado, complexo, polémico”®,é
prever e preservar o Meio Ambiente para as geragdes futuras, se utilizando
de maneira consciente e permitindo que o equilibrio do ecossistema
prevalega. “Por fim, a sustentabilidade deve ser pensada numa perspectiva
global, envolvendo todo o planeta, com equidade, fazendo que o bem de
uma parte ndo se faca a custa do prejuizo da outra.”® Equilibrio este que

determinara a existéncia ou ndo da espécie humana neste sistema

78 Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. Ed.
Fundacdo Getulio Vargas. Rio de Janeiro, R]. 1991, p. 30.

79 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p.19.
80 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade, o que é - O que ndo é. p.34.

81 STELZER, Joana. O Fendmeno da Transnacionalizacdo da Dimenséo Juridica: Direito
e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 25.
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complexo e cheio de vida que é a Mae Terra.

CONSIDERACOES FINAIS

A utilizacdo desenfreada dos recursos naturais deu origem ao tema da
Sustentabilidade, com o objetivo de tentar manter a vitalidade da Mae
Terra, preservando todos os seus elementos, fisicos, quimicos e ecoldgicos.
O abuso dos recursos além do equilibrio adequado faz com que os impactos
ambientais atinjam dimensdes globais e a exigéncia de solugdes de
problemas sociais, politicos, culturais e ambientais sao temas que possuem

a Sustentabilidade como alternativa.

A crise se agravou com o final do século XIX, tornando-se tema em debate
para a adogcdao de novas posturas. A utilizagdo da expressao
“Sustentabilidade” em documentos oficiais, assim como a inclusao no texto
constitucional e a criacdo de leis especificas sobre o Meio Ambiente foi um

grande passo dado pelo Estado.

O passo dado pelo Estado soberano é de vital importancia, porém, ndo é o
suficiente. A adocao de politicas de conscientizacdo e programas sobre a
sustentabilidade sdo medidas que se impde, afinal, é de responsabilidade do
ser humano perceber que faz parte do Meio Ambiente, e como tal, deve

preserva-lo.

As medidas tomadas, muitas vezes de maneira erronea, levam o individuo,
utilizador desenfreado dos recursos naturais, por uma crise de consciéncia,
buscar rotulos que retiram a responsabilidade que lhe é devida. Porém, ndo
€ de hoje que o termo “Sustentabilidade” é usado para ludibriar as

agressoes exercidas pelo homem.

A responsabilidade é de todos, e ndo basta a inclusdo de artigos em Cartas
Margas para que o equilibrio com a Mde Terra seja refeito. Sustentabilidade
é mais que um conceito, deve ser uma acdo, sem a qual muito
provavelmente o homem caminhara para a extingao.
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A guerra do consumismo contra a disposicao dos recursos se alastrou de
forma global, e apesar da industria dominar o mercado e vender um rétulo
de sustentabilidade, o ser humano estd longe de vencer essa guerra. A
Natureza sempre encontra uma forma de se sobressair e superar os

obstaculos, mesmo que através de uma catastrofe.

A teoria da Sustentabilidade, como principio fundamental afirmado na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, deve ir além da

norma, e ser aplicado e vivido no cotidiano.

Comprovou-se a hipdtese basica de que é possivel a aplicagao do principio

da sustentabilidade juntamente de seus direitos e deveres.

Conclui-se que a aplicagdo de um sistema sustentavel é vital para a
sobrevivéncia do ser humano neste planeta, ou preserva-se o meio em que
se vive, ou o préprio meio se encarregara de excluir o ser humano agressor

de seu meio.
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POS-POSITIVISMO E SUSTENTABILIDADE

Raul Denis Pickcius!

Silvia Leticia Listoni’

INTRODUCAO

Logo apo6s a derrocada, filoséfica, do jusnaturalismo e, politica, do
positivismo juridico, exsurge a teoria pds-positivista com a proposta de dar
aos principios juridicos um carater normativo. Pretendendo que se
restabeleca a relacdo entre direito e ética, a teoria pds-positivista visa a um
enlace entre valores, principios, regras e a teoria dos direitos fundamentais,
além da insercao dos principios no texto constitucional, possibilitando a
participacdo do intérprete da lei no processo criativo da mesma no

momento em que a aplica.

A insercao do direito ambiental, da ecologia e da sustentabilidade nos
direitos fundamentais ainda é um longo desafio, sendo esta a problematica

a ser enfrentada no presente artigo.

A possibilidade de serem utilizados os avancos do pds-positivismo na
construgdao do pensamento sustentavel é uma alternativa a ser considerada.
A abordagem sobre a ética pode levar a uma maior preocupagao com o
meio ambiente. Da mesma forma, uma crescente participacdo dos
defensores das causas ambientais na interpretacdo legal podera favorecer a

criagao de leis que beneficiem a sustentabilidade. Cabe ainda indagar de
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Santa Catarina. E-mail: leticialistoni@gmail.com
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gue maneira a argumentacao contribuird no processo de adocdo de um

modo de vida sustentavel.

Na tarefa de aplicar os principios ao interpretar a legislacdo, desponta a
necessidade de argumentar, sobretudo, quando existem duvidas e questdes
mais complexas. A argumentacdo juridica tem por escopo estruturar o

raciocinio, permitindo que ele seja ldgico e transparente.

Manejar a argumentacdo juridica ou de fato, em favor do meio ambiente,
constitui verdadeira missao a todos que ja se aperceberam da relevancia do

tema. E o alerta que nos faz José Renato Nalini:

Os homens publicos tém uma vinculacdo ética, politica
e juridica evidente com a busca do desenvolvimento
sustentavel. Além da responsabilidade moral, partilhada
com qualquer cidadao, o governante, o parlamentar e o
exercente de uma funcgdo estatal titulariza um dever
politico e juridico na consecugdo do bem comum.
Deixar de atuar, para ele, significa omissao
inadmissivel, podendo caracterizar improbidade,
gquando nao crime de responsabilidade.

Mas o constituinte, enfatize-se uma vez ainda, cometeu
nao apenas ao poder publico, mas a sociedade, zelar
pelo meio ambiente e preserva-lo para as futuras
geracdes. Esse dever transforma cada cidaddo num
responsavel, encarregado pelo ordenamento de
conservar o capital natural e a sadia qualidade de vida.
Utilizou-se o método indutivo* durante as fases de investigacdo, tratamento

dos dados e redagao do relatorio final da pesquisa.

Conhecer os recursos disponiveis e saber argumentar favorece em muito o
trabalho de quem ainda entende possivel uma mudanca de posturas que

permitam tanto o progresso inevitavel como a preservagao da natureza.

3 NALINI, José Renato. Etica ambiental. 4 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.
189.

4 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. 12 ed. S3o
Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 92
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1. O QUE E O POS-POSITIVISMO?

Percebe-se a partir da segunda metade do século XX uma crise no
positivismo juridico. Os impressionantes avancos das tecnologias de
comunicacao e informacgdo permitiram ao ser humano progressos notaveis
no seu modo de vida. Contudo, no campo do Direito, ndo foram possiveis
mudancas tdo significativas, levando o Poder Judicidrio a ampliar sua

atuacdo para compensar as decisdes até entdo arraigadas aos textos legais.

Surge a necessidade de interpretar a lei, de aplicar a Justica com maior
amplitude, permitindo ultrapassar os limites da aridez da legislagao. Uma
constatacdo de Marmelstein® foi que "o legislador, mesmo representando

uma suposta maioria, pode ser tao opressor que o pior dos tiranos”.

Historicamente, apds a Segunda Guerra e a derrocada do nazifascismo, o
movimento pela constitucionalizagao ganha forga e permite um novo olhar
sobre a relagao, antes distanciada, entre a lei e o cidaddo. Eis que surgem
mudancgas no cenario juridico que, aos poucos, se apresentam como algo

diverso, tanto do jusnaturalismo como do juspositivismo.

Pode-se afirmar que se trata de uma nova era para o Direito, caracterizada

também por sua aproximacdo com a Filosofia. Na concepcdo de Barroso®:

O pos-positivismo é a designagao provisoria e genérica
de um ideario difuso, no qual se incluem a definicao das
relacdes entre valores, principios e regras, aspectos da
chamada nova hermenéutica e a teoria dos direitos
fundamentais.

Para Eduardo Moreira’, o pds-positivismo contraria o positivismo por ndo

> MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos fundamentais. S50 Paulo: Atlas, 2008, p. 10.

6 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos Tedricos e Filoséficos do Novo Direito Constitucional
Brasileiro (Pés-modernidade, Teoria Critica e Pds-Positivismo). In: BARROSO, Luis
Roberto(org.). A Nova Interpretacdo Constitucional: Ponderacao, Direitos
Fundamentais e Relacdes Privadas. 2 ed. Rio de Janeiro : Renovar, 2006, p. 27-28.

7 GARCIA, Maria . Neoconstitucionalismo e Teoria da Interpretagdo. In: BETTINI, Lucia
Helena; CARNEIRO Jerson; MOREIRA, Eduardo (Org.). Hermenéutica Constitucional. Sdo
Paulo: Conceito, 2009, v. 1, p. 216.
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defender a “separacao do direito com a moral e a politica”; mas também
ndo se alinha a corrente jusnaturalista por estar baseado “em propostas de

incremento da racionalidade, como a festejada ponderagao”.

Uma feliz consequéncia deste retorno aos valores que o pos-positivismo
vem proporcionar é a reaproximacao entre o Direito e a Etica. Da fria
aplicacao da lei escrita, sem margens para o operador do Direito interpretar,
passa-se a insercdao dos principios no tecido constitucional aumentando-lhes
0 status. Tanto os principios como as regras passam a ser considerados

normas juridicas.

Surgiram dispositivos enaltecendo a dignidade da pessoa humana e os
direitos fundamentais em varias constituicdes, outra caracteristica do pds-

positivismo.

Apds a ocorréncia de diversos governos autoritarios e ditatoriais pelo
mundo, o Direito constitucional aproximou-se da politica procurando
assegurar garantias minimas aos cidaddaos e fixando objetivos para os

agentes publicos.

E ainda Barroso® guem comenta essa ponte construida pelo pds-positivismo

para interligar Direito, moral e politica:

[...] uma terceira via entre as concepgdes positivista e
jusnaturalista: nao trata com desimportancia as
demandas do Direito por clareza, certeza e
objetividade, mas ndo o concebe desconectado de uma
filosofia moral e de uma filosofia politica. Contesta,
assim, o postulado positivista de separagao entre
Direito, moral e politica, ndo para negar a
especificidade do objeto de cada um desses dominios,
mas para reconhecer que essas trés dimensdes se
influenciam mutuamente também quando da aplicacao
do Direito, e ndo apenas quando de sua elaboracao.

O pés-positivismo também chamado neoconstitucionalismo traz luz sobre as

8 BARROSO, Luis Roberto. Vinte Anos da Constituicdo Brasileira de 1988: o estado a que
chegamos. In: AGRA, Walber de Moura (org.). Retrospectiva dos 20 Anos da
Constituicao Federal. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 381-382.
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lacunas da Carta Magna, permitindo que a interpretacdo juridica solucione
0s casos concretos e coteje a legislacao ordinaria com base no arcabouco
constitucional. E fundamental este exercicio visando conceber eficacia
juridica aos dispositivos da Constituicdo, como reacdao ao positivismo e,
sobretudo, aos regimes totalitarios que se utilizaram do formalismo legal
para as barbaries perpetradas. Empolgando doutrinadores, advogados,
promotores e magistrados, a interpretacao conforme a Constituicao avangou

celeremente.

Constatou-se um incremento da forga politica do Poder Judiciario derivado
do fato de que o intérprete passou a criar também a norma juridica. No
sistema positivista estavam bem definidos os papéis do legislador,
responsavel pela criacdo do direito; e do operador do direito, que interpreta
a lei. No pos-positivismo tem-se o intérprete participando deste processo
criativo inclusive podendo escolher entre as possibilidades que se lhe
oferecem para a aplicacao da lei, algo como dar sentido aos dispositivos.

Desta forma o juiz atua na transformacgao da realidade.

Ha que se mencionar ainda os valores, verdadeiros alicerces dos principios.
Estabelecida a relagao entre o Direito e a moral, as constituicdes passaram
a contar com um forte conteudo axioldgico que flui através dos diversos
principios constitucionais. Esta carga de valores é que permite a chamada

interpretacdo moral da Constituicdo, como afirma Ronald Dworkin®.

A evolugdo principioldgica do Direito pode ser demonstrada em trés fases

bem caracterizadas. Na 6tica de Paulo Bonavides':

A primeira - a mais antiga e tradicional - é a fase
jusnaturalista; aqui, os principios habitam ainda esfera
por inteiro abstrata e sua normatividade, basicamente

° DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a leitura moral da Constituicio norte-
americana. Tradugao de Marcelo Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.

10 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 30 ed. S3o Paulo: Malheiros,
2015, p. 264-269.
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nula e duvidosa, contrasta com o reconhecimento de
sua dimensdo ético-valorativa de ideia que inspira os
postulados de justica.

[...]

A segunda fase da teorizagao dos principios vem a ser a
juspositivista, com os principios entrando ja nos
Cdodigos como fonte normativa subsidiaria [...]

A terceira fase, enfim, é a do pos-positivismo, que
corresponde aos grandes momentos constituintes das
ultimas décadas do século XX. As novas Constituicdoes
promulgadas acentuam a hegemonia axioldgica dos
principios, convertidos em pedestal normativo sobre o
qgual assenta todo o edificio juridico dos novos sistemas
constitucionais.

Reconhecidos como icones do pds-positivismo, Ronald Dworkin e Robert

Alexy salientaram a necessidade de distinguir regras e principios.

Ana Paula de Barcellos! aponta critérios para estabelecer essa disting3o,
destacando que os principios estao mais proximos da ideia de valor e de
direito. Afirma que as regras derivam de outras regras ou dos principios.
Pontua, igualmente, que os principios sao mais abstratos que as regras,
aplicando-se a um numero indeterminado de situacdes. Assinala, ainda, que
os principios exigem uma atividade argumentativa muito mais intensa,
enquanto as regras demandam apenas uma aplicacdo técnica. As regras s6
admitem duas espécies de situacao: ou sao validas e se aplicam ou ndo se
aplicam por serem invalidas, ndo se admitindo gradacgdes. Ja os principios
admitem uma aplicacdo mais ou menos ampla. Existem limites juridicos que
podem restringir a completa aplicagdo de um principio, como as regras ou
outros principios que se lhe opdem. Surge ai a necessidade de uma

eventual ponderagado entre os principios.

O equilibrio entre regras e principios seria a melhor solugdo, contudo sua

existéncia sé seria observada no caso de um sistema juridico ideal, "nos

11 BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais: O Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 51-55.
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quais as regras desempenham o papel referente a seguranca juridica -

previsibilidade e objetividade das condutas - e os principios, com sua

flexibilidade, dd0 margem a realizagdo da justica do caso concreto".*?

Ao abordar os padrdes pds-positivistas, Souza Neto!® define:

Assim é que o paradigma pds-positivista, 1) no campo
da teoria da norma constitucional, enfatiza, de forma
mais ou menos homogénea, a) a presenca dos
principios no ordenamento constitucional, e ndo sé das
regras juridicas, b) a estrutura aberta e fragmentada
da constituicao; 2) no campo da teoria da decisao,
investe na a) reinsercao da razdo pratica na
metodologia  juridica, rejeitando a perspectiva
positivista de que somente a observacao pode ser
racional, b) propde uma racionalidade dialdgica,
centrada ndao no sujeito, mas no processo
argumentativo, que c) vincula a correcdo das decisdes
judiciais ao teste do debate publico; 3) no ambito da
teoria democratica propugna a) pelo carater
procedimental do processo democratico e b) pela
possibilidade de limitacdo do principio majoritario em
nome da preservagao da prépria democracia.

A teoria pOs-positivista permite uma utilizacdo tao variada dos principios,
sobretudo na busca por solugdes aos casos mais complexos que, segundo

alguns autores, € necessario o cuidado para ndo abusar da pratica uma vez

que o Direito ndo é apenas principioldgico.

Outro fato inerente ao pds-positivismo, resultado da ascensao dos principios
ao seio constitucional como normas fundamentais para a organizagao social,
€ o surgimento das chamadas colisdes de principios. Numa sociedade
complexa, os multiplos interesses tutelados pelos dispositivos
constitucionais dos mais variados resultam nos entrechoques de tais

normas. O préprio principio democratico proporciona aos cidad3dos a

12 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O Comeco da Histdria. A Nova
Interpretagdo Constitucional e o Papel dos Principios no Direito Brasileiro. In: BARROSO, Luis
Roberto (org.). A Nova Interpretagcdo Constitucional: Ponderacdao, Direitos
Fundamentais e Relagoes Privadas. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 339-340.

13 SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Jurisdigido Constitucional, Democracia e
Racionalidade Pratica. Rio de Janeiro - S3ao Paulo: Renovar, 2002, p. 12-14.
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oportunidade de, ao elegerem seus representantes, outorgar-lhes o
patrocinio de seus pleitos. Dai exsurge uma gama de classes com os
direitos postos na legislacdo constitucional. Nem sempre tais direitos estao
confortavelmente acomodados e harmonicos. Muitas vezes os conflitos
refletem a necessidade de ponderacdao entre os principios para a obtengao

da justica.

Havendo a colisdo de principios, um deles deve ceder. Mas existem casos
em que é atribuido maior peso a um principio, estabelecendo a precedéncia
deste sobre outro. Isto ocorre a partir do poder de argumentagao que o

intérprete empregar na defesa de seu ponto de vista.
Raphael Marques® resume o pensamento de Alexy sobre a questdo:

Com efeito, para Alexy, embora a colisdo de principios
se resolva mediante uma ponderacao relacionada ao
caso concreto, isso nao quer dizer que a solugao
encontrada seja significativa s6 para esse caso. Ao
contrario, tal solucdo ird estabelecer relacdes de
prioridade que serdao importantes para novos casos.
Isso é importante para o que o autor alemdo chama de
Lei de Colisdo. Dessa forma, as condigOes de prioridade
estabelecidas ao longo do tempo proporcionam a
informacao sobre o peso relativo dos principios,
formando um sistema de condicdes de prioridade. Esse
sistema, embora nao tenha a capacidade de fornecer
sempre a resposta correta para cada caso, vai instituir
um sistema de prioridades prima facie que, ao
estabelecer cargas de argumentagao, cria certa ordem
ou hierarquia no campo dos principios. Por outro lado,
isso nao quer dizer que a prioridade prima facie de um
principio sobre outro acarrete uma determinacao
definitiva, pois toda colisao de principios resolve-se
mediante a ponderagao.

14 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Teoria dos Direitos Fundamentais e Argumentacio
Juridica: reconstruindo o debate entre Jirgen Habermas e Robert Alexy. In: NEIVA, Juliana
Sahione Mayrink (org.). Revista da AGU - Advocacia-Geral da Unido. Brasilia: Imprensa
Nacional, 2013, p. 326.
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2. A TEORIA DA ARGUMENTAGAO

No momento em que se aplicam os principios aos casos concretos, percebe-
se a importancia da argumentacdo no processo. Todos os campos do Direito
estdo sujeitos ao enfoque argumentativo. Observa-se que a dogmatica
juridica se preocupa em construir bons argumentos gerais para serem
aplicados pelos juristas. Contudo, o Direito ndo é apenas argumentacao,
mas esta exerce um papel fundamental na ciéncia juridica (ressalvando que
para alguns autores o Direito ndo é uma ciéncia, mas sim uma pratica social

gue objetiva solucionar os problemas).

Historicamente surgiram algumas teorias relacionadas com a
argumentacao, isto possibilitou seu uso nas fundamentagdes utilizadas

pelos magistrados em suas deliberagdes. Conforme assinala Barroso*®:

As diferentes teorias da argumentagao juridica tém por
objetivo estruturar o raciocinio juridico, de modo a que
ele seja ldégico e transparente, aumentando a
racionalidade do processo de aplicagao do Direito e
permitindo um maior controle da justificagao das
decisOes judiciais.

Na corrente positivista a interpretacdo estd condicionada aos textos da
legislacdo, nao havendo espaco para a valoragdo dos principios e,
consequentemente, para o uso da argumentacdo juridica. Fato que ndo

ocorre no pds-positivismo, pois, segundo esclarece Eduardo Moreira®®:

Com a ponderacao, acontece o contrario: o porqué de
uma premissa ser preferida a outra deve ser
respondido pelos subprincipios da ponderacdao e pela
teoria da argumentacdo juridica. Vé-se que
argumentacao e ponderacao sao elementos que se
completam, indissociados, com o primeiro servindo de
baliza estruturante para a ponderacao entre direitos
fundamentais em conflito. Na verdade, o melhor

15 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 340.

16 MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Neoconstitucionalismo: A Invasdo da Constituicdo. Sio
Paulo: Método, 2008, p. 99.
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enquadramento da ponderacdao € como critério
argumentativo procedimental.

O jurista que pretende conhecer o Direito deve ser o sujeito capaz de
argumentar, uma vez que apenas aprender o conteudo do Direito positivo

nao é o suficiente, pois a legislacdo muda constantemente.

Atienza'’ retira da obra de Toulmin, Rieke e Janik (An introduction to
reasoning) o conceito de argumentagdao como sendo a "atividade total de
propor pretensdes, pb-las em questdo, respalda-las, produzindo razdes,

criticando essas razoes, refutando essas criticas etc."

A argumentacao no Direito ndo se reduz apenas a argumentagdao no ambito
judicial. Pode-se exemplificar com a argumentacao dos advogados nos
procedimentos administrativos, em uma comissdo de ética, durante um
processo de conciliagado ou negociacao. Entretanto, um dos grandes
problemas da argumentacdo juridica é que quase nao ¢é utilizada a

argumentacao nos atos administrativos.

A razdo pela qual existe a necessidade de argumentar no Direito é porque
surgem as duvidas e questdes, sobretudo nos casos dificeis de serem
solucionados. Deve-se ressaltar que, ao contrario das ciéncias exatas onde
sao feitas inferéncias precisas, na argumentacdo juridica utilizam-se de

meios préprios da lingua para o convencimento do interlocutor.

Outro ponto a se destacar é a quem se dirige o discurso. Chaim Perelman
trouxe a definicdo de auditério como sendo o conjunto daqueles sobre os
quais o orador quer influir por meio de sua argumentacdo. Alexy*® registra o

pensamento de Perelman:

A finalidade de toda argumentacdo ¢é alcancar ou
fortalecer a adesdao do auditério. Para consegui-lo, o

17 ATIENZA, Manuel. As razdes do direito - Teoria da argumentacio juridica. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2014, p. 102.

18 ALEXY, Robert. Teoria da argumentacio juridica - A teoria do discurso racional como
teoria da fundamentacdo juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 159.
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orador deve adaptar seu discurso ao auditorio. A
mesma afirmacdo pode ser, para um auditério, um
argumento a favor de uma tese do orador, e para outro
auditério, uma tese contra. [...] O orador tem de
adaptar seu discurso ao auditério, com independéncia
das caracteristicas deste. A argumentacdo é por isso
uma funcdo do auditério [...]

A distingdo entre argumentacdo juridica e argumentacao pratica geral, para
Alexy, € um ponto fulcral da teoria do discurso juridico. Citando as

limitagdes existentes nas disputas juridicas, afirma o autor®®:

A amplitude e os tipos de limitagdes sdao muito
diferentes nas diversas formas. A mais livre é a
discussao da Ciéncia do Direito. No processo se dao as
maiores limitacdes. Aqui os papéis estdao desigualmente
distribuidos: a participacdo, por exemplo, do acusado
ndo € voluntaria e o dever de veracidade é limitado. O
processo de argumentacdo € limitado temporalmente,
sendo regulamentado por regras processuais. As partes
podem orientar-se segundo seus interesses. Com
frequéncia, talvez como regra, as partes ndao buscam
exatamente a sentenga correta ou justa, mas a que lhe
€ vantajosa. As outras formas podem situar-se, no que
diz respeito a extensdo das diferentes limitagdes, entre
esses dois extremos.

Necessario refletir sobre a importancia de recorrer a argumentacdo para

analisar o proéprio futuro da humanidade e do planeta Terra. A dinamica da

vida atual impede a maioria das pessoas de um esforgo nesse sentido.

3. APLICACAO DA TEORIA DA ARGUMENTACAO A
SUSTENTABILIDADE

Apesar do culto a geracdo de riqueza a qualquer custo, proprio do
capitalismo dominante, é cada vez maior a certeza de que o mundo se
aproxima de um ponto irreversivel na degradacdo do meio ambiente.

Lamentavelmente, a populagao pobre ignora os cuidados que deveria ter

19 ALEXY, Robert. Teoria da argumentacio juridica - A teoria do discurso racional como
teoria da fundamentacao juridica. p. 210.

141



ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
6° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Junho 2016
com a natureza, pois sua luta pela propria sobrevivéncia é incessante. Ja os
abastados estao muito ocupados com o culto exacerbado ao bem-estar. De
acordo com Eriksson?®, "os ricos provocam um impacto maior na sociedade
global; porém tanto o luxo quanto a pobreza sdo destrutivos para a

comunidade global".

Contudo, é preciso fermentar a massa dos preocupados com as questdes
envolvendo a ecologia, alteragdes climaticas, desenvolvimento sustentavel,
etc. Para Krause?!, sustentabilidade "é um projeto de sociedade alicercado
na consciéncia critica do que existe e um propdsito estratégico como
processo de construcdao do futuro. Vem dai a natureza revolucionaria da

sustentabilidade".

Com a instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), através da
Lei (federal) n. 6.938/1981, foi alcada a condicdo de principio a "educacao
ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacao da comunidade,
objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio

ambiente.", conforme dispde o art. 29, inciso X, da referida lei®°.

Felizmente a Constituicdao brasileira de 1988 também inseriu em seu bojo
dispositivo que vem demonstrar a importancia da natureza, além de

salientar o compromisso do ser humano com a sua preservagao:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se

20 ERIKSSON, Karl Erik. Ciéncia para o desenvolvimento sustentavel. In: CAVALCANTI, Clévis
(org.). Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas publicas. 2. ed. Sao
Paulo: Cortez, 1999, p. 97.

21 KRAUSE, Gustavo. A natureza revoluciondria da sustentabilidade. In: CAVALCANTI, Cldvis
(org.). Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas publicas. 2. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 1999, p. 16.

22 BRASIL. Legislagdo federal. Lei (federal) n. 6.938/1981, de 31 de agosto de 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 28 de
novembro de 2015.
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ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.?

O inciso VI do § 1° deste mesmo artigo atribui ao Estado o dever da
promocdo da educacao ambiental em todos os niveis de ensino, com a
finalidade de conscientizar a populacdo quanto a preservacao do meio

ambiente.

A argumentacdo constitui importante ferramenta para a disseminagdo de
uma cultura da sustentabilidade. E isto precisa ocorrer desde a simples
conversagao entre duas pessoas, passando pela licao da professora aos
alunos do ensino fundamental, pela discussdao académica, a abordagem nos
grandes eventos, até os entendimentos que envolvam paises e blocos com

interesses comuns.

Para que a discussao da tematica ocorra entre os individuos, é fundamental
o preparo do interessado na disseminacdo do conhecimento pertinente a
sustentabilidade. Essa conscientizacdo brota da incansavel busca pelo saber,
pois conhecendo o mundo em que se habita, surge a percepcao de que a
cultura consumista esta equivocada. E essencial que se aborde a existéncia
de limitagdo dos recursos naturais, da frugalidade a ser assumida pelo ser

humano e dos limites que a ecologia impde ao progresso econdémico.

O processo educacional mostra-se  eficiente  instrumento do
desenvolvimento sustentdvel. E muito mais facil semear entre as criancas a
ideia do necessario freio ao consumo exagerado e de uma vida mais
simples. Os adultos que, em sua ingenuidade, desmataram, poluiram e
exterminaram, ndo modificam completamente seu modo de vida

repentinamente, tornando a argumentacao mais dificil neste patamar.

As discussdes sobre o meio ambiente no meio cientifico e académico

tiveram inicio na década de 60. Na academia é cada vez maior a abordagem

23 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 28 de novembro de 2015.
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do tema, haja vista o ambiente propicio as discussdes sobre a influéncia do
ser humano nas transformagdes que ocorrem no planeta. E neste meio que
a ciéncia tem oportunidade de dar inicio as abordagens necessarias para o
enfrentamento de problemas como o aumento da temperatura global, o
derretimento das calotas polares, as intempéries cada vez maiores, os
desmatamentos, dentre outros. Apesar de tudo isso, mesmo dentro da
comunidade cientifica, ndo ha unanimidade sobre diversos assuntos, como
por exemplo em quantos graus a temperatura do planeta vai se elevar e o
percentual da participacdo humana nas alteracdes climaticas, dando azo aos
defensores do desenvolvimento econémico defenderem suas opinides, ndo

raras vezes, sem a isengao necessaria.

Contudo, apds a realizacdo de inuUmeros eventos objetivando debater o
tema das alteragbes climaticas, consideravel parcela da comunidade
cientifica internacional, representada pelo Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas (IPCC), reconheceu que as emissdes decorrentes das
atividades humanas resultaram no aumento da concentragao de gases na
atmosfera. Este fato vem provocando o fendmeno do aquecimento global -
e consequentes mudancas climaticas. A partir do ano de 1750, quando
comecaram as medigdes, constatou-se que cresceram em 31% a
concentracao de CO2 (didxido de carbono), 17% a de N20 (6xido nitroso) e
151% a de CH4 (metano).

Mais uma vez se nota a importancia da argumentagdao neste vasto campo,
uma vez que, mesmo com estes dados alarmantes, muitos ndo se
convencem de uma tragédia anunciada. E preciso demonstrar que a ética
deve pesar nesse embate, pois o progresso desenfreado e sem ponderagoes

levard a derrocada da humanidade. José Renato Nalini®* vem alertar:

E verdade gue se obteve ciéncia, mas nao sabedoria;
tecnologia, mas nao energia espiritual para controlar os
riscos dessas conquistas; inddstria, mas nenhuma
ecologia; e democracia sem moral. Ninguém pode se

24 NALINI, José Renato. Etica ambiental. p. 177.
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posicionar contra o progresso. A sua busca, porém, nao
pode ser feita a qualquer custo.

Igualmente é fundamental que o Estado demonstre interesse pela defesa do
meio ambiente, utilizando-se da argumentagao nos diversos setores em que
atue, seja legislando, na prevencdao, quando exige que se faca um estudo de
impacto ambiental, ou na fiscalizacao e controle, como o faz no

licenciamento (licencas prévia, de instalacdo e de operacao).

Quando é requerido o licenciamento ambiental para uma grande obra é
importante a participacdao da comunidade nas audiéncias publicas, caso
ocorram, onde os érgaos estatais apresentam documentos essenciais, como

o estudo de impacto ambiental e o relatério de impacto ambiental.

E a oportunidade de serem realizados debates e formuladas propostas que
permitam a realizacdo da obra sem prejuizo da natureza, ou, no caso de
serem constatados danos irremediaveis, que a argumentacdo seja suficiente
para dissuadir as autoridades de levarem adiante projetos incompativeis

com a manutencdo do meio ambiente.

Neste ponto deve ser lembrado o principio da precaugdao, o qual exige do
Estado que sejam tomadas providéncias que impecam de pronto a
ocorréncia de atividades em potencial ou mesmo ja lesivas ao meio
ambiente. Mesmo na constatacdo do dano ambiental ja ocorrido, os érgaos
estatais também devem se utilizar do principio da precaucao, objetivando

cessar aquele dano ou ao menos minimizar seus efeitos.
Com muita propriedade Cristiane Derani®® aborda o tema:

Precaucdo é cuidado. O principio da precaucao esta
ligado aos conceitos de afastamento de perigo e
seguranca das geracgdes futuras, como também de
sustentabilidade ambiental das atividades humanas.
Este principio é a traducdo da busca da protecdo da
existéncia humana, seja pela protecdo de seu ambiente

25 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p.
167.
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como pelo asseguramento da integridade da vida
humana. A partir desta premissa, deve-se também
considerar ndao s6 o risco eminente de uma
determinada atividade, como também os riscos futuros
decorrentes de empreendimentos humanos, os quais
nossa compreensdo e o0 atual estagio de
desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar
em toda densidade [...]

A medida em que o poder publico verificou a necessidade de oferecer
instrumentos para ampliar a colaboracdao na tarefa de fiscalizar possiveis
danos ambientais, também foram crescendo as possibilidades de discussdes

entre os interessados na area.

Um exemplo é a Lei (federal) n. 7.347/1985, que disciplinou a agao civil
publica (ACP) de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico. Deve-se destacar a pluralidade de autores
especificados na lei, uma vez que a previsdao é de que tais agdes poderao
ser propostas pelo Ministério Publico, Defensoria Publica, Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, autarquia, empresa publica, fundacdo,
sociedade de economia mista ou por associacao que esteja constituida ha
pelo menos um ano, nos termos da lei civil e que inclua, entre suas
finalidades institucionais, a protecao ao patriménio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econOmica, a livre concorréncia, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico,

estético, histdrico, turistico e paisagistico (artigo 5° da referida lei®®).

Outra norma que avangou neste aspecto de colaboragdo esta relacionada
com a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Instituida pela Lei (federal) n.
9.433/1997, definiu como um de seus fundamentos no inciso VI do artigo

19, que "a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar

26 BRASIL. Legislacdo federal. Lei (federal) n. 7.347/1985, de 24 de julho de 1985.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L73470orig.htm. Acesso em 28 de
novembro de 2015.
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com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades"?’,

favorecendo debates entre todos os envolvidos.

A argumentacado juridica devera ser exercida a exaustao quando o seguinte
dispositivo da Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC), instituida
pela Lei (federal) n. 12.187/2009%, vier a tona:

Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais
adotara, como compromisso nacional voluntario, acdes
de mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa,
com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis
inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito
inteiros e nove décimos por cento) suas emissoes
projetadas até 2020.

Se de um lado as empresas tentardao justificar as dificuldades enfrentadas,

de outro a sociedade consciente da importancia desta providéncia exigira

seu cumprimento.

Finalmente, no ambito da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS),
instituida pela Lei (federal) n. 12.305/2010, destaca-se a argumentacao
juridica num sentido conciliatério, de convencimento das partes, no intuito
de favorecer a preservacao do meio ambiente. Trata-se da disposigcao final
adequada dos rejeitos. O artigo 33%° da lei obriga a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apos o uso pelo consumidor final, de forma independente do servico publico
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de agrotdxicos, para seus

residuos e embalagens; pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus

27 BRASIL. Legislacdo federal. Lei (federal) n. 9.433/1997, de 8 de janeiro de 1997.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em 28 de
novembro de 2015.

28 BRASIL. Legislagdo federal. Lei (federal) n. 12.187/2009, de 29 de dezembro de 2009.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112187.htm.
Acesso em 28 de novembro de 2015.

29 BRASIL. Legislacdo federal. Lei (federal) n. 12.305/2010, de 02 de agosto de 2010.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm.
Acesso em 28 de novembro de 2015.
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residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e

mercurio e de luz mista, produtos eletroeletronicos e seus componentes.

O Ministério Publico também se utiliza da argumentacdao quando negocia a
celebracao de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC's) ou expede

recomendacgles aos 6rgaos governamentais.

A questao da sustentabilidade encontra um forte amparo no trabalho
desenvolvido pelas organizagdes nao governamentais (ONG's), agentes que
desenvolvem estudos, patrocinam campanhas, mobilizam comunidades e

também pressionam as autoridades para a relevancia do tema.

Da mesma forma, é preciso utilizar-se de argumentos quando os debates
ocorrem na esfera dos paises ou blocos de nagdes com interesses comuns.
O conceito de desenvolvimento sustentavel foi formulado pela Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), a Comissao
Brundtland, em 1988, responsavel pela elaboracdo do histérico documento
“Nosso Futuro Comum”. Diz o conceito que "o desenvolvimento sustentavel
€ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragbes futuras atenderem a suas proprias

necessidades".

Historicamente cita-se como primeiro grande evento internacional voltado
ao meio ambiente a Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Foi denominada
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Na area da
argumentacao, viu-se o confronto entre aqueles que apontavam a
degradacao ambiental de forma global, propondo o combate a poluicao, e
os representantes de paises subdesenvolvidos, como o Brasil, os quais
defendiam ideias como a de que “a pior poluicdo é a pobreza” ou que “a
industrializacdo suja é melhor do que a pobreza limpa”. A delegacdo
brasileira na Conferéncia de Estocolmo, em declaracdo estarrecedora
segundo os parametros atuais, afirmou que o pais estava “aberto a
poluicdo, porque o que se precisa sao ddlares, desenvolvimento e
empregos”. As importantes discussdes da Conferéncia de Estocolmo

incluiram o meio ambiente na agenda diplomatica internacional. Varios
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paises criaram Ministérios na area do ambientalismo. As iniciativas
culminaram com a criagao do Programa das Nagdes Unidas para o Meio

Ambiente (PNUMA).

Outro grande auditério para o exercicio da argumentacdo, nesse contexto,
foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), também denominada Cupula da Terra, ou Rio-
92, que ocorreu no Rio de Janeiro, em 1992. As discussdes assumiram um
carater de grande relevancia, pois a conferéncia contou com a presenca de
uma centena de chefes de Estado e de Governo, além de milhares de
cientistas, ativistas ambientais e jornalistas. Igualmente resultaram dos
varios debates ocorridos a elaboracdao de documentos como os resultantes
das Convencbes das NacbOes Unidas sobre as Mudancas Climaticas, da
Convengao sobre a Biodiversidade, o documento Agenda 21 e a Declaracao
do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CNUMAD, 1996).

No ano de 1997 foi realizada a 32 Conferéncia das Partes em Quioto, no
Japdo, ocasido em que alguns paises se comprometeram com a redugdo de
emissdes. Foi elaborado entdo o documento chamado de Protocolo de
Quioto. O documento estabeleceu para os signatarios a reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa, para o periodo de 2008-2012,
representando a diminuicdo total de pelo menos 5% em relagao aos niveis
de 1990.

A Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) patrocinou a Conferéncia sobre
Desenvolvimento Sustentavel denominada Rio+20, no ano de 2012 no Rio
de Janeiro. Ligada ao resultado daquele trabalho, a Assembleia Geral da
ONU, onde os Estados-membros e a sociedade civil negociaram suas
contribuicdes, para 2015, refletindo sobre os novos desafios de

desenvolvimento.

Em consequéncia, os 193 Estados-Membros da ONU adotaram formalmente,
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel composta pelos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Sdo 17 objetivos e 169
149
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metas para paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Também em 2015 o clima é tema de discussao na Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, conhecida como Conferéncia das
Partes (COP 21), em Paris. Mais uma vez a argumentacdo é bastante
utilizada para delinear posicoes politicas divergentes em relagao as grandes
questdoes, entre elas, o debate sobre as solugdbes de mercado e a
possibilidade ou nao de surgir um novo acordo global sobre clima.
Discuss0es também se estabelecem em torno da bandeira da justica
climatica em razao de parcela da sociedade civil global levantar a tematica

pelos ultimos oito anos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Na expressdo de Enrique Leff*°, "a sustentabilidade é o significante de uma

falha fundamental na histéria da humanidade".

A busca do conhecimento sobre a biosfera, sua preservagao, formas de
combater a poluicdo e o consumismo desenfreado € instrumento valioso
para uma boa argumentacdo em favor do sustentdvel. Juarez Freitas®!

assinala com propriedade:

A sustentabilidade, bem concebida, é prova robusta do
florescimento da consciéncia, entendida como condigao
processual do ser que, por meio da mente e dos
sentidos, reconhece a si préprio, na natureza, tanto
pelo autoconhecimento como pelo heteroconhecimento.

Uma das frentes mais importantes para a argumentacao juridica em favor
do desenvolvimento sustentavel é a demonstracdo de que é possivel aliar o

progresso material com a preservacao da natureza, sem adiar os

30 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 4.
ed. Petrépolis: Vozes, 2005, p. 9.

31 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2012, p. 77.
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necessarios investimentos ambientais de que o planeta tanto carece. A
defesa da escolha de energias renovaveis e limpas, da titularidade dos
direitos das geragdoes presentes e futuras, do consumo consciente e
moderado, da atuagao do Estado na prevencgao e precaucao sao outras lides

de relevancia para a argumentacao.

Conclui-se que é preciso um didlogo vigoroso para a reconstrucdo do mundo
dito civilizado, pois ainda ha a caréncia de um gerenciamento global da
ecologia. Mas esta estrutura que possa disciplinar a utilizagdao de todos os
recursos naturais depende do esforco individual na direcao de valores

sustentaveis para o bem-estar de toda a humanidade.
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CONTAMINACION AMBIENTAL (CRONICAS DE UNA MUERTE

ANUNCIADA)

Héctor Alberto Arango Hernandez!

INTRODUCCION

La contaminacién ambiental que le estamos ocasionando a nuestro planeta,
con el pasar de los dias esta generando que lleguemos a un punto de no
retorno en lo concerniente al hecho de poder recuperarlo. Es triste
encontrar en areas rurales de nuestro pais, campesinos cargado el agua
desde grandes distancias, para poder suplir sus necesidades basicas, aun
mas preocupante el hecho de que hemos llegado conflictos entre vecinos
en algunos casos colocandose en grave peligro hasta la integridad fisica. En
el ambiente se logra vislumbrar aparentemente una concientizacion sobre la
proteccion del medio ambiente, pero el fin no es tan altruista, mas bien
obedece a un interés de tipo econdmico que busca la mayor ganancia
posible dejando de lado la Proteccion del medio ambiente. Ya que si bien se
hacen acciones como el reciclaje, este se realiza mas por un ahorro de tipo

econdmico que por una idea de cuidar el medio ambiente.

1. CONTAMINACION AMBIENTAL - BREVE RECUENTO

Encontramos al hacer un analisis del tema, que el hombre ha venido
contaminando ambientalmente desde el periodo de 1940 con su principal

epicentro en las ciudades norteamericanas y europeas tal como lo sefala

! Abogado egresado de la Universidad de Manizales con Especializacién en Derecho Publico
en la Universidad Externado de Colombia y actualmente estudiante de Maestria de Derecho
Publico y Ciencias Juridicas en la modalidad de doble titulacién con la Universidad de Caldas
y Univali.
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Cherni®, “han sido los episodios sin precedentes de alta contaminacién
ambiental durante los afios 1940 y 1950 en ciudades norteamericanas y
europeas los que han permanecido como simbolos histéricos de un pasado

poluido, acompafado de muertes y enfermedades.”

Sin embargo si lo esbozado es preocupante, lo es mas el hecho que en los
anos 80 un estudio mundial en 54 ciudades vislumbro niveles maximos de
contaminacion excedidos en las zonas urbanas por lo que la conclusion a la
gue se llego fue que 625 millones de habitantes vivian en zonas donde la
presencia de SO2 sobrepasaba los patrones de la OMS, lo anterior segun
WHO & UNEP?:

Ya en los afios 1980, un estudio mundial de 54
ciudades demostré6 que a pesar de que los niveles
promedios de contaminacién sulfurica se encontraban
dentro de los limites establecidos por la Organizacion
Mundial (OMS) de la Salud, los niveles maximos de
contaminacién recomendados por ésta eran excedidos
en zonas urbanas dentro de numerosas ciudades tal
gue 625 millones de habitantes vivian en zonas donde
la concentracion de SO2 sobrepasaba los patrones de la
OMS.

En la época de los 80 a diferencia del ahora no habia una cultura del
reciclaje, sumado al hecho del que no existiese conciencia acerca del
cuidado del aire en las dareas urbanas lo que en ultimas genero un

incremento de muertes y como mas claro ejemplo la situacion vivida por

Checoslovaquia entre los afios 1986 y 1988 tal como lo expone Bobak y

2 CHERNI, Judith A., La globalizacion de la insalubridad y la contaminacion del aire
urbano EURE [en linea] 2001, XXVII (setiembre): [Fecha de consulta: 1 de febrero de
2017] Disponible en: <http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19608102> ISSN 0250-7161,
p. 2-3.

3 WHO and UNEP, World Health Organization and United Nations Environment Programme
(1987).Global Pollution and Health, London: Yale University Press: (Tomado de CHERNI,
Judith A., La globalizacién de la insalubridad y la contaminacién del aire urbano EURE [en
linea] 2001, XXVII (setiembre): [Fecha de consulta: 1 de febrero de 2017] Disponible en:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19608102> ISSN 0250-7161), p. 7.
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Ledn?, a continuacidn:

A partir de los estudios que conectan poluciéon y
mortandad, se ha observado, por ejemplo, que en la
Checoslovaquia, entre los anos 1986 y 1988 existia una
correlacién positiva entre mortandad respiratoria post-
natal y el total de particulas suspendidas en el aire y
los niveles de didxido de sulfuro.

Para inicios de los afios 90 el diagnostico ya era simplemente desolador, ya
que las emisiones globales andaban en los picos mas altos. Solo en 1992, el
84% de las emisiones globales de dioxido de carbono fueron originadas en
la industria global mientras que los EE.UU. emitia casi el 25% de las
emisiones globales, siguiéndole los paises de la Unidén Europea y otros como
China, Rusia y Japdn, tal como indica en la World Resources®, en el parrafo

seguido.

Ya en 1992, el 84% de las emisiones globales de
dioxido de carbono fueron originadas en la industria
global mientras que los EE.UU. emitia casi el 25% de
las emisiones globales, siguiéndole los paises de la
Union Europea, China, Rusia y Japdén, habiendo todos
pasado por procesos de industrializacion.

Pero si por esos territorios el diagnostico es complejo por Suramérica el
ambiente no pudo ser mas desesperante y ejemplo de ello es que en el
pais Brasilefio, alrededor de un 14% de la mortalidad en la poblacién de 60

o0 mas afnos de edad que vivian en las grandes ciudades de este pais se

debian a problemas respiratorios, comparados con un promedio del 8.6%

4 BOBAK, M. and D. Leon (1992). "Air pollution and infant mortality in the Czech Republic,
1986-1988", Epidemiology, 340: Oct. 24: 1010-1014. (Tomado de CHERNI, Judith A., La
globalizacién de la insalubridad y la contaminacion del aire urbano EURE [en linea] 2001,
XXVII (setiembre): [Fecha de consulta: 1 de febrero de 2017] Disponible en:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19608102> ISSN 0250-7161), p. 10.

> World Resources (1996-7).The World Resources Institute, International Institute for
Environment and Development and United Nations Environment Programme, New
York and Oxford: Oxford University Press. . (Tomado de CHERNI, Judith A., La globalizacién
de la insalubridad y la contaminacién del aire urbano EURE [en linea] 2001, XXVII
(setiembre): [Fecha de consulta: 1 de febrero de 2017] Disponible en:
<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=19608102> ISSN 0250-7161), p. 8.
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para el resto de Brasil, tal como lo plantea Sunnucks y Osorio®.

A diferencia del resto del pais, es una ciudad altamente
industrializada, donde a principios de los afios noventa,
alrededor de un 14% de la mortalidad en la poblacion
de 60 o mas afios de edad se debia a problemas
respiratorios, comparados con un promedio del 8.6%
para el resto de Brasil.
Ahora bien, una situacidn que genera gran indisposicion en los paises en
via de desarrollo es: que por parte de los mayores agentes contaminantes,
se traigan el problema que ellos tienen a los paises del Cono Sur colocando
nosotros los muertos que ellos antes ponian por emitir emisiones
contaminantes, con la excusa de la liberalizacion de los mercados de
inversién, y mejorar la calidad de vida para aumentar la competitividad
entre las regiones en el ‘Norte’, estos paises han puesto en vigencia
disposiciones ambientales locales mas severas o que a la vez permiten la
exportacidon de las fuentes contaminantes. Parte de las denominadas
‘industrias sucias’ ha sido transferida al Tercer Mundo, esto segun Gouldson

y Murphy’ 8 . Es tan asi que Por ejemplo, se ha tendido a relocalizar las

6 SUNNUCKS, L. and J. Osorio (1992)."Environment and Development in Latin America",
Latin American Newsletters, Confidential Report, 2. . (Tomado de CHERNI, Judith A., La
globalizacién de la insalubridad y la contaminacion del aire urbano EURE [en linea] 2001,
XXVII (setiembre): [Fecha de consulta: 1 de febrero de 2017] Disponible en:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19608102> ISSN 0250-7161), p. 10.

7 GOULDSON, A. and J. Murphy (1997). "Ecological modernization: restructuring industrial
economies", Michael Jacobs (ed.). Greening the Millenium. The New Politics of the
Environment, Oxford: Blackwell. (Tomado de CHERNI, Judith A., La globalizacién de la
insalubridad y la contaminacién del aire urbano EURE [en linea] 2001, XXVII (setiembre):
[Fecha de consulta: 1 de febrero de 2017] Disponible en:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19608102> ISSN 0250-7161).

8 Como parte de la liberalizacién de los mercados de inversion, y los esfuerzos para mejorar
la calidad de vida para aumentar la competitividad entre las regiones en el ‘Norte’, estos
paises han puesto en vigencia disposiciones ambientales locales mas severas pero que a la
vez permiten la exportacion de las fuentes contaminantes. Parte de las denominadas
‘industrias sucias’ ha sido transferida al Tercer Mundo. Por ejemplo, se ha tendido a
relocalizar las industrias fabricantes de amianto desde Estados Unidos hacia Latinoamérica,
siendo Brasil y Méjico los receptores mas frecuentes. Gouldson y Murphy (1997). Tomado de
Cherni, Judith A., La globalizacion de la insalubridad y la contaminacién del aire urbano EURE
[en linea] 2001, XXVII (setiembre) : [Fecha de consulta: 3 de febrero de 2017], (p.7)
Disponible en: < http://www.redalyc.org/comocitar.0a?id=19608102 > ISSN 0250-7161
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industrias fabricantes de asbesto desde Estados Unidos hacia Latinoamérica,

siendo Brasil y México los receptores.

Es preocupante los niveles de contaminacidon en el aire, encontrandose tal
como lo establecieron Saraclaret al.’; Forsberget al.’®; Dockeryet al.*!, que
los “sintomas respiratorios en nifios es especialmente elevada cuando estos
habitan en ciudades con alta concentracién de particulas”(p.10). A lo
anterior se suma lo dicho por Romieu et al.*?, (y Anderson et al.’?) quienes
aducen que “(...) se ha revelado que existe aproximadamente un 20% mas
de posibilidades de que los nifios desarrollen problemas respiratorios en la
Ciudad de México si ellos son expuestos a niveles de ozono > 0.13 ppm por

dos dias consecutivos”. Este aspecto es simplemente preocupante teniendo

9 SARACLAR, Y.; Sekerel, B.E.; Kalayci, O.; Cetinkaya, F.; Adalioglu, G.; Tuncer, A. and S.
Tezcan (1998)."Prevalence of asthma symptoms in school children in Ankara, Turkey",
Respiratory Medicine, 29, 2: 203-207. (Tomado de CHERNI, Judith A., La globalizacion de
la insalubridad y la contaminacion del aire urbano EURE [en linea] 2001, XXVII (setiembre):
[Fecha de consulta: 1 de febrero de 2017] Disponible en:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19608102> ISSN 0250-7161).

10 FORSBERG, B.; Pekkanen, J.; Clenchass, J. and M.B. Martensson (1997)."Childhood
asthma in four regions in Scandinavia: Risk factors and avoidance effects", International
Journal of Epidemiology, 26: 610-619. (Tomado de CHERNI, Judith A., La globalizacién de
la insalubridad y la contaminacién del aire urbano EURE [en linea] 2001, XXVII (setiembre):
[Fecha de consulta: 1 de febrero de 2017] Disponible en:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19608102> ISSN 0250-7161).

1 DOCKERY, D.W.; Speizer, E.; Stram, D.O.; Ware, J.H.; Spengler, J.D. and B.G. Ferris
(1989)."Effects of inhalable particles on respiratory health of children", American Review
of Respiratory Diseases, 139, 587-594. (Tomado de CHERNI, Judith A., La globalizacion
de la insalubridad y la contaminaciéon del aire urbano EURE [en linea] 2001, XXVII
(setiembre): [Fecha de consulta: 1 de febrero de 2017] Disponible en:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19608102> ISSN 0250-7161).

12 ROMIEU, I.; Cortés Lugo, M., Ruiz Velazco, S.; Sanchez, S.; Meneses, F. and M.
Herndndez-Avila (1993). "Air pollution and school absenteism among children in México city",
S. Medina and P. Quénel, Air Pollution and Health in Large Metropolises. Technical
Report, Paris: Observatoirerégional de santé d’Ile-de-France. (Tomado de CHERNI, Judith
A., La globalizacién de la insalubridad y la contaminacién del aire urbano EURE [en linea]
2001, XXVII (setiembre): [Fecha de consulta: 1 de febrero de 2017] Disponible en:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19608102> ISSN 0250-7161), p. 10.

13 ANDERSON, H.R.; Spix, C.; Medina, S.; Schouten, 1.P.; Castellsague, J. and G. Rossi
(1997)."Air Pollution and Daily Admissions for Chronic Obstructive Pulmonary Disease in Six
European Cities", European Respiratory Journal, 10: 1064-1071. (Tomado de CHERNI,
Judith A., La globalizacién de la insalubridad y la contaminacién del aire urbano EURE [en
linea] 2001, XXVII (setiembre): [Fecha de consulta: 1 de febrero de 2017] Disponible en:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19608102> ISSN 0250-7161).
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en cuenta que estos estudios son de la década de los 90 cuando la
poblaciéon de la ciudad de México es inferior a la actual, “ya que para
mediados del afio 1995 la poblacién en el Distrito Federal de México
correspondia al nimero de 16'387.087"(p.108), esto segun las Estadisticas
Historicas de México (2009), cifra esta que dista de “20°400.000 del afio
2012”, suministrada por el diario Diario El Universal (2012). Esto sumado a
la industrializacién de la capital mexicana, hace de esta ciudad como una de
las areas mas poluidas en el mundo, casi la mitad de los bebés presentan

niveles peligrosos de plomo en la sangre tal como lo indican®*

En la altamente industrializada capital mexicana,
frecuentemente identificada como una de las areas mas
poluidas en el mundo, casi la mitad de los bebés
presentan niveles peligrosos de plomo en la sangre.’®

En nuestro pais aunque el panorama no es tan desconsolador como el de

los paises antes mencionados, segun el Plan Regional de Inversiones en

Ambiente y Salud'® !/, a mediados del afio 1996, no se realizaba manejo

4 ELSOM, D.M. (1996). Smog Alert. Managing Urban Air Quality, London: Earthscan.
(Tomado de CHERNI, Judith A., La globalizacién de la insalubridad y la contaminacion del
aire urbano EURE [en linea] 2001, XXVII (setiembre): [Fecha de consulta: 1 de febrero de
2017] Disponible en: <http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19608102> ISSN 0250-
7161).; SCHTEINGART, M. (1989). "The environmental problems associated with urban
development in México City", Environment and Urbanization, 1:1, 40-50,
http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/095624788900100106

15 SCHTEINGART, M. (1989). "The environmental problems associated with urban
development in México City", Environment and Urbanization, 1:1, 40-50,
http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/095624788900100106, p. 10.

6 plan Regional de Inversiones en Ambiente y Salud, Series Andlisis Sectoriales NO.8
BIRF/(1996) Programa de Gestién Urbana Salud/ Ministerio de Salud de Colombia, Ministerio
de Medio Ambiente de Colombia, Organizacién Panamericana de la Salud, tomado el 3 de
febrero de 2017,
http://www.bvsde.paho.org/eswww/fulltext/analisis/colombia/colombia6.html.

17 En general, en el pais no se realiza manejo técnico de los residuos en cada uno de sus
procesos (seleccién en la fuente, recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final). Los
desechos de los municipios en los cuales existe una recoleccidn, cominmente se disponen en
botaderos a cielo abierto o en las orillas de los rios. De otra parte, en el pais no existe
informacién certera y suficiente sobre el manejo de los residuos sélidos en los municipios,
por lo cual es muy dificil cuantificar la real magnitud del problema. A continuacion, se
presenta un resumen del manejo de los residuos sélidos en algunas regiones del pais, de
acuerdo con la informacién disponible. Plan Regional de Inversiones en Ambiente y Salud,
Series Analisis Sectoriales N0.8 BIRF/Programa de Gestion Urbana Salud/ Ministerio de Salud
de Colombia, Ministerio de Medio Ambiente de Colombia, Organizacidon Panamericana de la
Salud, 1996, 6. Andlisis ambiental, aspectos de salud y aspectos socioculturales,
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técnico de los residuos en cada uno de sus procesos (seleccién en la fuente,
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final). Sumado ademas a
que en la actualidad los desechos de muchos municipios en los cuales existe
una recoleccién, comunmente se disponen en botaderos a cielo abierto o en
las orillas de los rios. De otra parte, en el pais no existe informacion certera
y suficiente sobre el manejo de los residuos sélidos en los municipios, por lo
cual es muy dificil cuantificar la real magnitud del problema. De ahi que
segun MINAMBIENTE, el 91% de los municipios de Colombia coloca sus
residuos sin ninguna distincién (hospitalarios, domésticos e industriales) y
en sitios a cielo abierto, o los entierra en forma anti técnica, ocasionando
contaminacidon sobre superficie tal como lo indica el Plan Regional de

Inversiones en Ambiente y Salud?®:

De acuerdo con MINAMBIENTE, 91% de los municipios
de Colombia dispone sus residuos sin ninguna
discriminacion (hospitalarios, domésticos e industriales)
en sitios a cielo abierto, o los entierra en forma anti
técnica, ocasionando contaminacion del suelo.
Dado lo anterior si acudimos a la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 79 que garantiza este derecho; “Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente...” Legis (2006) .Un articulo corto pero
contundente el cual parece que a pesar de estar plasmado, poco o nada se
da cumplimiento a lo establecido; ya que tenemos un ambiente
contaminado debido a la polucidn de automoviles e industrias; adicional a
ello que tenemos como principal inodoro nuestros rios. Con esto parecemos
desconocer la leccion que nos han dado nuestros indigenas cuando
afirmaban que el hombre no puede mandar sobre el viento o sobre la lluvia

tal como sé expreso en la Carta enviada por el jefe Seattle de las tribus

6.1.3 Diagnostico ambiental en relacién con el manejo de residuos solidos,
http://www.bvsde.paho.org/eswww/fulltext/analisis/colombia/colombia6.html

18 plan Regional de Inversiones en Ambiente y Salud, Series Analisis Sectoriales NO.8
BIRF/(1996) Programa de Gestién Urbana Salud/ Ministerio de Salud de Colombia, Ministerio
de Medio Ambiente de Colombia, Organizacién Panamericana de la Salud, tomado el 3 de
febrero de 2017,
http://www.bvsde.paho.org/eswww/fulltext/analisis/colombia/colombia6.html
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Suqguamech, al presidente de los Estados Unidos de América Franklin Pierce
(1854), en donde se enuncia “Si nadie puede poseer la frescura del viento
ni el fulgor del agua, écomo es posible que usted se proponga comprarlos?”.
Reflejando con lo anterior el hecho de que nos creemos amos y sefiores de
un planeta tierra que necesita de nuestro cuidado. Todo este panorama
repercute por ejemplo en el caso del agua cuando no se tiene la cantidad
suficiente para su propia subsistencia, siendo triste que paises con tanta
biodiversidad tenga estos problemas al no poder surtir con liquido tan
preciado. En el caso de Colombia, este es unos de los paises del planeta que
cuenta con una gran riqueza hidrica sin embargo aun hoy no ha solucionado
los graves inconvenientes en el abastecimiento de agua y conservacién de

cuencas tal como lo expone la Revista Cambio'®.

El incremento progresivo de la demanda con altas
presiones en sitios donde la oferta no esta distribuida
homogéneamente, el uso poco eficiente del agua, la
deforestacién, la ausencia casi total de tratamiento de
aguas residuales y la escasa y no integral gestion de
cuencas y sistemas hidricos han hecho que en un
nimero cada vez mayor de municipios del pais sean
evidentes los problemas de disponibilidad de este
recurso para el abastecimiento y se originen
restricciones para ciertos usos por alteraciones de la
calidad.

2. LA CALIDAD DE AGUA QUE TENEMOS

Si bien, todavia somos ricos en lo que a fuentes hidricas se refiere, cada dia
que pasa esa riqueza esta disminuyendo y no solo en lo referente a
cantidad sino a calidad, asi como se encuentra consignado en las Guias para
la Calidad del Agua Potable®®, “El agua necesaria para uso personal o

domestico debe ser saludable y por lo tanto no ha de contener

19 Revista Cambio, *Como vamos, vamos mal”, N0.507 de marzo 17-24 de 2003, p. 73.

20 Guias para la calidad del agua potable, Segunda Edicién, Vols 1 a 3, Ginebra, 1993.
(Tomado de MOLINA. Higuera A. (2005).El Derecho Humano al Agua, Bogota- Colombia,
ISBN: 958-9353-51-7), p. 100.
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microorganismos o sustancias quimicas o radioactivas que puedan constituir
una amenaza para la salud de las personas”. Sumado a lo ya expuesto, es
importante enunciar lo anotado por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales?!, quien sefialo, “Ademas, el agua debe tener un color,

un olor y un sabor aceptables para cada uso personal o domestico”

Es preocupante los niveles de calidad esencialmente en lo concerniente a los
acueductos veredales, las cuales no cumplen con los requisitos en lo que a
tratamiento se refiere, por lo cual la realidad frente a este problema es
evidentemente contradictorio con lo que ha expuesto la Corte Constitucional
en la Sentencia T-881 de 2002%%, en la que se aduce : “Los servicios
publicos deben mantener un nivel de eficacia optimo, que permita dar
respuesta las necesidades sociales imperantes de justicia material y de
condiciones reales de igualdad. Dicho nivel de eficacia se concreta en la
continuidad, regularidad y calidad del mismo”. A pesar de que ha trascurrido
cerca de mas de 12 afios de esta sentencia las cosas siguen como si apenas
se estuviese hablando de calidad en el agua, evidenciado esto, que las
administraciones municipales sea por condiciones de presupuesto o porque
no le prestan la suficiente atencidén al tema, no realizan las obras requeridas
para que los acueductos veredales cumplan con esas condiciones de
calidad. En este mismo aspecto se ha pronunciado Molina?® al afirmar que
“la Corte ha sostenido que constituye un factor de riesgo y de vulneracion
de los derechos fundamentales a la vida, la dignidad humana, la salud y el
ambiente sano, el suministro de agua contaminada y no apta para el

consumo humano.”

Es alarmante que municipios cercanos a la capital del Departamento de

21 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacién General NO.15.
2002, tomado el dia 2 de febrero de 2017, https://www.escr-
net.org/es/recursos/observacion-general-no-15-derecho-al-agua-articulos-11-y-12-del-
pacto-internacional, p. 5.

22 Sentencia T-881 de 2002. Magistrado Ponente. Eduardo Montealegre Linett, par. 30.

23 MOLINA. Higuera A. (2005).El Derecho Humano al Agua, Bogota- Colombia, ISBN: 958-
9353-51-7, p. 102.
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Caldas afronten en época de verano temporadas de total sequia
observandose inclusive que en zonas rurales se tengan que hacer largos
trayectos para conseguir un poco de agua, hecho gravisimo teniendo en
cuenta que la demanda por el liquido crece dia a dia, ya que segun el
IDEAM?*, “en Colombia seguird aumentando la demanda de agua para los

usos econémicos y humanos.”

En la actualidad el acceso al agua potable en las zonas rurales es mas
precario que en la zona urbana y mas desigual entre los distintos estratos
socio econdmico, tal como lo sefiala el Informe Técnico NO0.4 de la
Organizacidon Panamericana de la Salud?®®, quien expone: “(...) en las zonas
rurales la situacidn de acceso al agua es mas precaria que en las zonas

urbanas y mas desigual entre los distintos estratos socio econdmicos.”

Aunque cabe destacar que en lo concerniente a los servicios de agua y luz
por lo menos en nuestro Estado Colombiano estos son subsidiados a la clase

mas pobre.

3. NUESTRO PLANETA ACTUAL

Para Broswimmer?®, “En la actualidad estamos envenenando suelos, aguas y
aire, haciendo desaparecer por contaminacién con plaguicidas, herbicidas,
asfalto y cemento, miles de especies a un ritmo que constituye una masiva

extincién, un auténtico “ecocidio.”

24 Instituto de Hidrografia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, Estudio Nacional
de Agua, Bogotd 2002. (Tomado de MOLINA. Higuera A. (2005).El Derecho Humano al
Agua, Bogota- Colombia, ISBN: 958-9353-51-7), p. 24.

25 Informe Técnico NO.4 de la Organizacién Panamericana de la Salud, Desigualdades en el
acceso, uso y gasto del agua potable en América Latina y el Caribe, de febrero de 2001.
(Tomado de MOLINA. Higuera A. (2005).El Derecho Humano al Agua, Bogota- Colombia,
ISBN: 958-9353-51-7), p. 21.

26 BROSWIMMER, F. J. Ecocidio: Breve historia de la extincién en masa de las especies.
ISBN 84-933698-6-1, Pamplona: Laetoli. 2005, p. 318.
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Si observamos el area rural encontramos limitantes tecnoldgicas y de
eficiencia productiva en la produccién de carne bovina, que se debe
principalmente al uso inadecuado del suelo, a la falta de recursos
econdmicos para la implementacién de componentes tecnoldgicos en las
explotaciones ganaderas, ademas de una alta deforestacion con la
consecuente degradacion del suelo; al manejo extensivo, falta de valoracion
de la pastura y pocas practicas en conservacién de forrajes, asi como a un
bajo nivel de capacitacién del productor y el uso inadecuado de insumos, tal
como lo indica el PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL?:

Las limitantes tecnoldgicas y de eficiencia productiva en
la produccion de carne bovina se debe principalmente
al uso inadecuado del suelo, a la falta de recursos
econdmicos para la implementacion de componentes
tecnoldgicos en las explotaciones ganaderas, ademas
de wuna alta deforestacion con la consecuente
degradacion del suelo; al manejo extensivo, falta de
valoracion de la postura y pocas practicas en
conservacion de forrajes, asi como a un bajo nivel de
capacitacién del productor y el uso inadecuado de
insumos.

Por otra parte debido al pisoteo y al pastoreo, la vegetacién no tiene
facilidades para recuperarse completamente, cuando se combina con
quemas, por lo que tenemos como resultado final, muchas especies
desapareciendo ya que el fuego elimina especies de flora, y ademas limita la

capacidad de regeneraciéon por semilla en los ejemplares juveniles, esto
segln el PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL?® °, Es de adicionar a lo

27 Plan De Gestidon Ambiental Regional 2007-2019, Versién preliminar. Documento Interno
de Trabajo Corpocaldas - Agosto 2007, p. 74.

28 plan De Gestidon Ambiental Regional 2007-2019, Versién preliminar. Documento Interno
de Trabajo Corpocaldas - Agosto 2007.

2% por su parte el pastoreo tiene impactos directos e indirectos en las comunidades de
plantas y animales, como es el dafio selectivo a plantas individuales por herbivoria, pisoteo y
alteraciones en la movilizacion de nutrientes. El aspecto indirecto mas importante del
pastoreo y el mas ampliamente reportado es su poderoso efecto para cambiar la composicidén
y estructura de las comunidades, ademas de causar perturbacién de los procesos del suelo y
del agua que tienen consecuencias en la disponibilidad de recursos.(p.75)

165



ASSOCIAGCAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
6° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Junho 2016
anterior que las quemas ademas de ocasionar los graves dafos
mencionados generan contaminacion en el aire, tema que tocaremos a

continuacion.

4. iEL MILAGRO DEL PETROLEO Y CONTAMINACION AL AIRE!

No hay elemento mas contaminante que el manejo de Petréleo y no solo por
los atentados de la Guerrilla, sino que estos desde su extracciéon estan
generando riesgos en la salud de los seres humanos; y es que tal como lo
sefiala Schteingart®®, “Una vez que México se convirtid en un productor
activo de petrdleo en los afios 1950, comenzaron a registrarse en ésta
niveles sin precedente de particulas suspendidas, plomo, bencina y diéxido
de sulfuro. A pesar de que la contaminacién ya era conocida desde los afos
1920.”

31 32
, la

Ya para la época de los afos 90 segun lo anotado por Cherni
contaminacioén en la Ciudad de México, eran originadas por cerca de 30.000
plantas industriales, 3 millones de vehiculos; por lo que se calculaba que
respirar en la ciudad de México, equivalia a respirar 40 cigarrillos en un dia.
Dentro de los aspectos preocupantes encontramos el hecho que Ia

concentracion de trafico este asociado con altos niveles de plomo en la

30 SCHTEINGART, M. (1989). "The environmental problems associated with urban
development in México City", Environment and Urbanization, 1:1, 40-50,
http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/095624788900100106, p. 14.

31 CHERNI, Judith A., La globalizacién de la insalubridad y la contaminacion del aire
urbano EURE [en linea] 2001, XXVII (setiembre): [Fecha de consulta: 1 de febrero de
2017] Disponible en: <http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19608102> ISSN 0250-7161.

32 En la década del noventa, la contaminacién en Ciudad de México emanaba de la actividad
constante de 30.000 plantas industriales, 3 millones de vehiculos y miles de fabricas
medianas y pequenas (Comisién Metropolitana, 1992; Sunnucks and Osorio, 1992). Se ha
calculado que respirar en Ciudad de México es tan peligroso para la salud como fumar 40
cigarrillos en un dia (Kirby, O’Keefe and Timberlake, 1995), y la alta concentracidn de trafico
en la ciudad se ha asociado con altos niveles de plomo en la sangre de nifios (Romieu et al.
1996). (Tomado de Cherni, Judith A., La globalizacién de la insalubridad y la contaminacién
del aire urbano EURE [en linea] 2001, XXVII (setiembre) : [Fecha de consulta: 3 de febrero
de 2017], (p. 15-16) Disponible en: < http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=19608102 >
ISSN 0250-7161)
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sangre de los nifos.

Es de sefalar que en el caso de E.E.U.U. uno de los grandes contaminantes
encuentran beneficioso para ellos traer sus empresas contaminantes a
Centro y Sur Ameérica, por lo que nosotros simplemente somos los que
cargamos con la naturaleza consumista que ellos tienen y nos han
implantado, sin tener en cuenta el dafio que le estamos haciendo a las
generaciones venideras. Este aspecto guarda una estrecha relacién con lo
expuesto por Cherni*3, quien afirma “En una economia global que pregona
el crecimiento, el alto consumo y desperdicio y el transporte a larga
distancia practicamente de cada producto destinado al consumidor”. Por lo
que no se entiende como nuestra sociedad sacrifica su salud y su vida
simplemente por satisfacer unos caprichos generados por el consumismo
acelerado. Lo mas sorprendente de esta situacidon es que para la comunidad
en general los aires irrespirables solo estdn en paises Asiaticos,
desconociendo que en América paises del norte, centro y del sur presentan

niveles altos de contaminacidon en el ambiente.

En E.E.U.U. a pesar de haber trasladado algunas de sus empresas sucias
sigue generando en su territorio emisiones altamente contaminantes. Esta
situacién es tan compleja que en muchas ciudades del Estado
Norteamericano se han presentado los llamados “dias insalubres”, en donde

los niveles de polucién supera los convencionales, esto segin Cherni**:

En muchas ciudades norteamericanas se han registrado
de forma consistente jornadas en que los niveles de
contaminacién son tan altos que se los califica de ‘dias
insalubres’ -es decir, dias en los que el indice de
polucién o el PSI: Pollutant Standard Index supera la

33 CHERNI, Judith A., La globalizacién de la insalubridad y la contaminacion del aire
urbano EURE [en linea] 2001, XXVII (setiembre): [Fecha de consulta: 1 de febrero de
2017] Disponible en: <http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19608102> ISSN 0250-7161,
p. 6.

34 CHERNI, Judith A., La globalizacién de la insalubridad y la contaminacion del aire
urbano EURE [en linea] 2001, XXVII (setiembre): [Fecha de consulta: 1 de febrero de
2017] Disponible en: <http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19608102> ISSN 0250-7161,
p. 16.
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cifra convencional de 100. El ozono es el problema
principal, pues su concentracién excede normalmente
los standards nacionales maximos de 0.12 ppb. Por
ejemplo, entre los afios 1984 y 1993, el PSI > 100
demostraba que hubieron 423 dias insalubres en la
ciudad de Houston, Texas, es decir que se registraban
42 dias anuales que eran insalubres a causa de la
contaminacién ambiental. Houston es la segunda
ciudad mas contaminada de Norte América y esta
precedida por la ciudad de Los Angeles. En ésta, hubo
1851 dias insalubres durante el mismo periodo
estudiado, es decir, 185 dias anualmente fueron
peligrosos para la salud.

5. POSIBLES SOLUCIONES

Dentro de las posibles soluciones tenemos las de tomar mayor conciencia al
comprar productos, ya que muchas veces estos valen mas por sus
empaques que por sus propiedades, pues estos empaques necesitaron de
una gran utilizacion de energia y por ende de contaminacion asi como lo
indican ISAZA Y RESTREPO®®, en el parrafo seguido:

En palabras sencillas, se trata de pensarlo dos veces
antes de adquirir un producto barato o con un empaque
sofisticado, cubierto de bolsas y materiales poco
reciclables, o elaborado sin ningln respeto por la
naturaleza, pues sus materiales o su proceso de
manufactura requirieron alto consumo de energia o de
recursos naturales, de esos que, como la Tierra, nadie
puede producir.

Otra e importante medida para proteger el medio ambiente, es implementar
las 3 R de la ecologia Reducir, Reutilizar y Reciclar. Concepto que hace

referencia a estrategias para el manejo de residuos que buscan ser mas

35 ISAZA M, v. & Restrepo Andres Felipe, (2008). Revista Ecodiversos, Especial
Consumo Responsable NO0.30, tomado el 3 de febrero de 2017, Medellin - Antioquia,
Corantioquia,

http://www.corantioquia.gov.co/sitios/ExtranetCorantioquia/SiteAsset
s/Lists/Administrar%20Contenidos/EditForm/ecodiversos_30.pdf#sea
rch=ECODIVERSOS, p. 3.
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sustentables con el medio ambiente y especificamente dar prioridad a la
reduccion en el volumen de residuos generados, tal como lo expone a

continuacion el portal de internet ECOLOGIA VERDE>®:

Las “3R” de la ecologia, Reducir, Reutilizar y Reciclar,
dan nombre a una propuesta fomentada inicialmente
por la organizacién no gubernamental GreenPeace, que
promueve 3 pasos basicos para disminuir la produccién
de residuos y contribuir con ello a la proteccion y
conservacion del medio ambiente.

Por ultimo no olvidar aplicacion a los siguientes consejos tomados de

ISAZAY:

e Compre solo lo que va a consumir, si se va a comer 200 gms de
aguacate ¢ Para que se va a comprar uno de tamafio mayor?

e Usa bombillos fluorescentes compactos consumen solo el 20% de
energia que los tradicionales y duran 8 veces mas.

e Prefiera los fogones a gas envés de los eléctricos ya que son mas
eficientes y por lo tanto tienen un menor impacto ambiental. ]

e Fijese en las etiquetas de los productos para conocer sus
componentes y su proceso de fabricacién. Prefiera aquellos que sean
amigables con el medio ambiente.

e Evite el uso de pilas o baterias que contienen sustancias quimicas
toxicas. Ademads es mucho mas eficiente enchufar un aparato un
aparato a la red eléctrica.

e Elija ropa hecha de fibras naturales, pues su proceso de fabricacién

es mas amigable con el medio ambiente que aquellas hechas con

36 Ecologia Verde, Tomado el 3 de febrero de 2017, tomado el 3 de febrero de 2017,
http://www.ecologiaverde.com/las-3r-ecologicas-reducir-reutilizar-y-
reciclar/#ixzz4XfprKXNZ

37 ISAZA M, v. & Restrepo Andres Felipe, (2008). Revista Ecodiversos, Especial
Consumo Responsable NO0.30, tomado el 3 de febrero de 2017, Medellin - Antioquia,
Corantioquia,
http://www.corantioquia.gov.co/sitios/ExtranetCorantioquia/SiteAssets/Lists/Administrar%20
Contenidos/EditForm/ecodiversos_30.pdf#search=ECODIVERSOS, p. 6-7.
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fibras sintéticas como el acrilico, el nylon, el poliéster y el
polipropileno.

e Por encima de los empaques de plastico, prefiera los envoltorios de
cartén o papel y los envases de vidrio, pues son menos dafiinos para
el ambiente.

e Al comprar detergentes, fijese que entre sus componentes no se
encuentren aquilfenoltoxilatos (APEQO), nitritotriacetato (NTA)
glutaraldehido y compuestos de amonio cuaternario empleados como
suavizantes o biocidas.

e Evite usar articulos desechables como platos y bandejas de icopor,
gue en contraste con su complicado proceso de fabricacidén tiene poca
vida util y no son reciclables.

Al ano se consumen en promedio 3,4 billones de arboles, de los
cuales el 50% es quemado como combustible. Procure usar fogones

de gas

CONCLUSIONES

Es importante tomar conciencia y no dejarnos llevar por esta sociedad de
consumo, que cada dia esta deteriorando nuestro medio ambiente hasta el

punto de colocarlo en via de extincidn.

Es importante hacer uso de las 3R, ya que solo con estas podriamos darle la
oportunidad a las futuras generaciones de tener una mejor calidad de vida
y no generar situaciones como las ya enunciadas en E.E.U.U, México y

Brasil.

Si nosotros no empezamos por proteger a nuestra pachamama, nadie mas
la va proteger, puesto que a los paises desarrollados solo les interesa

generar ganancias a costa de acabar con el medio ambiente.

Si no cambiamos con la tierra y seguimos contaminandola pronto vamos a

tener el destino de Santiago Nasar, con la diferencia de que este ultimo no
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sabia que lo iban a matar los hermanos Pedro y Pablo vicario y nosotros

estamos mas que advertidos.
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CONSUMO SUSTENTAVEL NOS ESPACOS TURiISsTICOS!

Fabricio Wloch?

Elisandra Riffel Cimadon3

INTRODUCAO

As condicdes de vida mudaram, as culturas, igualmente, as necessidades do
século passado ja ndo sao as mesmas. Uma das Unicas questdes que ainda
nao mudou é o desejo pelo descanso, repouso e diversao. Essa necessidade
faz com que as pessoas busquem por espacgos que as fagam desfrutar de
recursos naturais e o meio ambiente cultural que podem ser denominados
Espacos Turisticos. Esses Espacos Turisticos, tendo em vista tantas
transformacdes sociais, como, por exemplo, apds a Revolugao Industrial,
modificaram-se, ndo somente para atender aos turistas, mas,
especialmente, porque se tornaram atrativos ao modelo econ6mico, ao

Consumo.

Ao considerar que o Direito Ambiental e o Direito Econdmico nao sao

incompativeis, sendo que as normas ambientais apresentam

! parte deste artigo foi publicada na Revista Juridica da AJUFESC - Associacdo dos Juizes
Federais de Santa Catarina - Edicdao 5, ano de 2015, como resultado da participacdo dos
autores no "Seminario Juridico Reflexdes sobre o Meio Ambiente e o Direito Ambiental”, no
dia 10-12-2015, em Floriandpolis.

2 Doutorando do Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da

Universidade do Vale do Itajai - Univali/Brasil e Dottorando di Ricerca in Scienze Giuridiche
da Universita Degli Studi di Perugia/Italia (certificazione di Doctor Europaeus/International
Doctorate). Mestre em Ciéncia Juridica pela Univali/Brasil. Especialista em Direito Penal e
Processual Penal pela Univali/Brasil. Possui ainda aperfeicoamentos pela Escola Preparatéria
da Magistratura e do Ministério Publico Catarinenses. Assessor de Gabinete de Magistrado. E-
mail: fwloch@edu.univali.br

3 Doutoranda e Mestre em Ciéncia Juridica do Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica — PPCJ da Univali - Universidade do Vale do Itajai, Santa Catarina, Brasil.
Advogada. E-mail: eliscimadon@yahoo.com.br
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necessariamente conteldo econémico, instaura-se uma dicotomia bastante
relevante, qual seja, a necessidade de desenvolvimento econémico em
locais que, por sua natureza, sdao Espacos turisticos e a necessidade de

preservagdo e ndo apenas simplesmente reparagdo ao Meio Ambiente.

E sob este enfoque que se questiona: O que se tem feito para que ocorra o
desenvolvimento econdmico dos Espacos Turisticos sem que se perca sua
originalidade e seus recursos naturais, isto é, sem prejuizo do meio

ambiente cultural?

Na primeira fase de pesquisa deste Artigo Cientifico, especificou-se o
Referente* como: descrever como € visto e sentido o Consumo e o
Desenvolvimento Sustentavel e como o Direito Econbmico e o Direito
Ambiental podem contribuir para que ocorram desenvolvimento e
preservacao ambiental. A partir dessa analise, realizou-se uma reflexao
sobre o que é e de que forma o Turismo Sustentavel atende ao
guestionamento supraindicado. Na segunda fase da investigacao, realizou-

se a busca de dados, bem como de citagdes doutrinarias.

J& na terceira fase de pesquisa foram correlacionados os fatos e
fundamentos da fase de investigacao, direcionando para a quarta fase da
pesquisa, qual seja a de relatério de pesquisa, que aponta para um exame

do Referente abordado.

Para a formulacao deste estudo realizou-se pesquisa e identificacdo do
principal enfoque ao Turismo Sustentavel, colacionado a anadlise de citacdes
exemplificativas que, consequentemente, propiciou contextualizacdo para a
percepcao geral do Referente, de acordo com o que a base ldgica do Método

Indutivo’ preleciona.

4 A perspectiva conceitual da Técnica do Referente foi extraida de: PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 13. ed. rev. atual. e ampl.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015. p. 57-66.

> A perspectiva conceitual de Método Indutivo foi extraida de: PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica, p. 91.
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1. BREVE EXPLANACAO SOBRE CONSUMO NOS ESPACOS
TURISTICOS

A partir do momento em que as transformagdes sociais crescem
desenfreadamente, o Consumo, que antes era visto como t3do benéfico e
sinbnimo de progresso, aponta suas consequéncias negativas, como, por
exemplo, a varidvel ordem econOmica e a ndo preservacdo do Meio

Ambiente como causador de problemas sociais.

Os problemas estdo atrelados a uma gama de assuntos interdisciplinares,
como o Consumo e a insercao dele no contexto turismo e,
consequentemente, nos Espacgos Turisticos — estes ultimos, aqui entendidos
como aqueles que possuem uma estrutura basica atrativa para os turistas,
gue sdo consumidores assiduos e interessados no que aquele local e aquela

cultura tém a oferecer.

Embora o termo turismo seja relativamente novo (a
palavra turismo foi usada pela primeira vez em 1811),
0 conceito de turismo como atividade (viajar para fins
recreativos ou por prazer) € muito antigo. [...] A rapida
expansao do turismo ocorreu depois da década de 1950
e desde entdo o alto nivel de crescimento das viagens e
do turismo, comparavel com o aumento da producdo
durante a Revolugao Industrial, estabeleceu uma
industria que hoje em dia é o setor empresarial com
maior atividade econémica no mundo®.

Para Almeida’, a projecdo juridica do Consumo é um tema recente,
conhecido e desenvolvido a partir da mensagem dirigida pelo presidente
John F. Kennedy ao Congresso dos Estados Unidos, em marco de 1962.
Referido marco histérico traz a preocupagcdo com uma necessaria acao

legislativa e administrativa, ou seja, todos compartilhando a obrigacao de

proteger o cumprimento do direito, a seguranca de ser informado, de

6 FOTIOU, Stefanos. Guia de Boas Praticas para o Turismo Sustentavel. Disponivel em:
<http://www.rainforest-alliance.org/sites/default/files/uploads/3/Guia-de-Boas-Praticas-
para-o-Turismo-Sustentavel.pdf>. Acesso em: 15 maio. 2016.

7 ALMEIDA, Carlos Ferreira de. Direito do Consumo. Coimbra: Edigdes Almedina, 2005. p.
15.
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escolher e de ser ouvido®.

Ocorre que, somente a partir da década de 70 autores de distintas areas
comecgaram a estudar a cultura do Consumo e se chegou a ideia de que ela
passou a ser uma expressdo da Sociedade contemporanea capitalista, ou
seja, “[...] o consumo passa a ser um importante elemento de diferenciacao
social, a partir da apropriacdao dos meios de distincdo simbodlica, em que

ocorre uma coeréncia entre nivel social e tipo de consumo.”

Para Almeida, uma pessoa sera consumidor ou ndo em determinado ato ou
situacdo, mas isso nao significa que sempre seja compativel com a
qualificacdo concreta de consumidor, tendo em vista que “O conceito de
consumidor é apenas um instrumento técnico-juridico destinado a demarcar

a previsdo de algumas normas juridicas.”*°

A demarcacdo de normas juridicas no Brasil encontra-se consolidada por
intermédio do Cdédigo de Defesa do Consumidor Brasileiro, o qual, em seu
art. 29, estabelece que “Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final”!! e, prossegue
no paragrafo Unico, “Equipara-se a consumidor, a coletividade de pessoas,

ainda que indetermindveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo.”*?

Nesse sentido e, considerando que o turismo pode ser visto como uma das
maiores atividades econdmicas do mundo, ndo ha como atrelar o Consumo

sem o0 desenvolvimento industrial, sem capitalismo, sem lugares

8 KENNEDY, Jonh F. Special Message to the Congress on Protecting the Consumer
Interest. Traducdo livre. Disponivel em: <http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=9108>.
Acesso em: 15 maio. 2016.

9 SANTOS, Cristiane Alcantara de Jesus. IX Coldquio Internacional de Geocritica. A
Produgdo e o Consumo de Espacos Turisticos. 2007. Disponivel em:
<http://www.ub.edu/geocrit/9porto/crisalc.htm>. Acesso em: 15 maio. 2016.

10 ALMEIDA, Carlos Ferreira de. Direito do Consumo. p. 45.

1 BRASIL. Cédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm>. Acesso em: 15 maio. 2016.

12 BRASIL. Cédigo de Defesa do Consumidor. 2015.
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apropriados para que esta relacdo de Consumo se desenvolva e ofereca
consequéncias positivas, como a troca de material necessdria a vida

humana e melhora na sua condigdo de vida.

A industria comercial compreende todos os atos que se
destinam a reunir as provisdes nos lugares onde sao
necessarias, na qualidade e quantidade precisas, em
tempo oportuno; ela desempenha por isso uma grande
funcdo social. Gracas a ela, os inUmeros mercados
locais transformam-se num mercado Unico e mundial
[...] Por outras palavras, o comércio ajuda aquela troca
material que € necessaria a vida humana e melhora a
sua condicdo ao mesmo tempo que se alimenta®®.

Essa troca de material, necessaria a vida humana, é tratada pelo Cddigo de
Defesa do Consumidor Brasileiro como o consumidor sendo aquele que é
destinatario final, ou seja, “[...] € aquele destinatario fatico e econémico do
bem ou servico, seja ele pessoa juridica ou fisica.”** Ainda, ha a extensdo
do consumidor como consumidor equiparado. Marques®® explica que o ponto
de partida ndao deve ser observado por meio de um olhar individualizado,
mas sob uma perspectiva mais extensiva, sob uma perspectiva de protecao

ao consumidor diante da potencial capacidade da atividade econ6mica.

E, sob esta dtica da vulnerabilidade e interpretacdao extensiva, é que se
pretende uma relacdo de Consumo harmébnica e justa, isto &, com a
demarcacdo de algumas normas juridicas cujo intuito seja, justamente,
harmonizar os interesses das partes - num primeiro momento industria e
consumidor e, num segundo momento, a relagao de consumo e alternativas

sociais com todos os envolvidos.

A relacdao de consumo deve ser harmoénica e justa, a
fim de que o vinculo entre o fornecedor e o consumidor

13 VIVANTE, Cesare. Instituicoes do Direito Comercial. 2. ed. Sorocaba: Minelli, 2007. p.
37-38.

14 MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Antdnio Herman V.; MIRAGEM, Bruno. Comentarios
ao Cédigo de Defesa do Consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 105.

15 MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Antdnio Herman V.; MIRAGEM, Bruno. Comentarios
ao Codigo de Defesa do Consumidor. p. 109.
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seja constituido de maneira tal que se estabeleca o
equilibrio econdmico da adequacao financeira e das
obrigacdes juridicas pactuadas e contraidas pelos
interessados. [...] O equilibrio econdmico e juridico é
principio informativo da relacdo de consumo que possui
por fundamento a justica distributiva, harmonizando-se
os interesses legitimos das partes'®.

Inserido neste contexto de relacdo de consumo esta, invariavelmente, o
Direito Econ6mico interventor de duas maneiras, para o desenvolvimento do
Direito Ambiental e, consequentemente, dos direitos e deveres daqueles

gue buscam determinada atividade econ6mica, como é o caso do turismo.

[...] Na qualidade de Direito Econ6mico, o Direito do
Meio Ambiente é dotado de instrumentos especificos
gue capacitam a atuar na ordem econdmica, de molde
a configurar um determinado padrao de
desenvolvimento. Tais instrumentos estao previstos
tanto na Constituicao Federal quanto na legislacao
ordinaria [...]"".
O Consumo nos Espacos Turisticos ndo somente gira a economia local, mas
também traz, ao longo do tempo, a infraestrutura necessaria para que ele
ocorra da melhor maneira possivel, com o atendimento dos requisitos dos
consumidores turistas e o atendimento dos interesses da populagao local,

que vive e sobrevive dessa atividade econ6mica.

No Brasil, o Governo Federal possui disponiveis Planos Nacionais de
Turismo, os quais “[...] basearam-se na perspectiva de expansao e
fortalecimento do mercado interno, com especial énfase na fungao social do
turismo, objetivando transformar a atividade em um mecanismo de

melhoria do Brasil e um importante indutor da inclusdo social.”*®

16 | ISBOA, Roberto Senise. Responsabilidade Civil nas Relacdes de Consumo. S3o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 108.

17 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.
p. 19.

18 BRASIL. Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.turismo.gov.br/2015-03-
09-13-54-27.html>. Acesso em: 15 maio 2016.
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Portanto, o Consumo nos Espacos Turisticos ocorre, como bem mencionado
por Fotiou'®, hd algum tempo. Entretanto, com o passar desse tempo, a
maneira como acontece o turismo, e o proprio Consumo, transformou-se,
exigindo uma corrida desenfreada por tecnologia e industrializagao, as
quais, apesar de inserirem seguranca e comodidade, trouxeram sérios
problemas ambientais, de poluicao e de adaptagao das comunidades locais
- efetivamente problemas sociais. E sao estes os problemas que estao
constatados ha alguns anos, os quais o tema Desenvolvimento Sustentavel

esta tentando resolver.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NOS ESPACOS TURISTICOS

Ao considerar que o Consumo nos Espacos Turisticos trouxe além de
progresso também problemas pontuais ao Direito Ambiental, como a
poluicdo e a adaptacdo das comunidades locais, esse ramo do Direito esta
exaustivamente em busca de uma finalidade ativa de prevencao e nao tao
somente de reparacao. Pode-se afirmar que a medida que o crescimento
econOmico tomou proporcdes excessivas figurou-se, entdao, a

sustentabilidade.?®

Um novo conceito que vem sendo desenvolvido é
aquele que prefere atribuir ao Direito Ambiental a
designacao de Direito do desenvolvimento sustentavel.
Esta moderna tendéncia tem sido verificada entre os
autores norte-americanos e canadenses. Argumentam
os autores da tese que o Direito Ambiental tem como
base a tentativa de corrigir impactos que ja ocorreram,
enquanto que o Direito do desenvolvimento sustentavel

19 FOTIOU, Stefanos. Guia de Boas Praticas para o Turismo Sustentavel. 2015.

20 DE SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; GRANADO, Juliete Ruana Mafra. A avaliacdo
ambiental estratégica e sua aplicabilidade no cenario internacional: as bases conceituais e as
nocoes gerais sobre as experiéncias exteriores com o processo sistematico estratégico. p. 27
In: Sustentabilidade meio ambiente e sociedade: reflexdes e perspectivas. Maria
Cldudia da Silva Antunes de Souza; Charles Alexandre Armada (Org.). - Umuarama:
Universidade Paranaense — UNIPAR, 2015. E-book.
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teria por finalidade uma agao preventiva e nao

simplesmente reparadora®.
A ideia de considerar o Desenvolvimento Sustentavel como meio de
alcancar estas medidas de agdo preventiva € uma maneira de estabelecer
equidades, de extinguir algumas diferencas sociais e de garantir o uso
sustentavel dos recursos naturais, a fim de incentivar ndo apenas o turismo,
mas as politicas nacionais e internacionais do Comércio, ou seja: maior
equidade e uso sustentavel dos recursos naturais, atuacdo dos diversos
atores legitimos e ndao somente dos politicos, desenvolvimento de iniciativas
de “Centros de Comércio Sustentados” e entender como Unico objetivo do

comércio internacional a ideia de desenvolvimento sustentado??.

Negdcios sustentaveis sdo aqueles que usam os
recursos naturais em um nivel adequado e também
geram resultados sociais que podem ser definidos como
justos. [...] uma forma que permita extinguir as
diferengcas sociais e estabelecer eqliidade, que pode
suportar o crescimento, as demandas sociais e
clamores ambientais. [...]

Para Lanfredi®® o Desenvolvimento Sustentdvel norteia a chamada nova
economia global, que nada mais é do que uma resposta conceitual a
escassez provocada pela apropriagdo hegemonica, pelo homem, dos
recursos naturais do Planeta, sendo que o conceito de Sustentabilidade
resgata o termo economia no sentido de acdao de delimitacao do

crescimento econdmico.

[...] o} conceito de sustentabilidade, ou
ecodesenvolvimento (como querem alguns), resgata

21 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 20.

22 ZANETTI, Eder. Meio Ambiente: globalizacdo e vantagem competitiva das florestas
nativas brasileiras. Curitiba: Jurud, 2003. p. 228.

23 ZANETTI, Eder. Meio Ambiente: globalizacdo e vantagem competitiva das florestas
nativas brasileiras. p. 228.

24 PINHEIRO, Pedro Antonio Fernando. Principios de Direito Ambiental. In: LANFREDI,
Geraldo Ferreira (Coord.). Novos Rumos do Direito Ambiental: nas a&reas civil e
ambiental. Campinas: Millennium Editora, 2006. p. 5.
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historica e etimologicamente o termo economia. A
palavra economia, criada por Xenofonte, na antiga
Grécia, parte da juncdo dos termos oikos (casa,
ambiente) e nomos (normas, regras); seria algo como
normas da casa, 0o que remete a necessidade de
imporem-se, por meio de autoridade, regras para a
producdo, circulacdo e consumo de recursos havidos
como escassos. [...] Esse conceito de sustentabilidade,
portanto, envolve nova postura ideoldégica dos seus
operadores, pois implica em adocao de limites ao
crescimento econ6mico, direcionando-o de maneira a
nao permitir que suas naturais externalidades sejam,
como sempre foram, socializadas, arcando, a partir de
agora, com a conta, os geradores e beneficidrios das
atividades de impacto ambiental e social®®.

Nesse sentido, Derani®® ensina que se a finalidade do direito é a paz social,
com a manutencao do sistema produtivo com que se relaciona, sendo
forcoso estabelecer que se deve trabalhar necessariamente com institutos
de implementagao de desenvolvimento, ou seja, o desenvolvimento deve
ser praticado de forma conjunta nas esferas econ6mica e politica. Somente

assim serdo abordados, de forma eficiente, os problemas sociais.

E por esse motivo que a Sustentabilidade, que norteia a economia global,
pressupde a compreensdo individual de cada cultura, de cada Espacgo
Turistico, de cada economia e de cada localidade de Consumo. A formacdo
cultural é inafastavel quando da analise econémica e ambiental de

determinado espaco turistico.

O estudo da realidade social insere a prépria Sociedade nos programas de
planejamento e de licenga de atividades decisoérias ao fortalecimento e ao
Desenvolvimento Sustentavel da regido em que se encontram, pois, embora
o ponto em comum de onde parte toda a Sociedade contemporanea deveria

ser que “[...] natureza é recurso (matéria a ser apropriada) natural, e o

25 PINHEIRO, Pedro Antonio Fernando. Principios de Direito Ambiental. In: LANFREDI,
Geraldo Ferreira (Coord.). Novos Rumos do Direito Ambiental: nas areas civil e
ambiental. p. 5.

26 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.
48.
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homem, sujeito apartado do objeto a ser apropriado, ndo é mais natureza”

e que “Meio ambiente é um conceito que deriva do homem e a ele esta

n27

ligado, porém o homem ndo o integra”s’, nao é esta a realidade.

E, justamente ndo é essa a realidade por constatar que, muito embora
protegido pelas normas, “O problema ambiental ultrapassa fronteiras. As

solugcdes devem ser integradas, sob pena de atos praticados em um pais

virem a atingir outro, ou mesmo a ocasionar danos nos dois.”*®

A determinagao constitucional no Brasil estabelece no art. 225 o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes®® e é também para fins de cumprimento da Carta Magna que o
direito do Desenvolvimento Sustentavel ganha enfoque, ou seja,
precisamente por preocupar-se em instrumentalizar normas e politicas de
desenvolvimento, denominada politica ambiental, vinculada a uma politica

econdmica que minimize “[...] a tensdo potencial entre desenvolvimento

econdmico e sustentabilidade ecoldgica.”*°

[...] Procurando ajustar pratica econdmica com o uso
equilibrado dos recursos naturais, adota o direito a
idéia de desenvolvimento sustentavel. Este direito de
desenvolvimento sustentavel teria a preocupacdo
primeira de garantir a manutengdao das bases vitais da
producdo e reproducao do homem e de suas atividades,
garantindo igualmente uma relagao satisfatéria entre os
homens e destes com seu ambiente. [...] O direito do
desenvolvimento sustentavel aporta essencialmente
normas capazes de instrumentalizar politicas de

27 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. p. 52.

28 FREITAS, Vladimir Passos de. Mercosul e Meio Ambiente. In: FREITAS, Vladimir Passos de
(Coord.). Direito Ambiental em Evolugao 3. Curitiba: Jurua, 2003.

22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 15 maio.
2016.

30 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. p. 121.
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desenvolvimento com base no aumento da qualidade
das condicdes existenciais dos cidaddos?®!.

O Desenvolvimento Sustentavel nos Espacos Turisticos, objeto deste Artigo,
pode ser visto, por exemplo, no incentivo do comércio local, no respeito
pela natureza e na separacao do lixo. O uso daquele espago, o conhecer
aquela cultura utilizando-se do que ela tem a oferecer, sem que a empresa
ou que as grandes industrias tornem aquele local diferente do que
justamente atrai os turistas. A ideia que se pretende inserir é de que a
empresa pode ajudar tecnoldgica ou industrialmente, sem, contudo,
desprezar as caracteristicas culturais e os recursos naturais que aquele
espaco turistico oferece e que em razdao de tal oferecimento torna-se centro

turistico de potencial econdmico voltado ao Comércio.

A empresa € um membro da comunidade. Como tal,
torna-se parte de sua cultura, posto que compartilha
com os habitantes locais um conjunto de caracteristicas
distintas, espirituais, materiais, intelectuais e afetivas.
A comunidade e a empresa desenvolvem lagos que
devem encaminhar-se para o desenvolvimento comum.
Ambas tém a obrigacdo de resgatar e preservar as
artes e as letras, os modos de vida, os direitos
fundamentais do ser humano, os sistemas de valores,
as tradicbes e as crencas, ja que sao aspectos que
criardo um valor agregado a sua oferta turistica. [...]
Os aspectos socioculturais de wuma politica de
sustentabilidade devem incluir os seguintes principios:

a) A empresa turistica contribui para o desenvolvimento
local de sua comunidade.

b) A operacdo turistica respalda o respeito as culturas e
as populacgdes locais.

c) A empresa e a comunidade devem empreender
acoes que favorecam o resgate e a protecao do
patrimoénio histérico-cultural.

d) A empresa e a comunidade devem propor atividades
culturais que facam parte do produto turistico®.

31 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. p. 155-156.
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E, cabe lembrar que, para aplicar os principios que auxiliam nesta relacao
comunidade e empresa nao pode faltar Educacao, uma vez que “A chave do

desenvolvimento sustentavel &, pois, a educacdo.”?

Sobre o assunto, Freitas®® entende que as escolas precisam educar para
competéncias e habilidades e para o capital social produtivo, em vez de
continuar com o desfile de métodos aborrecidos. Afirma que “[...] para que
cumpram esse papel, inadidvel a tomada de providéncias estruturais, com o
qualificado aumento dos investimentos naquilo que comprovadamente

funciona [...]"*°

O Desenvolvimento Sustentavel estd buscando efetivamente se inserir de
forma marcante no Direito Ambiental e Direito EconOmico como meio de
prevencao e nao somente reparacao ao Meio Ambiente. Além disso, ele
possui implicito um compromisso com as geracdes do futuro, a fim de
resguardar a integracdo equilibrada dos sistemas econémico, sociocultural e

ambiental, para a presente e a futura geracdes®.

Entretanto, as medidas politicas e econdmicas somente dardo resultado se
com a ajuda da comunidade e mediante o real interesse, adquirido por meio
de uma Educacao eficaz - educacdo ambiental -, cuja percepgao juridica e
social do problema comece a mudar a atitude dos envolvidos o que,

consequentemente, trard beneficios, como a perspectiva de um Turismo

32 FOTIOU, Stefanos. Guia de Boas Praticas para o Turismo Sustentavel. 2015.

33 LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica Ambiental: busca de efetividade de seus
instrumentos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 136.

34 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2012. p. 59.

35 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2012. p. 59.

36 SCHRAMM, Alexandre Murilo; CORBETTA, Janiara Maldaner. Desenvolvimento sustentavel
e sustentabilidade: conceitos antagdnicos ou compativeis? In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de; ARMADA, Charles Alexandre (Org.). Sustentabilidade meio ambiente e
sociedade: reflexdes e perspectivas. Umuarama: Universidade Paranaense, UNIPAR, 2015.
E-book. p. 142.
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Sustentavel, com a promocdo da cultura e de postos de trabalho.

3. PROMOCAO DA CULTURA E DE POSTOS DE TRABALHO: TURISMO
SUSTENTAVEL

O Consumo e o Desenvolvimento Sustentavel, conforme visto, estdo
relacionados, e mais, estao comprometidos com o atendimento de anseios
sociais, que vao desde a necessidade do padrdao de qualidade de vida até a
necessidade concomitante de se criar meios de preservagao e reparacao

efetiva do Meio Ambiente.

Ao mesmo tempo que a modernidade trouxe muito progresso, acarretou
problemas sociais com a dissolugao de cultura, poluicao e de adaptacao das

comunidades locais.

Importante esclarecer que a cultura aqui mencionada é entendida como
objeto de tutela constitucional ao meio ambiente cultural, ou seja, cultura
como "“[...] um conhecimento transmitido de geracdao em geragao, por
métodos de comunicacao verbal, escrita ou simbdlica, uma criagao
exclusivamente humana multipla e varidvel no tempo e no espaco de
sociedade a sociedade.”’ E, consequentemente, como bem cultural, isto é,
“[...] bem indicador de costumes, comportamentos, conquistas e
aspiracOes, que sao de fundamental valor e importancia para a continuidade

histérico-social [...] origina o denominado meio ambiente cultural.”*®

37 MARIANO, Enio da Silva. A tutela constitucional do meio ambiente: na degradacdo
do meio ambiente natural somos os vilbes e as vitimas. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7420/A-tutela-constitucional-do-meio-
ambiente-na-degradacao-do-meio-ambiente-natural-somos-os-viloes-e-as-vitimas>. Acesso
em: 15 maio 2016.

38 MARIANO, Enio da Silva. A tutela constitucional do meio ambiente: na degradacio
do meio ambiente natural somos os vildes e as vitimas. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7420/A-tutela-constitucional-do-meio-
ambiente-na-degradacao-do-meio-ambiente-natural-somos-os-viloes-e-as-vitimas>. Acesso
em: 15 maio 2016.
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Meio ambiente cultural é uma das espécies do meio
ecologicamente equilibrado previsto no artigo 225 da
CF. Considerando-se meio ambiente cultural o
patriménio cultural nacional, incluindo as relacdes
culturais, turisticas, arqueoldgicas, paisagisticas e
naturais. Esse patrimonio estd previsto expressamente
nos arts. 215 e 216 da CF.*

O turismo é um tema bastante interessante, pois além de promover a tutela
constitucional ao meio ambiente cultural, pode tornar perceptivel o fato de
que o Consumo e o0 Meio Ambiente, atrelados ao Desenvolvimento

Sustentavel, podem alcancar o tdo almejado Turismo Sustentavel.

A sustentabilidade é a busca do equilibrio em qualquer
esfera do desenvolvimento, seja ele econémico, politico
ou social. [...] Nessa perspectiva de reserva dos
recursos, de protecao ao meio natural, de preservagao
das fontes consideradas vitais a sobrevivéncia humana
- ar, dgua, meios naturais (terra) - revela a protecao
ao direito fundamental a vida, sendo esta
vivenciada de forma digna, com equilibrio dos
meios naturais, resultando-se como uma resposta aos
ditames que clamam a sociedade®°.

E essa busca pelo equilibrio, em qualquer esfera de desenvolvimento,
vivéncia de forma digna e protecao aos direitos fundamentais, que acaba
atrelando o sentido de bem-estar da economia, ou seja, correspondente
“[...] a satisfacdo individual de necessidades materiais. Tal satisfacao é
diretamente dependente da queda do custo da producao e do conseqiiente

4l

crescimento do consumo””, bem como ao bem-estar do Meio Ambiente,

com a preservagao das fontes vitais a sobrevivéncia humana.

O Turismo Sustentavel, como dito anteriormente, € uma nova maneira de

39 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 3. ed. S30 Paulo: Saraiva, 2005.
p. 279.

40 PAVAN, Kamila; SOBRINHO, Liton, Lanes Pilau. O principio do ndo retrocesso ambiental e
o paradoxo da sustentabilidade. Direito e Sustentabilidade. Organizacdo CONPED/UFF.
Coordenadores: Gina Vidal Marcilio Pompeu, Ruy Cardoso de Mello Tucunduva Sobrinho.
Florianopolis: FUNJAB, 2012. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=13>. Acesso em: 15 maio 2016.

4l DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. p. 118.
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perceber o turismo e atrelad-lo ao desejo da Sociedade na efetivacdo da
Sustentabilidade, ndo somente em &ambito nacional, mas também
internacionalmente, especialmente porque referido assunto e seus aspectos
intrusivos implica “[...] um confronto com normas que, na atualidade

regulam o comércio internacional de mercadorias e de bens imateriais, com

a propriedade intelectual e servicos.”*?

De acordo com Sidney Guerra®, no Relatério Brundtland foi definido, pela
primeira vez “[...] a idéia do ‘desenvolvimento sustentavel’, como sendo o
desenvolvimento que atende as necessidades das geragdes atuais sem
comprometer a capacidade das futuras geracOes de terem suas proprias

necessidades atendidas.”

A expressdo “Turismo Sustentavel”, de acordo com
Swarbrooke (2002), sé veio a ser usado no final dos
anos 80. Nesta década os universitarios e profissionais
de turismo passaram a considerar o Relatério
Brundtland em suas atividades. Ja& as expressoes
“Questdoes Verdes” e "“Turismo Verde” eram mais
utilizados naquele momento. O uso dessas expressoes
refletia o aumento do interesse pelas questdes
ambientais e o crescimento de “politicas verdes” no
Reino Unido, Alemanha e Franga®®.

Para Swarbrooke*, o debate sobre o turismo sustentavel é influenciado
parcialmente pelo conceito geral de desenvolvimento sustentavel e a

III

expressao “turismo sustentavel” comecou a ser utilizada com frequéncia a

partir dos anos 90, com a abordagem de um turismo que reconhece a

42 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia,
obrigacdes e reponsabilidades. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 139-140.

43 GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental: Breve Reflexdo. Disponivel em:
<http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/191/183>. Acesso
em: 27 out. 2015.

44 GUZZO, Renata Fernandes. A relacdo das praticas ambientais e desempenho
organizacional na hotelaria de Porto Alegre. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/10183/30366>. Acesso em: 15 maio 2016.

4> SWARBROOKE, John. Turismo Sustentavel: conceitos e impacto ambiental. 2. ed.
Tradugdo Margarete Dias Pulido. Sdo Paulo: Aleph, 2000. p. 11-13. Titulo original:
Sustainable tourism management.

191



ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
6° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Junho 2016
importancia da comunidade local, a forma como sdo tratadas as pessoas e a

maximizagdo dos beneficios econémicos para a comunidade.

Guzzo*® interpreta o entendimento de Swarbrooke e ensina que o Turismo
Sustentavel possui um desenvolvimento lento, controlado, qualitativo e
estabelecido em longo prazo, por meio de planejamento e pods-
planejamento, desenvolvendo-se por meio da mao de obra local,
preservacao da arquitetura nativa, bem como mediante controle de carga.
Prossegue e informa que alguns documentos contribuiram para esta
insercao, como “[...] a Agenda 21 para a industria de Viagens e Turismo
para o Desenvolvimento Sustentavel. Também a OMT criou em 1999 o
Cédigo Mundial de Etica no Turismo, estabelecendo dez principios que sdo

chamados de ‘Regras do jogo’[...]"*"

Entretanto, na realidade, Swarbrooke®® preleciona que desde os anos 80 a
industria do turismo comecou a levar a sério as questdes relacionadas ao
Turismo Sustentavel e fundamenta tal afirmacao com dois exemplos: o
primeiro das empresas aéreas, as quais procuram introduzir aeronaves mais
silenciosas e mais eficientes ao Consumo de combustivel; e o segundo das
comunidades locais, as quais levam o foco da atragao turistica também a

compra de suprimentos, sempre que possivel, de comerciantes locais.

O turismo, sendo elemento dominante da economia local, volta seu olhar ao
Turismo Sustentavel em cinco tipos de meio ambiente, quais sejam: turismo
litoraneo, turismo nas ilhas, turismo no interior, turismo em regides

montanhosas e turismo urbano®°.

Em ambos, poder-se-ia argumentar que, desde que bem administrados e

46  GUZZO, Renata Fernandes. A relacdo das praticas ambientais e desempenho
organizacional na hotelaria de Porto Alegre. 2015.

47 GUZZO, Renata Fernandes. A relacdo das praticas ambientais e desempenho
organizacional na hotelaria de Porto Alegre. 2015.

48 SWARBROOKE, John. Turismo Sustentavel: conceitos e impacto ambiental. p. 15.

49 SWARBROOKE, John. Turismo Sustentavel: conceitos e impacto ambiental. p. 24-25.
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desde que possuam infraestrutura adequada, ja se caracterizam como

Turismo Sustentdvel, pois, de acordo com Swarbrooke°:

e oferece empregos para um grande numero de
pessoas;

e satisfaz as necessidades de um grande numero de
turistas a fim de que nao facam viagens para meio
ambientes mais frageis e mais distantes;

e nNao causa impactos socioculturais negativos que os
turistas podem provocar ao se misturarem a populacao
local, pois ha pouco contato entre ambos os grupos e,
quase sempre, a populacao nao reside no complexo
turistico.
Nesta seara se insere o ja@ mencionado termo “capacidade de carga”, o qual
auxilia o desenvolvimento do Turismo Sustentavel a se consolidar no sentido
de lhe dar estrutura para se desenvolver e motivar os turistas a desejarem
proteger o Meio Ambiente de uma maneira diferente da que estavam ou
estdo acostumados, especialmente porque cada turista advém de uma
cultura diferente e, como €& consabido, sdao muitas as culturas se
considerarmos diferentes grupos humanos, ou seja, “"Chama-se cultura as
diferentes formas de viver, de pensar a vida, de relacionar-se com 0s outros

humanos e com a natureza.”!

Assim, ao considerar que cada localidade é totalmente diferente, conforme
ja demonstrado com a indicacdo de cinco tipos de meio ambiente, torna-se
improvavel que a “[...] a capacidade de carga seja a mesma em dois
lugares quaisquer, de forma que sua aplicacdo onde quer que seja € muito
dificil de se prover.”? Tal fato remete a um dos principais principios do
Turismo Sustentavel, qual seja: “[...] a idéia de que o turismo s6 pode ser

sustentavel se a comunidade local estiver envolvida em seu planejamento e

50 SWARBROOKE, John. Turismo Sustentavel: conceitos e impacto ambiental. p. 35.

51 | ANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica Ambiental: busca de efetividade de seus
instrumentos. p. 134.

>2 SWARBROOKE, John. Turismo Sustentavel: conceitos e impacto ambiental. p. 41.
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em sua administracdo.”?

E indispensavel que a comunidade de determinado Espaco Turistico esteja
envolvida na tomada de decisdes, com a necessaria implementacao de um
plano de turismo regional eficaz que dispense comprometimento também
do Poder Publico e das induUstrias e empresas instaladas naquela regido e
que tais planos revertam beneficios satisfatdrios e ndo apenas preocupagoes
conjuntas. Implementada esta parceria, publico e privada, o Turismo
Sustentavel, que nada mais é do que investir na preservagao dos recursos
naturais e aproveita-lo como fonte de renda da maneira como ele pode
oferecer - se desenvolvera, com o surgimento de novos empregos e
rendimentos, de novas oportunidades, nao somente profissionais, mas ao
Poder Publico, que poderd cumprir seu papel ao investir, por exemplo, em

acessos rodoviario, hidroviario, aeroviario, ferroviario.

O Turismo Sustentavel traz beneficios econOmicos, renova o orgulho
cultural, promove o intercambio cultural e o envolvimento da comunidade.
Entretanto, o Turismo Sustentavel ainda ndo estd plenamente difundido,
tendo em vista que o que se observa é a dificuldade de comprovar nao
apenas perante o Poder Publico, mas também diante do setor privado, que o
Desenvolvimento Sustentavel é marco regulatério para a industria do
turismo, especialmente porque “[...] o setor privado geralmente sé pode
arcar com uma perspectiva em curto prazo, baseada no ano fiscal e nos
planos de marketing anuais. E, portanto, ingénuo esperar que o0s
representantes das industrias do turismo tenham uma visdo em longo

prazo.”*

Devido ao fato de ser uma industria tdo grande, o
turismo € muito estudado em termos de seus impactos
no ambiente, na cultura e nas sociedades. [...] E dificil
atribuir uma sé caracteristica negativa ou positiva ao
turismo em termos de sua relagilo com o
desenvolvimento sustentavel. O turismo ndo ¢é

>3 SWARBROOKE, John. Turismo Sustentavel: conceitos e impacto ambiental. p. 49.

>* SWARBROOKE, John. Turismo Sustentavel: conceitos e impacto ambiental. p. 53-54.
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simplesmente bom ou ruim; pode ser ambos,
dependendo do modo como se planeja, se desenvolve e
se maneja. A boa maneira de fazer isso chama-se
“turismo sustentavel”. Todavia, existe certa confusao
sobre o que é o turismo sustentavel e sobre o modo
como uma companhia deve promové-lo. Para os
empresarios do setor de Turismo, provavelmente é
repetitivo falar de turismo sustentavel, mas ¢é
emocionante colocar em pratica o que se diz e envolvé-
los nas atividades que podem transformar seus
negdcios e dar-lhes uma nova vantagem competitiva®>.

O Turismo Sustentavel pode até ser tratado como um assunto repetitivo
para aqueles que sao do ramo da atividade econdmica, mas ndo o é para os
Turistas, que precisam receber informagao e promover esta pratica em prol
da preservacdo ao Meio Ambiente. E também em razdo dessa auséncia de
informacdo que a Conferéncia das Nagdes Unidas, que ocorreu nos dias 25 a
27 de setembro de 2015, comprometeu-se com dezessete Metas Globais, a
fim de alcancgar trés objetivos extraordinarios nos préximos quinze anos,
quais sejam: (1) erradicar a pobreza extrema, (2) combater a desigualdade

e a injustica e (3) conter as mudancas climaticas®.

Ocorre que, para funcionar, as Metas Globais precisam ser divulgadas, pois
nao se consegue lutar por direitos se nao se souber quais sao eles, nao se
consegue requerer dos lideres globais mudancas se ndao se souber o que

deve ser feito.

Uma das Metas Globais, a de numero doze, é Consumo e Producao
Responsavel, a qual foi aprovada para fins de assegurar padrboes de
producdo e de consumo sustentaveis, desenvolvendo e implementando
“[...] ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento

sustentavel para o turismo sustentavel, que gera empregos, promove a

5 FOTIOU, Stefanos. Guia de Boas Praticas para o Turismo Sustentavel. 2015.

6 FERRER, Gabriel Real. (Espanha). Anotacdes de aula da disciplina Governanca
Transnacional e Sustentabilidade ministrada no Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Itajai, 21 de setembro de 2015.
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cultura e os produtos locais.””’

A declaracdo das Nacgdes Unidas, consentida por uma cupula formada por

150 paises, adota, portanto, uma nova agenda de Desenvolvimento

Sustentavel®:

2. Em nome dos povos que servimos, nés adotamos
uma decisdo histérica sobre um conjunto de Objetivos e
metas universais e transformadoras que é abrangente,
de longo alcance e centrado nas pessoas.
Comprometemo-nos a trabalhar incansavelmente para
a plena implementagao desta Agenda em 2030. [...]
Estamos empenhados em alcangar o desenvolvimento

sustentadvel nas suas trés dimensdes - econdmica,
social e ambiental - de forma equilibrada e integrada.
[ ] 59

Referido documento traz a tona a esperanca de que se pode ser a primeira
geracao a acabar com a pobreza extrema, a geracao mais determinada da
histéria a acabar com a injustica e a desigualdade, e a ultima geracdo a ser
ameacada pelas mudangas climaticas. Entretanto, ndo se pode ignorar a
adverténcia de que “[...] O mundo globalizado e industrializado atingiu tal

nivel de complexidade que torna impossivel solu¢des rapidas [...]"°°

O Turismo Sustentdvel é uma das Metas Globais, também, por isso, a
importancia de difundi-lo na ideia das diferentes culturas, especificamente,
aos Turistas, as comunidades que habitam Espacos Turisticos, ao Poder
Publico, ao setor privado, em busca de promocao da cultura e de geracao de
empregos - integracdao ainda maior e consciente entre Direito Ambiental e

EconOmico.

57 NAGOES UNIDAS. Disponivel em: <http://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>.
Acesso em: 15 maio 2016.

8 NACOES UNIDAS. 2016.
5% NACOES UNIDAS. 2016.

60 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito em
governanca. Tradugao de Phillip Gil Franga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais Ltda., 2015. p.
42. Titulo original: Transforming Law and Governance.
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Devemos reconhecer que o turismo sustentavel é,
talvez, um sonho impossivel, e que o melhor que
podemos esperar € desenvolver mais formas de
turismo sustentavel. Isto podera ser realizado porque o
turismo é, por natureza, ndo-sustentdavel ou pelo fato
de que futuras mudancas politicas, econémicas, sociais
e tecnoldgicas imprevisiveis podem tornar
ultrapassadas as abordagens atuais sobre a gestdo do
turismo sustentavel®’.

O turismo, que esta associado ao descanso, ao repouso e a diversao, pode e
deve colocar em pratica a Meta Global ora discutida, mas cabe lembrar que
essa meta ndo é recente, ela estd prevista desde 1999 no Cddigo Mundial

de Etica do Turismo®2.

Além disso, acdes em Turismo Sustentdvel possuem espaco no Programa
Passaporte Verde e na adogao de boas praticas no setor hoteleiro, ambos
envolvidos oficialmente na Conferéncia Rio +20 (2012). Destaca-se que a
“[...] Campanha Global Passaporte Verde foi uma iniciativa da Forca Tarefa
Internacional para o Desenvolvimento do Turismo Sustentavel e esteve

fundamentada nas politicas de Consumo e Produgdo Sustentdveis.”®>

Nesse sentido, colhe-se do entendimento, muito bem citado por Mirra®, que
a defesa e a preservacdao do meio ambiente, apesar de estabelecidas no
Texto Maior, € uma meta ambiciosa que exige coragem e determinacao das
presentes e futuras geragdes, mas que o fato de a vivenciar ecoa em todo o

territdrio nacional, pois a mde natureza que agoniza, ainda pode ser salva.

A fim de garantir o desenvolvimento do Espaco Turistico, o Turismo

61 SWARBROOKE, John. Turismo Sustentavel: conceitos e impacto ambiental. p. 62.

62 ORGANIZACAO MUNDIAL DO TURISMO. Cédigo Mundial de Etica do Turismo.
Disponivel em: <http://www.portaleducacao.com.br/turismo-e-
hotelaria/artigos/6329/codigo-mundial-de-etica-do-turismo>. Acesso em: 15 maio 2016.

63 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
Disponivel em: <http://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais_20/estrategia-de-
compensacao/turismo-sustentavel.html>. Acesso em: 15 maio 2016.

64 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agdo civil pablica e a reparacdo do meio ambiente. 2. ed.
Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p. 113.

197



ASSOCIAGCAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
6° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Junho 2016
Sustentavel se mostra totalmente imbricado com a maneira como a
comunidade, o Poder Publico, o setor privado e o Turista agem. A
mobilizacdo pode representar um avango, mas também ndo significa,
necessariamente, que a sustentabilidade logre éxito como prioridade,

atuando ora de forma integrada, ora de forma isolada.®®

Criar e manter condicdes sustentdveis para a efetivacdo de direitos e
deveres sob o viés de proporcionar a dignidade da pessoa humana e a
condicdo do Meio Ambiente equilibrado, faz com que a geragao presente e
as futuras desenvolvam naturalmente a habilidade de associar a
necessidade do crescimento e desenvolvimento econdmico com a

necessidade de manutencao e preservagao da natureza.

A sustentabilidade, como principio juridico, altera a
visao global do Direito, ao incorporar a condicdo
normativa de um tipo de desenvolvimento para o qual
todos os esforcos devem convergéncia obrigatéria e
vinculante. Deixa de ser um slogan para assumir a
normatividade [...]°°

Bosselmann®’ aponta um caminho, mesmo que exemplificativo, qual seja: o
governo local como uma peca chave facilitadora da mudanca, pois a melhor
integracdo sempre pode ser apontada como aquela de todos os niveis da

administracao e da participacao da sociedade civil para fins de projeto em

que a sustentabilidade represente além de um simples objetivo.

Pode parecer uma promocao utdpica, pois nem sempre os interesses estao

voltados a refletir a questdo democratica, pois tal fato “[...] implica

65 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental:
perspectivas para a educacdo corporativa. Sdo Paulo: Senac Sao Paulo, 2001. p. 111.

66 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. Ed. Belo Horizonte: Editora
Férum, 2012. p. 71

67 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito em
governanga. Tradugdo de Phillip Gil Franga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais Ltda, 2015. p.
240. Titulo original: Transforming Law and Governance.
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introduzir a sociedade no debate.”® E introduzir a Sociedade no debate
implica chama-la para a responsabilidade. Essa pode ser a Uultima

oportunidade: responsabilidade e tarefa de todos®°.

CONSIDERACOES FINAIS

E notdrio que as condicdes de vida mudaram e mudam a todo o momento,
que as culturas e as necessidades do século passado ja ndo sdo as mesmas.
Entretanto, os Espacos Turisticos, dotados de rica cultura e de abastados
recursos naturais, ainda sao 0s meios mais procurados para,
principalmente, o descanso e o lazer. Tal procura faz com o que o turismo
seja uma das maiores economias globais, especialmente porque os Espacgos
Turisticos se tornaram atrativos ao consumo, modelo econémico que ganhou
énfase especialmente apds a Revolugdo Industrial. Desde entdo, iniciou-se
uma busca por tecnologia e industrializagcdao, a fim de oferecer maior

comodidade aos turistas e também aqueles que vivem nesses espagos.

Ocorre que, o que ndo estava, de certa maneira esperado, é que essas
transformagdes da condicao de vida humana aliadas ao “progresso” fossem
implicar a alteragao da propria tutela ao meio ambiente cultural. O turismo
e o desenvolvimento dos Espacos Turisticos devem visar a preservagao do
que lhes é esséncia e nao sofrer alteracdes significativas para atender a

demanda do consumo.

Constata-se que a abordagem do turismo que valoriza e reconhece o valor
da comunidade local, a maneira como as pessoas vivem e se relacionam e a
vontade de maximizar os beneficios econdmicos, ou seja, a efetivacao do

Turismo Sustentavel é uma maneira saudavel que contribui para o

68 ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: O processo jurisdicional como um locus
da democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de direito. Sdo
Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 320. (Colegdo Ensaios de Processo Civil, v. 3).

69 FERRER, Gabriel Real. (Espanha) Anotacdes de aula da disciplina Governanca
Transnacional e Sustentabilidade. 2015.
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desenvolvimento dos Espacos Turisticos, além de promover agdes que
favorecem o resgate e a protecao do meio ambiente cultural e dos recursos
naturais. A educacdo, que sempre foi e ainda € um caminho para a
concretizagao do objetivo de preservagao e nao reparagao do Meio Ambiente

esta imbricada nesta relagdo.

Assim, uma resposta para o questionamento deste artigo seria que o que se
tem feito para que ocorra o desenvolvimento econémico nos Espagos
Turisticos sem que perca sua originalidade, seus recursos naturais, meio
ambiente cultural é uma articulagdo, ainda que inicial, mas uma articulacao
entre Governos, Sociedade, setores publico e privado, com vistas a
preservacao do Meio Ambiente, promogdao da cultura e criagao de novos
postos de trabalho como consequéncia. Note-se que se trabalha com a
articulagcao sempre interligada a regulamentagdao, sem convergir em mera

deliberalidade.

Portanto, refletir o Direito Ambiental e o Direito Econ6émico, como foi o caso
deste Artigo, ao analisar uma regulamentacao concreta como uma das
metas globais das Nagbes Unidas, que é o Turismo Sustentavel, sua relagao
com o desenvolvimento do comércio, a preservacdao dos recursos naturais e
culturais dos Espacos Turisticos, € muito mais do que apenas constatar que
a meta tenta ser cumprida de forma eficaz ha muito tempo, na busca da
promocdo da cultura e na promocdo de novos postos de trabalho. E,
sobretudo, colocar a Sociedade em debate - Sociedade aqui entendida
como Turistas, comunidade local, empresas, setor publico e privado - e,
colocar a Sociedade em debate, significa tentar conscientiza-la de que é ela
a principal responsavel pela tarefa de equacionar de forma equilibrada os
interesses do Direito Ambiental e do Direito Econdmico, de forma a conduzir
a real necessidade de desenvolvimento econdmico dos Espacos Turisticos,

com o desejo concomitante de preserva-los.

O Turismo Sustentavel, também por tudo aqui exposto, ndo é somente uma
meta global, pode parecer utopia, mas, por outro lado, se os objetivos e

esforcos tornarem-se muatuos, com certeza produzirdo resultados
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expressivos para que ocorra o desenvolvimento econdmico nos Espacos
Turisticos, sem que eles percam sua originalidade, seus recursos naturais e,

portanto, o meio ambiente cultural.
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EL DEBER DE CUIDADO AL MEDIO AMBIENTE MAS ALLA DE UN

DEBER JURIDICO. LA MORALIZACION DEL DERECHO AMBIENTAL

Diego Alejandro Mufioz Correa’

“Cuando la ignorancia ésta en el seno de
las sociedades y el desorden en los
espiritus, las leyes llegan a ser
numerosas. Los hombres lo esperan
todo de la legislaciéon y cada ley nueva
ha sido un nuevo engafo; piden sin
cesar a la ley lo que sélo puede venir de
ellos mismos, de su educacién, del
estado de sus costumbres”. Désiré
Dalloz

INTRODUCCION

Es claro que, la sociedad moderna a traviesa una profunda crisis, la cuestiéon
entones es determinar cuadl es el origen de la misma, para dar respuesta a
esta pregunta, seria facil divagar por un sin nimero explicaciones, pero asi
mismo seria supremamente facil perdernos en los laberintos que plantean
una y otra teoria, es el caso del capitalismo y sus innumerables vertientes,
que de un lado, proponen como fuente de desarrollo econdmico el
crecimiento ilimitado, como lo sefiala Latouche S.2, la sociedad de
crecimiento tiende a dejarse absorber por la economia de crecimiento. “el
crecimiento por el crecimiento se convierte, asi, en el objetivo primordial,

incluso Unico, de la economia y de la vida”. [...] Asi entonces, “no se trata

! Profesor de la Universidad de Manizales (Colombia). Estudiante de la Maestria en Ciencias
Juridicas de la Universidad Univali (Brasil), en la modalidad de doble titulacién. El presente
texto se pone a consideracion de la doctora Denis Schmitt (Gobernanza transnacional y
sustentabilidad)

2 LATOUCHE, S. Hecho para tirar. La irracionalidad de la obsolescencia programada.(...),
2014, p. 14.
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de crecer para satisfacer unas necesidades reconocidas- lo que estaria bien-
sino de crecer por crecer. Hacer crecer indefinidamente la produccién y, por
tanto, el consumo, y suscitar con ello nuevas necesidades hasta el infinito”
y, por otro lado, propone como principio politico juridico el desarrollo
sostenible, el cual a nuestro entender, no es mas que una entelequia que,
permite al ser humano expiar la culpa por todo lo que ha implicado
globalizar la contaminacién, el cambio climatico, la desaparicidon de especies
y muchos fendmenos mas. Sin embargo, a nuestro entender el problema es
mucho mas estructural, lo que quiere decir que, va mucho mas alla de las
practicas depredadoras del medio ambiente atribuibles al sistema
capitalista, para inscribirse en un problema que, transversaliza todas y cada
una de las ciencias o disciplinas creadas por el ser humano. Asi, entonces
dicho problema tiene que ver con la crisis de la moral que afecta la sociedad
actual, dicha crisis ha sido descrita de manera elocuente por Lepp I3, el cual
afirmo en su momento que “quién se atreveria a poner seriamente en duda
que la humanidad, es decir, la fraccion evolucionada de la humanidad,
atraviesa actualmente una de las mas profundas, quizas la mas profunda
crisis moral de todos los tiempos? esta crisis constituye una grave amenaza
no soélo para la cristiandad o la civilizacion occidental, sino para la
civilizacidon humana en su conjunto, incluso para el porvenir del propio
género humano. probablemente nunca antes de ahora han sentido los
hombres hasta tal punto que bastaria poco, poquisimo, para que este
desarrollo humano, que se extiende durante millones de afos y ha
producido frutos maravillosos, se detenga bruscamente y que todo se
derrumbe. Claro que también en otras épocas se ha temblado ante la
perspectiva de un fin inmediato del mundo. Pero se descontaba que esta
catastrofe procederia del exterior, de un cataclismo natural o de un castigo
divino. Hoy ella nos parece pendiente de la buena o mala voluntad de los
propios hombres, lo cual nos permite precisamente hablar de una crisis

moral.

3 LEEP, 1. La nueva moral. Psicosintesis de la vida moral. Buenos Aires (Argentina):
Ediciones Carlos Lohlé, 1964, p. 17.
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Asi pues, es claro que, la sociedad actual a traviesa por una crisis, la cual
toca las fibras mas profundas del ser, situacion que, a no dudarlo ha incidido
de manera significativa en el quehacer social, politico, econdmico, ético,
juridico y, mas concretamente en la cotidianizaciéon de las malas practicas
ambientales. Ello nos lleva a pensar que, las practicas repetitivas que se
despliegan en contra del medio ambiente, sean convertido en una
costumbre que, ha terminado por subvertir y limitar las practicas morales a
fines a la proteccién del medio ambiente. En palabras mas sencillas, la
configuracion de una conciencia moral ambiental ha sido elevada a la
categoria de utopia a raiz de las practicas que se han abierto paso en la
sociedad de consumo. Argumento que tiene sentido, si se comprende la

costumbre como una de las primeras manifestaciones de la moral.

1. EL QUEHACER MORAL Y SU INCIDENCIA EN EL DERECHO
AMBIENTAL

Antes de iniciar, es necesario realizar una aclaracidn de suma importancia,
el deseo de proponer la moral como principal fundamento en la construccién
de una conciencia moral ambiental colectiva, radica en brindar la posibilidad
al, derecho, de edificar el sistema normativo ambiental en suelo firme.
Situacién que, permite garantizar la protecciéon del medio ambiente, no a
través de las amenaza constante de infringir un castigo al infractor de las
leyes ambientales, sino a través de la mas ferviente conviccién personal y
social de que el respeto al medio ambiente, es un asunto que beneficia a
toda la poblacion mundial. Esta idea sin embargo no significa subsumir el

derecho en la moral*, hasta el punto de borrar de plano, las marcadas

“ Si bien existe abundante bibliografia que se encarga de estudiar las diferencias entre moral
y el derecho, es de gran utilidad practica tener en cuenta los estudios de Hart H.L.A (1907) ,
el cual dedica gran parte de su obra ... a caracterizar uno y otro sistema normativo,
teniendo como principal justificacién para diferencias ambos sistema, el formalismo o
procedimiento de construccién de uno y otro sistema, es el caso de la existencia de una
norma primaria (Reglas de creacién de la norma), norma secundaria (derecho objetivo) y por
ultimo la regla de reconocimiento, la cual permite al operador juridico diferenciar normas
propias del sistema juridico de otras que operan de fuera de este, sin desconocerlos, solo
que, se rige por otros principios de creacion y aplicacion.
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diferencias que existe entre uno y otro sistema de regulacion de la conducta
humana, simplemente la finalidad del presente texto, en un primer
momento es buscar justificar porque el derecho, es un barco a la deriva
sino se apoya en la moral como un sistema que permite formar la
conciencia alrededor del cuidado del medio ambiente antes que el sistema
juridico. Siendo mas explicitos, el primer contacto que tiene el ser humano,
no es con el derecho sino con la moral, ya que, en los primeros estadios de
la vida, el proceso de formacidén no se realiza teniendo en cuenta complejas
reglas juridicas codificadas, sino que por el contrario, dicho proceso tiene
lugar de manera espontanea e informal, muchas veces acudiendo incluso al
castigo, el mismo difiere del sistema punitivo Estatal, lo cual implica
entonces comprender que la obligatoriedad de cumplir las normas morales
no deriva de una norma objetiva® sino de la costumbre familiar y social, la
cual sin embargo, puede perder competencia si se sobrepasa el limite

establecido por el sistema juridico.

Teniendo en cuenta que existe otro aspecto que puede generar igualmente
algunas dudas, mas especificamente aquel que tiene que ver con el tipo de
moral a tener en cuenta, optaremos por decir que, es aquella que tiene
como principal fundamento el respeto por la diferencia, esto es, una moral

laica.

Realizadas las anteriores aclaraciones, procederemos a organizar los tdpicos
a desarrollar en este trabajo, el primero de ellos, tiene que ver con la
definicion de la moral como concepto, para lo cual tomaremos, la definicidon

trabajada por Aranguren J°, al tiempo que, nos valdremos de algunas ideas

> Al respecto puede estudiarse el texto de Gustini R (Gustini, R. Estudios de teoria
constitucional. Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de investigaciones
juridicas. México D.F (México): Ediciones Doctrina juridica Contemporanea, 2001) el cual
entiende que la habilitacion para exigir un derecho subjetivo radica en la existencia de un
derecho objetivo de origen estatal, al tiempo que explica que, existen otros derechos
fundados en sistema normativos no positivos, es el caso de la moral. (p.2001)

6 ARANGUREN, J. Etica. Espafia: Alianza Editorial S.A Madrid. Edicién Alianza Universidad,
1981.
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de Cortina A’. El propdsito de explorar una definicién en este sentido, tiene
una finalidad muy precisa, esto es, valernos de la moral y la ética como una
herramienta que permite, generar cambios al interior del ser humano?,
cambios que tienen que ver con la ferviente conviccidn de respeto a las
normas que tienen como finalidad la proteccién del medio ambiente,
independiente que estas contemplen un castigo. Esta postura nos permitird
hacer descender los valores que se encuentran ubicados jerarquicamente en
el nivel mas alto del sistema social, puestos alli por el sistema econémico?,
a un nivel intermedio, enmarcados bajo la categoria de razdén o justificacion

intermedia de un fin mayor o Ultimo!°, esto es, la proteccién del medio

7 CORTINA, A. El mundo de los valores "ética minima" y educacién. Santafé de Bogota
(Colombia). Editor: Editorial El Buho LTDA, 1999.

8 Desde esta perspectiva sostiene Giner de los Rios citado por Velasco F “las leyes, decretos,
épara qué? Si no tenemos gentes para aplicarlos...Hombres, hombres es lo que hace falta. La
reforma que se necesita es la del hombre interior y a ella es necesario dedicarse sin demora
[..] a reglon segquido afirma de manera contundente que “Antes que profesionales
cualificados tiene que ser hombres, y un buen hombre no se puede alcanzar sin una buena
educacion” in: Velasco, F. El Kraus-institucionismo: Un proyecto de renovacion ética para
la sociedad espafiola. Barcelona (Espafia): Editorial Critica, S.L, 2008, p.22.

° Es claro que, los valores que gobiernan el sistema econémico, no son fines Gltimos, sino
que, por el contrario son justificaciones intermedias para alcanzar un fin Ultimo. “En cuanto a
la vida dedicada al dinero, es un género violento y resulta evidente que la riqueza no es el
bien que buscamos, pues es algo util, esto es, con vistas a otra cosa”. (ARISTOTELES, E.
Etica a Nicomaco. Introduccién, traduccién y notas de José Luis Calvo Martinez. Madrid
(Espaifia): Alianza Editorial, 2005, p. 53), en otras palabras, segun Aristételes “Entonces,
evidentemente, los bienes se dirian tales en dos sentidos: unos por si mismos, y otros por
éstos” (ARISTOTELES, E. Etica a Nicobmaco. Introduccion, traduccidn y notas de José Luis
Calvo Martinez. Madrid (Espana): Alianza Editorial, 2005, p. 55). En este mismo sentido
expresa el estagirita “Puesto que los fines son manifiestamente mas de uno, y elegimos
entre ellos a uno por causa de otro como, por ejemplo, la riqueza, las flautas y en general
los instrumentos, es evidente que no todos son Ultimos, y es obvio que lo mejor es lo
altimo. De manera que, si es ultimo un solo fin, éste seria el que buscamos; y, si lo son mas
de uno, el Ultimo de todos.” (ARISTOTELES, E. Etica a Nicémaco. Introduccién, traduccidn
y notas de José Luis Calvo Martinez. Madrid (Espafia): Alianza Editorial, 2005, p. 57).

10 Seglin Aristételes (Aristoteles, E. Etica a Nicomaco. Introduccion, traduccién y notas de
José Luis Calvo Martinez. Madrid (Espafia): Alianza Editorial, 2005), la identificacion del fin
ultimo perseguido en determinada ciencia es el mas importante de todos, este fin, es
conocido como el bien supremo, ya que el resto de los fines que guian las actividades
tendientes a obtener el fin Gltimo son meros medios subordinados al fin propio de la
actividad desplegada.

Pero, claro estd, si en el ambito de nuestras acciones existe un fin que deseamos por él
mismo -y los otros por causa de éste- y no es el caso que elegimos todas las cosas por causa
de otra (pues asi habrd un progreso al infinito, de manera que nuestra tendencia sera sin
objeto y vana), es evidente que ese fin seria el bien g, incluso, el Supremo Bien. (p.48)

210



ASSOCIAGCAO INTERNACIONAL DE CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E
SUSTENTABILIDADE
6° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
Universidade de Alicante — Espanha
Junho 2016
ambiente, producto del respeto a las leyes medio ambientales. Pasdé
seguido, analizaremos la postura iusfilosofica que sostiene que, la moral es
una fuente generadora de motivos para obrar, a modo de adaptacién, en
clave de proteccion ambiental. Finalmente y a modo de conclusidn,
abogaremos por una moral ambiental individual y colectiva, idea provista de
sentido, en la media que se pondra de presente que, el derecho ambiental
puede ser efectivo, en la medida que, sea comprendido como una razén
final la cual es posible gracias a la moral, pero no cualquier tipo de moral,
sino a una moral auténoma, libre respetuosa. A modo de aclaracién final, es
necesario sefalar que, la proteccion del medio ambiente en este texto,
constituye el eje transversal de este estudio, en este sentido, los demas
topicos, como lo so a saber, moral y derecho gravitaran alrededor de la

proteccidon del medio ambiente.

Como ruta metodologia, se tendra en cuenta, una metodologia cualitativa y
a fin a esta, un enfoque histérico hermenéutico, asi pues, la perspectiva
histérica implica, segun Herrera ]!, un criterio hermenéutico que, segun
Heidegger, parte de la pregunta por la cosa Heidegger M'?. De todas
formas, el abordaje de la historia siempre es interpretativo, y esta

caracteristica la amplia Herrera al referirse a la propuesta de Jaques Le Golf.

De acuerdo a la promesa realizada en la metodologia planteada, iniciaremos
por abortar el significado de la moral y su incidencia en el cumplimiento de

las leyes de proteccién ambiental.

2. DEFINICION DE LA PALABRA MORAL Y SU INCIDENCIA EN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES DE PROTECCION AMBIENTAL

Esta parte del texto tiene una finalidad muy precisa, destacar la

1 HERRERA, J. D. La comprensién de lo social. Horizonte hermenéutico de las ciencias
sociales. Bogota: CINDE, 2009.

12 HEIDEGGER, M. La pregunta por la cosa - Sobre la doctrina de los principios
transcendentales de Kant. (J. M. Valle, Trad.) Gerona (Espafa): Editorial Palamedes, 2009.
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importancia de la moral, como principal instrumento que, permite subvertir
las practicas destructivas del medio ambiente. Pero ello serd posible si se
comprende la moral como, el resultado de habitos o costumbres
generadoras de principios de comportamiento respetuosos no solo del ser
humano en su relacién con sus congéneres, sino en su relacién con la
naturaleza. la moral entendida asi, busca subvertir las malas practicas
ambientales arraigadas en la sociedad, producidas y reproducidas por el
sistema econdmico, el cual, a saber a creado formas y reglas de juego
contrarias a lo que hemos denominado moral ambiental colectiva. En
definitiva, creemos que, el respeto o irrespeto al medio ambiente es una
practica que como la moral se prenden de la sociedad, asi lo

demostraremos, en el desarrollo del presente trabajo.

Es claro que, la introducciéon arriba formulado, nos obliga a explorar el

concepto de moral y asi mismo su relacion con el derecho ambiental.

Asi, desde un punto de vista histérico-etimoldgico la palabra moral significa,

"3 al tiempo que el concepto de ética es

“habito que llegamos a poseer
entendido como “modo der ser o caracter”'®. Para Cortina A las palabras
ética y moral, en sus respectivos origenes griegos (ethos y latino (mos),

significan practicamente lo mismo: caracter, costumbres.

Esta definiciones creo que en algo ayudan a dilucidar la pregunta formulada
por Aranguren®® éComo aparece la moral en el hombre? ¢Es algo que por

decirlo asi y como quiere el sociologismo'’ le adviene desde fuera'®? ¢O mas

13 ARANGUREN, J. Etica. Espafia: Alianza Editorial S.A Madrid. Edicién Alianza Universidad,
1981, p. 23.

14 ARANGUREN, J. Etica. Espafia: Alianza Editorial S.A Madrid. Edicién Alianza Universidad,
1981, p. 22.

15 CORTINA, A. El mundo de los valores "ética minima" y educacién. Santafé de Bogotd
(Colombia). Editor: Editorial El Buho LTDA, 1999, p. 42.

16 ARANGUREN, J. Etica. Espafia: Alianza Editorial S.A Madrid. Edicién Alianza Universidad,
1981, p. 15.

17 Seglin Geiger T es ahora una verdad universalmente conocida y reconocida que el
individuo se forma intelectual y moralmente sdélo en las relaciones sociales. In: Geiger, T.
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bien la moral es algo constitutivamente humano enraizado en la psicologia-
sea o no reductible a ella-o, si se prefiere este otro modo de expresion, en

la antropologia®®

Sin embargo, persisten algunos inconvenientes, esto debido a que, aun
autores de la talla de Freud S y otros como David Hume y Adam Smith se
ubican en la dimensidn psicobiologica de la moral.?® Sin embargo, ha sido el
psicoanalista Francés el que ha gravitado en una u otra escuela, asi lo

sostiene Castilla del Pino?! al sefalar

En esta etapa que he denominado biologista, lo esencial
es el caracter bioldgico, heredable incluso, de la
conciencia moral, rudimentaria, pero decisiva; y, sobre
ella, emergen luego la verglenza, el asco, la compasion
y las construcciones sociales de la moral y la autoridad.

Una critica a esta postura psicobiologica puede encontrarse en Lepp 1% el

cual formulo la siguiente pregunta a modo cuestionamiento “Pero édénde

Moral y derecho. Polémica con Uppsala. Barcelona (Espafia). Editorial Laia, S.A, 1982, p.
60.

18 Esta teoria Explica y considera el fenémeno de la conciencia moral como un eco de la
sociedad. Es una adaptacién a las condiciones sociales. EI hombre vive inmerso en la
sociedad y recibe de ella un sistema de valores morales. In: ARENAS, P.; CARO, H; CANO, G.
Sintesis moral. Seminario conciliar afiliado a la Universidad Javeriana. Ciclo teoldgico
V de teologia. Tuja. (Colombia), 2009, p. 84.

19 para Aristoteles E, (2005) la moral, se origina a partir de la costumbre, por lo que incluso
de la costumbre ha tomado el nombre con una pequefia variacion. De aqui resulta también
evidente que ninguna de las virtudes morales se origina en nosotros por naturaleza: en
efecto, ninguna de las cosas que son por naturaleza se acostumbra a otro comportamiento.
Por ejemplo, la piedra, que se dirige por naturaleza hacia abajo, nunca podria acostumbrarse
a dirigirse hacia arriba ni aunque uno tratara de acostumbrarla tirdndola miles de veces
hacia arriba; ni el fuego hacia abajo, ni ningun otro de los elementos que se originan de una
manera podria acostumbrarse a un comportamiento diferente. In: ARISTOTELES, E. Etica a
Nicomaco. Introduccién, traduccion y notas de José Luis Calvo Martinez. Madrid (Espafia):
Alianza Editorial, 2005, p.75.

20 ARANGUREN, J. Etica. Espafia: Alianza Editorial S.A Madrid. Edicién Alianza Universidad,
1981, p. 44.

2L CASTILLA DEL PINO. Historia de la Etica. Freud y la génesis de la conciencia moral.
Barcelona (Espafia): Editorial Critica, S.L, 2008, p. 100.

22 |EEP, 1. La nueva moral. Psicosintesis de la vida moral. Buenos Aires (Argentina):
Ediciones Carlos Lohlé, 1964, p. 22.
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encontrar otra regla de vida? No es posible confiar Unicamente en sus

propios instintos y caprichos.

Tiempo después, segln Castilla del Pino*® Freud S, pasa de atribuir la
moral, de procesos psicoldégicos internos a factores externos, mas
especificamente a la sociedad, asi se desprende del siguiente fragmento
analizado por el autor Ibérico “en la masa el individuo experimenta una

moralizacion”.

De este cambio de pensamiento da cuenta igualmente Arenas P & Caro H
Cano G** ya que Freud posteriormente en sus estudios afirma que, “la
conciencia moral del hombre la viene de fuera, asi mismo, de la sociedad
por medio de los padres, de la vida familiar y social. Al principio esta
conciencia permanecera exterior a él y después lo obligara desde dentro

(Super-yo)”.

El cambio de pensar de Freud S, revela algo y, es que la moral se construye
desde fuera, a través de la transmisidon de costumbres, que tienen como
finalidad forjar el caracter del ser humano. Asi pues, la moral como su
significado lo dice, es tal en la medida que, es una construccidon social, esta
afirmacidon es plenamente compatible con las ideas desarrolladas por la

escuela socioldgica®®. Asi las cosas, nos ubicaremos a la sombra de esta

23 CASTILLA DEL PINO. Historia de la Etica. Freud y la génesis de la conciencia moral.
Barcelona (Espafia): Editorial Critica, S.L, 2008, p. 108.

24 ARENAS, P.; CARO, H; CANO, G. Sintesis moral. Seminario conciliar afiliado a la
Universidad Javeriana. Ciclo teoldgico V de teologia. Tuja. (Colombia), 2009, p. 84.

25 |a moral, segun el sociologismo, seria algo exterior al hombre, impuesta a él desde
afuera. (ARANGUREN, J. Etica. Espafia: Alianza Editorial S.A Madrid. Edicion Alianza
Universidad, 1981, p.43). Al respecto Bauman Z a través del siguiente ejemplo, explica como
la sociedad puede subvertir las convicciones morales presentes en el ser humano, este
sentido sefiala que “Los buenos, comunes y simpaticos chicos y chicas estadounidenses no
son monstruos ni pervertidos. Si no los hubieran asignado para someter a los presos de Abu
Ghraib, jamas habriamos sabido (0o como mucho habriamos conjeturado, intuido, imaginado
o fantaseado) las cosas horribles que son capaces de concebir. No se nos habria ocurrido
pensar que la chica sonriente del mostrador, una vez enviada a una tarea en el extranjero,
destacaria ideando trucos mas inteligentes e imaginativos, asi como insanos y perversos,
para oprimir, molestar, torturar y humillar a quienes estan bajo su custodia. En sus ciudades
natales, sus vecinos se niegan a creer a dia de hoy que esos chicos y chicas encantadores
que conocen desde su infancia son los mismos que los monstruos que aparecen en las
imagenes de las camaras de tortura de Abu Ghraib. Pero lo son. En la conclusién del estudio
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teoria, a fin de estructurar nuestra propuesta, la cual pretende encontrar un
punto de apoyo sobre el cual pueda sostenerse firmemente el derecho en su
bisqueda de proteger el medio ambiente, punto de apoyo que, se
encuentra en la construccion de una moral individual y colectivo a nivel

ambiental.

De manera que, si la moral y la ética, son el resultado de valores se
transportan de generacion en generacion a través de la costumbre, es ldgico
a firmar que, la misma no se construye en un solo momento, sino que por
el contrario, la misma es el producto de una construccidon gradual y
ascendente, la cual tiene su punto de partida a nivel de las emociones
biolégicas, pasando por la costumbre, esta ultima entendida como,
decantacién de las emociones negativas, situacion posible gracias a la
identificacion de actitudes capaces de generar un beneficio tanto a nivel
individual como a nivel social; finalmente, de la conjugacién de los dos
factores anteriormente mencionados se llega a la formacidén del sujeto con

un caracter determinado por los valores morales, en otras palabras,

J26

ampliamente influenciado por estos, asi lo sostiene Aranguren al sefalar:

Hemos visto ya que la obra moral del hombre parece
consistir, al hilo de la etimologia Griega en la
adquisicién de un modo de ser. Pero este modo de ser
se logra y se afirma gradualmente, por lo cual se dan
diferentes niveles de apropiacién por asi decirlo. El mas
bajo sera el del Pathos, el de los sentimientos, que son
ciertamente mios, pero tal vez pasajeros y, de
cualguier modo escasamente dependientes de mi
voluntad. Las costumbres significan ya un grado mucho
mas alto de posesidn. Por encima de ellas, el caracter

psicolégico que se realizd6 a Chip Frederick, el presunto lider y guia del grupo de
torturadores, Philip Zimbardo tuvo que afirmar que: [...] no hay absolutamente nada en su
historial que me pudiera hacer predecir que Chip Frederick se involucraria en algun tipo de
comportamiento sadico o abusivo. Por el contrario, en su historial hay elementos que
sugieren que, de no haberse visto obligado a trabajar y vivir en una situacién tan anormal,
habria sido el soldado de los posteres estadounidenses en los anuncios de reclutamiento” in:
BAUMAN, Z. Modernidad liquida. Traducciéon de Mista Rosinberg en colaboracién con Jaime
Arrambide Squirru. Buenos Aires (Argentina): Fondo de Cultura econdmica, 2003, p.37.

26 ARANGUREN, J. Etica. Espafia: Alianza Editorial S.A Madrid. Edicién Alianza Universidad,
1981, p. 23.
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constituye impresidon de rasgos en la persona misma: el
caracter es la personalidad que hemos conquistado a
través de la vida [...].

Si analizamos el siguiente ejemplo propuesto por Aleman Geiger T%' es
posible que nos quede mucha claro cual es el papel de la costumbre como
fuente creadora de valores morales, en este sentido sostiene el fildsofo en

mencion:

si todos estan hasta ahora habituados que quien caza
un ciervo lo reparta con los demas, si NN no sigue este
habito, desilusionarad a los demas quienes de acuerdo
con la experiencia hasta ahora existente habian
calculado que recibirian algo. Reacciona con la frase
expresa o pensada: Uno suele compartir la caza,
estamos habituados a ello. El apartamiento inesperado
de la regla pone de manifiesto a los miembros de la
comunidad que el habito que hasta ahora habia sido
practicado inflexiblemente se ha incorporado a ellos y
esta circunstancia se expresa con la frase: se debe
compartir con los camaradas el botin de la caza”. El
habito se transforma asi en costumbre.

Si se observa con detenimiento el ejemplo propuesto, facilmente salta a la
vista que, el comportamiento cobijado bajo la categoria de habito o
costumbre, no es cualquier tipo de comportamiento, sino aquel, que genera
un tipo de moral colectiva, esto es, una moral que busca forjar el caracter
del ser humano través de la repeticion de comportamientos que generan un

bienestar en la colectiva.

"28 asta forma de dar

En Kant M “cada individuo es su propio legislador
origen a la moral, posee problemas estructurales como lo explica Geiger T*°

“si cada individuo es su propio legislador moral; las normas morales por él

27 GEIGER, T. Moral y derecho. Polémica con Uppsala. Barcelona (Espafia). Editorial Laia,
S.A, 1982, p. 52.

28 GEIGER, T. Moral y derecho. Polémica con Uppsala. Barcelona (Espafia). Editorial Laia,
S.A, 1982, p. 59.

2% GEIGER, T. Moral y derecho. Polémica con Uppsala. Barcelona (Espafia). Editorial Laia,
S.A, 1982, p. 59.
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formuladas y practicadas deben también regular su vida en la comunidad.
Ambas partes pueden ser unificadas solo cuando la conciencia conduce a
gue todos formulen auténomamente las mismas normas morales. En caso
contrario, la regla que A establece y de acuerdo con la cual actia puede, sin
duda, ser el principio de la legislacion universal en una sociedad que
responda a su concepcién ideal (no tiene ningun inconveniente que los
demas actuen de acuerdo como él mismo lo hace); pero esta regla entrara
en colision con las reglas que otros formulan de acuerdo con sus
concepciones acerca de cual deberia ser la ley universal. Estos otros no
desean ser tratados con la maxima de A; de la misma manera como
tampoco se sienten autorizados a tratar a A de acuerdo con ella. Es un
quimera esperar la coincidencia espontanea de las conciencias; por esta
razon, la autonomia de la conciencia a una pluralidad de morales subjetivas
inconciliables entre si. Es tedrica y practicamente imposible una tolerancia

moral que pueda tender un puente entre las oposiciones.

En contra de las convicciones morales colecticas sefiala Geiger T,
tedricamente en nombre de su conciencia, puede rebelarse en contra de
esas normas en la medida en que contradigan sus valoraciones; pero, en la

practica, ella haria imposible toda convivencia con los demas.

Finalmente concluye que, en el individuo en la realizacion de sus

valoraciones morales, estd limitado a su vida privada.>!

Queda claro que, la construccién de una moral colectiva que incida en la
reformulacidon de valores morales individuales, implica una apuesta dirigida
a la transformacion, modificacion y eliminacion de habitos depredadores del

medio ambiente, heredados del sistema econémico>2.

30 GEIGER, T. Moral y derecho. Polémica con Uppsala. Barcelona (Espafia). Editorial Laia,
S.A, 1982, p. 61.

3! GEIGER, T. Moral y derecho. Polémica con Uppsala. Barcelona (Espafia). Editorial Laia,
S.A, 1982, p. 61.

32 por isso, a civilizagdo, construida e arquitetada dessa forma, é fragil, uma vez que estd
plantada sobre o vazio dos valores econdmicos. "Em suma, esse projeto civilizador é fragil,
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Hasta aqui, se ha hecho una exposicion mas o menos clara de la
interdependencia de la moral y el derecho y, mas especificamente de su

importancia para el derecho ambiental.

3. LA MORAL COMO FUENTE DE LA CUAL SE PUEDEN DERIVAR
MOTIVOS SUFICIENTES PARA PENSAR Y OBRAR EN PRO DEL
RESPETO A LAS LEYES DE CONSERVACION AMBIENTAL

Para Nino C*3, “las normas juridicas no pueden constituir por si mismas
razones suficientes para justificar acciones o decisiones” [...] posteriormente
para consolidar esta idea afirma que “desde el punto de vista justificatorio,
hay una necesario dependencia del derecho respecto la moral”. Asi pues,
teniendo en cuenta la afirmacion acabada de formular, el respeto a las
normas ambientales es una empresa de dificil materializacién sino se tiene
encuentra dentro de su proceso de formulacién, la estructuracion de habitos
y costumbre alrededor del cuidado al medio ambiente, hasta el punto de
convertir dichos habitos en conductas interiorizadas, a tal punto de
constituir dicho respecto alrededor de convicciones morales individuales
ajenas a cualquier tipo de coaccidén. En este punto, estariamos hablando de

una sociedad que forma ciudadanos desinteresados y auténomos.

pois sedimenta suas raizes sobre a dimensdo da racionalidade instrumental” (Bittar E. 2011,
p.27). Esta postura puede ser identificada facilmente em Bauman Z (2002), el cual
Expresara que segin “Max Weber, liberar la iniciativa comercial de los grilletes de las
obligaciones domésticas y de la densa trama de los deberes éticos; o, segun Thomas Carlyle,
de todos los vinculos que condicionan la reciprocidad humana y la mutua responsabilidad,
conservar tan sélo cl "nexo del dinero [...] Esa fatal desaparicién dejo el campo libre a la
invasién y al dominio de (como dijo Weber) la racionalidad instrumental, o (como lo articulo
Marx) del rol determinante de la economia [...] La disolucidon de los sdlidos condujo a una
progresiva emancipacion de la economia de sus tradicionales ataduras politicas, éticas y
culturales. Sedimentd un nuevo orden, definido primariamente en términos econémicos” in:
BAUMAN, Z. Modernidad liquida. Traduccién de Mista Rosinberg en colaboracién con Jaime
Arrambide Squirru. Buenos Aires (Argentina): Fondo de Cultura econdmica, 2003, p. 10.

33 NINO, C. Los escritos de Carlos S. Nino. Derecho, Moral y Politica I. Buenos Aires
(Argentina): Editorial Gedisa, 2007, p. 105.
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Pero cudl es la importaciéon de la moral, para de Nino C3**, la moral reduce
los conflictos sociales y facilita la cooperacién a través de la adopcion de

razones para actuar que prevalecen por sobre el autointerés de la gente.

Desde esta perspectiva la moral como la visiona Nino C, puede ser
extendida a la reduccién de los problemas ambientales, al tiempo que,
fomenta lazos de cooperacidon en torno a problemas comunes, como lo son a

saber asuntos ambientales.

A modo de cierre de la idea que aqui se ha pretendido desarrollar, si la
moral es el resultado de los habitos que se transmiten de generacién en
generacién, con una finalidad muy precisa formar el caracter del ser
humano entorno a la minimizacion de los conflictos y la maximizacion de los
lazos de cooperacién, es posible a firmar, que los malos habitos heredados
ya no de las costumbres sociales sino del sistema econdmico, pueden ser
modificadas, asi como lo fueron los valores morales que ayudaron a salir de

las tinieblas en las que estaba sumida la sociedad por muchos afios.

CONSIDERACIONES FINALES

Es imperioso devolver a la moral su lugar, a fin de que, los mandatos
juridicos sean respetados mas que por la amenaza de recibir un castigo, por
la conviccidn moral de creer estar obrando bien. Asi mas que una revolucién
del sistema juridico, es necesario una revolucién que tanga por objeto
modificar el interior del ser humano, tal y como lo sefala Giner de los Rios
citado por Velasco F*° al afirmar que “las leyes, decretos, épara qué? Si no
tenemos gentes para aplicarlos...Hombres, hombres es lo que hace falta. La
reforma que se necesita es la del hombre interior y a ella es necesario

dedicarse sin demora [...] a reglén seguido afirma de manera contundente

34 NINO, C. Los escritos de Carlos S. Nino. Derecho, Moral y Politica I. Buenos Aires
(Argentina): Editorial Gedisa, 2007, p. 122.

35 VELASCO, F. El Kraus-institucionismo: Un proyecto de renovacion ética para la sociedad
espafola. Barcelona (Espafia): Editorial Critica, S.L, 2008, p. 22.
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que “Antes que profesionales cualificados tiene que ser hombres, y un buen

hombre no se puede alcanzar sin una buena educacion”.

Asi las cosas, pueden existir las normas de proteccion ambiental que se
quiera, disefiadas de teniendo en cuenta la técnica legislativa mas
sofisticada y cumpliendo todos y cada uno de los protocolos democraticos
exigidos para creacién de las mismas, pero si no estd presente la mas
firme conviccion de estar actuando conforme a los mandatos morales
construidos a partir de las practicas sociales inclusivas, tolerantes y
respetuosas, no es posible pensar en ciudadanos respetuosos del medio

ambiente y por ende de las leyes ambientales.

Para cerrar esta breve exposicidén creemos conveniente hacerlo con la frase
con la que dimos inicio a este texto, esto, debido a que, mas que una ciega
devocidon en la ley como solucidn a todos los males que afectan a la
sociedad, es necesario acudir a las costumbres inclusivas y respetuosas
como solucidon a los problemas medio ambientales. Asi pues, “Cuando la
ignorancia ésta en el seno de las sociedades y el desorden en los espiritus,
las leyes llegan a ser numerosas. Los hombres lo esperan todo de la
legislacidon y cada ley nueva ha sido un nuevo engafo; piden sin cesar a la
ley lo que sblo puede venir de ellos mismos, de su educacién, del estado de

sus costumbres”. Désiré Dalloz
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"A BEIRA DO RIO E MEU LUGAR": A NOVA VIDA DOS AFETADOS

PELA USINA DO SANTO ANTONIO E JIRAU

Franklin Vieira dos Santos!

Oscar Francisco Alves Janior?

INTRODUCAO

O presente artigo trata dos efeitos da mudanca na vida de uma pequena
comunidade no interior do Brasil, onde a construgcdao de duas usinas
hidrelétricas determinou o afastamento de moradores do seu lugar de

origem, lancando-os em lugar culturalmente adverso.

No curso do estudo serdao abordados conceitos sobre globalizagao,
multiculturalismo, democracia e sustentabilidade (esta com destaque para o
aspecto social) e, ao final, estabelecer a aplicagdo pratica dos conceitos

abordados em uma situagao real, concreta.

Traz como problemas centrais os seguintes questionamentos: A forca
impositiva da globalizagdao tem autorizagdao para mudar a cultura de um
povo? E possivel a vontade da maioria interferir na forma de viver de
grupos minoritarios e com pouca forga? Existem mecanismos juridicos para
socorrer minorias quando seus direitos sao frontalmente agredidos? Quem

pode definir o conceito de felicidade para outras pessoas?

! Doutorando em direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, Mestre em Poder
Judiciario pela FGV-Rio, MBA em Poder Judiciario, pela FGV-Rio, Especialista em Direito Penal
e Direito Processual Penal pela ULBRA de Porto Velho, Professor da Faculdade Sd@o Lucas de
Rondonia, Juiz de Direito no Estado de Rondoénia, titular da 32 Vara Criminal de Porto Velho.

2 Doutorando pela Universidade do Vale do Itajai/SC (UNIVALI), Mestre pela Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), Mestre pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV RJ),
Postgrado pela Fundacion General de la Universidad de Salamanca/Espana, MBA pela FGV
RJ, Bacharel em Direito ITE Bauru/SP, Bacharel em Teologia pela UMESP, Juiz de Direito da
32 Vara Criminal e Delitos de Transito em Ji-Parana/RO
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O objetivo geral consiste em identificar e discutir as consequéncias do
rompimento sociocultural decorrente do deslocamento da comunidade
ribeirinha causado pela construcdao das usinas hidrelétricas em Porto

Velho/RO, confrontando a globalizagao com a democracia.

Para os objetivos propostos, o artigo foi dividido em cinco partes:
globalizacao e multiculturalismo; a sustentabilidade como um movimento
histérico;, comunidade de beradeiros: a identidade de uma cultura; o
interesse da coletividade em confronto com o interesse de grupos menores

e “a beira do rio € meu lugar”: o conceito externo de felicidade.

A importancia do estudo estd em destacar a situacdo dos ribeirinhos
atingidos permitindo que o prejuizo suportado por aquela comunidade seja
conhecido e, constatada a desconformidade da empreitada, sejam
implementadas medidas para evitar novas ocorréncias com outras
comunidades, permitindo um debate mais amplo, observando-se o0s

interesses do grupo minoritario.

A metodologia utilizada veio através do método indutivo e a técnica foi a
pesquisa bibliografica aliado ao conhecimento pessoal do autor sobre a

comunidade diretamente atingida.

1. GLOBALIZAGAO E MULTICULTURALISMO

O capitalismo, como qualquer outro sistema, funciona como um ser vivo.
Sempre que surge uma crise, criam-se alternativas para seu ressurgimento.

A globalizagao é mais uma dessas alternativas.

A globalizagao traz as mazelas do capitalismo, notadamente pelo esforco

dos grandes conglomerados em buscar novos mercados para desaguar sua

producdo. Nesta tarefa, para a imposicdao do produto, na maioria das vezes,

se faz necessdria uma mudanca radical da sociedade consumidora,

notadamente no que se refere a aspectos culturais, para que os integrantes

da comunidade consumida sintam-se pertencendo aquela que a consumiu e,
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por consequéncia, tenha o comportamento unificado.

Claudia Estevan da Costa®, comentando a doutrina de Néstor Garcia Canclini
sobre o que denomina "hibridizagao cultural”, mais precisamente no aspecto
da "desterritorializacao", adverte sobre uma das estratégias da globalizacdo
para se sobrepor no mercado. Neste esforco sufoca a cultura local,

tornando-a desprestigiada, principalmente para os locais:

Para Canclini, a hibridizagdao cultural conduz a outros
dois processos intrinsecos ao momento em que se vive:
a desterritorializagdao e a reterritorializacao. Esses
fendmenos correspondem, respectivamente, “a perda
da relacdo ‘natural’ da cultura com os territorios
geograficos e sociais e, ao mesmo tempo, certas
relocalizacdes territoriais relativas, parciais, das velhas
e novas producdes simbodlicas” (CANCLINI, 2008,
p.309). O primeiro fendbmeno é compativel com a
proposta do universalismo, que, ao se impor, denega,
abafa, marginaliza ou silencia as culturas locais,
enquanto o segundo vai na direcao do localismo, que,
ao se fazer presente, da sentido a producdo local,
negando a ideia de homogeneidade, porquanto, embora
se possa dizer que a cidade é aberta e cosmopolita, ela
também precisa fixar signos de identificacao.

Neste caso, como decorréncia natural do processo de globalizacdo, com
destaque no aspecto cultural, ocorre invariavelmente a perda da identidade
em troca de uma nova nogao de pertencimento, passando o cidaddo a

ostentar a condicdao de integrante de uma universalidade. Cidadao do

mundo passa a ser um titulo buscado.

Ja o multiculturalismo atua em outra frente, contrapondo-se diretamente ao
processo de globalizacdo, posto que sua estratégia consiste no respeito e

manutencgdo da cultura diferente da dominante.

3 COSTA, Claudia Estevan, Politicas de ensino de linguas estrangeiras: um estudo
discursivo da prescrigdo institucional e do trabalho. Rio de Janeiro, 2012. (p. 32), disponivel
em http://www.letras.ufrj.br/pgneolatinas/media/bancoteses/claudiaestevamdoutorado.pdf,
acesso em 09/04/2016.
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Um dos aspectos mais importante do multiculturalismo é o reconhecimento
e valorizagao da diversidade de culturas dentro de um mesmo espago
geografico. Decorréncia direta desta concepgao € a valorizagdo e o respeito

a cultura local.

Neste ponto especifico, reside a maior contradicao entre os interesses que
sustentam a globalizagao e o multiculturalismo, posto que aquele, na sua
versao mais conhecida, busca unificar condutas, ignorando o valor das
diferencas. O multiculturalismo caminha no sentido contrario, ao pregar a
convivéncia harmodnica entre condutas divergentes, preocupando-se mais
com a sociedade local, principalmente aquela parcela menos privilegiada,
visando a manutencao de culturas que se encontram fragilizadas frente ao

poderio econOmico de outros grupos.

1.1 Atualidade do Tema: O Multiculturalismo como principio

O multiculturalismo é tema dos mais atuais, tendo em vista o deslocamento
populacional atual decorrente de guerras e outras calamidades que assolam
o mundo, notadamente os paises da Asia e Europa. H& alguns anos atrds a
América também conheceu fendmeno parecido com o deslocamento de
cidaddos do Haiti em virtude da pobreza endémica aliado as calamidades

proporcionadas pela natureza.

Portanto, a abordagem do tema se faz necessaria para colocar a questdo no

centro da discussao académica.
Essa é a compreensdo de Larissa Tenfen Silva® sobre o tema:

O multiculturalismo, entendido como a situagao de
convivéncia de grupos diferenciados culturalmente sob
um mesmo territério, ndo é um fato novo, mas vem
ganhando expressao diante dos processos de
deslocamentos humanos, principalmente nestes tempos

4 SILVA, Larissa Tenfen, Multiculturalismo, Diversidade e Direito, p. 2. Disponivel em:
http://www.diritto.it/archivio/1/26925.pdf, acesso em 08/04/2016)
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globais, o que se pode denotar numa série de
acontecimentos que  ocorrem nas sociedades
contemporaneas como reflexo desta situagao
multicultural, tais como a existéncia de uma pluralidade
de culturas criada pelos movimentos migratérios que
modificam os quadros demograficos-culturais dos
paises, como exemplo, dos Estados Unidos, Canada; os
movimentos de grupos nacionalistas que reivindicam
maior autonomia ou até mesmo secessao frente a seus
Estados como os Curdos, Chechenos; a existéncia de
novos movimentos racismos de cunho sociocultural; o
crescimento de movimentos fundamentalistas que nao
aceitam diversidade cultural; a atuacao dos novos
movimentos sociais em busca de acesso a cultura, tais
como os movimentos feministas, dos homossexuais etc.

Reconhecendo a importancia na discussdo do assunto, pode-se concluir que
o multiculturalismo sustenta a necessidade de ir além do préprio
conhecimento buscando respeitar outras culturas, ainda que aparentemente
conflituosa com a sua, visando a coexisténcia harmoniosa. Em Uultima

analise, o multiculturalismo prega o direito de nao ser excluido.

Assim posto, o multiculturalismo passa a ser um principio balizador para
utilizacao na interpretagdao das normas, sem descurar seu aspecto

impositivo no estabelecimento de politicas publicas.

Ao largo disso, o seu desconhecimento ou ignorancia da ensejo a odios,
desagregacOes e outros males que deram origem a diversos conflitos na

histéria da humanidade.

N3o se desconhece a gama de controvérsias entre grupos que debatem o
multiculturalismo. Uma das interessantes divergéncias diz respeito a
necessidade ou nao de um elo ou ponto convergente entre as duas culturas
que mantenha a sociedade unida. Alguns sustentam que inexistindo a
relacdo de proximidade ndo ha que se aplicar os conceitos do
multiculturalismo. Para outros, ndo se exige essa identidade e é exatamente

neste contexto que o principio de respeito deve ser aplicado.

Acredito que a versao mais adequada seja aquela que amplia o alcance,

com claro aspecto de inclusdao de quem é diferente, permitindo que o
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conceito seja aplicado até mesmo a paises diversos, ainda que nao tenham
entre si aspectos que os tornem integrantes de um mesmo territério ou

bloco.

Reconhecida a importancia do multiculturalismo e seu aspecto
principioldgico, ainda nesse mesmo enfoque, cumpre agora tratar do direito
das pessoas atingidas por acao dos grupos mais poderosos. Para tanto,
necessario conhecimentos acerca da sustentabilidade, destacando-se a

vertente social.

2. A SUSTENTABILIDADE COMO MOVIMENTO HISTORICO

A sustentabilidade é um dos temas mais abordados quando se trata de

confrontar o desenvolvimento econdmico sem limites.

Uma das principais promessas do capitalismo foi o desenvolvimento
continuo. As nacles sempre encontrariam no capitalismo a alternativa
adequada para dar a seus suditos os instrumentos necessarios para uma
vida satisfatéria, quase uma promessa de felicidade. Todavia, a promessa
feita desconsiderou aspectos que o homem nao tem como controlar: a

finitividade dos recursos naturais.
Nesse cenario, emerge a figura da sustentabilidade.

No artigo apresentado por Bacha, Santos e Schaun® essa visdo é

apresentada.

Sustentabilidade seria fruto de um movimento historico
recente que passa a questionar a sociedade industrial
enquanto modo de desenvolvimento. Seria o conceito
sintese desta sociedade cujo modelo se mostra
esgotado. A sustentabilidade pode ser considerada um

> SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; MAFRA, Juliete Ruana. Lineamentos sobre
Sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes;
GARCIA, Heloise Siqueira (org). A Sustentabilidade no Alumiar de Gabriel Real Ferrer:
Reflexos Dimensionais na Avaliagdo Ambiental Estratégica Itajai: UNIVALI, 2014. P 23.
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conceito importado da ecologia, mas cuja
operacionalidade ainda precisa ser provada nas
sociedades humanas (ROSA, 2007)

A partir de entdo, alicercado na preocupagao com o meio ambiente, a

sustentabilidade emerge no cenario mundial.

2.1 Em busca de uma definicdao para Sustentabilidade

A definicdo de sustentabilidade ndo é tarefa facil, pois existe uma infinidade
de doutrinadores e outras tantas correntes que estudam o tema abordando

sobre varios enfoques, alguns até contraditorios.

Em conformidade com o Dicionario Aurélio, Século XXI, Sustentavel é "1.
Que se pode sustentar. 2. Capaz de se manter mais ou menos constante, ou
estavel, por longo periodo". Por sua feita, Sustentabilidade é "1. Qualidade
de sustentavel'. Pelas definicbes do Aurélio é possivel extrair que
sustentabilidade € um atributo que permite manter as coisas no estado em
que estdao, sem ganhos nem perdas. Se fosse compelido a encontrar

sindbnimo para um termo tao complexo, atribuiria "Equilibrio"

Souza e Mafra®, no artigo “A Sustentabilidade no alumiar de Gabriel Real
Ferrer: Reflexos dimensionais na Avaliacdo Ambiental Estratégica”, trazem

uma definicdo cientifica que pode ser utilizado para os fins deste estudo.

J& a Sustentabilidade consiste no pensamento de
capacitacao global para a preservagao da vida humana
equilibrada, consequentemente, da protecao ambiental,
mas nao so isso, também da extincdo ou diminuicdo de
outras mazelas sociais que agem contrarias a
esperanca do retardamento da sobrevivéncia do
homem na Terra.

Nesses termos, podemos estabelecer que o0 ponto marcante da

6 SOUZA, Maria Cldudia da Silva Antunes; MAFRA, Juliete Ruana. Lineamentos sobre
Sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes;
GARCIA, Heloise Siqueira (org). A Sustentabilidade no Alumiar de Gabriel Real Ferrer:
Reflexos Dimensionais na Avaliagdo Ambiental Estratégica Itajai: UNIVALI, 2014. p. 13.
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sustentabilidade é o equilibrio entre as forcas antrdpicas e a protecao

ambiental.

A definicdo de Souza e Mafra interessa a este estudo porque aborda a
sustentabilidade além da preservacdo ambiental, apondo também a
importancia de abordagem sobre "outras mazelas sociais", que sera focado

um pouco mais adiante.

2.2 A valorizagao da sustentabilidade

A sustentabilidade foi marcada inicialmente pela necessidade de equilibrio
ambiental frente a forma de exploragdao pelas grandes corporagdes, que
passaram a exercer suas atividades para além de suas fronteiras

exercitando o novo formato do capitalismo, a globalizacao.

O termo sustentabilidade emergiu Inicialmente com enfoque exclusivamente
ambientalista. Gabriel Real Ferrer’ comenta a necessidade de abordar a

questao de forma global.

Lo ambiental es el primer problema indiscutiblemente
global que esta intentando enfrentar la humanidad,
pero esto ha abierto la puerta a otros problemas,
igualmente globales, lo que ha producido, en un primer
momento, lo que podemos llamar “la ampliacién de lo
ambiental”

Somente mais recentemente, quando se constatou que o fenémeno da
globalizacao extrapola a degradacdao ambiental, vislumbrou-se a
sustentabilidade em outras dimensbdes, como a econOmica e social, e mais

recentemente, a tecnoldgica

Este é o apontamento de Emanuela Cristina Andrade Lacerda na sua tese.

7 FERRER, Gabriel Real. El Derecho ambiental y el derecho de la sostenibilidad, disponivel
em:http://www.pnuma.org/gobernanza/documentos/VIProgramaRegional/3%20
BASES%20DERECHO%20AMB/6%20Real%20Ferrer%20Der%20amb%20y%20de
recho%20a%20la%20sost.pdf. Acesso em 10/04/2016
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Essa concepgao tridimensional (social, ambiental e
econOmica), relembra Gabriel Real Ferrer, surgiu
inicialmente com a publicacdo dos Objetivos do Milénio
proclamados na Conferéncia de Joanesburgo, em 08 de
novembro de 2000, e a partir de entdo se materializou
nos discursos e estudos de diferentes tedricos da area.?

Como afirma Denise Schmitt Siqueira Garcia no artigo Caminhos para a
sustentabilidade a dimensdo tecnoldégica é uma preocupagao mais
recente. “Atualmente, as discussdes estao ligadas ao surgimento de mais
uma dimensdo que seria a tecnoldgica, que surge devido aos grandes

avancos da globalizacdo e da evolucdo do homem. ”°

A dimensdo tecnoldgica advém a partir da constatacdo da necessidade de

produzir com menor gasto de energia, evitando o desperdicio.

Desta forma, destacam-se as quatro dimensdes de sustentabilidade
propostas pelo Prof. Gabriel Real Ferrer'®, buscando abordar os aspectos

necessarios para a manutencdo do equilibrio.

Assim, a dimensdao ambiental compreende a garantia
da protecdo do sistema planetéario, a fim de manter as
condigbes que possibilitam a vida na Terra. [...] Na
perspectiva econdmica, também ja se encontra plena
conscientizacdo da importancia da Sustentabilidade,
pois a base da producao depende necessariamente do
sistema natural, ou seja, do que é gerado pela
natureza e, em especial, da energia. [...] Na
perspectiva social, busca-se conseguir uma sociedade
mais homogénea e melhor governada, com acesso a
saude e educacdao, combate a discriminacdao e exclusao
social. [...] Por fim, é imprescindivel que na atual

8 LACERDA, Emanuela Cristina Andrade. A sustentabilidade e suas dimensdes como
critério de condicionamento e equilibrio da propriedade privada. p. 200

9 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O caminho para a Sustentabilidade. In: GARCIA,
Denise Schmitt Siqueira (org.). Debates Sustentaveis: analise multidimensional e
governanca ambiental. Itajai: UNIVALI, 2015, p. 26.

10 g0UZA, Maria Claudia da Silva Antunes; MAFRA, Juliete Ruana. Lineamentos
sobre Sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. In: SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes; GARCIA, Heloise Siqueira (org). A Sustentabilidade no Alumiar de
Gabriel Real Ferrer: Reflexos Dimensionais na Avaliagdo Ambiental Estratégica Itajai:
UNIVALI, 2014. p. 20/21.
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sociedade do conhecimento também seja adicionada a
dimensdo tecnoldgica, pois é a inteligéncia humana
individual e coletiva acumulada e multiplicada que
podera garantir um futuro mais sustentavel.

2.3 Sustentabilidade sob o enfoque social: direito dos grupos mais

frageis

Para os fins que se prop0e esse trabalho, a sustentabilidade social se
destaca, ante a constatacdo de que o foco central é uma pequena e

desconhecida comunidade no interior do Brasil.

A dimensao social da sustentabilidade objetiva a construcao de uma
sociedade equilibrada e harmonica, tendo sua maior fundamentacao no
principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido a

doutrina de Gabriel Real Ferrer!!

El espectro de la sostenibilidad social es tan amplio
como la actividad humana, pues de lo que se trata es
de construir una sociedad mas armodnica e integrada,
por lo que nada humano escapa a ese objetivo. Desde
la proteccion de la diversidad cultural a la garantia real
del ejercicio de los derechos humanos, pasando por
acabar con cualquier tipo de discriminacién o el acceso
a la educacién, todo cae bajo esta rubrica.

A preocupacdo com o social € mais concreta nos paises pobres, onde existe
maior desnivel entre ricos e pobres e se destaca a injusta distribuicdo de
renda. No artigo proposto por Denise Schmitt Siqueira Garcia'?, “*Caminhos

para a sustentabilidade”, a articulista constata a importéncia do estudo do

tema nos paises periféricos.

11 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania
éConstruimos juntos el futuro? Revista Eletronica Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 17,
n. 3, p. 310-326, dezembro de 2012. Disponivel em:
<http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202>. Acesso em: 18 de abril
de 2016.

12 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O caminho para a Sustentabilidade. In: GARCIA, Denise
Schmitt Siqueira (org.). Debates Sustentaveis: analise multidimensional e governanga
ambiental. Itajai: UNIVALI, 2015, p. 25.
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Percebe-se, portanto, que nos paises desenvolvidos o
enfoque dado a sustentabilidade é mais direcionado ao
ambiental e o econémico, fugindo da real necessidade
dos paises em desenvolvimento, que necessitam
observar além desses dois enfoques ainda o lado social,
pois se a populacdo nao possui condicdes minimas de
vida, nao havera preocupacdo em preservacao
ambiental, pois a preservacao da vida imediata se fara
mais urgente.

Cumprindo seu objetivo, a globalizacdo, como fenémeno intransigente,

chega nas comunidades mais fragilizadas impondo um modo de agir

diferente, forcando a uma radical mudanca de vida sem a passagem pelos

necessarios estagios.

Ora. A solidez cultural é resultado da passagem do tempo e o cumprimento
de estagios. Quando uma nova cultura é imposta de forma automatica,
ocorre uma perda de identidade. Aquele que recebeu a novidade resulta
perdido, pois ndo conheceu os estagios que levaram a formagdao deste novo

pensamento.

Desta forma, a sustentabilidade social aliada ao multiculturalismo, vistos
como principios, orientam a forma de avaliar o comportamento no confronto
com os efeitos da globalizagcdo quando ofende o direito de ser diferente, o
direito de ver respeitada a cultura local, sendo dever do Estado impor aos

demais um comportamento negativo.

Denise Schmitt Siqueira Garcia e Heloise Siqueira Garcia no artigo
“Dimensao social do principio da sustentabilidade: uma analise do minimo

existencial ecoldgico” traz sustentagcdo para esta conclusao.

Esse minimo existencial ha que ser identificado em duas dimensdes
distintas: de um lado, o direito de ndo ser privado do que se considera
essencial a conservagcao de uma existéncia minimamente digna; e, de outro,

o direito de exigir do Estado prestacdes que traduzam esse minimo.**

13 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensdo social do principio da sustentabilidade: uma
andlise do minimo existencial ecolégico. In: GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (org.).
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No entanto, apesar de existirem regras que o deveriam movimentar, é
costumeiro o Estado ter disposicao para defender os interesses das
minorias. Ao contrario, normalmente age para garantir o direito da classe

dominante.

3. COMUNIDADE DE BERADEIROS: A IDENTIDADE DE UMA CULTURA

Para a cultura da Regiao Amazobnica, pessoas que vivem as margens dos

rios (os ribeirinhos) sao mais comumente denominados Beradeiros.

Fazendo referéncia a obra "Barcas, Barqueiros e Remeiros" de Ermi Ferrari

Magalh3es, Elson de Assis Rabelo!* traduz a figura do beradeiro.

O beradeiro seria o pequeno agricultor das vazantes, “a
margem da vida, na margem do grande rio de riquezas
imensas e totalmente inexploradas”, “triste e
desanimado, vendo a familia crescer, sem uma escola
para os seus filhos frequentar, sem um médico e um
dentista para dar assisténcia e sem nenhuma presenca
governamental.

Desamparados da maior parcela das politicas governamentais, como saude,
seguranca, educagao, os beradeiros tem uma forma peculiar de levar a vida,
de forma absolutamente diferente dos demais moradores da regiao, com

prioridades e preocupacoes diversas. Pode-se afirmar que possuem uma

outra forma de vida.
Maria Madalena de Aguiar Cavalcante destaca que,

Por seu peculiar modo de viver e a relagao que possui
com a natureza, o ribeirinho ndao se enquadra na
tradicional classificagao em populacao rural ou urbana.

Debates Sustentaveis: analise multidimensional e governanga ambiental. Itajai: UNIVALI,
2015, p. 46.

14 RABELO, Elson de Assis. A Visao Em Deslocamento: Uma Histéria de Palavras, Figuras e
Paisagens do Rio Sdo Francisco (1930/1970) p. 238. Disponivel em
file:///C:/Users/101156/Downloads/TESE%?20Elson%?20de%20Assis%20Rabelo.compressed.
pdf. acesso em 10/04/2016.
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O ribeirinho tem suas atividades determinadas pelo
ciclo do rio, que varia entre vazante e cheia. Sua
principal atividade é a agricultura de varzea e
extrativismo florestal. '°

O que para os cidadaos urbanos parece estranho, para os cidadaos

beradeiros € o seu cotidiano.

Este é apenas um exemplo de como a forma de vida de outros

grupos minoritarios pode ser mal compreendida.

3.1 O Beradeiro e o Multiculturalismo: a revelacao de um direito

Neste ponto, o conhecimento do multiculturalismo é importante para que se
compreenda, respeite e aceite a escolha das pessoas que vivem em

comunidades diferentes, como é o caso dos beradeiros.

A construcao de hidroelétricas tem sido uma solucdao considerada viavel
para o problema energético brasileiro. Se afirma ser menor a agressao a
natureza, quando considerada a energia advinda dos combustiveis fosseis,

estas com consequéncias mais ofensivas ao meio ambiente.

Todavia, para a obtencao de energia utilizando o potencial hidraulico de um
rio normalmente se faz necessario a mudanca no curso da agua e, por
consequéncia, a inundacao de parte da area que circunda aquela bacia

hidrografica.

Para construir as duas usinas hidroelétricas (Jirau e Santo Antdnio) se fez
necessaria a alagacao de razodaveis porcdes de terras habitadas e o
afastamento de varias comunidades. Aos moradores diretamente afetados
foram concedidas novas moradias, com situagao de urbanizagcao e higiene
diferentes e aparentemente melhores do que aquelas onde antigamente

moravam, pois passaram a contar com agua encanada, asfalto, banheiros

15 CAVALCANTE, Maria Madalena de Aguiar. Hidrelétricas do Rio Madeira-RO: Territério,
Tecnificacdo e Meio Ambiente - Curitiba, 2012 p. 135.
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dentro do imdvel, com saneamento basico disponivel.

Mesmo assim, a maioria dos beradeiros desalojados nao conseguiram se
adaptar a nova vida, levando parte da comunidade urbana a questionar a
reclamacdo daquelas pessoas que sairam de situacao desconfortavel para

morar em casas novas dentro da cidade e com assisténcia do Estado.

4. O INTERESSE DA COLETIVIDADE EM CONFRONTO COM O
INTERESSE DE GRUPOS MENORES

A construgcao da UHE Jirau e Santo Antbnio, utilizando a forca da agua que
corre no Rio Madeira, iniciado no ano de 2008 ficou a cargo do Consorcio

Santo Antdnio Energia, um conglomerado de grandes empreiteiras.

A construcao das usinas foi recebida com enorme expectativa pela
populacao brasileira, e principalmente os moradores da regiao, pois sua
efetivacdo se traduzia em producao de riqueza e diminuicdo da caréncia

energética que assolou o pais nas ultimas décadas.

Para a populacdo urbana local, carente de indUstrias e muito dependente do
dinheiro publico para fazer girar a economia, a chegada das usinas
representava um aumento significativo de vagas para trabalho formal. Esse

aspecto é destacado por Maria Madalena de Aguiar Cavalcante®®.

A construcdo das usinas € apresentada a sociedade
como essencial ao desenvolvimento e progresso da
regido; portanto, é acolhida pela possibilidade de
beneficios. Isto se deve as precarias condigoes
econOmicas e sociais, onde os atores locais sao levados
a alienacdo em favor destas obras na perspectiva de
melhorias e possibilidades de emprego, facilitando
assim, a implantagdao de obras de grandes impactos, o
que resulta, geralmente, em decisdes pouco
sustentaveis para as populacdes locais.

18 CAVALCANTE, Maria Madalena de Aguiar. Hidrelétricas do Rio Madeira-RO: Territério,
Tecnificacdo e Meio Ambiente/ Maria Madalena De Aguiar Cavalcante.
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Todavia, a mudanca no meio ambiente fisico proposto era substancial. Na
Revista Franco-Brasileira de Geografial’”, nUmero 15/2012, os articulistas
descrevem a darea que ficou comprometida para a construcdo do

empreendimento.

O reservatorio se estende ao longo do Rio Madeira,
abrange parte da area rural de Porto Velho, passando
pelos distritos de Jaci-Parana, Mutum-Parana e Abung,
trecho que soma cerca de 38.827 habitantes, sendo 6%
atingidos pelo reservatério. S3ao 1.087 pessoas
atingidas pela usina de Jirau e, 1.762 pela usina de
Santo Antdnio, totalizando 1.100 pessoas em areas
urbanas e 1.749 pessoas nas areas rurais (Cobrape,
2006)

Na época em que se discutia a implementacdo do projeto, diversos grupos
ambientais locais, nacionais e até internacionais apresentaram diversas

impugnacdes na tentativa de obstar a construcao que traria radicais

mudancgas no bioma local, com reflexos ainda desconhecidos.

Muito se falou sobre o comprometimento do meio ambiente, mas poucos
abordaram sobre os prejuizos nao-econémicos que suportariam os
beradeiros, justamente aqueles que sofreriam os impactos diretos da

empreitada.

Para essas pessoas atingidas direta ou indiretamente, o projeto resultou em
agressao concreta, irreparavel, ja que muitos se viram obrigados a sair do

local onde residiam com suas familias havia décadas.

Interessante anotar que até mesmo os moradores das cidades, mais
proximos aos acontecimentos e, por isso, se esperava uma maior
compreensao, em sua maioria, costumam questionar os reclames dos
desalojados. Reclamam da insatisfacdo dos beradeiros, pois lhes foi
concedida uma nova moradia, casas de alvenaria, com planejamento

urbano, além da possibilidade de terem um emprego formal com uma vida

17 CAVALCANTE, Maria Madalena de Aguiar. Hidrelétricas do Rio Madeira-RO: Territério,
Tecnificagdo e Meio Ambiente. Curitiba, 2012. Consultado o 07 Abril 2016. URL:
>http://confins.revues.org/7758<.
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"normal".

Volta a baila o principio do multiculturalismo, necessitando atuar para se
fazer compreender que a forma de viver do grupo minoritario deve ser

respeitada.

Os desalojados, em sua grande maioria, sdao pessoas que vivem ha décadas,
no mesmo local e da mesma forma. Algumas daquelas pessoas nasceram ali
e |a criaram seus filhos, compartilhando seus valores. Tinham uma forma de

viver que, a seu modo, era tranquila, feliz.

Tinham habitos didrios completamente diferentes, as vezes até
inadequados, se avaliados sob a otica da comunidade urbana. Este
julgamento externo afeta o conceito de pertencimento que se quer reclamar
do ribeirinho, pois ao tempo que a sociedade os trata como diferente quer
exigir dele um comportamento semelhante. Esta forma de avaliar é

abordada por Charles Taylor'® quando afirma.

E de que nossa identidade é moldada em parte pelo
reconhecimento ou por sua auséncia, frequentemente
pelo reconhecimento erroneo por parte dos outros, de
modo que uma pessoa ou grupo de pessoas pode sofrer
reais danos, ou uma real distorgdao, se as pessoas ou
sociedade ao redor deles Ihes desenvolverem um
quadro de si mesmas redutor, desmerecedor ou
desprezivel. @) nao-reconhecimento ou o}
reconhecimento errbneo podem causar danos, podem
ser uma forma de opressao aprisionando alguém numa
modalidade de ser falsa, distorcida e redutora.

Querer impor aos beradeiros desalojados um modo de vida diferente,

baseado nos valores que eles ndao conhecem é agressao demasiada.

Na obra “Discursos Sustentaveis”, Enrique Leff'° aborda a importéncia da

valorizagao da cultura local frente o conhecimento cientifico, reconhecendo

8 TAYLOR, Charles. A politica do Reconhecimento. Argumentos filoséficos. S&o Paulo,
Loyola, 2000 p. 241.

19| EFF, Enrique. Discursos Sustentaveis. 3. ed. S30 Paulo: Saraiva, 2008. p. 25/26
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a importancia de se valorizar quem estd mais perto e sente as

consequéncias da acdo externa.

A valorizagao dos saberes locais desloca a supremacia
do conhecimento cientifico, da relacdao objetiva do
conhecimento e sua pretensao de universalidade, para
0s saberes arraigados nas condicdes ecoldgicas do
desenvolvimento das culturas, nas formas culturais de
habitar um territério e no sentido existencial do ser
cultural.

O local sempre sabe o que € melhor para ele. Visto de outro forma, uma

cultura é desprezada em beneficio do grupo dominante.

Aproximando ainda mais o ponto abordado, Maria Madalena de Aguiar
Cavalcante?® aponta que 2.849 pessoas foram diretamente prejudicadas e

mostra como essa relagao foi conflituosa.

Atualmente, as hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio,
no Rio Madeira, Estado de RondOnia, marcam o debate
nacional e internacional, devido os impactos ambiental
e social. As duas usinas juntas promoveram o
deslocament