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8 INFORMACAO E EDUCAGAO COMO PRESSUPOSTOS PARA A
CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA PARTICIPACAO NO BRASIL

Guilherme Eduardo Franco?!

RESUMO

O presente trabalho cientifico tem o condao de reconhecer, através de seu
objetivo geral, a necessidade fulcral do acesso a educacdo e informacgao
pelo povo, principalmente no que diz respeito a matéria ambiental - devido
a alta complexidade da multidisciplinaridade deste Uultimo - como
pressupostos para o exercicio eficaz do principio da participacdo para
consagracdo do ideal democratico. Através de objetivo especifico, tem a
necessidade de demonstrar o obstaculo atual no cenario brasileiro, qual
seja, o indice de escolaridade e taxa de analfabetismo como obstaculos para
a concretizacao do principio da participacdo no Brasil. A justificativa é expor
a necessidade e possibilidade de intervencdao e exercicio da cidadania de
cada individuo frente as tomadas de decisdes do Estado com o intuito de
preservar ideais de bem-estar planetario, todavia, o indice de analfabetismo
obsta tal concretizacdo, principalmente com os dados apresentados pelo
proprio IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Segmentado
em trés tdpicos: o primeiro versa sobre a crise ambiental que assola o
planeta e que requer participacao planetaria na persecucdao e compreensao
deste atual paradigma; o segundo, por sua vez, versa sobre democracia de
um ponto de vista geral, do ponto de vista da Constituicao Brasileira de
1988 e sobre a dimensao participativa através do principio da participacao;
no terceiro tdpico, trata-se acerca dos principios da informacdo e educacdo,
e idealiza a educagcdao como pressuposto principal para o exercicio do
principio da participagdo utilizando-se do panorama atual da educagao
brasileira como contraponto através dos dados sobre educacdo angariados
através do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 2019 e
publicados em 2020. Registra-se que, na Fase de Investigacao foi utilizado
o Método Indutivo, na Fase de Tratamento de Dados o Método Cartesiano,
e, o Relatério dos Resultados expresso no presente artigo cientifico é
composto na base ldgico-indutiva. Nas diversas fases da Pesquisa, foram
acionadas as Técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito Operacional
e da Pesquisa Bibliografica.

Palavras chave: Principio da Participacdo. Informacdo. Educacdo.
Democracia.

INTRODUGAO
A justificativa para o presente artigo é consagrar de maneira eficaz o

ideal democratico através do principio da participacdao, expondo cada vez mais
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a necessidade e possibilidade de intervencao e exercicio da cidadania de cada
individuo frente as tomadas de decisbes do Estado, apontando para o
obstaculo que é o indice de escolaridade e taxa de analfabetismo, com dados
do IBBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica sobre o Brasil.

O seu objetivo geral é reconhecer a necessidade fulcral do acesso a
educacdo e informacdo pelo povo, principalmente no que diz respeito a
matéria ambiental, apontando-os como pressupostos para o exercicio eficaz do
principio da participagao para consagragao do ideal democratico.

Por sua vez, através de objetivo especifico, tem a necessidade de
demonstrar o obstaculo atual no cenario brasileiro, qual seja, o indice de
escolaridade e taxa de analfabetismo como obstaculos para a concretizacao do
principio da participagdo no Brasil.

Para tanto, o artigo estd dividido em trés itens. No primeiro, trata-se
sobre a crise ambiental, que consiste numa introdugao sobre a necessidade da
participacdo planetaria direta no processo de conscientizacdo dos problemas
que assolam o globo terrestre.

No segundo item, versa-se sobre democracia em termos gerais e
através da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, abordando seu
exercicio indireto/representativo para, enfim, abordar o principio da
participacdo em matéria ambiental.

Ja no terceiro e ultimo item, versa-se sobre o principio da educacao e
informacao como pressupostos de eficacia plena do principio da participagdo
com base na realidade fatica da educacao brasileira através dos dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 2019, publicado em 2020.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Consideracoes
Finais, nas quais sao apresentados pontos conclusivos destacados, seguidos da
estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre o pressuposto
da educacao e informacao para efetivacdo do principio da participacdo e do
ideal democratico.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de

Investigacdo foi utilizado o Método Indutivo?, na Fase de Tratamento de Dados

2 v[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma
percepcao ou conclusdo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
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o Método Cartesiano, e, o Relatério dos Resultados expresso no presente
artigo cientifico € composto na base légico-indutiva.
Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do

Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliografica.

1 CRISE AMBIENTAL E PARTICIPACAO PLANETARIA

A contextualizacdo do cenario de crise ambiental é necessaria em todo e
qualquer trabalho que busca idealizar-se num contexto planetario. Ndo deve
subsistir prostracao no reiterar da exposicao dos paradigmas e dilemas que
assolam o mundo, e, muito menos, espaco para vitimizar nossa espécie ante
tal situagao, bem como nao se deve agir com indiferenga para estes.

Sabemos que somos a causa de varios males causados e que continuam
causando prejuizos irreversiveis ao ambiente global, e, para isso, precisa-se
por em pratica uma participacdo de toda a espécie humana.

O futuro apenas depende da conscientizacao global, da informagao, da
educacgao e da participacao planetaria.

Todavia, existem alguns pontos em especifico que precisam ser revistos
pelos Estados que buscam a “ecologizacao” dos direitos e deveres, para
alcangar a maximizacao do interesse publico em prol da subsisténcia humana

no globo terrestre.

1.2 CENARIO DA CRISE AMBIENTAL ATUAL

Ha muito ja é constatado que o ser humano, num frenesi destrutivo e
irracional, € o grande causador dos males que envolvem e impactam o
ambiente, tendo consequéncias desastrosas, como por exemplo: “erosodes,
desflorestamento, queimadas, excesso de pastoreio, praticas agricolas
perniciosas, o regime de aguas, poluicdo [...]". 3

Dito isto, Camargo indica que

a Terra entrou em um periodo de mudancas ambientais que difere dos
episddios anteriores de mudanca global, no sentido de que as mudancas atuais

tém uma origem predominantemente humana. A ciéncia reconhece que as

juridica: teoria e pratica. p. 114.

3 DORST, Jean. Antes que a natureza morra: por uma ecologia politica. Tradugdo de
Rita Buongermino. Sdo Paulo: Edgard Blucher, 1973. p. 132-259.
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principais conquistas civilizatérias introduziram perturbacdes na biosfera,
alterando ecossistemas vitais.*

Cita-se a obra Primavera Silenciosa® da naturalista Rachel Carson - obra
gue despertou movimentos ambientalistas célebres por todo o globo -, e que é
comentado brevemente por David Burnie, que aponta que

o trabalho de Rachel Carson mostrou que o meio ambiente
ndo pode ser dividido em compartimentos autdbnomos. Prote-
ger o meio ambiente significa proteger toda a BIOSFERA - o
conjunto de todos os lugares onde os seres vivos sdo encon-
trados.®

Os impactos causados pela espécie humana ndo se resumem a um
impacto local, é necessario reconhecer que o impacto causado, por exemplo,
através da poluicdao atmosférica na China, afeta todos integrantes do planeta,
e em nenhum momento, ha de vitimizar-se ou priorizar-se o bem-estar
humano, e sim, priorizar o bem-estar da Natureza e do Planeta Terra.

Este carater transnacional e multidisciplinar é algo que deve ser levado
em consideracdao na analise da origem dos impactos ambientais e da solugdo
para os problemas na origem e/ou no tratamento destes.

Ha de ser constatado que inlUmeros estudos ja debatem a questdo dos
limites planetarios - planetary boundaries -, e que estes pregam que ha muito
ja fadigamos nosso ecossistema global com praticas lesivas.

Através dos estudos realizados pelo programa das Nagdes Unidas - a
Avaliacao Ecossistémica do Milénio — ha de apontar-se que a falta de gestdo
dos recursos ambientais tem reflexos, inclusive, na economia, consagrando
claramente o carater multidisciplinar das questdes ambientais.
Consequentemente, insta-se que nao sé na qualidade da vida humana, pois

em 2005, um grupo de 1350 cientistas de 95 paises publicou, sob égide
da ONU, a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, contendo alguns dados

assustadores: entre 10 e 30% de todas as espécies de anfibios, mamiferos e

4 CAMARGO, Ana Luiza de Brasil. O desenvolvimento sustentavel e os principais entra-
ves a sua implementacdao em ambito mundial. Dissertagdo de mestrado apresentado
no Programa de Pds-graduacdo em Engenharia de Producdo. Floriandpolis: UFSC, 2002.
p.19.

> CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Tradugdo de Raul de Polillo. 22 ed. S&o Paulo:
Melhoramentos, 1962.

6 BURNIE, David. Fique por dentro da ecologia. Tradugdo de Denise Sales. S0 Paulo:
Cosac & Naify, 2001. p.11.
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aves estavam ameacadas de extingdo; pelo menos %4 das espécies de peixes
estd submetida a superexploracdo empresarial. Cerca de 20% dos recifes e
35% dos manguezais existentes no mundo foram destruidos nas ultimas
décadas do século XX.’

O relatério quinquenal da GEO-5 sobre o panorama ambiental global
indica que

a cada cinco anos, o programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
elabora um relatério sobre o estado do meio ambiente mundial. As vésperas
da Conferéncia Rio+20, que se realizou no Rio de Janeiro em junho de 2012,
esse relatério quinquenal (GEO-5) advertiu que, dos 90 objetivos definidos
como prioritdrios para a preservacao ecoldgica, menos da metade havia
registrado “certos progressos”, 24 nao haviam apresentado melhoria alguma e
8 registraram uma situacdao degradada. Assinalou ainda esse relatério que um
aumento na temperatura média mundial de 2,5°C provocaria a reducao de 1 a
2 pontos do produto bruto mundial por ano, até 2100: ou seja, uma catastrofe
econdmica.®

Danielle Rodrigues, em seu livro que possui abordagem ética impar a
ser adotada pelo ser humano frente, principalmente, aos animais nao-
humanos - mas indiretamente, de interesse planetario, ou seja, interesse
universal -, indica que houve pensamento obtuso acerca do nosso lugar e
papel no planeta, uma questdo falsa acerca da tematica da superioridade da
espécie humana, que preceitua que “o homem rompeu o vinculo que o unia
ao Universo e promoveu a inversao dos valores da Natureza que, de patroa
destemida, tornou-se submissa as imposi¢cdes humanas”.’

Ndo é dificil expor a realidade de que o Planeta Terra ird continuar
existindo sem a espécie humana entre o grupo de espécies existentes sobre o
seu plano, essa é uma realidade fatica que notadamente ndo é utilizada no

pensamento do uso e gozo dos recursos naturais e de praticas sustentaveis.

7 COMPARATO, Fabio K. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 10 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 442.

8 COMPARATO, Fébio K. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. p. 451-452.

9 RODRIGUES, Danielle T. O direito & os animais: uma abordagem ética, filoséfica e normati-
va. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2008. p. 42.
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E possivel expor que a evolucdo ecoldgica da técnica apenas ocorre por
pressdao dos Estados em casos esporadicos, que funciona como um tipo de
cilada autodestrutiva mascarada de progresso ambiental.

Também é possivel elencar a intervencao através dos atores ndo-
governamentais, como o povo e ONGs.

Enfim, boa parte dos problemas decorrem hoje da falta de
conscientizacdo e falta do exercicio da cidadania pelo povo. Tendo em vista

que, na maior parte do globo, o exercicio dos sistemas politicos € democratico.

2 DEMOCRACIA

Ao inicio deste capitulo, cabe fazer uma ressalva, ndo sera tratado de
forma aprofundada a origem e evolucdo dos diferentes conceitos e ideais
democraticos, e sim, sera feito uma rapida aproximagao do tema para, ao
final, realizar a abordagem especifica do ideal da dimensao participativa dentro
da democracia brasileira, qual seja, do principio da participagao.

E sabido - de forma ampla e tedrica - que a Democracia é um regime
politico em que a soberania é - a priori — exercida pelo povo, de forma direta
ou indireta. Entretanto, tendo em face a situacdo sistematico-juridica da
definicdo do carater do Estado, esta carece e ndao pode prescindir de dados
historicos e investigacdes técnicas para situar — o Estado — em um conceito ou
definicdo.*®

Com a evolugao e reconhecimento da importancia, principalmente, dos
direitos sociais e econémicos através dos séculos, houve necessidade de o
Direito nortear de forma respeitosa as liberdades individuais tuteladas pelo

Poder Plblico.!

2.1 Democracia brasileira atual

No Brasil, o préprio preambulo constitucional — da Constituicdao brasileira
de 1988 - institui o Estado Democratico de Direito como componente
originario para a promulgacao da mesma e da perfectibilizacdo da Republica

Federativa do Brasil.

10 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 30 ed. S3o Paulo: Atlas, 2014. p. 2.
11 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. p. 4.
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Preambulo - Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Ademais, insta-se que o paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, versa claramente sobre o fato de que
“todo poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”.*?

Enfim, é de facil constatacdo a existéncia de dois tipos de poder
emanado pelo povo dentro da democracia atual brasileira, o direto e o indireto,

consagrando um carater misto de democracia.

2.2 Exercicio da democracia indireta

O exercicio da democracia indireta é observado através da “tendéncia
de universalizacdo do voto e constante legitimacao dos detentores do Poder,
fazendo surgir a ideia de Estado Democratico”.**

Tal sistema politico é identificado através de previsdo constitucional no
Brasil, através do artigo 14, que preceitua que “a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos e, nos termos da lei [...]"."

Deste ponto, o viés democratico-representativo aflora, visto que os
representantes eleitos irdo desempenhar suas funcdes junto ao Estado em

nome do povo, que os elegeram democraticamente.

12 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 5 out.
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em: 10. jul. 2020.

13 BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 10. jul.
2020.

14 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. p. 4.

15 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 10. jul.
2020.
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Ademais, a existéncia da democracia representativa repercute
diretamente na confianca que o povo tem sobre um individuo especifico, que
pode, do dia para a noite, deixar de representar os ideais daqueles que antes
votaram nele.

A fragilidade do exercicio democratico-representativo estd exposta,
todavia, entre todos os meios de lidar com a situacdao, a Constituicao previu
uma participacao direta e cidada - em casos em que a legislagao permita -
pelo préprio povo.

2.3 Dimensao participativa da democracia através do principio da
participacao

Conforme Sarlet e Fensterseifer identificam, é através do paragrafo
unico, do artigo 1° da Constituicao Brasileira -, que

[...] a expressao ‘diretamente’, portanto, agrega a dimensao
de uma democracia participativa, abrindo espago para a in-
tervengao direta dos cidaddos nas decisdes politicas nos am-
bitos de todos os poderes republicanos (Legislativo, Executi-
vo e Judiciario).'®

De outra ponta, a participacdo popular - erigida a principio
constitucional -, “deve se dar também e cada vez mais de forma direta (e ndo
apenas representada) quando em causa a formac&o da vontade do Estado”.!’

Versando neste estudo, especificamente, sobre a importdncia da
educacgao e informacao em intervencdes em tematicas como o ambiente, cabe
levantar que o artigo 225 da carta magna brasileira indica uma
responsabilidade partilhada entre o Estado e a sociedade civil:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sa-
dia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a cole-
tividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presen-
tes e futuras geracgdes.®

Fiorillo, por sua vez, indica que isso reflete numa “atuacdao conjunta

entre organizagdes ambientalistas, sindicatos, industrias, comércio, agricultura

16 SARLET, Ingo W; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 179.

17 SARLET, Ingo W; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. p. 179.

18 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 10. set.
2020.
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e tantos outros organismos sociais comprometidos nessa defesa e

preservacdo”.'®

E notério que a participagao do povo, extremamente influente nas
escolhas do Estado - principalmente no que diz respeito a matéria ambiental -
, agregue maior valor de transparéncia e de consolidacdo do ideal
democratico.

Ndo apenas com previsdao através da Constituicdo de 1988, o Brasil
também é signatario de diferentes declaracbes, convencbes e acordos
internacionais que propagam o ideal participativo publico em matéria
ambiental, como por exemplo: a Declaragcao do Rio (1992), a Convengao de
Aarhus (1998) e o Acordo de Escazu (2018).

Desta forma, Ingo e Fensterseifer indicam que

o protagonismo da sociedade civil na seara da politica ambiental
contribuiu significativamente para o aprimoramento dos mecanismos de
participacao da sociedade, em termos individuais e coletivos, em todas as
esferas publicas (legislativa, administrativa e judicial).?°

Resta identificado que o principio da participacdo busca - dentro da
ramificacdo dos estudos do ambiente - a tomada da consciéncia ambiental
com o intuito de ver materializado ideal de ambiente ecologicamente
equilibrado, o que é algo moroso visto a atual conjectura da educacao geral no
Brasil.

Esta ferramenta democratica é de grande valia para pressionar decisoes
politicas do Estado ndo apenas em matéria ambiental, mas em outras areas,
fazendo com que ndo seja desvirtuado a persecucdao de ideal ético-social-
planetario, principalmente, no que tange a preservacdao do ambiente.

Todavia, dadas as circunstancias atuais de alguns paises, tal como o
Brasil, existem incongruéncias e irregularidades a serem sanadas antes de
trazer sua eficacia total ao plano pratico.

E isso por ser exposto através da possibilidade de exercicio da

participacao através de outros mecanismos, como a acao popular ambiental,

19 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14 ed. S3o
Paulo: Saraiva, 2013. p. 126.

20 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. p. 180.
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acdo civil publica, provocacdo da Administracdo Publica e de conselhos
estaduais pela sociedade civil, que deve atuar conjuntamente com o Estado e
outros sujeitos nao-estatais.

Por derradeiro, para a efetivacdo do principio da participacdo e
preservacao do ambiente existem dois mecanismos de atuagcao que devem
subsistir em conjunto, qual sejam, a informacao e a educacao.

3 PRESSUPOSTO PARA O EXERCICIO DO PRINCIPIO DA
PARTICIPACAO EM MATERIA AMBIENTAL
3.1 Principio da informacgao (ambiental)

Versando especificamente sobre o Principio da Informacdo, este é um
pressuposto claro para o exercicio da cidadania e para a concretizagdo do ideal
participativo, qual seja, o principio da participacao.

E de deducdo légica que aquele que participa, para agregar e
reivindicar, deve ter informagdes minimas para que possa ter participacao
relevante.

Em matéria ambiental, através da Politica Nacional do Meio Ambiente
(lei n. 6.938/1981), subsiste a consagracao do direito a informacao nos artigos
60, paragrafo terceiro e 10:

Art. 6°© Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como
as fundagoes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pe-
la protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estru-
turado:

§ 3° Os 6rgaos central, setoriais, seccionais e locais mencio-
nados neste artigo deverdao fornecer os resultados das anali-
ses efetuadas e sua fundamentacdo, quando solicitados por
pessoa legitimamente interessada.

Art. 10. A construcao, instalagao, ampliagdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluido-
res, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
por 6rgdo estadual competente, integrante do SISNAMA, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis.??

21 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. DispSe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providén-
cias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm> Acesso em:
29. jun. 2020.
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Deste modo, é cristalino que o principio a informagdo - que ndo apenas
diz respeito a matérias ligadas ao ambiente -, é dever do Estado como
atestado de perpetuacao do ideal democratico, isto posto que tal direito é
consagrado na Constituicao de 1988:

Art. 220. A manifestacdao do pensamento, a criacdo, a ex-
pressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou ve-
iculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituigao.

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de ra-
dio e televisdo atenderdo aos seguintes principios:

I - Preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;??

No que diz respeito ao artigo 220 e 221 da Carta Magna, Fiorillo esboca
que que estes artigos ndo apenas dizem respeito ao direito a informagao, mas

também o direito a ser informado”??

, uma espécie de via dupla para eficacia
plena deste ideal.

Obviamente ha de ser constatado que o dever de informar também
recai a todos, pois a lesdo ao ambiente € uma lesdao universal, ao globo
terrestre e a todos que o integram.

Ao final, o proprio paragrafo sexto do artigo 225 da Constituicdo
Brasileira aponta o direito de informacao/educacao ambiental com a finalidade
de conscientizar o povo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sa-
dia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a cole-
tividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presen-
tes e futuras geracgoes.

VI - Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do
meio ambiente;?*

Deste modo, é notdrio que no Brasil existem legislacbes e normas que

dao respaldo para a proliferacdo de informacdo, em especifico, para as

22 BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 10. set.
2020.

23 FIORILLO, Celso A. P. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 127.

24 BRASIL. Constituicido da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 10. ago.
2020.
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matérias relacionadas a protecdo e conservacdo do ambiente e de todos os

seus componentes, tornando-se impar em matéria normativa neste quesito.

3.2 Principio da educacao (ambiental)

A conscientizacgdo do povo parte da informacao e da educagao
ambiental. A educacao também é erigida a status de principio, principalmente
quando aplicada dentro da seara do direito ambiental.

Fiorillo explica que educar ambientalmente significa

a) reduzir os custos ambientais, a medida que a populagao
atuara como guardia do meio ambiente; b) efetivar o princi-
pio da prevencdo; c) fixar a ideia de consciéncia ecoldgica,
que buscarad sempre a utilizagdo de tecnologias limpas; d) in-
centivar a realizacdo do principio da solidariedade, no exato
sentido que perceberd que o meio ambiente é Unico, indivisi-
vel e de titulares indeterminaveis, devendo ser justa e distri-
butivamente acessivel a todos; e) efetivar o principio da par-
ticipacdo, entre outras finalidades.?®

Sobre o supracitado Principio da solidariedade, consagrado na
Conferéncia Eco-92:

em ambas as Convencgdes, procura-se aplicar, na esfera pla-
netdria, o principio fundamental da solidariedade, tanto na
dimensdo presente quanto futura; isto é, solidariedade entre
todas as nagdes, povos e grupos humanos da mesma gera-
950,26bem como solidariedade entre a geracao atual e as futu-
ras.

Essa solidariedade, esbocada através da preocupacdo intergeracional é
sedimentada como teoria no ambiente académico, todavia, como ja
exteriorizado anteriormente, a ligacao multidisciplinar, a complexidade da
tematica ambiental é algo dificil de ser concretizado quando inexistente a
consciéncia ambiental.

Mais uma vez, o artigo 225 da Carta Magna brasileira, em seu inciso
seis, inclui ser necessario “promover a educacao ambiental em todos os niveis

de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente”.?”

25 FIORILLO, Celso A. P. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 128-129.
26 COMPARATO, Fabio K. A afirmacéo histdrica dos direitos humanos. p. 441.

27 BRASIL. Constituicido da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 10. set.
2020.
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Através da Lei. n. 9.795/1999 - que instituiu a Politica Nacional de
Educagdao Ambiental -, encontra-se uma breve conceituacdao do que seria a
famigerada educacao ambiental:

Art. 10, Entendem-se por educacao ambiental os processos
por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e com-
peténcias voltadas para a conservagdo do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida e sua sustentabilidade.?®

Existem diversas ramificacoes legislativas versando sobre o alcance e
necessidade da proliferagdo da educacdo ambiental desde o inicio da
escolaridade basica até seu fim, ou seja, € uma construgdo morosa, mas que,
a longo prazo, sé revertera em lucro para o ambiente planetario e a espécie
humana.

E certo dizer que a educacdo ambiental também procura moldar uma
nova concepgao ético-social-econdmica dos individuos, fazendo aflorar uma
nova concepgao e conscientizagdao do ambiente, de modo a revalorizar o
mesmo através de critérios de pertencimento da espécie em escala planetaria.

Ao final destas exposicoes legais e de opinides doutrindrias, cabe
ressaltar que o direito a informacao é tarefa - principalmente - inerente do
proprio Estado em face da populacdo, devendo este utilizar inclusive da midia
para propagar conhecimentos voltados a protecdao e conservacao do ambiente
e asseguracao da participacdo democratica consciente ambientalista.

3.3 Realidade fatica da educacao no Brasil como obstaculo a
efetivacao do principio da participacao

Tratar-se-a especificamente sobre a educacdao como marco e obstaculo
principal para a efetivacdo do principio da participacdao, tendo em vista que
este Ultimo engloba também, como espécie de subprincipio, a informacao
ambiental - mesmo que estes contenham suas especificidades.

Far-se-a um contraponto através da exposicao de dados das estatisticas
sobre educacao no Brasil produzidos pelo IBGE - Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica referente ao exercicio do ano de 2019 e publicado em

28 BRASIL. Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educacdo ambiental, ins-
titui a Politica Nacional de Educacao Ambiental e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/index.php/estantes/legislacao/801-lei-n-9-
795-de-27-de-abril-de-1999 Acesso em: 20 ago. 2020.
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2020 e angariada através da PNAD - Pesquisa nacional por amostra de
domicilios continua.?®

Para o inicio da exposicao dos dados, em primeiro momento, sobre a
taxa de analfabetismo no Brasil, cabe apontar que alfabetizado é aquele que
sabe ler e escrever bilhete simples.?°

Inicialmente, aponta-se que a taxa de analfabetismo no Brasil tinha a
meta de alcancar a reducdo do analfabetismo para 6,5% (seis virgula cinco por
cento) em 2015, mas no ano de 2018 alcangou o patamar de 6,8 (seis virgula
oito por cento) de taxa de analfabetismo. 3!

Ja em 2019, a taxa de analfabetismo ainda ndo encontrou, na faixa
etaria entre 15 anos ou mais - e nem em outra faixa etaria -, o indice de

6,5% (seis virgula cinco por cento), conforme a tabela abaixo:

Taxa de analfabetismo )
2016 2018 2019

omn 7.2% 6,8% 6,6%

cOanos | 2016 2018 2019

oumais 20,4% 18,6% 18,0%
- 4
- \

Nivel de instrugao (1)

—

—f 2016 2018 2019

semisncte 7,8%  6,9%  6,4%
S 45,0% 47,4% 48,8%

do ensino basico
\ obrigatério (1) Pessoas de 25 anos ou mais de idade. j

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdao de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2019.

2% IBGE. Educagdo 2019 - PNAD. Publicado em 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01736_informativo.pdf. Acesso em:
10 out. 2020.

30 IBGE. Educagdo 2018 - PNAD. Publicado em 2019. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/00e02a8bb67cdedc
4fb22601ed264c00.pdf. Acesso em: 10 out. 2020

31 IBGE. Educacao 2018 - PNAD. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/00e02a8bb67cdedc
4fb22601ed264c00.pdf. Acesso em: 10 out. 2020.
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A taxa de analfabetismo em 2019, representa 11 milhdes de pessoas
com 15 anos ou mais de idade analfabetas, o equivalente a uma taxa de
analfabetismo de 6,6% (seis virgula seis por cento).

Ainda que este numero seja alarmante, houve uma reducdo de pouco
mais de 200 mil analfabetos de 2018 para 2019 naqueles na faixa etaria de 15
anos ou mais.

A importancia deste decréscimo no numero de alfabetos tem reflexo
direto na capacidade de aprendizado do povo brasileiro, inclusive, torna alguns
individuos plenamente capazes de terem uma percepcao diferenciada dos
acontecimentos no pais, e, possibilitando o exercicio da autodidatica e
persecucao de informacodes e educacao em determinadas areas de interesse.

Utilizando da tabela supracitada ainda temos dados referentes ao nivel
de instrucao das pessoas de 25 anos ou mais de idade onde, 51,2%
(cinquenta e um virgula dois por cento) da populagao ndo concluiram a etapa
do ensino basico obrigatorio, que compreende a conclusao do ensino médio.

Para a constante evolugdo na diminuicdo da taxa de analfabetismo, ha
de ser observado principalmente a faixa etaria dos mais novos, visto que o
acesso facilitado a rede de ensino/educacao tem reflexo direto na diminuicao
da taxa de analfabetos.

A titulo exemplificativo, cabe ressaltar que a concentracdo de
porcentagem de analfabetos se encontra nos idosos por questdes

demogréficas, e a titulo exemplificativo, expOe-se a tabela abaixo:

15



AICTS E GRUPO DE PESQUISA INTERNACIONAL EM GOVERNANCA, CONSTITUCIONALISMO,
TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE
139 Seminario Internacional- Democracia e Constitucionalismo
Universidade do Vale do Itajai - Brasil - novembro 2020 - Plataforma Blackboard

Taxa de analfabetismo (%)

15 anos ou mais 7.2 6,9 6,8 6,6

Grupos de 25 anos ou mais 8,8 85 8,2 7.9
idade

(%) 40 anos ou mais 12,3 11,8 11,5 11,1

60 anos ou mais
i 20,4 19,2 18,6 18,0

15 anos Homem o 71 7.0 &9

Sexo | OUmais Mulher 70 68 66 63
(%)

€0 2008 Homem | 19,7 183 18,0 18,0

de idade Mulher | 20,9 20,0 19,1 18,0

15 anos Branca 41 40 39 36

Corou | OUMals|  prataguparda| 98 93 91 89

raca (%) ‘;ﬁ ‘:::I: Branca| 11,6 10,8 10,3 9,5

deidade| Pretacuparda| 30,7 28,8 27,5 27.1

M 2016 M z017 W 2018 M 2019

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2019.

Ainda que subsista clara morosidade na evolugao da redugao de
analfabetismo, a meta para 2024, conforme o Plano nacional de educacao -
PNE, é erradicar o analfabetismo no Brasil.

O cendrio é promissor, ainda que ndo seja o ideal, a situacdo da
educacgao brasileira sempre foi motivo de contestagao pelo povo e, de outra
ponta, ha de ser contabilizado que ndo se leva em consideragao a qualidade de
ensino existente, apenas que subsiste uma padronizacao da rede de ensino,
mas que, na pratica ndo é o que ocorre.

E observado através do gréfico a seguir, que a distribuicdo das pessoas
de 25 anos ou mais de idade, segundo o nivel de instrucdo — que é o indicador
que capta o nivel educacional alcancado por cada pessoa, independentemente
da duracdo dos cursos por ela frequentados —, que o nivel de escolaridade de
pessoas que concluiram o ensino médio e integram a area de ensino superior
completo e incompleto cresceu consideravelmente do ano de 2018 para o ano
de 2019:
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Distribuicao das pessoas de 25 anos ou
mais de idade, segundo o nivel de instrugao (%)

7.8
7,2
Sem instrugdo .59
6,4
34,0
‘undamental incompleto 3%3}
ou equivalente 323

Fundamental completo
ou equivalente

3,2
Médio incompleto 4.4
ou equivalente 45
4.5 ;
26,3
Médio completo 26,8 45,0
ou equivalente 26,9
274 | 46,2

coserior incoms i 47,4
uperior incompleto ¢
® B 4,0 48,8

ou equivalente

153
: 15,7
Superior completo 16,5
17.4

W 2016 [ 2017 2018 2019

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2019.

Enfim, o progndstico no que diz respeito a universalizacdo dos estudos
na faixa etaria de 0 a 17 anos é promissora, tendo leve queda para a faixa

etaria dos 18 anos para cima:
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Taxa de escolarizacao, segundo os grupos

de idade (%)
30,4
0a3 327
anos (1) 34,2
5.6
B 2016 e
W 2017 4a5 917
anos (1) g%r‘é
B 2018 '
992
2019 4
o 6aild 99,2
anos (1) gr;
87,2
15a17 87,2
anos (1) 88%22
32,8
32,7
anes 324
42
25 anos 43
ou mais (1) 4.6
4,5

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdao de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2019.

Esta exposicao da situacdao da educacao do Brasil € o maior obstaculo
hoje para a efetivagao da democracia no Brasil, principalmente no que tange
ao principio da participacdo em qualquer area de interesse publico, e,
especificamente, em matéria ambiental.

Salienta-se que o acesso a educacao de qualidade estd previsto como
direito fundamental para a eficdcia e desenvolvimento da cidadania e
democracia, ndo sé para a preservacao do ambiente, como para a reducao da
pobreza, da criminalidade e ampliacdo do crescimento econémico e acesso aos
demais direitos fundamentais pela populagao.

De outra ponta, o grau de complexidade agregado a tematica ambiental
€ descomunal, ndo sendo facil nem para aqueles taxados de
“hiperespecialistas” das mais variadas areas, tendo em vista a natureza
multidisciplinar da abordagem ambiental e transnacional de seus efeitos.

Para a validacdo e eficacia do principio da participacdo ha de ser
perpetrada uma luta constante através da facilitacdo do acesso a educacao,
que tem seus reflexos nos ideais democraticos, que serdo mais facilmente

reivindicados através da participacdo direta do povo educado nas mais
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variadas tematicas, principalmente em matéria ambiental através da nocao

educacional de consciéncia ambiental.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em que pese a previsao Constitucional da participacao direta do povo
nos processos que envolvem os trés poderes, a educacao e a informagao sao
alicerces para a eficacia de tal exercicio.

Num pais como o Brasil que, com base nos dados do IBGE/2019,
alcancou uma porcentagem de quase 51,2% (cinquenta e um virgula dois por
cento) de ensino basico incompleto no grupo de pessoas de 25 anos ou mais,
fica extremamente prejudicado o processo de informacao e educagao do povo,
principalmente em matéria de preservacdo e de consciéncia ambiental.

Indo um pouco mais além neste grupo negligenciado pela falta de
educacdo badsica, estes ficam extremamente prejudicados para, porventura,
estarem aptos a contribuirem de forma eficaz através do exercicio da
cidadania através do principio da participacao, pois é facilmente identificado
que ha dificuldade até entre especialistas da area, quem dird para pessoas
com grau de escolaridade insuficiente dentro dos parametros do PNE - Plano
nacional de educacao.

Em tratando-se de educacdo basica, a falta desta tem reflexos diretos
na educacao ambiental, que requer certo grau de elevacdo da consciéncia
sobre a necessidade de preservacao por cada individuo.

Ainda assim, mais uma vez o Estado tem o dever de guarnecer,
possibilitar e viabilizar os estudos, sejam eles em matéria ambiental ou nao,
de informar - na medida que for possivel —, os reflexos e consequéncias de
atitudes tomadas principalmente no que diz respeito a avangos em matéria
ambiental. Ressalta-se que nao apenas tarefa do exclusiva do Estado, mas
também da sociedade civil propagar a educacdo e informacdo para seus
semelhantes.

Enfim, o presente estudo ndo tem o intuito de por fim ao tema, e sim,
de instigar os limites e alcances da participacdo cidada direta através de um

principio tdo importante que é para a perfectibilizacdo do ideal democratico.
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