AICTS E GRUPO DE PESQUISA INTERNACIONAL EM GOVERNANGCA, CONSTITUCIONALISMO,
TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE
160 Seminario Internacional- Governanca e Sustentabilidade
Universidade do Vale do Itajai - Brasil - novembro 2020 - Plataforma Blackboard

11 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE E A EFETIVAGCAO DA
SUSTENTABILIDADE: UMA DEMANDA TRANSNACIONAL DECORRENTE DA
SOLIDARIEDADE

Nadya Regina Gusella Tonial?
Liton Lanes Pilau Sobrinho?

Resumo

O presente estudo visa analisar o direito ao meio ambiente e a efetivacdo da
sustentabilidade ambiental. Objetiva-se compreender o fendbmeno da globalizagao
econOmica e seus reflexos no meio ambiente. Ainda, analisar o meio ambiente
como um direito fundamental de solidariedade, a luz do pensamento de Peces-
Barba. E, também, estudar a sustentabilidade como paradigma do direito, em
especial na dimensdao ambiental, para investigar a sua concretizacdo na qualidade
de demanda transnacional. Para tanto, utiliza-se o método indutivo e a técnica de
pesquisa de bibliografica. Constata-se que, a globalizacdo econ6mica devasta a
natureza em nome do lucro e enfraquece os Estados-nagdao. Assim, surge a
sustentabilidade como paradigma do direito, que se alicerga na solidariedade.
Portanto, indispensaveis espacos e normas transnacionais que promovam a efetiva
protecdao ao meio ambiente, com fundamento na solidariedade entre a atual e as
futuras geracoes.

Palavras-chave: Demanda transnacional. Direito fundamental. Globalizacdo
econémica. Meio ambiente. Sustentabilidade.

Introducao

O presente estudo visa analisar o direito fundamental ao meio ambiente e a
efetivacdo da sustentabilidade ambiental, no contexto da globalizacdo econ6mica,
para estuda-los na condicdo de demandas transnacionais que se alicercam na
solidariedade.

Justifica-se a importancia do tema pois a globalizacdo econ6mica, por meio
das grandes corporagdes amplia suas agdes no ambito mundial, para instituir novos
centros de poder, enfraquecer os Estados e trazer impactos ao meio ambiente.
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Desse modo, relevante refletir sobre alternativas que se somem as politicas
publicas dos Estados e ao direito internacional para promover a defesa da natureza,
gue sofre com incessante devastacao.

Com isso, a problematica a ser investigada consiste no seguinte
guestionamento: a criagcdao de um direito e de instituicdes transnacionais, revela-se
um instrumento capaz de efetivar a sustentabilidade ambiental e promover a
solidariedade?

Para responder a indagacdo adota-se o método indutivo, sendo que a
técnica de pesquisa € a bibliografica. As hipoteses que fundamentam os resultados
consignam que a globalizagdo econbmica promove exclusdo, dominacdo e se revela
incompativel com a preservacdo ambiental; e que o direito transnacional mostra-se
como alternativa a efetivacdo do direito ao meio ambiente e a consequente
sustentabilidade ambiental.

Objetiva-se compreender o fendmeno da globalizagdo econOGmica e seus
reflexos no meio ambiente. Ainda, analisar o meio ambiente como um direito
fundamental de solidariedade, a luz do pensamento de Gregorio de Peces-Barba.
Por fim, estudar a sustentabilidade como paradigma do direito, em especial na
dimensao ambiental, e investigar a necessidade de sua concretizacao na qualidade
de demanda transnacional.

1 A globalizagcdo economica e seus reflexos ambientais

A globalizacdo representa o estado atual da mundializagdo, que pretende
desenhar uma “sociedade-mundo” e uma economia mundializada. Nessa condicao,
protagoniza diferentes e paradoxais processos culturais e econ6micos, como a
homogeneizagdo e padronizagao dos comportamentos a luz dos modelos ocidentais;
a resisténcia e a manutengdo de culturas auténomas; e um processo de
miscigenagdao cultural®, bem como a subordinacdo dos Estados ao capital
transnacional.

Contudo, o processo de “mundializagdo” iniciou ao final do Século XV, com
as grandes navegacOes e se intensificou ao longo do tempo, com o crescente
intercdmbio entre as pessoas de diferentes povos e Estados. Assim, “desde la
década de 1960, todo individuo* del llamado mundo desarrollado tiene
inconscientemente interiorizada la presencia de lo planetario”. Nesse contexto, a
partir de ano de 1989 com o declinio do socialismo, o auge do capitalismo e o
desenvolvimento das redes de telecomunicagdes instantaneas, foi possivel “/a
unificacion tecnoecondémica del Planeta”.>

Nesse sentido, a globalizagdo “é o destino irremedidavel do mundo, um
processo irreversivel; é também um processo que nos afeta a todos na mesma

3MORIN, Edgar. La Via para el futuro de la humanidad. Traducdo de Nuria Petit Fontse-
ré. Barcelona: Paidds, 2011. p. 20-21.

4Adverte Morin que o carater planetédrio dos bens e das informagdes abrange somente as
pessoas do chamado mundo “desenvolvido” e deixa de fora os ndo desenvolvidos (exclui-
dos). MORIN, Edgar. La Via para el futuro de la humanidad. p.20.

> MORIN, Edgar. La Via para el futuro de la humanidad. p.20.
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medida e da mesma maneira. Estamos todos sendo ‘globalizados’ - e isso significa
basicamente o mesmo para todos”. ©

Entdo, a globalizacdo pode ser entendida como “os processos, em cujo
andamento os Estados nacionais veem a sua soberania, sua identidade, suas redes
de comunicacdo, suas chances de poder e suas orientacdes sofrerem a interferéncia
cruzada de atores transnacionais.”” Acrescenta Beck que o conceito de globalizagdo
é algo “inconstante” e que “buscar para ele uma definicdo mais parece uma
tentativa de pregar um pudim na parede”.®

Essa realidade criou uma “nova e desconfortavel percepcdo das coisas
fugindo ao controle”, o que levou a articulacdo do conceito de globalizagao, que se
caracteriza pelo “carater indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos
assuntos mundiais; a auséncia de um centro, de um painel de controle, de uma
comissdo diretora, de um gabinete administrativo”.®

A globalizacdo atinge tanto grupos pequenos, quanto grandes e influencia o
aparecimento de “identidades culturais locais em varias partes do mundo.” Logo,
ndo é “um processo singular, mas um conjunto complexo de processos”, que
transformou o mundo em uma “sociedade cosmopolita global”, na qual as
influéncias sdo mutuas e acontecem de “maneira anarquica” e “fortuita”. Assim, a
globalizagdo “ndo é firme nem segura, mas repleta de ansiedades bem como
marcada por profundas divisGes.”?

Importante mencionar que o fendmeno da globalizacdo envolve varias
dimensGes, visto que “significa a experiéncia cotidiana da acdo sem fronteiras nas
dimensdes da economia, da informacdo, da ecologia, da técnica, dos conflitos
transculturais e da sociedade civil.”!! Dentre elas merecem relevo: a econ6mica, a
politica, a social, a cultural e a ambiental pelos efeitos que geram ao Planeta Terra,
aos Estados, a sociedade e as pessoas. "Em suma, “o particular e o universal, que
se interpenetram, tornando inseparaveis as instancias local e global”.?

Nesse contexto, a globalizacdao pode ser entendida como uma “sociedade
mundial sem Estado mundial e sem governo mundial”, que, por sua vez, se
propaga pelo “capitalismo global desorganizado, pois ndo ha poder hegemdnico ou
regime internacional econémico ou politico.”!3

6 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdao: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Pen-
chel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. p. 7.

7 BECK, Ulrich. O que é Globalizacdo? Equivocos do globalismo: respostas a globaliza-
¢do. Traducdo de André Carone. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 30.

8BECK, Ulrich. O que é Globalizacao? Equivocos do globalismo: respostas a globaliza-
Gao. p. 46.

°BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdao: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Pen-
chel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. p. 66-67.

10GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizacdo estad fazendo por nos.
Traducao de Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Editora Recorde, 2003. p. 28-29.

HBECK, Ulrich. O que é Globalizacao? Equivocos do globalismo: respostas a globaliza-
Gao. p. 46.

12yIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagdo. 12. ed. Rio de Janeiro: Record, 2013. p. 80-
100.

13 BECK, Ulrich. O que é Globalizacdo? Equivocos do globalismo: respostas a globaliza-
cdo. p. 33.
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Com relagdo a globalizagdo econémica, observa Morin que a sociedade
deveria controla-la, porém isso nao acontece, e “este control es lo que falta, faltan
también las autoridades legitimas dotadas de poder de decisién, y esta ausente la
conciencia de comunidad de destino indispensable para que la sociedad se convierta
en Tierra-Patria."**

Desse modo, verifica-se que na globalizacdo econdmica'® os principais
agentes “ndo sdo os governos que formaram mercados comuns em busca de
integracdo econ6mica, mas os conglomerados e empresas transnacionais” que
dominam a economia em todas as partes do mundo.!® Ainda, esse modelo de
mundializagdo econO6mica é fomentado por um capitalismo neoliberal, que se
revelou hegemonico apds a frustracdao do modelo socialista, ao final da Guerra Fria.

O capitalismo neoliberal estimula a globalizacdo ambiental, responsavel pela
produgdo, seja agricola ou industrial, e pela incessante urbanizagdo que violam e
degradam o meio ambiente, bem como, de modo predatério, provocam devastagdo
e uso inadequado dos recursos naturais. Assim, o mercado e as grandes
corporacdes protagonizaram a globalizacdo econdémica, por meio da mundializagao
de suas agoes, que ndo se restringiram as fronteiras dos Estados.

Neste contexto, Santos apresenta trés faces da globalizacdo: primeiramente,
como fabula retratando “o mundo tal como nos fazem crer”, ou seja, “a maquina
ideoldgica que sustenta as agdes preponderantes da atualidade é feita de pecas que
se alimentam mutuamente e pdem em movimento os elementos essenciais a
continuidade do sistema”. A segunda é a globalizacgdo como perversidade que
revela “o mundo como ele é”, momento que o desemprego e a pobreza se
espalham em todos os continentes, o meio ambiente é devastado e a riqueza se
concentra nas maos de poucos. E na terceira, o mundo como poderia ser “por uma
outra globalizacao”, que venha a reduzir as desigualdades, respeitar as pessoas e
estimular a solidariedade social.”

Portanto, observa-se que a globalizagdo ao mesmo tempo “tanto divide
como une; divide enquanto une - e as causas da divisdo sdo idénticas as que
promovem a uniformidade do globo”.'® Ela é um processo irreversivel que acaba
afetando a todos, visto que tudo é colocado em movimento e em constante
transformacdo. Em especial, destaca-se que a globalizagdo econ6mica, por meio do
capitalismo, promove o controle dos negdcios e do comércio do planeta, das
financas e do fluxo de informacdes, trazendo devastadoras consequéncias
ambientais, o que coloca em risco a existéncia da atual e das futuras geragoes.

1“MORIN, Edgar. La Via: para el futuro de la humanidad. Tradugdo de Nuria Petit Fontse-
ré. Barcelona: Paidds, 2011. p.21.

15 Apds a Segunda Guerra Mundial, em meio a Guerra Fria, com um discurso sobre "desen-
volvimento" consolidou-se uma estrutura de dominagdo dicotdmica: desenvolvido-
subdesenvolvido, pobre-rico, civilizados-selvagens [...]. Essa dicotomia revela-se perver-
sa. Dessa forma, o desenvolvimento passou a ser visto desde a logica da acumulagdo de
capital. ACOSTA, Alberto. El buen vivir. Sumak Kawsay, una oportunidad para ima-
ginar otros mundos. Barcelona: Icaria Editorial, 2013. p.30

16 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagdo. p. 80.

17 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdao: do pensamento Unico a conscientizagao
universal. 18. ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Record, 2009. p. 9-11.

I8BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Traducdo de Marcus
Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. p. 7-8.
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2 O meio ambiente: um direito fundamental de solidariedade

Diante da devastadora realidade provocada pela globalizacdo econdmica,
importante compreender a nocdo do meio ambiente na condicdo de direito
fundamental de solidariedade para investigar alternativas a sua efetivacdo.

Nessa senda, refere-se que os direitos humanos!® designam direitos
pertencentes a todas as pessoas em face de sua natureza humana, que foram
conquistados historicamente em diferentes dimensdes ou geracdes e merecem o
reconhecimento na esfera interna, internacional e transnacional. Logo, como aduz
Carrio, os direitos humanos derivam dos principios da inviolabilidade, da autonomia
e da dignidade da pessoa. ?°

Os direitos humanos romperam as barreiras do direito interno e da
soberania, com intuito de proteger os “cidaddos nao mais apenas deste ou daquele
Estado, mas do mundo”.?! A par disso, foram positivados nas Constituicdes da
maioria dos Estados, recebendo a designacdo de direitos fundamentais. Contudo,
cabe observar a presenca do fendomeno da “transnacionalizacdo dos direitos
fundamentais” que “é um processo diferente e posterior ao da internacionalizagdo
dos mesmos”.??

Para compreender essa transnacionalizacdao dos direitos fundamentais opta-
se por adotar a licdo de Peces-Barba. Explica o doutrinador espanhol que os direitos
fundamentais podem ser compreendidos por meio de uma teoria tridimensional, ou
seja, através das dimensGes ética, juridica e fatica.?*> Assim, os direitos
fundamentais possuem seu conceito alicercado nessas trés perspectivas, que se
revelam imprescindiveis e devem coexistir. A primeira, a axioldgica (ética)
“relacionada com sua validade (fundamento-legitimidade)” a segunda, a juridica
ligada a “sua vigéncia (positividade-legalidade)”; e a terceira, a fatica (ou social)
que diz respeito “as praticas sociais (eficacia ou efetividade)”.?*

19Conforme Lufio, os direitos humanos podem ser conceituados como “um conjunto de fa-
culdades y instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exigencias de la
dignidad, la liberdad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconecidas positiva-
mente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.” LUNO, Antonio En-
rique Perez. Derechos humanos, estado de derecho y constitucion. 5.ed. Madrid:
Tecnos, 1995. p. 48.

20 CARRIO, Genaro R. Los derechos humanos y su proteccion: distintos tipos de proble-
mas. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1997. p.14.

21BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janei-
ro: Campus, 1992. p.1.

22GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e transnacionalidade: um estudo preliminar.
In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e transnacionalidade. Curitiba: Juru3,
2009. p. 177.

23PECES-BARBA, Gregorio. Curso de derechos fundamentales: teoria general. Madrid:
Universidad Carlos III de Madrid, 1995. p. 109-112.

24GARCIA, Marcos Leite. A concepcdo tridimensional dos Direitos Fundamentais de Gregorio
Peces-Barba: reflexdes na busca de critérios para o conceito de Direitos Humanos. In:
CRUZ, Paulo Méarcio; BRANDAO, Paulo de Tarso; OLIVEIRO, Maurizio (Orgs.). O direito
contemporaneo e didlogos cientificos Univali e Perugia: edicdo comemorativa 10
anos do convénio de dupla titulagdo entre a Univali e a Unipg. Perugia: Unipg, 2016. p.
16.
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Pela dimensdo ética um direito fundamental deve representar uma
“pretensao moral justificada”, com base na dignidade da pessoa humana, nos ideais
de liberdade, igualdade, solidariedade e seguranca juridica. Ainda, seu conteldo
deve ser passivel de generalizacdo, ou seja, de se tornar lei universal e ser aplicado
a todos os seres humanos, do mesmo modo.?>

Pela dimensdo juridica os direitos fundamentais devem representar uma
pretensdo moral justificada que possa ser incorporada a uma norma juridica, isto &,
positivada. Com isso, passa a obrigar os encarregados dessas obrigagoes juridicas a
cumpri-las, para que “el derecho sea efectivo, que sea susceptible de garantia o
proteccion judicial” e, ainda, “que se pueda atribuir como derecho subjetivo,
libertad, potestad o inmunidad a unos titulares concretos”.?®

Ja, a dimensdo fatica revela que os direitos fundamentais pertencem a
realidade social, “por tanto condicionados en su existencia por factores
extrajuridicos de caracter social, econémico o cultural que favorecen, dificultan o
impiden su efectividad”. Nessa perspectiva, ao mesmo tempo em que o direito
influencia a realidade social, a propria realidade social também influencia o
direito.?’

Em suma pelas trés dimensobes, “os direitos fundamentais sdao remitidos a
uma pretensao moral justificada sobre tracos importantes derivados da ideia de
dignidade humana que tao-somente a partir da sua recepgao no Direito positivo
poderdo ter a sua finalidade efetivada”.??

Pelo pensamento de Peces-Barba os direitos fundamentais sdo um fen6meno
da modernidade e sua formacdo envolve quatro momentos: um processo de
positivacdo que ocorreu a partir das revolucdes burguesas, com a positivacdao dos
direitos de liberdade (direitos individuais); o processo de generalizagdo, como
consequéncia de conquistas decorrentes de lutas em busca da igualdade, em que
foram reconhecidos e protegidos os direitos de determinados grupos (direitos
sociais); um processo de internacionalizacdo, com intuito de ampliar a protecao
para além das fronteiras dos Estados e criar um sistema de protecdo que
envolvesse a comunidade internacional; e um processo de especificacdao, que busca
proteger os novos direitos de solidariedade (direitos transindividuais), levando em
conta os titulares (por exemplo criangas, idosos, consumidores...), como também o
conteldo, que é pertinente a todas as pessoas, (por exemplo o meio ambiente, a
paz, o desenvolvimento...).?®

Esses “novos direitos” envolvem direitos fundamentais de terceira geragao3°
e sao ao mesmo tempo individuais, coletivos e difusos, podendo ser denominados

25PECES-BARBA, Gregorio. Curso de derechos fundamentales: teoria general. p. 109.

26 PECES-BARBA, Gregorio. Curso de derechos fundamentales: teoria general. p. 109-
110.

27PECES-BARBA, Gregorio. Curso de derechos fundamentales: teoria general. p. 112.

28GARCIA, Marcos Leite. A concepcdo tridimensional dos Direitos Fundamentais de Gregorio
Peces-Barba: reflexdes na busca de critérios para o conceito de Direitos Humanos. p.14.

2°PECES-BARBA, Gregorio. Curso de derechos fundamentales: teoria general. p. 154-
155.

30Conforme Sarlet, os “direitos de fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota dis-
tintiva o fato de se desprenderem, em principio, da figura do homem-individuo como seu
titular, destinando-se a protecdo de grupos humanos [...], e caracterizando-se, conse-
quentemente, como direitos de titularidade coletiva ou difusa. [...] cumpre referir os direi-
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de transindividuais. Caracterizam-se como transfronteiricos e transnacionais, e,
principalmente, por estarem ligados ao valor da solidariedade (fraternidade).3!

Assim, surgiu a necessidade de proteger direitos cujo conteldo se
fundamenta na solidariedade, como o meio ambiente, envolvendo uma “protegao
global e sistematica”, por meio de uma concepcao ampla, que abarque “o conjunto
dos sistemas fisicos, quimicos, bioldgicos e suas relagdes, e dos factores
economicos, sociais e culturais com efeito directo ou indirecto, mediato ou
imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de vida do homem”.32

Em especial, passou a existir a preocupacdao com a finitude dos recursos
ambientais e com a vida do planeta. Mormente com a Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo, no ano de 1972, pela primeira
vez houve a discussdo e elaboracdo de relatérios internacionais sobre o binémio
desenvolvimento e meio ambiente.33

Todavia, percebe-se que ndo ha como conciliar o capitalismo neoliberal e a
protecdo ao meio ambiente. O atual sistema fundamenta-se no consumismo, na
fabricacao de bens e no oferecimento de servicos. Com isso promove a escassez
dos recursos naturais e a produgdo desenfreada de residuos, devastando e poluindo
0 meio ambiente. Veiga critica a expressao desenvolvimento sustentavel aduzindo
que ela acaba “se legitimando para negar a incompatibilidade entre o crescimento
econdmico continuo e a conservagdao de meio ambiente”, ou seja, traz a ideia que
ha possibilidade de crescer sem destruir.34

No mesmo sentido, Sachs argumenta que o desenvolvimento sustentavel é
incompativel com o modelo capitalista, que somente visa lucros e ganhos em cada
investimento.3> Também Boff menciona que “o adjetivo sustentabilidade e o
adjetivo sustentavel” representam “uma etiqueta que se procura colar nos produtos
e nos processos de sua confeccdo para agregar-lhe valor”.36

Logo, embora a protecdo ao meio ambiente conste em documentos
internacionais, na condicao de direitos humanos e nas Constituicdes dos Estados,
como direitos fundamentais, o atual modelo de desenvolvimento econémico ndo é
sustentavel®’ e revela-se predatorio.

tos a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e quali-
dade de vida, [...].” SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais.
4.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 57.

31GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e transnacionalidade: um estudo preliminar.
p. 179.

32CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecoldgico e democracia sustenta-
da. In: FERREIRA, Helin Sivini; LEITE, José Rubens Morato. Estado de direito ambien-
tal. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 8 3-16

33 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. p.48.

34 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. p.189.
35 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. p.55.

36 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. p. 9.

37 Alerta Freitas que “provavelmente, trata-se da primeira vez na historia, salvo risco de
guerra nuclear, que a humanidade simplesmente pode inviabilizar sua permanéncia na
Terra, por obra e desgraga, em larga escala, de seu estilo devorante, compulsivo e pouco
amigavel.” FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2019. p. 25-26.
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Observa-se que o discurso dominante e que representa a linguagem oficial
“afoga a realidade e outorga impunidade a sociedade de consumo” para impo0-la
como modelo de desenvolvimento, com inequivoco intuito de beneficiar as grandes
empresas. Tal conduta promove a degradagdo da terra, a poluicdo do ar e da agua,
a desregulacdo do clima e a dilapidagdo dos recurso naturais3®, ndo importando as
consequéncias a vida do planeta e das pessoas.

Desse modo, o fenébmeno da transnacionalidade revela-se “vital para o
futuro da raca humana”, pois envolve questdfes denominadas de “demandas
transnacionais”. Tais demandas se encontram ligadas a efetividade dos direitos
fundamentais difusos, que precisam de uma abordagem e regulamentacao diversa
daquela presente no direito internacional ou no direito interno, pois dizem respeito
a toda humanidade.3°

Portanto, o processo de especificacdo dos direitos fundamentais busca
proteger os novos direitos de solidariedade, levando em conta os titulares e,
também, o contelddo. Assim, o direito ao meio ambiente na qualidade de direito
fundamental de terceira geracao, assenta-se no valor da solidariedade e para que
ele se efetive é necessario adotar um modelo econémico que tenha mais equidade
com as pessoas (humanidade) e mais equilibrio com a natureza.

3 A dimensdao ambiental da sustentabilidade e sua efetivacao

As demandas transnacionais exigem a “criacdo de espacos publicos para
tratar de questdes referentes a fendmenos novos, que serdo ineficazes se tratados
somente dentro do espaco do tradicional Estado nacional”. A justificativa para a
transnacionalizagdo do direito “é a necessidade de protegdo do ser humano” e de
seu “entorno natural”.4°

A transnacionalizagdo pode ser definida como “fendémeno reflexivo*!' da
globalizagao”, que se caracteriza “pela desterritorializacdo dos relacionamentos
politico-sociais, fomentado por sistema econ6mico capitalista ultravalorizado, que
articula ordenamento juridico mundial a margem das soberanias dos Estados.”#?
Entdo, a transnacionalidade “enquanto fen6meno, ndo é distinto da globalizacao*?,
pois nasce no seu contexto, mas com caracteristicas préprias”.*

38 GALEANO, Eduardo. Uselo y tirelo: el mundo visto desde uma ecologia latino-americana.
p.10.

39GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e transnacionalidade: um estudo preliminar.
p. 174.

40GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e transnacionalidade: um estudo preliminar.
p. 175.

“Argumenta Stelzer que o fenémeno é reflexivo “porque a transnacionalidade caracteriza-se
pela permeabilidade estatal e criacdo de uma terceira dimensdo social, politica e juridica,
gue perpassa a realidade nacional, mas que nao se confunde com [...] internacionalidade.
Assim, enquanto a globalizacdo é o fenébmeno envolvedor, a transnacionalidade é a nas-
cente de um terceiro espaco, inconfundivel com o espago nacional ou internacional.”
STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimensao juridica. In: CRUZ, Pau-
lo Marcio; STELZER, Joana. Direito e transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009. p. 21.

42STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimensao juridica. p. 21.

43Explica Garcia que “as demandas transnacionais ndo tratam somente de questdes relacio-
nadas com a globalizacdo econ6mica como alguns pretendem, e sim com fundamentais
questdes de direitos relacionadas com a sobrevivéncia do ser humano no planeta.” GAR-
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Assim, o prefixo “trans” indica que “a estrutura publica transnacional poderia
perpassar varios estados”, ou seja, ir além. Com isso, relevante refletir sobre a
possibilidade de criagcdo de “espacos publicos de governanca, regulacdo e
intervengao, cujos mecanismos de controle e funcionamento seriam submetidos as
sociedades transnacionalizadas”, com intuito de obter respostas mais eficientes aos
fendmenos globais,*® como o meio ambiente. Destaca-se que o direito ao meio
ambiente é um direito fundamental transindividual (difuso), cujo conteldo envolve
a solidariedade para manter as condicdoes de vida no planeta Terra, para a atual e
as futuras geracgoes.

Nesse contexto, o Estado-nagdo e o0s organismos internacionais nao
conseguem agir de modo efetivo diante da complexidade das demandas
transnacionais pertinentes a defesa do meio ambiente. Verifica-se que o capitalismo
desequilibra o sistema de solidariedade que deve existir entre as geracoes,
promove o esgotamento dos recursos naturais*®, e ainda, coloca em risco a vida no
Planeta Terra.

No capitalismo tudo gira em torno do dinheiro, do lucro e da acumulacdo. O
mercado tornou-se o protagonista, escapou do controle dos Estados e transformou
tudo em mercadoria. A economia de mercado promove a exploracao das pessoas e
a aniquilagdo da natureza, o que acaba “enfermando el cuerpo, nos esta
envenenando el alma y nos esta dejando sin mundo”.%’

A globalizagdo, no viés econdmico, enfraqueceu o Estado-nagdo?*®, criou
novos centros de poder e “novos tipos de poder que nao sao alcancados pelos
direitos nacional e internacional”. Tal situacao produz uma sensacdo de “desamparo
sentida por grande parte da populacdo global nessa segunda década do Século
XXI1"4°, Assim, as demandas transnacionais exigem uma regulacdo transnacional,
como € o caso do meio ambiente.

Entretanto, os poderes constituidos parecem ndo compreender o problema
de agressao ao meio ambiente e suas consequéncias, na totalidade. Guattari

CIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e transnacionalidade: um estudo prelimi-
nar. p. 175.

44 STELZER, Joana. O fenomeno da transnacionalizagdo da dimensao juridica. p. 50.

4> CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e
do direito transnacionais. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e transnaci-
onalidade. Curitiba: Jurua, 2009. p. 57.

46 Sousa Santos alega que o capitalismo esta assumindo caracteristicas que parecem do
século XVIII e XIX, ao mesmo tempo em que convive com a revolugdo das tecnologias.
Esta é a grande contradicdo do capitalismo, neste momento, por isso que os recursos na-
turais sdo cada vez mais importantes. SOUSA SANTOS, Boaventura de. De las dualida-
des a las ecologias. p.17-18.

47 GALEANO, Eduardo. Uselo y tirelo: el mundo visto desde uma ecologia latino-americana.
p.11.

48Nesse contexto, o Estado tem seu poder reduzido e acaba servindo ao capital global,
momento que desempenha “funcdes de uma empresa de seguranca” e “finge estar
interessado na moralidade publica, no corpo, na memdria e na privacidade dos homens:
essas sao mercadorias valiosas numa feira politica que acontece a cada quatro ou cinco
anos, ou seja, na eleicdo.” BAUMAN, Zygmunt. DONSKIS, Leonidas. Cegueira moral: a
perda da sensibilidade na modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2008. p.150.

49CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustenta-
bilidade. Itajai: UNIVALI, 2012. p.12.
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defende que o tema somente pode ser entendido uma “articulagdo ético-politica - a
que chamo ecosofia - entre os trés registros ecoldgicos (o do meio ambiente, o das
relacdes sociais e o da subjetividade humana) é que poderia esclarecer
convenientemente tais questfes.”® Nessa senda, os problemas relativos aos meio
ambiente sdo multipolares e complexos, visto que se constituem em demandas
transnacionais.

Desse modo, a nocao de sustentabilidade exsurge como novo paradigma ao
direito, apresenta novos sujeitos (as geragbes futuras), ultrapassa a nogao de
Estado, de direito nacional e de territdrio, colocando a solidariedade entre as
geracdes como valor cardeal.>!

A sustentabilidade diz respeito as pessoas de modo individual, bem como “as
comunidades, a cultura, a politica, a indlstria, as cidades e principalmente ao
Planeta Terra com seus ecossistemas”. Representa "um modo de ser e de viver que
exige alinhar as praticas humanas as potencialidades limitadas de cada bioma e as
necessidades das presentes e das futuras geracgées.”>?

O conteldo da sustentabilidade pode ser dividido em trés dimensdes: a
ecolégica ou ambiental, a social e a econdmica. Esse tripé permeia “uma intima
relacdo de dependéncia, pois as acbes do mercado repercutem sensivelmente no
cotidiano da sociedade, que por sua vez traz consequéncias ao meio ambiente.”>3

No que tange a dimensdao ambiental, a sustentabilidade compreende o
“direito das geracOes atuais, sem prejuizo das geracoes futuras, ao ambiente limpo,
em todos aspectos”.>* Logo, a sustentabilidade ecoldgica aparece “como um critério
normativo para a reconstrucdo da ordem econdémica, como uma condicdo para a
sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro,
questionando as proprias bases da produgao.”>®

Nesse viés, relevante compreender a nocdo de sustentabilidade por meio de
um conceito ampliado e integrador:

Sustentabilidade é toda a agdo destinada a manter as
condicdes energéticas, informacionais, fisico-quimicas que
sustentam todos os seres, especialmente a Terra viva, a
comunidade de vida, a sociedade e a vida humana, visando
sua continuidade e ainda atender as necessidades da geracdo
presente e das futuras, de tal forma que os bens e servigos

S0GUATTARI, Félix. As trés ecologias. GUATTARI, Félix. As trés ecologias. Traducdo de
Maria Cristina F. Bittencourt. Campinas, SP: Papirus, 1990. p.8.

5IFERRER, Gabriel Real. GLASENAPP, Maikon Cristiano. CRUZ, Paulo Marcio.
Sustentabilidade: um novo paradigma para o direito. Revista Novos Estudos Juridicos,
vol. 19, n. 4 - edicdo especial, p. 1433-1464, 2011. p. 1461.

52 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. p. 17.

53 PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Desafios da sustentabilidade na era tecnoldgica: (im) pro-
babilidade comunicacional e seus impactos na salde e meio ambiente. Dados eletronicos.
Itajai: UNIVALI, 2017. p. 30.

>4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 72. Italico do autor.

55 LEFF, Enrique. Sabe ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
11.ed. Petropolis: Vozes/PNUMA, 2015. p.15.
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naturais sejam mantidos e enriquecidos em sua capacidade
de regeneracdo, reprodugao e coevolugdo.>®

A nocdo de sustentabilidade ndao comporta respostas simples ou definitivas.
Segundo Veiga “é o Unico valor a dar atencdo as futuras geragées”, portanto, vem
“a evocar a responsabilidade contemporanea pelas oportunidades, leque de
escolhas, e direitos, que nossos trinetos e seus descendentes terao alguma chance
de usufruir.”>’

Verifica-se que a sustentabilidade de um grupo social é aferida pela
capacidade de efetivar a inclusdao de todos e garantir uma vida digna, bem como o
“grau de humanidade de um grupo humano se avalia pelo nivel de solidariedade, de
cooperacdo e de compaixdo que cultiva face aos coiguais necessitados.”>® Todavia,
o sistema capitalista é perverso, mata de fome, de doenca, exclui da partilha dos
bens e ainda, mantém uma relacdo de insustentabilidade com o planeta, destruindo
a natureza.

Assim, a mudanca de atitude com relacdo a devastacdo do meio ambiente,
seja pela producdo de lixo, seja pelo esgotamento dos recursos naturais, depende
de “um processo de trocas mutuas e interagdes entre os varios setores da
sociedade, pois o social, o ambiental e o econdmico ndo podem viver
isoladamente.” Entdo, a “economia ndo pode ditar os rumos da protecao ambiental”
ha necessidade da participacdo de todos.>°

Com isso, necessaria “nao apenas a justaposicdo de instituicdes ou
superacao/transposicao de espacos territoriais” mas sim a criagdo de “novas
instituicdes multidimensionais™® e de um direito transnacional com intuito de
proporcionar respostas mais satisfatorias as demandas globais referentes a defesa
do meio ambiente.

Explica Antunes de Souza que a tutela ao meio ambiente deve acontecer por
meio de uma “estrutura Transnacional”, que seja organizada “como uma grande
teia de protecdo do planeta, regido por principios ecolégicos e que assegure
alternativas e oportunidades democraticas mais inclusivas, participativas e
emancipatorias.” A efetivacao da sustentabilidade na sua tripla dimensao “somente
€ possivel por meio de uma politica transnacional de cooperacgédo e solidariedade.” 6!

Portanto, a protecdo do meio ambiente “é a questdo transnacional por
exceléncia, e € uma questdo mais que urgente de todas, pois sem o planeta, nossa
casa, ndo poderemos viver, evidentemente que é uma questdo urgentissima.”®?

56 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. p. 116.
57 VEIGA, José Eli da. Para entender o desenvolvimento sustentavel. p. 40.
58 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que nédo é. p. 21.

59BRAVO, Alvaro Sénchez. PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. A superacdo das improbabilidades
da comunicacdo ambiental. In Revista Novos Estudos Juridicos - NEJ, v. 17 - n. 1, p.
84-100, jan-abr 2012. p. 94.

60CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Esta-
do e do direito transnacionais. p.57

61 ANTUNES DE SOUZA, Maria Claudia da Silva. Por um novo modelo de Estado: o Estado de
direito ambiental. In: ESPIRITO SANTO, Davi do; PASOLD, Cesar. (Orgs). Reflexdoes so-
bre a teoria da Constituicao e do Estado. Florianoépolis: Insular, 2013. p.144-145.

62 GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e transnacionalidade: um estudo pre-
liminar. p. 189.
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Assim, a luz da sustentabilidade, indispensaveis espacos transnacionais e normas
transnacionais que promovam a efetiva protecdo ao meio ambiente, com
fundamento na solidariedade entre a atual e as futuras geracgoes.

Consideracoes finais

A globalizagao promoveu a relativizacao da soberania dos Estados, em prol
de agentes transnacionais, que passaram a realizar agcbes no ambito econémico, da
informatica, da ecologia e outros. Em especial, na economia, as grandes
corporagdes passaram a atuar de modo global, o que fragilizou os Estados,
promoveu o controle politico dos mesmos e gerou desigualdade social.

Nesse contexto, o capitalismo neoliberal ndo tem barreiras, nao se limita ao
territério dos Estados nacionais, ndo se subjuga ao direito dos mesmos e provoca
uma crise na democracia. Tal situagdo exige o surgimento de um direito
transnacional que possa proteger os direitos fundamentais difusos, em especial, o
meio ambiente.

Assim, o fendbmeno da transnacionalidade envolve demandas transnacionais
gue estdo ligadas a efetivacao dos direitos fundamentais de terceira geracao, que
necessitam de uma regulacdo diversa daquela concedida pelo direito interno ou
internacional, visto que envolvem questdo vital a raca humana e ao proprio
planeta.

Desse modo, ndo ha como conciliar o capitalismo neoliberal e a protegao ao
meio ambiente, visto que ndo existe desenvolvimento que seja sustentavel no atual
modelo. A par disso, verifica-se que o desenvolvimento econémico ndo pode
continuar se sobrepondo a sustentabilidade, que desponta como novo paradigma
do direito na pds-modernidade.

Como alternativa para a concretizacdo das demandas transnacionais, em
especial, o direito ao meio ambiente, necessaria e urgente a criagdo de espacos
transnacionais, bem como de direito transnacional, que tragam respostas mais
satisfatérias para a efetivacao da sustentabilidade ambiental.

Salienta-se que a solugdo de questdes transnacionais exige uma consistente
mudanca, com a possibilidade do surgimento de espagos publicos transnacionais
que ultrapassem a nocdo dos Estados e consigam implementar estratégias de
governanca e regulagao por meio de um direito transnacional, que proteja a vida no
Planeta Terra. Nesse sentido, a sustentabilidade ambiental se evidencia como uma
urgente demanda transnacional a ser efetivada em uma nova ordem juridica
transnacionalizada.

Portanto, o meio ambiente é uma questdo global e na condicdo de direito
fundamental transindividual, somente podera ser protegido, de modo pleno, em um
espaco transnacional, a luz do valor da solidariedade, que envolve a preocupagao
de todos com a vida duradoura no planeta, contemplando a presente e as futuras
geracoes.
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