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INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher remonta ao inicio da formacdo da maior
parte das sociedades ocidentais. O modelo patriarcal subjugou as mulheres,
consideradas menos capazes e destinadas aos trabalhos domésticos, sem
garantias de direitos e possibilidade de crescimento no mercado de trabalho.
A luta pela modificagdo deste cenario esta em constante progresso, em que

pese a evidente desigualdade ainda vivenciada.

No Brasil, Maria da Penha é um grande nome no combate a
violéncia contra a mulher, bem como a luta por igualdade. Na década de 1980
ela foi vitima de inUmeras agressodes fisicas por seu companheiro e chamou
a atencao do mundo para a vulnerabilidade enfrentada pela mulher
brasileira. Instituicdes internacionais apoiaram o seu caso e recomendaram
gue o Brasil tomasse, com urgéncia, providéncias com a finalidade de garantir

a seguranca do género feminino.

Ao longo da histéria sao significativas as mudancgas legislativas e a
criacdo de estruturas estatais para o amparo as vitimas que, apesar de serem
em grande maioria mulheres com baixa escolaridade e com poucos recursos

financeiros, estdo em todos os grupos sociais. Os numeros demonstram,
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inclusive, que os estados brasileiros com mais registros de denudncias de
violéncia doméstica (compreendendo os crimes de homicidio, feminicidio,
lesdo corporal, ameaca e abuso sexual, por exemplo), sao os estados com os
melhores indices econ6micos do pais. Ou seja, nao é possivel atrelar a

alarmante situagdao somente ao contexto de miserabilidade financeira.

A partir destas consideragoes, estuda-se a abordagem de justica
apresentada pela filésofa Martha C. Nussbaum, na obra “Fronteiras da
Justica: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento a espécie”®. A autora
feminista faz importantes ressalvas a teoria de John Rawls*, especialmente
no tocante a formagao do contrato social - onde, segundo o autor, teria

espaco somente o homem (burgués) produtivo.

Ademais, Martha apresenta, através do enfoque das capacidades
(Capabilities Approach) sua concepcgao de vida digna e bem estar social que
se diferencia das demais teorias por nao considerar exclusivamente fatores
como renda, economia e riqueza. A autora propde um minimo de condicdes
que deveriam ser efetivadas pelo Estado a todos os individuos para que

possam viver uma vida com dignidade.

1. A VIOLENCIA ESTRUTURAL

A sociedade brasileira foi estruturada de maneira patriarcal, onde
as mulheres foram dados papéis coadjuvantes, criando-se um cenario em que
€ possivel perpetuar as mais variadas formas de violéncia. A dominacdo do
homem sobre a mulher é histérica e de modo geral se deu através da
limitagdo feminina aos seus lares, onde tiveram seus corpos e sexualidade
apropriados®. Neste sentido, o patriarcado compreendido como a dominagao
sistematica das mulheres realizada por homens, seria um fen6meno universal
0 qual se insere as culturas em todo o tempo, mostrando-se, portanto,
descolado social e temporalmente, beneficiando os homens em detrimento

das mulheres, com as opressdes sofridas pela mulher originadas

3 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento a
espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013.

4 RAWLS, John. Uma Teoria da Justigca. 4. ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 2016.

5> NYE, Robert A. Masculinity and Male Codes of Honor in Modern France. Berkeley:
University of California Press, 1998.
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principalmente na prépria familia.® A ascensdo social da mulher se deu de

forma gradativa e muito lenta, por isso:
A alteridade necessaria para a consideracao da mulher
em sua inteireza exige que se pense, de antemao, como
o decurso histérico as relegou para a clandestinidade em
diversos aspectos sociais e como essas minoragoes, hoje
refletidas claramente nas relacdes de emprego, na
violéncia doméstica, nas atribuicdes domésticas, podem
ser ultrapassadas para facilitar as relagdes entre homens

e mulheres nessa sociedade (quase) caodtica e de
extrema complexidade.’

A participagdo da mulher na esfera extradoméstica ocorreu,
sobretudo, nos periodos de guerra, onde faltavam homens para a execucao
de varias atividades uma vez que estavam nos campos de batalha. Nesse
periodo, as mulheres tornaram-se provedoras dos lares e eram uma
necessaria forga de trabalho. Contudo, com o fim dos conflitos e retorno dos
masculinos para a comunidade, as mulheres, sistematicamente, eram

direcionadas para os afazeres domésticos ou tarefas usualmente caseiras.®

Apesar deste cenario estar modificado e cada vez mais as mulheres
estarem presentes nas universidades e ocupando cada vez mais espago no
mercado de trabalho, a violéncia doméstica e, pior, a violéncia pela
discriminacao a condicdo de mulher, faz milhares de vitimas diariamente. Nao
ha um dia em que ndo seja noticiada a morte, o abuso, o assédio, a lesao
fisica ou psicolégica de uma mulher no Brasil. A emblematica Maria da Penha
Maia Fernandes®, mulher vitima de dupla tentativa de feminicidio por seu
parceiro no ano de 1983, que restou paraplégica em razdo de um tiro
disparado em sua coluna enquanto dormia, € um importante marco da luta

feminina no combate a violéncia neste pais.

6 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6 ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2008.

7 AMARAL, Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas:
reflexoes sobre a lei Maria da Penha em juizo. Belo Horizonte: Editora D" Placido, 2017.
p. 59.

8 AMARAL, Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas:
reflexoes sobre a lei Maria da Penha em juizo. Belo Horizonte: Editora D" Placido, 2017.
p. 61.

° IMP. Instituto Maria da Penha. Quem é Maria da Penha? Disponivel em:

https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html. Acesso em
21/07/2022.
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Nesta época, tanto nos Tribunais quanto na doutrina, “[...] existia,
inclusive, entendimento que autorizava ou, ao menos, mitigava a crueldade
de estupros e atentados violentos ao pudor praticados em face da esposa
quando nao tinha intencao de realizar atos sexuais com seus maridos.”
Justificava-se tamanho absurdo no sentido de que seria esse um dos “[...]
deveres matrimoniais e a acao do marido, no contexto, nada mais que o

exercicio regular de um direito”.1°

A violéncia contra a mulher era tao enraizada e natural, de modo
que:
O gerenciamento pelo marido, pressuposto nas decisoes
do casal, e a submissdo da mulher, espontdnea ou
coercitivamente, por atos violentos do marido, era
justificada por se tratar de questdo privada e
fundamentada como se ontologicamente desenhada,
Era, de fato, questao cultural que irradiava em diversos
aspectos. Apesar do discurso feminista contrario a essa
submissdo, permaneciam na década de 1980 tracos
sociais machistas graves, que ofendiam a liberdade

feminina e reduziam possibilidades de gerenciamento de
sua vida.!

Maria da Penha nao viu seu agressor punido pela justica brasileira,
por isso, apoiada em outras instituicdes, denunciou a negligéncia judicidria
que sofreu a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo
dos Estados Americanos (CIDH/OEA).

Como resultado, foi dada uma série de recomendacgdes ao Brasil,
dentre elas: que o agressor de Maria da Penha fosse rapidamente processado
criminalmente pelos atos que praticou e que os responsaveis pelo atraso no
seu julgamento também fossem investigados; que o Estado brasileiro
procedesse uma completa reforma em seu aparato para melhor atender as
vitimas de violéncia doméstica, seja capacitando os servidores e melhorando
sua estrutura para recebé-las no fragil e dificil momento da denuncia e

durante a investigacao, seja no agil processamento dos agressores.

10 AMARAL, Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas:
reflexoes sobre a lei Maria da Penha em juizo. Belo Horizonte: Editora D" Placido, 2017.
p. 128.

11 AMARAL, Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas:
reflexdes sobre a lei Maria da Penha em juizo. Belo Horizonte: Editora D" Placido, 2017.
p. 131,
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Mostra-se interessante, também, perceber as
peculiaridades do caso que motivou a Comissao
Interamericana, eis que a vitima, Maria da Penha Maia
Fernandes, ndao compartilha das mesmas caracteristicas
que definem o grupo usualmente envolvido em
delegacias e em varas de violéncia doméstica. Diversas
estatisticas indicam que, apesar de socialmente difusa e
nao restrita a uma camada social, as ocorréncias policiais
de violéncia doméstica tendem a possuir, como vitimas,
mulheres negras (pretas e pardas), com condigOes
sociais de dificuldade econbémica. Maria da Penha é
branca, instruida, relativamente abastada.!?

Ha que se destacar no contexto do Sistema interamericano de
protecao aos direitos humanos no qual se insere a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher. Este tratado, do qual o Brasil é signatario, estad diretamente
relacionado a tematica abordada no caso que tramitou junto a Comissdo e
que resultou na Lei Maria da Penha. Desta Convengao se extrai do sei Art. 10
0 que se entende por violéncia contra a mulher como “[...] qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada.!® Ja o Art. 2° complete esta definicao:

Artigo 2. Entende-se que a violéncia contra a mulher
abrange a violéncia fisica, sexual e psicoldgica:

a. ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica
ou em qualquer relagao interpessoal, quer o agressor
compartilhe, tenha compartilhado ou nao a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro,
maus-tratos e abuso sexual;

b. ocorrida na comunidade e cometida por qualquer
pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso
sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicao
forcada, seqlestro e assédio sexual no local de trabalho,

12 AMARAL, Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas:
reflexoes sobre a lei Maria da Penha em juizo. Belo Horizonte: Editora D" Placido, 2017.
p. 128

13 OEA. Organizacdo dos Estados Americanos. Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Convencgdo de Belém do Para”. Adotada
em Belém do Pard, Brasil, em 9 de junho de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo Ordinario de
Sessdes da Assembléia Geral. Disponivel em:
http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm. Acesso em 02 jul. 2022.
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bem como em instituicdes educacionais, servicos de
saude ou qualquer outro local; e

c. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes,
onde quer que ocorra.*

Nesta Convencdo é possivel observar a relevancia do impacto da
violéncia contra a mulher causa na sociedade independentemente da raca ou
classe social na qual ocorre. O que se percebe é que essa violéncia afeta
negativamente todas as bases da sociedade e do Estado e, se combatida,
possibilitar-se-a o desenvolvimento pessoal oriundo da promocdo da
igualdade entre homens e mulheres que, por sua vez, acarretara no
desenvolvimento social e econ6mico do Estado. Todos os tratados
internacionais de Direitos Humanos que acabam por reger as leis dos Estados
parte objetivam a igualdade da mulher perante o homem e resultam na
prevencao da violéncia, garantindo as liberdades fundamentais, bem como a
punigao dos transgredirem suas normas. Salienta-se, a dignidade oriunda das
convencgoes internacionais de protecao a mulher deveriam estar garantidas
em todos os Estados parte, independentemente das diferencgas culturais de

cada pais. Infelizmente ainda ha Estados que nado efetivaram estas normas.

No Brasil, a histéria de Maria da Penha, somada as batalhas
feministas da época, fez com que no pais, em agosto de 1985, fosse
inaugurada a primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher no Brasil, na
cidade de S3ao Paulo.15 O estabelecimento é composto por policiais do sexo
feminino que sdo especializadas no atendimento de mulheres vitimas de

violéncia fisica, moral e sexual.

Apesar do avanco, demorou muito até que uma significativa
mudanca legislativa ocorresse. Mas a luta da biofarmacéutica Maria da Penha
finalmente deu origem ao projeto de lei que foi aprovado por unanimidade na

Camara dos Deputados e no Senado Federal, sendo promulgada em 07 de

14 OEA. Organizacdo dos Estados Americanos. Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Convencgdo de Belém do Para”. Adotada
em Belém do Para, Brasil, em 9 de junho de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo Ordinario de
Sessodes da Assembléia Geral. Disponivel em:
http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm. Acesso em 02 jul. 2022.

15 SP. Portal do Governo do Estado de Sdo Paulo. Delegacia de Defesa da Mulher. Site
institucional. Disponivel em: https://www.ssp.sp.gov.br/fale/institucional/answers.aspx?t=7.
Acesso em 21 jul. 2022.
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agosto de 2006, a Lei n. 11.34018, responsavel por criar mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em acordo com o que
estabelece o § 8° do art. 226 da Constituicdo Federall” de 1988, bem como
o estabelecido pela “"Convengdo sobre a Eliminagdao de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres” e pela suracitada “Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher”,
dispondo, ainda, sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, alterando o Coédigo de Processo Penal, o Cddigo

Penal e a Lei de Execucdo Penal edando outras providéncias.!8

Maria da Penha impulsionou a importancia do olhar a mulher
enquanto vitima de uma violéncia estrutural, que, além da agressao fisica e
psicoldgica, sofre com a falta de punicdo efetiva dos agressores. E mais,
chamou a atencdo para o fato de que esta violéncia faz vitimas e réus em

todos os contextos sociais, sem distingao de raca e poder aquisitivo.

A Lei n. 11.340/2006 foi um importante passo na luta contra a
violéncia a mulher, porquanto ndao estd limitada a esfera penal, dispondo
acerca de uma ampla abrangéncia para a punicao do agressor e reparagao
do dano a vitima. Também foi inovadora no sentido de prever uma necessaria
unido de esforgos entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a segurancga
publica e demais entidades ndao governamentais para solucao deste caédtico

problema social.

16 BRASIL. Lei n°. 11.340, de 7 de Agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal,
da Convencgado sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e
da Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;
dispGe sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
o Codigo de Processo Penal, o Cdédigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em 21 jul. 2022.

17 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado. [...]§ 8° O Estado
assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relages. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 21 jul. 2022.

18 BRASIL. Lei n°. 11.340, de 7 de Agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal,
da Convencdo sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres e
da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;
dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
o Cédigo de Processo Penal, o Cbédigo Penal e a Lei de Execucdao Penal; e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em 21 jul. 2022.
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Em interessante estudo realizado em um Juizado Especial de
Violéncia Doméstica na capital brasileira, Brasilia/DF*°, foi constatado que um
alto numero de agressores fazia uso de drogas ou alcool, especialmente no
momento de agressao as suas parceiras. Além disto, o estudo indicou que as
formas de violéncia mais frequentes sao a fisica, seguida da psicoldgica,

moral, sexual e patrimonial.?®

Conforme se vera adiante, a violéncia contra a mulher se perpetua
e, da forma que acontece atualmente, faz concluir que em que pese muitos
direitos femininos estejam positivados e que a estrutura no seu combate
esteja sempre evoluindo, o pensamento machista e patriarcal ainda permeia
as relacdes domeésticas e entre os géneros, sendo iminente a necessidade de
politicas de educacdo e enfrentamento a discriminacdo que ocorre desde a

infancia.

2. 0S NUMEROS

Os indices mais recentes sobre a violéncia contra a mulher no Brasil
sdo estarrecedores. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica??,
elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, entre os anos de 2020
e 2021, um total de 7.877 mulheres foi vitima de homicidio e 2.695 de

feminicidio.?2

190 autor do estudo optou por ndo identificar o local exato em que realizou a pesquisa,
a fim de resguardar os envolvidos e manter em sigilo as vitimas entrevistadas. In: AMARAL,
Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas: reflexdoes sobre
a lei Maria da Penha em juizo. Belo Horizonte: Editora D" Placido, 2017. p. 198.

20 AMARAL, Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas:
reflexdes sobre a lei Maria da Penha em juizo. Belo Horizonte: Editora D" Placido, 2017.
p. 242-243.

21 FBSP. Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2022. Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21/07/2022. p. 148.

22 A Lei 13.104, de 09/03/2015 qualificou o crime de feminicidio quando ele é cometido contra
a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino. Ha razdes de condicdo de sexo feminino
quando o crime envolve violéncia doméstica, familiar e menosprezo ou discriminacdao a
condicdo de mulher. Ver: BRASIL. Lei n°. 11.340, de 7 de Agosto de 2006. Cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8°
do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengdao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispGe sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a
Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em 21 jul.
2022.
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O estado brasileiro com maior nimero de vitimas foi Minas Gerais
(com 856 homicidios e 305 feminicidios), seguido de Sao Paulo (com 790
homicidios e 315 feminicidios) e Bahia (com 878 homicidios e 201
feminicidios). Em Santa Catarina, foram 210 vitimas de homicidio e 112 de
feminicidio. Isso significa que, no Brasil, em 2020, a proporcao de
feminicidios em relacao aos homicidios de mulheres foi de 33,9% e em 2021

este nUmero aumentou para 34,6%.23

Nacionalmente, o niumero de feminicidios era de 929 em 2016 e
cresceu para 1.354 em 2020. Em relagao a este crime, importante destacar
que:

Esse niumero de feminicidios sinaliza uma possivel falha
do Estado no que tange a garantia de eficacia as medidas
protetivas de urgéncia. Conforme ja destacado, a
violéncia domés- tica é progressiva, ou seja, tende a
comecar com agressoes verbais, humilhagdes e cons-
trangimentos, podendo evoluir para agressodes fisicas e
até para o seu apice, que é o femi- nicidio. Portanto, até
chegar ao extremo de ser assassinada, a vitima muito
provavelmente ja passou por outros tipos de agressao e,
em muitos casos, ja buscou ajuda do Estado — o qual,

por sua vez, mostrou-se incapaz de assegurar-lhe a
devida protecao.?*

O crime de feminicidio somado as demais mortes violentas
intencionais de mulheres faz mais vitimas na faixa etaria entre os 18 e 24
anos. O numero de mulheres negras vitimas de violéncia é praticamente o
dobro em comparagao as mulheres brancas. Especificamente em relacdo aos
feminicidios, em 81,7% dos casos o agressor € companheiro ou ex-
companheiro da vitima. Também constatou-se que "[..] o principal
instrumento empregado nos feminicidios sao armas brancas (50%), seguido

de armas de fogo (29,2%); em sentido inverso, o principal instrumento nos

23 FBSP. Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Segurancga Publica
2022. Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21/07/2022.

24 FBSP. Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2022. Atualizagdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21/07/2022. p. 157.
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demais homicidios de mulheres sdo armas de fogo (65%), seguido de armas
brancas (22,1%)."%°

E ainda, “as residéncias continuam sendo, desde sempre, o local
em que as mulheres sdo mais vitimas de feminicidio. 65,6% do total de
crimes cometidos foi realizado na residéncia; no caso das demais mortes
violentas, o principal local foi a via publica (37,0%).” Em resumo, “os dados
indicam que uma mulher é vitima de feminicidio a cada 7 horas, o que
significa dizer que, ao menos 3 mulheres morrem por dia no Brasil por serem

mulheres.”26

Mais de 450 mil mulheres foram vitimas de lesdo corporal dolosa
decorrente de violéncia doméstica?’ no Brasil nos anos de 2020 e 2021. Os
trés estados da regido sudeste registraram o maior numero de vitimas: Sao

Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.?®

Os numeros absolutos de crimes de ameaca com vitimas mulheres
registrados no Brasil em 2020 foi de 574.420, chegando a 597.623 em 2021.
Neste periodo, lidera este triste ranking o estado de Minas Gerais, com
169.357 vitimas, seguido pelos trés estados da regidao sul do pais: 125.042
vitimas no Rio Grande do Sul; 117.736 em Santa Catarina e 115.793 no

Parana.?®

Em relagao aos crimes sexuais, entre 2020 e 2021 foram

registrados 128.937 estupros e estupros de vulneraveis no Brasil. Deste total,

25 FBSP. Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2022. Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p. 172-175.

26 FBSP. Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2022. Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p. 175.

27 Artigo 129, § 99 / do Cddigo Penal Brasileiro: Violéncia Doméstica § 9° Se a lesdo for
praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade: Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. BRASIL.
Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em 21 jull.
2022.

28 FBSP. Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Segurancga Publica
2022. Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p. 150.

29 FBSP. Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2022. Atualizagdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p. 163.
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103.308 foram vitimas mulheres, ou seja, mais de 80%. Ainda, importante
mencionar que 52,2% das vitimas eram negras, 46,9% brancas, e amarelos

e indigenas somam pouco menos de 1%.3°

O estado que mais fez vitimas mulheres foi, com larga diferenca, o
estado de S3o Paulo, com um total de 21.131, sendo 4.930 vitimas de
estupro e 16.201 de estupro de vulneravel. Em segundo lugar, o estado do
Rio de Janeiro teve 2.659 vitimas de estupro e 5.859 de estupro de

vulneravel, totalizando 8.518 vitimas, no mesmo periodo.

Ao longo da ultima década (2012 a 2021), 583.156
pessoas foram vitimas de estupro e estupro de
vulneravel no Brasil, segundo os registros policiais.
Apenas no ultimo ano, 66.020 boletins de ocorréncia de
estupro e estupro de vulnerdvel foram registrados no
Brasil, taxa de 30,9 por 100 mil e crescimento de 4,2%
em relacdo ao ano anterior. Estes dados correspondem
ao total de vitimas que denunciaram o caso em uma
delegacia de policia e, portanto, a subnotificacdo é
significativa.3!

Os indices acima sdo alarmantes, especialmente se considerarmos

a pratica de violéncia contra criancas (vulneraveis):

No Brasil, 9 em cada 10 vitimas de estupro tinham no
maximo 29 anos quando sofreram a violéncia sexual,
mas com forte concentracdo na infancia. Se
considerarmos as criangas e adolescentes entre 0 e 13
anos, que automaticamente sao enquadradas como
vulneraveis, temos 61,3% de todas as vitimas , com
forte concentracao na faixa de 5 a 9 anos, que
representa 19,1% das vitimas, e de 10 a 13 anos, que
reune 31,7% dos registros.3?

Estes foram somente alguns exemplos dos niumeros terriveis sobre
a violéncia contra a mulher no Brasil. Veja-se que esses crimes absurdos e

graves tem maior ocorréncia justamente nos estados mais ricos da

30 FBSP. Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2022. Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p. 188.
31 FBSP. Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Segurancga Publica
2022. Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p. 186.
32 FBSP. Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2022. Atualizagdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p. 190.
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federacdo?3, onde poderia ser presumir que o grau de instrugdo da populagao
seria maior e a criminalidade inferior. Justo pelo contrario, a histéria de Maria
de Penha segue se repetindo e demonstrando que a violéncia contra a mulher

nao faz distingao entre classes sociais.

Importante instrumento criado no combate a violéncia contra a
mulher e, especialmente, a violéncia doméstica, foi a possibilidade de
decretacao de medidas protetivas de urgéncia contra o agressor, com a
finalidade, sobretudo, de se evitar a progressao da gravidade das agressoes,
oferecendo maior seguranca a vitima desde o momento da denuncia.

Nessa conjuntura, cabe destacar, conforme revelam os
dados e a experiéncia, que a violéncia doméstica e
familiar recai primordialmente sobre as mulheres —
principais vitimas de agressao fisica e verbal,
constrangimento, humilhagdao e cerceamento das
liberdades de ir e vir e de manifestar-se. Essa realidade
demonstra, portanto, que, na esfera das relagoes
intrafamiliares, sao as mulheres que estdo sujeitas as
maiores violagdoes de seus direitos fundamentais, razao
pela qual se impde ao Estado a criagdo de mecanismos

eficazes para garantir a mulher o respeito a sua
dignidade, integridade e seguranca.3*

Referidas medidas estao dispostas nos artigos 22, 23 e 24 da Lei
11.340/2006 e de modo geral visam afastar o agressor da vitima e, se for o
caso, do lar conjugal, além de abrigar a vitima e seus dependentes em
instituicdes publicas quando houver necessidade. Ainda, dentre as medidas
que podem ser determinadas pelo juiz, encontra-se a obrigatoriedade de
comparecimento do agressor a programas de recuperagao e reeducagao, bem
como seu acompanhamento psicolégico. As medidas podem ser aplicadas

individual ou cumulativamente, conforme a necessidade de cada caso.

No ano de 2020, 323.570 medidas protetivas de urgéncia foram
concedidas no territdério nacional e, no ano seguinte, o nUmero subiu para

370.209, registrando-se um aumento de 14,4%. Para que estas medidas de

33 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Site institucional. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em 22 jul. 2022.

34 FBSP. Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2022. Atualizagdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p. 154.
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fato proporcionem maior seguranca as vitimas, o aparato estatal deve ser

suficiente para presta-las e fiscaliza-las.

No estado de Santa Catarina, por exemplo, a Policia Miliar criou a

“Rede Catarina de Protecao a Mulher”. O programa é direcionado a prevencao

e ao combate da violéncia contra a mulher, focado na celeridade das acoes
de protecgao.

Conferindo um atendimento mais célere e efetivo a partir

do desenvolvimento de um aplicativo préprio para o

programa, da integracao com o SADE e da comunicagao

no momento do fato das situagOes de risco ao juiz de

plantdo, a Rede Catarina de Protecao a Mulher é mais

gue a fiscalizacao de medidas protetivas, despontando-

se como vanguarda dentre os programas direcionados a

prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.3®

O programa destaca a importancia da fiscalizacdo das medidas
protetivas de urgéncia e do atendimento célere do poder publico no combate
a violéncia contra a mulher. O sucesso de iniciativas como esta incentiva as
denuncias, inibe os agressores e salvam vidas. Programas semelhantes se

espalham no Brasil e sdo cada vez mais necessarios.

Segundo dados do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, no ano de 2021 foram recebidas pela Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos (ONDH) 309.311 denuncias de violagdao de direitos
humanos, sendo deste total 198.682 vitimas mulheres. Mais uma vez, os
estados brasileiros onde ocorreram o maior numero de denuncias por
mulheres foram: Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.3” De modo geral:

Praticamente todos os indicadores relativos a violéncia
contra mulheres apresentaram crescimento no ultimo
ano: houve um aumento de 3,3% na taxa de registros
de ameaca, e crescimento 0,6% na taxa de lesdes

corporais dolosas em contexto de violéncia doméstica
entre 2020 e 2021. Os registros de crimes de assédio

35 FBSP. Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2022. Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p. 156.

36 PMSC. Policia Militar de Santa Catarina. Rede Catarina. Disponive em:
https://www.pm.sc.gov.br/paginas/rede-catarina. Acesso em 22 jul. 2022.

37 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos. Painel de dados 2021. Disponivek em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/ondh/painel-de-dados/2021. Acesso em 22 jul. 2022.
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sexual e importunagcao sexual cresceram 6,6% e 17,8%,
respectivamente.

Todos estes numeros representam o cotidiano tumultuado das
Delegacias de Policia de Defesa a Mulher e de todos os érgaos do poder
judiciario que lidam com o tema. Mas, sobretudo, eles refletem a cadtica
situacdo em que vive a mulher brasileira, que além de ter dificuldades para
ingressar no mercado de trabalho, nele se manter e ter as mesmas
igualdades de direitos e oportunidades dos homens, ainda lida com a

violéncia dentro do proprio lar, perpetrada por aquele(s) que mais tem afeto.

Recentemente, a noticia de um profissional da saude que violentou
sexualmente uma paciente chocou os brasileiros. O médico anestesista
Giovanni Quintella Bezerra é réu pelo crime de estupro de vulneravel, pois
segundo o Ministério Publico "o crime foi cometido contra mulher gravida e

com violagao do dever inerente a profissao”.3®

Nas redes sociais circulou o video que deu causa a prisdo em
flagrante do médico, onde é possivel ver que ele abusou sexualmente de uma
paciente durante o parto, administrando altas doses de anestesia e se
escondendo atras do painel que o separava dos demais responsaveis pela
cesarea. As enfermeiras do Hospital da Mulher Heloneida Studart, em Sdo
Joao de Meriti, no Rio de Janeiro/R], desconfiavam da conduta do profissional
e decidiram gravar uma das cirurgias para verificar conduta do médico, que

foi flagrado colocando o pénis na boca da vitima sedada durante o parto.

As cameras de seguranca de um prédio flagraram um major da
Policia Militar do Rio de Janeiro, Bruno Chagas, dando um tapa no rosto da
empregada doméstica Patricia Peixoto, pois ela teria chegado atrasada no
trabalho. As filmagens mostram que a vitima e o agressor discutiam e que

ele mantinha sua mao rente ao rosto da vitima, até agredi-la.3°

38 ISTO E DINHEIRO. Anestesista vira réu por crime de estupro de vulneravel no Rio.
Disponivel em: https://www.istoedinheiro.com.br/anestesista-vira-reu-por-crime-de-estupro-
de-vulneravel-no-rio/. Acesso em 22 jul. 2022.

39 G1 GLOBO. Major da PM é investigado por agredir empregada doméstica no Recreio;
camera gravou tapa. 25/07/2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2022/07/25/major-da-pm-e-investigado-por-agredir-empregada-domestica-
no-recreio-camera-gravou-tapa.ghtml. Acesso em 28/07/2022.
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Recentemente a procuradora-geral de Registro (SP), Gabriela
Samadello Monteiro de Barros, foi brutalmente espancada pelo colega de
trabalho, o procurador Demétrio Macedo, dentro da prépria prefeitura. Outras
colegas que trabalhavam no local ja se queixavam do comportamento do

agressor, que tornou-se rispido quando passou a chefiado por mulheres.*°

A Delegacia de Atendimento a Mulher, de Campo Grande/RJ,
atendeu neste més de julho uma ocorréncia que parece fugir da realidade.
Um homem foi preso por manter em carcere privado por 17 anos a mulher e
dois filhos, de 19 e 22 anos. Ao longo deste tempo, todos eram violentados
fisicamente e privados de comida e dgua. O agressor € Luiz Antonio Silva e
usava som alto para abafar os gritos de pedido de socorro da familia. As
vitimas apresentavam quadros graves de desnutricdo e desidratacao; apesar
da idade dos filhos, eles aparentam ser criangas de 10 anos em razao do mau
desenvolvimento. O agressor foi preso pelos crimes de carcere privado, maus

tratos e tortura.*!

Esses exemplos recentes confirmam as estatisticas: a violéncia
contra a mulher é um problema estrutural e se verifica em todos os contextos
sociais. Veja-se que os agressores dos casos acima sdao médicos, advogados,
policial militar, pessoas, em tese, com consideravel renda e grau de instrucdo.
Ainda, sdao cidadaos que em algum momento de suas vidas profissionais se
comprometeram em melhor a qualidade de vida das pessoas com 0 seu
trabalho e deveriam transmitir seguranca a sociedade. Mas nao foi essa a

realidade.

3. JUSTICA A MULHER NO BRASIL SOB A OTICA DE MARTHA C.
NUSSBAUM

Martha C. Nussbam?? é uma importante fildsofa americana. Nascida

em 6 de maio de 1947, graduou-se pela New York University (NYU) e

40 CNN BRASIL. Procuradora é agredida por colega de trabalho em Registro, interior
de SP. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/procuradora-geral-e-agredida-
por-colega-de-trabalho-em-registro-interior-de-sp/. Acesso em 31 jul. 2022.

41 CORREIO BRAZILIENSE. Méde e filhos sao mantidos em carcere por 17 anos no RJ.
Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/07/amp/5025671-mae-e-
filhos-sao-mantidos-em-carcere-por-17-anos-no-rj.html. Acesso em 31 jul. 2022.

42 THE UNIVERSITY OF CHICAGO. Department of Philosophy. Division of the Humanities.

Martha C. Nussbaum. Disponivel em: https://philosophy.uchicago.edu/faculty/nussbaum.
Acesso em 24 jul. 2022.
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completou seu mestrado, doutorado e pds-doutorado em Harvard.
Atualmente é professora da disciplina “Direito e Etica” - departamento de
filosofia e direito da Universidade de Chicago, além de ser associada ao
Departamento de Classicos, da Escola de Divindade e do Departamento
de Ciéncia Politica e membro do Comité de Estudos do Sul da Asia. A autora
€ reconhecida internacionalmente por varios trabalhos e, dentre eles, a

filosofia feminista.

Martha levanta trés problemas ndo solucionados pela teoria
contratualista de John Rawls sobre a justica, que seguem negligenciados
pelas teorias subsequentes, dificultando a solucdo pratica na vida cotidiana.
Aqui chama-se a atencao para o deficiéncoa e impedimento e, neste ponto,
ja se observa a vulnerabilidade das mulheres:

Todos os tedricos classicos assumiram que seus agentes
contratantes eram homens aproximadamente iguais
em capacidade, e capazes de atividade econbmica
produtiva. Excluiram, portanto, da situacdo de acordo,
as mulheres (consideradas "nao produtivas"), as

criancas e as pessoas idosas ainda que as partes
pudessem representar seus interesses.*3

Para a autora, o contrato social afasta estas pessoas da sociedade
contemporanea, sendo necessaria a promogao de uma justica basica que
proteja as mulheres, as demais minorias sociais e todos aqueles

historicamente excluidos.

Ademais, Martha chama atencdao ao fato histérico de que as
mulheres foram atribuidas as funcdes de cuidados para com o lar e seus
dependentes. Ou seja, tratadas como protetoras dos fins dos outros, ao invés
de fins em si mesmas.* E isso reverbera perpetuando a ideia de incapacidade
das mulheres para as tarefas extradomésticas e como Unicas responsaveis

pela gestao da casa e dos filhos.

Assim, quando trata sobre a deficiéncia e impedimento de algumas
pessoas, a autora faz sua anadlise sobre uma perspetiva pouco explorada:

estuda o cuidador deste ser humano dependente, que precisa de auxilio para

43 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 18.

44 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justiga: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 85.
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se desenvolver e ter chances de aprimorar suas capacidades. O responsavel
por esse ser humano ndo é valorizado e geralmente trabalha com sobrecarga.

Neste sentido, a autora destaca que:

Essa questdao estd estreitamente ligada a justica de
género, uma vez que a maior parte do cuidado de
dependentes é realizada por mulheres. Além disso,
grande parte do trabalho de cuidar de um dependente
nao é remunerado nem reconhecido como trabalho pelo
mercado, apesar de afetar enormemente a vida de tal
trabalhador.4>

Destaca-se que a deficiéncia, ou ainda, um estado temporario de
vulnerabilidade, inclui também cuidados aos idosos, criangas recém nascidas,
dentre outros. Portanto, uma vez que historicamente o cuidado das pessoas
vulneraveis ficou sob encargo das mulheres, presume-se que o0 género

masculino ndo precise assumir responsabilidades para com os seus e que a

mulher cabe a jornada dupla.

Isso ocorre pela dificuldade em se visualizar a familia como
instituicdo politica, o que ela em esséncia é. “A valorizagao histodrica
da familia como a esfera privada do amor e do afeto, a ser contrastada
com a esfera do contrato, dificulta, no entanto, a tarefa de
desenvolver, de modo convincente, o insight de que a familia € uma
instituicdo politica.”46

A divisdao das responsabilidades no nucleo familiar ird refletir
diretamente nas capacidades e oportunidades que seus integrantes poderao
desenvolver. O “contrato” formado por essa instituicdo - familia - refletira
nos planos individuais e pode conferir ou retirar a dignidade de cada membro.
A transferéncia deste encargo para as mulheres é uma das causas historicas

da dificuldade de sua insercao no mercado de trabalho e no desenvolvimento

de atividades consideradas exclusivas do género masculino.

Somado a isto, a autora sugere um minimo existencial,

abaixo do qual nao se poderia viver com dignidade. Para a concretude

45 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 123.

46 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justiga: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 132.
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deste minimo ela propde a abordagem das capacidades que, no campo
filosofico, compde uma explicacdo de quais seriam as garantias
humanas obrigatoriamente implementadas pelo Estado como a base
para uma vida com dignidade e respeito. "O enfoque das capacidades
€ completamente universal: as capacidades em questdao sao
consideradas importantes para todo e qualquer cidadao, em toda e
gualquer nacdo, e cada pessoa deve ser tratada como um fim.”4’ E

ainda:

O enfoque das capacidades ndao é uma doutrina politica sobre os
direitos basicos, nenhuma doutrina moral abrangente. Ndo pretende sequer
ser uma doutrina politica completa, somente especifica certas condicoes
necessarias para que uma sociedade seja dignamente justa, na forma de um
conjunto de direitos fundamentais para todos os cidaddao. A falha em
assegurar esses direitos aos cidadaos constitui uma violagao particularmente
grave da justica basica, pois se considera que esteja implicito nas proprias

nocoes de dignidade humana e de uma vida segundo a dignidade humana.*®

As capacidades, portanto, constituem um rol exemplificativo de dez
itens indispensaveis: i) vida; ii) salude fisica; iii) integridade fisica; iv)
sentidos, imaginagdo e pensamento; v) emocdes; vi) razdo pratica; vii)
afiliagdo viii) outras espécies; ix) lazer e x) controle sobre o préprio ambiente.
Sem estas capacidades ndo ¢é disponibilizado ao ser humano um

funcionamento completo e digno.*°

Observando-se esta lista diante dos niumeros mostrados no item
anterior ja é possivel concluir que algumas das capacidades nao sao
asseguradas especialmente as mulheres no Brasil. A primeira e talvez a mais
importante delas: a vida. Para a autora significa ter a possibilidade de viver

a vida humana de duracdo normal, sem morte prematura e em condigdes que

47 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 94.

48 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 191-
192.

4% NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justiga: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 91-93.
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valha a pena se viver.>° Acima, vimos que, pelo menos 10 mil mulheres foram
mortas no Brasil em um curto periodo de tempo, sendo que, grande parte

delas, pela simples condicdo do género feminino.

Em seguida, a integridade fisica, que corresponde a capacidade de
se movimentar de forma livre; de estar protegida de ataques violentos,
incluindo-se agressodes sexuais. Vimos que em dois anos mais de cem mil
estupros e estupros de vulneraveis com vitimas mulheres foram registrados
no pais. Crimes barbaros que, em quase 80% dos casos, o agressor €&

conhecido da vitima e o ato ocorre no préprio interior da residéncia.”!

Quanto a quinta capacidade, “"emoc¢des”, significa ter relacdes
afetivas saudaveis e prazeirosas. Significa amar e ser amado(a), sem
sentimentos de medo ou ansiedade.”> A violéncia psicoldégica é tao
devastadora quanto a fisica; ela retira a dignidade da vitima e cria traumas

que se manifestam em todas o0s seus outros relacionamentos.

Ha pouco tempo se iniciou a apuracao de dados sobre perseguicao

(stalking) e violéncia psicoldgica contra a mulher. A perseguicao, em termos

legais, foi conceituada pela Lei n. 14.132/2021, que incluiu no Cédigo Penal
Brasileiro o artigo 147-A:

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por

qualguer meio, ameacgando-lhe a integridade fisica ou

psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de locomogao

ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua
esfera de liberdade ou privacidade.

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

50 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade e
pertencimento a espécie. Traduzido por Susana de Castro. S3o Paulo: WMF Martins Fontes,
2013. p. 91.

51 Diferentemente do previsto no imaginario social da populagdo, a violéncia sexual no Brasil
é, na maioria das vezes, um crime perpetrado por algum conhecido da vitima, parente, colega
ou mesmo o parceiro intimo: 8 em cada 10 casos registrados no ano passado foram de autoria
de um conhecido, considerando os registros em que esta informacgdo estava disponivel. O fato
de o autor ser conhecido da vitima da uma camada a mais de violéncia e de complexidade ao
crime cometido: a denuncia se torna um desafio ainda maior para as vitimas. FBSP. Férum
Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022.
Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-
seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p.188.

52 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade e
pertencimento a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes,
2013. p. 92.
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§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime é
cometido: [...]

II - contra mulher por razbes da condicao de sexo
feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 deste Cddigo;

[...].>3
Como a tipificacdo € recente, a categoria comecou a ser
contabilizada apenas em 2021 e ja soma quase 30 mil vitimas.>* A violéncia
psicoldgica pode se dar de muitas maneiras e geralmente esta associada a

algum outro tipo de agressao (ameacga ou lesao corporal).

A autora também menciona como forma de violéncia psicoldgica as
“preferéncias adaptativas”, que sao criadas a partir de condigdes injustas de
vida. Isso significa que as mulheres tendem a “adaptar suas preferéncias” a
aquilo que acreditam que seja possivel alcancar ou que a sociedade rotula
como adequado para si. Ou seja, as vitimas tém seu desenvolvimento
emocional e psicolégico bloqueado, como se coubesse a sociedade

estabelecer o que é possivel de ser realizado pelo género feminino.>>

Adiante, uma das compreensdes da autora para a capacidade da
afiliacdo significa “ter as bases sociais de autorrespeito e ndo humilhagao; ser
capaz de ser tratado como um ser digno cujo valor é igual ao dos outros.”
Neste contexto, inclui-se a ndo discriminagao com base em raga, orientacao
sexual, etnia, casta, religiao, origem nacional e, também, género.>® Esta
perspectiva resume o contexto em que vivem as mulheres no Brasil, onde
ndo ha igualdade entre os géneros e faltam politicas publicas para a defesa

da mulher.

Foram varios os exemplos através dos quais podemos concluir que
os fundamentos da sociedade brasileira ndo estao voltados ao respeito e a

promocdo da dignidade da mulher. Nao ha eficiéncia em conter a violéncia

53 BRASIL. Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em 21 jull.
2022.

>4 FBSP. Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Segurancga Publica
2022. Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21/07/2022. p. 156. p. 184-185.

55 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 88.

56 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justiga: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 93.
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dentro dos lares, que se propaga para as demais formas de relacionamento
entre os géneros, fazendo crescer situacdes de humilhagao, baixa autoestima

e ndo prevaléncia da dignidade da pessoa humana.

Além disto, a nocdo de uma base social de autorrespeito também
deve incluir os ambientes de trabalho onde o género feminino deveria ser
tratado como igual, com acesso as mesmas oportunidades dos homens. Do
contrario, propaga-se outro tipo de violéncia, tao cruel quando a fisica e a

psicoldgica.

Em todas as capacidades se destaca um ponto sensivel da
sociedade, algum grupo vulneravel que depende de agdes afirmativas para
seu desenvolvimento digno. As mulheres, portanto, faltam politicas em
diversos setores para que o combate a violéncia de género seja eficiente.
Faltam, inclusive, estudiosos que partam suas pesquisas da analise das
necessidades e dificuldades de cada grupo, o que brilhantemente fez, e faz,

Martha C. Nussbaum.

CONSIDERAGOES FINAIS

Desde sua formacdo, a sociedade brasileira falha na protecao a
mulher. A vulnerabilidade do género feminino da espaco a pratica de crimes
violentos, cenarios de tortura psicoldgica e desprestigio no meio social. A
emblematica vitima que deu nome a uma das leis mais eficientes no combate
a violéncia doméstica, Maria da Penha Maia Fernandes, somente teve a
atencdo das autoridades brasileiras apds ter recorrido a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados
Americanos (CIDH/OEA) para apresentar seu caso e chamar a atengao para

a flagrante inércia que se apresentava.

Essa violéncia estrutural retira a dignidade da mulher brasileira.
Na perspectiva de Martha C. Nussbaum, tantas das capacidades que
deveriam ser asseguradas pelo Estado estdao em débito com o publico
feminino. Vive-se uma vida de medo, ansiedade, onde sdo ceifadas

oportunidades pela pura condicdo do género.

Inspirada por Amartya Sen, a teoria de Martha C. Nussbaum é
focada nas “garantias humanas centrais que devem ser respeitadas e

implementadas pelos governos de todas as nagcdées como um minimo do que
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o respeito pela dignidade requer”.>” Ou seja, sua analise vai além da definicao

de justica social a partir de bases economicas e de condicdes de renda.

Mesmo porque, como vimos, elevada capacidade econémica nao
protege as mulheres da violéncia estrutural. Os estados brasileiros mais ricos
foram os que mais receberam denuncias de todas as formas de violéncia.
Alguns dos exemplos mais recentes de casos estarrecedores de agressoes

também possuem personagens com alta escolaridade e boa renda.

N3o poderia se esperar um resultado diferente da catdstrofe
constatada quando se parte da producdo filoséfica de escritores que, ao
considerar a prépria génesis da sociedade, excluem do ato de criacdo a
participacao das minorias e das pessoas do sexo feminino, como se inferiores

fossem:.

Neste ponto, Martha é inovadora, pois inicia sua reflexdao a partir
da observacao dos grupos socialmente excluidos e desprotegidos. A
conclusao da autora de que as mulheres, enquanto Unicas responsaveis pelos
cuidados dos lares e, especialmente, dos vulneraveis, tornam-se protetoras
dos fins dos outros, ao invés de fins em si mesmas, faz refletir sobre a posicao
que elas ocupam em sociedade, quase que unicamente designadas a prover

os desejos alheios e ndo desenvolver suas ambigoes.

Esta referéncia, que faz memdria ao conceito kantiano de dignidade
humana®®, representa o quanto ainda precisamos evoluir. E iminente a
necessidade de politicas publicas mais severas para punir os agressores com
maior celeridade, mas especialmente em projetos que visem a prevengao

destes crimes.

Se a Carta Magna de 1988 e, infraconstitucionalmente ja existe um
extenso arcabouco legislativo, como podemos explicar os numeros absurdos
de vitimas no Brasil? E preciso desconstruir padrdes sobre as habilidades

femininas e acabar com o estigma histérico de que o género feminino (e

57 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 84.

58 A segunda versdo do imperativo categdrico kantiano consagra exatamente o valor intrinseco
das pessoas. Trata-se da chamada “férmula do fim em si mesmo” ou, “Aje de tal maneira que
uses a humanidade , tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre e
simultdneamente como um fim e nunca simplesmente como um meio”. KANT.
Fundamentacao da Metafisica dos Costumes. Lisboa: Edigdes 70, 2005. p. 69.
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outros grupos vulneraveis) ndo sao produtivos e devem ficar a margem da

sociedade.

Quando a autora destaca que as vitimas desenvolvem apenas
"preferéncias adaptativas” notamos como é dificil a alteracdo do status
guo, pois as proéprias vitimas ndao se sentem merecedoras de uma vida
sem humilhagdo e de mudarem a sua realidade. E um ciclo vicioso de lesdo a

dignidade humana.

Por fim, a teoria de Martha C. Nussbaum apresenta uma ideia de
justica social de importante contribuicdo para o reconhecimento a fragil
situacdo do género feminino e, consequentemente, no combate a violéncia
contra a mulher. O enfoque das capacidades estda em constante adaptacao as
necessidades de cada contexto social e ndao impede o reconhecimento de
outras capacidades futuras. De modo geral, todas elas constituem uma
prestacdo estatal a fim de assegurar o minimo de dignidade humana a todos
para a construcdo de uma sociedade igualitaria, sem a exclusdo de grupos

vulneraveis.
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