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INTRODUCAO

Muito ja se discutiu envolvendo a redugao do consumo, a mudanca
de valores, a busca de uma conscientizagao e na educagao ambiental.
Medidas e acdes foram sugeridas a sociedade, as empresas e ao individuo,
mas pouco se avangou em incluir a degradacao ambiental como um medidor

do avanco social e econémico de uma sociedade, de um Estado.

A partir dessa percepgdao, conclui-se a urgéncia com que a
comunidade interna e internacional precisa evoluir com rapidez sobre a
preservacdo do Meio ambiente e a efetivacdo de politicas publicas que

assegurem essa mudanca.

Nesse cenario, é necessario que os Estados desenvolvam politicas
publicas que coloquem a questdao ambiental como prioridade. A criagdo, a
implementacao e a avaliacao dessas politicas publicas sao essenciais para a

concretizagcao da sustentabilidade no Estado brasileiro.

A tributacdo pode ser um instrumento econémico eficaz na
implantacdo de politicas fiscais que visem a reducdao da degradacao e o
cumprimento de metas ambientais, para tanto ha a necessidade da
participacdo e o reconhecimento da sociedade sobre a importancia da

preservacdao ambiental.

Busca-se com o presente artigo discutir a politica fiscal como
instrumento de incentivo a atividades sustentaveis, analisando como esse

mecanismo pode contribuir para a reducao da degradagao ambiental.

Com o PIB verde aliado a tributacao, tem-se a possibilidade de

criacdo de métodos de avaliacao das atividades empresariais e como essas
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atividades podem impactar na economia da nagao, a partir de uma atuagao

mais compromissada com a preservacao ambiental e a sustentabilidade.

Outrossim, busca-se destacar a importancia da Lei n©°
13.493/2017, que instituiu o PIB Verde, como indicador de sustentabilidade,
podendo ser utilizado como parametro de avaliacdao do avango econdmico de
um pais. Podendo, ainda, ser compreendido como meio de integracao das
varidveis ambientais ao crescimento econémico dos Estados, o que ressalta
a construcdo de um novo modelo social e econ6mico compromissado com a

dignidade da pessoa humana e com o Meio Ambiente.

1. A IMPORTANCIA DAS ATIVIDADES SUSTENTAVEIS PARA A
REDUCAO DA DEGRADAGAO AMBIENTAL

Os recursos naturais sao esgotaveis e nao reconhecer e, tampouco,
nao atuar com consciéncia ecoldgica buscando medidas e agdes a reduzir a
degradacao ambiental é caminhar para a extincdo da raca humana e a

destruicao do Planeta.

Freitas, em sua obra “Sustentabilidade: Direito ao Futuro” (2019),
destaca a urgéncia em se buscar medidas para reduzir a degradacao
ambiental, enquanto ainda se tem tempo de fazé-lo, posto que negligenciar
a necessidade de se conciliar a economia, com a tecnologia e a

sustentabilidade ocasionara a extingao da vida humana.

Para a aplicacao da sustentabilidade e o reconhecimento da sua
importancia no ambito econ6mico é necessario compreender o seu conceito
e a relevancia da atuacdo Estatal na construcdao desse caminho. Segundo
Freitas (2019), a formatacao do conceito de sustentabilidade vem sofrendo
mudancas e adequacdes as necessidades do homem. Para ele, a
sustentabilidade deve observar alguns critérios, caracteristicas, devendo

inserir todos os seres, inclusive os da futura geracao.

A sustentabilidade deve adjetivar, condicionar e infundir
caracteristicas ao desenvolvimento, com a inclusdo politica e socialmente, ou
seja, que incorpore a Justica ambiental, em sentido lato. Ainda segundo
Freitas (2019), deverd inserir no conceito de sustentabilidade a

multidimensionalidade do bem-estar como diretriz de descarbonizagao
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ecossistémica?. Freitas (2019) conceitua a sustentabilidade da seguinte

forma:

7

E o principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no

presente e no futuro, o direito ao bem-estar.3

Discutir a sustentabilidade sem a mudanca de valores, sem
reconhecer o direito de um ambiente sadio e equilibrado as futuras geragoes
e sem destacar como um compromisso da coletividade como um todo, é ndo
entender a sua importancia e a sua imprescindivel e urgente aplicacdo no
ambito privado e especialmente no ambito publico. Assim, todos os
individuos, na sua proporgao, tém compromisso com a questdao ambiental,
sob pena de contribuir para o colapso ambiental. Apesar do compromisso ser
de todos os agentes, destaca-se a atuagcdo do Poder Publico para a
aplicabilidade desse conceito de sustentabilidade é essencial. Considerando
que se vive num sistema capitalista, caracterizado por Bauman (2010) como
parasitario, como todo parasita, 0 mesmo prospera por um tempo limitado,
sendo exigido do seu hospedeiro o fornecimento de alimento para a sua
prosperidade e sobrevivéncia. In casu, o Meio Ambiente é o hospedeiro desse
sistema que insiste em nao se preocupar com as condigdes da sua fonte, do
seu alimento. Até que ocorra o seu esgotamento e, por consequéncia, a morte
do parasita®. Os danos ocasionados durante anos ao meio ambiente tém se
agravado, e poucas foram as medidas adotadas para restaurar o meio

ambiente devastado ou reduzir a degradagdao ambiental.

A comunidade internacional vem consumindo todas as areas
habitaveis e naturais do Planeta a ponto de esgota-la. As limitacoes

apresentadas pelo modelo que destaca o crescimento pelo crescimento

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2019,
p. 53 e 54

3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2019,
p. 54

4 BAUMAN, Zygmunt, Capitalismo parasitario e outros temas contemporaneos. Rio de
Janeiro: Horge Zahar, 2010, p. 9
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violam preceitos simples de sobrevivéncia, comprometendo a todos, nao se
limitando a espac0es territoriais, por isso tal tematica e discussdao deve ser
compreendida como um dever fundamental, bem-estar intergeracional e
transnacional. Cruz (2019), pontua e alerta sobre os objetivos do projeto do
futuro, relacionados a vida e ao meio ambiente, sendo o principio da

sustentabilidade uma resposta a fratura da razao modernizadora®.

Souza (2012) em seu artigo intitulado “20 anos de
sustentabilidade: reflexdes sobre avancos e desafios”, destaca a importancia

de se buscar medidas alternativas para reduzir a degradagao ambiental:

Faz-se necessario um desenvolvimento sustentavel que controle a
utilizagdo inconsequente dos recursos naturais nao renovaveis, utilizando-se
dos avancos cientificos e tecnoldgicos para substitui-los, criando outras
formas de energia e minimizando a contaminacdo. E possivel um

desenvolvimento sustentdvel sem comprometimento do entorno ambiental.®

A sustentabilidade ndo pode ser restrita ou se limitar as acdes
isoladas das nagdes, mas deve ser compreendida como uma agao conjunta,
com uma perspectiva global, envolvendo com equidade toda a coletividade e

considerando os diversos ambientes.

Apesar das tendéncias serem insustentaveis, muitos estudos e
discussOes tém seapresentado no ambito internacional como forma de se
buscar medidas alternativas para a preservagcdo do meio ambiente. Tais
objetivos e ideias foram consagrados, por exemplo, no Relatério de
Brundtland, denominado "“Futuro Comum”, estabelecido pela “Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas”.
Também foi discutido na ECO Rio- 92 e em diversas Conferéncias

Internacionais.

Em consonéncia com muitos objetivos destacados em Conferéncia

internacionais, tem-se a Agenda 2030, que em 2015, estabeleceu um

5> CRUZ, Paulo Marcio A sustentabilidade e o patriménio cultural como elementos ambiental,
social e econdmico.. in Sustentabilidade e meio ambiente : relagdo multidimensional / Maria
Claudia da Silva Antunes de Souza (organizadora). — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 11

6 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre
avancos e desafios. Revista da Unifebe (Online) 2012; 11 (dez):239-252. ISSN 2177-742X, p.
246
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conjunto de objetivos do desenvolvimento sustentavel e metas estabelecidas
pelos estados membros da Organizacao das Nagdes Unidas- ONU. A Agenda
2030 é reconhecida como a agendada sustentabilidade multidimensional e

tem relevante papel na discussao acerca dasustentabilidade.

Com o avango na discussao e na criacao de teorias que aliam a
sustentabilidadeao desenvolvimento econ6mico é que muitas solugdes tém
sido apresentadas, pautadas no equilibrio entre desenvolvimento social,
crescimento econOmico e a utilizacdo dos recursos naturais de forma

sustentavel, em prol do interesse comum.

Ademais, o processo econdmico tem sido compreendido como uma
das etapas do crescimento, havendo uma interligacao do direito ao
desenvolvimento com o direito ambiental e tributdrio. Sendo o direito ao
desenvolvimento compativel com os preceitos constitucionais, em destaque

0S que asseguram a preservacao ambiental.

A partir dessa concepcao alguns Estados em parceria com
sociedades empresariais estao buscando medidas alternativas para reduzir a
degradacao ambiental, como meio de resguardar a sobrevivéncia humana.
Outros, por sua vez, estdo criando politicas publicas a permitir a efetividade
da sustentabilidade, com a atuacao cooperada entre o Poder Publico e as

empresas.

O fato é que a atuacao do Estado aliada a acdo das empresas pode
reduzir a degradacao ambiental. Segundo Souza (2016), vem sendo
reconhecido perante as empresas a importancia da sustentabilidade como
meio de resguardar um ambiente seguroe equilibrado, mas também o meio

de assegurar a continuidade do seu negécio.

Diante disso, estdao buscando praticas que visem reduzir a
negatividade de suas acbes em prol das medidas mais sustentaveis. Tal
pratica podera ocasionar, em grande proporgdo, mudangas necessarias para
a melhoria da qualidade de vida, das condigOes sociais das populagdes mais
fragilizadas e vitimas diretamente atingida pelo colapso ambiental e, por

conseguinte, para a coletividade global.
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O conceito de sustentabilidade corporativa induz a um novo modelo
de gestdo de negdcios que leva em conta, no processo de tomada de
decisao, além da dimensdo econdémico-financeira, as dimensdes ambiental e
social27. Sabe-se que as atividades produtivas geram externalidades sendo
positiva ou negativa. Como externalidades positivas o proprio
desenvolvimento econdmico-social de uma regidao quando ha uma instalacdo
de uma industria, que consequentemente trard melhoria de emprego a
regido. Ao contrario, sdo exemplos de externalidades negativas a poluicdo do
ar, aumento de ruido, ou ainda, o crescimento desordenado de determinado
local em funcdo de uma interferéncia ndao planejada por parte de uma

atividade produtiva.

Apesar de ser reconhecida a importancia das empresas para a
preservacao e redugao na degradacao ambiental, muito precisa ser
compreendido pela sociedade global. Que o meio ambiente é um patrimonio
comum da humanidade e que, portanto, precisa ser preservado. Que o
sistema capitalista que privilegia o ter, o crescimento sem observar os limites
da natureza esta entrando em colapso e que a atuacdo de todos, inclusive,
individuo, empresas transnacionais, governamentais e Estados tem real

compromisso na busca de solucdes mais sustentaveis.

Traduz-se a preservagao ambiental como um compromisso de
todos. Frise-se queas empresas transnacionais, que sao aquelas que possuem
matriz em um Estado e atuacdooperacional e comercial em diversos paises
da comunidade internacional, por terem grande poder de destruicao e por ter
elevada capacidade de consumo dos bens naturais, podem contribuir
ativamente na reducao do impacto negativo ao meio ambiente. Para tanto é

necessario internalizacdao do que o conceito de sustentabilidade corporativa.

Souza pontua que a sustentabilidade corporativa, quando
organizada e planejada pode interferir no modo de fazer negdcios e
influenciar comportamentos sociais. O que bem direcionada e coerente com
a governanca ambiental pode ser um avanco global na busca de maior
efetividade nas acdes que atuam na defesa da protecao ambiental. Além disso
as empresas transacionais impactam diretamente a qualidade de vidas das

pessoas e pode ditar tendéncias. Sendo assim, estas podem inclusive ser
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vetor de propagacdo da ética e na promocgao da sustentabilidade. Souza

(2016) também assevera:

Neste sentido, a sustentabilidade corporativa pode contribuir,
considerando a forma de se fazer negdcios, bem como ao tipo de negdcios
que uma empresa pretende desenvolver, abrangendo processos produtivos,
relacionamento com partes interessadas, prestacdo de contas e
compromissos publicos e requer disposicdo para a quebra de paradigmas?29.
Diz respeito a uma agenda vinculada ao compromisso com as geragoes
futuras, por entender que a estas deve ser disponibilizado o mesmo estoque

de recursos naturais e de teias sociais ao qual se tem acesso hoje.

Uma agao em conjunto com a coletividade, envolvendo as empresas
transacionais, os Estados, o individuo e a sociedade global podem contribuir,

em cooperacgao, pela redugao dos impactos negativos ao Meio Ambiente.

O Estado como principal sujeito, possui importante papel e atuagao
nessa sistematica de preservacao do meio ambiente, podendo através de
politicas publicas desenvolver mecanismos e instrumentos a possibilitar as

praticas sustentaveis.

A criacdo de politicas publicas eficientes a fim de incentivar a
implantacdo e permanéncia de negodcios sustentdveis, a reestruturacao
empresarial com a inclusao de praticas ecoldgicas, entre outras, podem ser
acdes que trarao o Estado para a condicdo de protagonista na seara
ambiental, sem esquecer que para que isso seja efetivado requer uma
dimensao ética que reconheca o meio ambiente como integrante da dignidade

da pessoa humana.

2. PIB VERDE

A sociedade global capitalista que durante todo o seu trajeto vem
degradando o Meio Ambiente, destacando a prevaléncia do ter em detrimento
ao ser, nos Ultimos anos buscou medidas alternativas que visam reduzir a

degradacdao ambiental e efetivar o desenvolvimento sustentavel.

A destoante ideia de que o progresso caminhava em lado oposto a
preservacdo do Meio ambiente tem se apresentado como um paradigma que

precisa ser revisto pela sociedade contemporanea, que inclusive sofre os
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impactos do descaso e dos erros de outrora. Reavaliar o conceito de
progresso e de desenvolvimento passou a ser uma necessidade urgente e

iminente.

A partir da necessidade da quebra de paradigmas, por exemplo, de
gue o desenvolvimento somente se fortalece com a degradacao ambiental, é
gue muito tem se discutido acerca da importancia de se defender a

preservacao ambiental e humana.

O Produto Interno Bruto (PIB) apresenta indicadores capazes de
medir e avaliar o progresso das nagoes. No entanto, os indicadores que antes
eram destaques desde a década de 1930 sofreram mudancas, assim como
também foram alterados o conceito relativo a progresso, sendo incluidos

indicadores como qualidade de vida.

A qualidade de vida do homem moderno estd diretamente
relacionada ao bem estar do homem e ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, nao se desvinculando daquele.

Outrossim, foi evidenciado que o PIB global depende da
biodiversidade e do ecossistema, sendo estes essenciais para que a economia
Global nao sofra mais um impacto negativo, como vem acontecendo nas

ultimas décadas.

Importante destacar que a partir de 1990, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que possui dimensdes sociais,
especialmente salde e educacdo, destoava das métricas restritas a questdo
econdmica, por meio do PIB per capita, porquanto as limitacdes da medida
de producdo econdOmica e riqueza de uma nag¢ao ndo contabilizava a
destruicdo do Meio Ambiente. Ao contrario, desacreditava em conceitos como
o de desenvolvimento sustentdvel e considerava a degradacao ambiental
como meio de geracao de riqueza econdmica, nao atribuindo valor aos bens

ecoldgicos.

Importante destacar que é imperioso reconhecer a importancia do

Meio Ambiente para o equilibrio econdmico.

Nesse contexto pandémico, tem sido objeto de discussao a

economia verde e, apesar desta discussdo sobre a economia verde no PIB
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nao ser recente, vem ganhando destaque, pois impactou toda a comunidade
global, inclusive economicamente. Do que se conclui que a qualidade de vida
e a ecologia interferem direta e indiretamente na atividade econOmica,
portanto, deve ser objeto de atencdo e analise. Principalmente, quando se

avalia o desenvolvimento e o crescimento de um Estado.

Cruz (2012) destaca ser importante o estabelecimento das novas
estratégias nacionais e transnacionais a possibilitar a preservacao ambiental,

sendo essas medidas que merecem destaque e urgéncia:

A emergéncia de novas estratégias globais de
governancga transnacionais, baseadas num paradigma de
aproximagao entre povos e culturas, na participagao
consciente e reflexiva do cidaddao na gestao politica,
econdmica e social, podera ser um projeto de civilizacao
revoluciondrio e estratégico de futuro, pautado na
consciéncia critica acerca da finitude dos bens
ambientais e na responsabilidade global e solidaria pela
sua protecao, sua defesa e sua melhora continua de toda
a comunidade de vida e dos elementos que lhe dao
sustentacao e viabilidade.”

Em consonancia com o conceito de que o progresso e o
avanco econdmico devem observar critérios sociais,
ambientais e igualdade, foi instituida no Brasil, no ano
de 2017, a Lei Federal n® 13.493/2017, que estabelece
o Produto Interno Verde - PIV e que inclui no seu calculo
o patrimoénio ecoldgico nacional.

O produto Interno Verde tem como objetivo medir o
desenvolvimento sustentavel no Estado brasileiro, cujo
calculo considera o patrimonio ecoldégico nacional. Tal
indicador podera inovar e auxiliar na efetivagdo da
governanga ambiental o que pode proporcionar uma
moderna perspectiva sobre a efetividade do
desenvolvimento sustentavel nacional.

Com a lei n© 13.493/2017 tem-se a apresentagdao de um
modelo complementar para mensurar o PIB nacional,
observando se a riqueza originada no territorio nacional
é compativel com o desenvolvimento sustentavel, ou se
esta produzindo riqueza de forma sustentavel.

Tal norma destaca os compromissos, principios e
preceitos estabelecidos na Carta Constitucional, quando

7 CRUZ, Paulo Méarcio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexdes Sobre o Direito Transnacional.
Itajai/Perugia. Revista Novos Estudos Juridicos (Online), v. 17, p. 18-28, 2012. p.27
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estabelece ser o meio ambiente um bem de uso de
todos, sendo também de todos a obrigacdo para com a
sua preservagao ambiental.

Neste quesito, também, ressalta um dos objetivos da
agenda 2030, quando insere novos indicadores que
diagnostiquem, sem meétricas demasiado simples, o
progresso da sustentabilidade multidimensional.

Segundo Freitas (2019) a Agenda 2030 tem como
escopo “assegurar, com eticidade intertemporal o legado
positivo das atuais e futuras geragdes, garantindo a
maxima qualidade possivel, material e imaterial, a vida
de todos os seres, hoje e amanh3a.”®

Corroborando esse entendimento Freitas pontua:

Convém, pois, ir além do proprio IDH, embora tenha
representado expressivo avanco a época, no confronto
com as limitagdes iniludiveis do PIB. Também se mostra
util aperfeicoar a “pegada ecoldgica”, estimativa que,
apesar dos conhecidos defeitos metodoldgicos, tende a
ser razoavelmente indicativa de insustentabilidade
global. Em sintese, cumpre adotar indicadores fidedignos
de bem-estar pluridimensional, em sintonia coma as
proposigoes da citada Comissao Stiglitz-Sem- Fitoussi e
coma a Agenda 2030, da ONU.?

Segundo a norma, o IBGE foi designado como 6rgao responsavel
pelas contas do PIB Verde. Esse indicador tem como objetivo medir e
dimensionar o patrimonio ambiental do pais, com a inclusdao das florestas,

agua, energia, extracdo mineral, dentre outros.

Atualmente, o PIB destacado e elaborado pelo IBGE observa,
analisa e calcula o crescimento econémico, consubstanciado nos dados do

setor produtivo, ndo possuindo qualquer analise sobre a matéria ambiental.

Considerando a atual conjuntura internacional, principalmente em
virtude da COVID -19, a preocupagao com a preservagao ambiental e a sua

atuacao em todos os setores da sociedade civil, vem permitindo e alertando

8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2019,
p. 116

9 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2019,
p. 116
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sobre a necessidade da aplicagao e criagdo de normas e politicas a viabilizar

a reducao da degradacao ambiental.

Com a vigéncia da destacada norma, sera oportunizada a
sociedade brasileira a criagdao e a implantagao de projetos que visem reduzir
a emissao de poluentes, que desenvolvam alternativas para o uso e o
aproveitamento sustentavel da agua, que se tenha um controle mais efetivo
dos residuos ambientais e que se busquem medidas alternativas ao consumo

energético. O que do ponto de vista juridico e social € um grande avanco.

Freitas (2019) entende que os indicadores usados pelos Estado
para medir o desenvolvimento precisam ser revistos, devendo-se aplicar
indicadores mais fidedignos, tendo a sustentabilidade como um dos fatores
gue merecem destaquem:

Superam-se, a passoO € passo, graves equivocos
incentivados pelo PIB, que nao mede qualidade de vida
e de relacOes interpessoais. Ter, a propdsito, um dos
maiores PIBs do mundo ndo representa grande coisa,
especialmente se o pais deixar a desejar em itens coo
renda per capita, probidade nas relacbes publicas e
privadas, robustez educacional (cognitiva e volitiva),

seguranca fisica, respeito a biodiversidade confiabilidade
regulatéria do ambiente negocial.°

A destacada norma pode ser o diferencial ou o inicio para o
incentivo aos produtores, aos empresarios e aos gestores em desenvolver
suas atividades empresariais de forma economicamente prospera e

sustentavel.

Dessa forma, seria possivel o crescimento do PIB com atividades
sustentaveis, o que pode ser visto como um avango nao apenas para o Estado

brasileiro mas também para a comunidade internacional.

Essa tendéncia ja é realidade em alguns paises e destaca que o
desenvolvimento econdmico dos Estados esta interligado ao uso e manejo

sustentavel dos recursos naturais.

Cruz destaca:

10
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Esse novo projeto de civilizagdo provavelmente passara
pela reabilitacdo do politico, do juridico, do social e do
cultural contra a hegemonia da razao econ6mica. Isso
implica uma redefinicdo ou, mais exatamente, um
redescobrimento do bem comum, de um saber existir
juntos e de um novo sentido para a aventura de viver.!!

Com a atuagao em conjunto, bem como com a aplicagao de normas
gue viabilizem o exercicio empresarial de forma mais sustentavel é possivel
gue se avance na reducao dos impactos negativos ao Meio Ambiente. No
entanto, é necessario que se tenha um projeto de civilizacdo que interceda
na reabilitacdo do politico, do juridico, do social e do cultural. E imprescindivel
a inclusdo de todos, com equidade, com respeito aos direitos humanos e com

conscientizagao social sobre a preservagcao ambiental.

Como bem pontua Freitas a sustentabilidade que se almeja busca
solugdes universalizadas e universalizaveis, sendo um instrumento de
renovacgao que acolhe o meio ambiente como a prova maior da dignidade da

vida humana.

Nessa visdo os paradigmas de insaciabilidade, dos parametros que
utilizam a economia e o crescimento de forma isolada e exclusiva em

detrimento do desenvolvimento duravel precisam ser alteradas.

3. A POLITICA FISCAL COMO INSTRUMENTO DE INCENTIVO DA
SUSTENTABILIDADE

As ideias e os conceitos de outrora sobre o pensamento econémico,
que prevalecia o valor econdmico, vem sofrendo mudancas, principalmente
diante do reconhecimento da importancia do equilibrio ambiental e a
necessidade de se conciliar o desenvolvimento econémico a defesa do Meio

ambiente e a justica social.
Destaque-se o posicionamento de Souza:

na perspectiva econémica, também ja se encontra plena
conscientizacdao da importancia da sustentabilidade, pois
a base da produgdao depende necessariamente do
sistema natural, ou seja, do que é gerado pela natureza
e, em especial, da energial8. a dimensdo econdmica da

11 CRUZ, Paulo Marcio; OLIVIERO, Maurizio. Reflexdes Sobre o Direito Transnacional.
Itajai/Perugia. Revista Novos Estudos Juridicos (Online), v. 17, p. 18-28, 2012, p. 27
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sustentabilidade consiste essencialmente em resolver o
desafio de aumentar a geracao de riqueza de forma
ambientalmente sustentavel e encontrar mecanismos
para uma distribuicdo mais equitativa.!?

Compativel com esse entendimento, a Constituicdo Brasileira, em
seu artigo 170, VI, destaca como limite a livre iniciativa a protecdo do meio
ambiente. Destaca, ainda, a defesa do meio ambiente como principio
norteador constitucional econdmico, como forma de assegurar a preservagao
ambiental e reduzir o exercicio de atividades econdmicas que degradem o

meio ambiente.

Dessa forma, a questdao econdmica passou a ser delimitada diante
da necessidade de viabilizacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
nao se permitindo que as atividades produtivas violem normas e principios

gue resguardam a preservagao ambiental.

Considerando que o Estado tem importante papel na protecao
ambiental, é imperioso que o mesmo desenvolva medidas que efetivem a
preservacdo ambiental ou elimine os beneficios fiscais e subsidios a
atividades e produtos que degradem o meio ambiente. A tributacdo pode ser
compreendida como condicdo de sobrevivéncia do Estado, porquanto é
através do tributo que ele obtém fonte de receita para cumprir com a sua
finalidade, que é dentre outras contribuir para a melhoria social. Desta feita,
as politicas publicas que tenham como escopo fomentar o desenvolvimento
econdmico devem ser compativeis com as normas de protegdo ao meio
ambiente. Ao praticar uma tributacdo sustentavel o Estado garante o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a todos, nos

termos do art. 225, da Constituicao Federal.

Outrossim, as politicas publicas podem ser compreendidas como
instrumentos a permitir que a tributagcao cumpra com seu objetivo, qual seja,
o desenvolvimento social. Nesse sentido, ela deixa de ser unicamente
legalista para ir além e cumprir o seu propdsito de melhorar e beneficiar a

vida do individuo.

12 SOQUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de Sustentabilidade corporativa: uma iniciativa
de cunho social transformando o meio ambiente. Revista Juridica. Unicuritiba . vol. 04, n°. 45,
Curitiba, 2016. pp.245- 262, p. 254.
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Ha relevante discussao quanto a impossibilidade da inclusdo da
questdo ambiental como pardmetro da carga tributaria, em virtude da
ocorréncia de perdas de receitas, podendo comprometer a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Todavia, podem ser adotadas medidas de
compensacao. Com isso, poderiam ser adotadas medidas a onerar a
tributagdao para servigos e produtos que ocasionem danos ambientais,
degradem o meio ambiente e, também reduzir os subsidios de setores que

atuem promovendo um impacto negativo na questao ecoldgica.

Ressaltando que desenvolver politicas publicas de preservacdo
ambiental compativeis com o a preservacao ao meio ambiente é reconhecida

como uma funcgdo publica do Estado.
Nesse contexto Martins acentua:

E para o cumprimento desses objetivos, o Estado tem a
sua disposicao duas modalidade de instrumentos
interventivos: i) os de diregao ou regulamentacao direta,
conhecidos como instrumentos de comando e controle,
que sdao aqueles que impdem restricoes a atividade
econbmica e ao direito de propriedade, ou seja, sao
determinagdes de cunho administrativo, geralmente
decorrentes do poder de policia conferido ao Estado, cujo
descumprimento acarreta a imposicao de sangdes. Em
geral, sdao normas juridicas de estrutura tradicional, em
que ha a descricdo de um comportamento tipificado
como juridico e a previsao de uma sangdo pelo
comportamento desconforme. As normas, regras,
procedimentos e padroes que integram os instrumentos
de comando e controle buscam assegurar o
cumprimento dos objetivos da politica em questao
(NUSDEO, 2012, p. 11); e, ii) os de indugao, conhecidos
como instrumentos econ6micos, que ao invés de uma
sancdo, buscam estimular a adocdo voluntaria de
praticas de reducdo de poluicdo ou preservacao
ambiental, conforme o caso. Os tributos e precos
publicos sao exemplos de instrumentos que podem ser
utilizados dessa forma (OLIVEIRA, 1999, p. 86)!3

O Estado pode, através da tributacao verde, implementar medidas

gue incentivem a promogao da sustentabilidade e que podem ser

13 MARTINS, Joana D’ Arc Dias. Tributagdo, consumo e meio ambiente: a tributagdo
ambiental como controle do consumo e seus reflexos no meio ambiente. Curitiba: Jurua, 2021,
p. 85
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compreendidas como um instrumento econémico que tem como objetivo
incentivar a promogdo da economia verde, por exemplo, através de uma

politica tributaria verde.

A politica tributdria verde pode conceder vantagens tributarias que
visem estimular a atuacdo de empresas em praticas sustentaveis. Do mesmo
modo, pode aplicar penalizacbes e desestimular a pratica de atividades
altamente poluidoras. A tributacdo verde pode ser conceituada, segundo
Castro (2017), como:

aquela que resulta em melhoria no bem-estar humano e
equidade social, ao mesmo tempo em que reduz de
maneira significativa os riscos ambientais e a escassez
ecoldgica. Em sua expressdao mais simples, uma
economia verde pode ser pensada como aquela que tem

baixa emissdo de carbono, é eficiente no uso de recursos
e socialmente inclusiva.!*

A tributacdo verde também pode ser compreendida como um
instrumento politico que o Governo pode utilizar para incentivar ou
desestimular as atividades poluentes ou que sejam agressoras ao meio
ambiente. Com tais agOes muitas empresas podem optar em implementar
medidas menos poluidoras nas suas agdes o0 que pode ser considerado um

avancgo na reducdo dos danos ambientais.

Resta evidente que a pratica de tributacdo verde visa também
reduzir a desigualdade que se estabelece entre as empresas, colocando todas
no mesmo patamar no que se refere aos compromissos, obrigagdes e

responsabilidade ambiental.
No entender de Tamanaha (2013) apud Castro (2017):

o fato de ndo ocorrer uma absorgao integral de todos os
custos ou beneficios envolvidos em uma atividade
econdmica culmina em um sistema de precos falho, que
impossibilita a alocacdo 6tima de recursos pelos agentes.
Pior ainda: um sistema de precos falhos pode gerar
incentivos inversos e distorcidos. Se uma empresa
qualguer investe em tecnologias ambientalmente
sustentaveis, incorrendo assim em aumento nos seus
custos de producdao, mas nao recebe qualquer incentivo

14 CASTRO, Renault de Freitas. Transicdo para uma nova ética tributaria: a
sustentabilidade como objetivo econémico. Brasilia: Ler Editora, 2017, p. 67
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ou desoneracgao tributaria por parte do governo, essa
empresa pode acabar sendo prejudicada em sua
competitividade ante uma empresa poluidora, que tem
seus custos de producao reduzidos ao produzir danos
ambientais e nao sofrer qualquer penalidade por isso. Ou
seja, a falta de uma politica tributaria que corrija a
distorcao de pregos gerada por uma externalidade
negativa pode acabar beneficiando o agente poluidor e
prejudicando o agente ambientalmente responsavel.!>

Dessa forma, o Poder Publico com a tributacdo pode induzir a
atuacdo de determinadas areas empresariais, podendo direcionar, incentivar
ou desestimular atividades poluidoras. A partir dessa perspectiva, o Estado
pode incentivar a pratica de atividades empresariais sustentaveis e, assim,

contribuir para a redugao da degradagcao do meio ambiente.
Consubstanciado nessas premissas, Martins ressalta que:

estimular condutas ndo agressoras por meio de
incentivos fiscais é possibilitar aos agentes econémicos
a adocao de novos equipamentos, voltados para o
atendimento das normas de protegao ambiental sem,
contudo, sufocar o desenvolvimento de suas atividade
econbmicas, imprescindiveis para o desenvolvimento
econdmico do pais e a melhoria das condigdes sociais da
populacdo.t®
Assim sendo, o Poder Publico pode usar a tributagdo para induzir
as atividades sustentaveis, aumentando as tributagbes para as atividades
mais poluidoras e invidveis no ambito ecoldgico e reduzir a carga tributaria
ou criar incentivos tributarios para atividades produtivas sustentaveis. Com
essa acao o Poder Publico pode fazer o PIB Verde crescer de forma a

incentivar tais praticas ecoldgicas positivas.

Embora seja permitida a criacdao de incentivos a permitir a atuagao
de praticas sustentaveis de forma positiva, percebe-se que as regras de
natureza ambiental, tém como base o principio do poluidor pagador, ou seja,

impOe a aplicacdo de sancOes negativas com natureza punitiva que, num

15 CASTRO, Renault de Freitas. Transicdo para uma nova ética tributaria: a
sustentabilidade como objetivo econémico. Brasilia: Ler Editora, 2017, p. 67

16 MARTINS, Joana D’ Arc Dias. Tributagdo, consumo e meio ambiente: a tributagdo
ambiental como controle do consumo e seus reflexos no meio ambiente. Curitiba: Jurua, 2021,
p. 162
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contexto geral, demonstra ser insuficiente e ineficiente a evitar a ocorréncia

dos danos ambientais.

Sobreleva destacar que o fundamento do principio poluidor
pagador é de penalizar o poluidor ao pagamento das despesas e danos
causados ao meio ambiente. No entanto, adotar o destacado principio como
meio de reduzir a degradacdao ambiental tem sido objeto de andlise,
porquanto tem se buscado alternativas para fundamentar a pratica do

incentivo, a partir da prevencgao.

Segundo Terence Dornelles (2008) apud Martins o incentivo vem
se apresentado como uma medida coerente para a redugcao da degradacao
ao meio ambiente:

no cenario dos incentivos, as condutas desejadas sao
mais facilmente atingidas em razao da (a) falibilidade da
repressao, pela via costumeira da sancao negativa -

pena e (b) pela vantagem na adocdo da conduta que o
Estado valoriza e reputa mais conveniente.’

Aliado a esse posicionamento, é importante destacar que a alta
carga tributdria pode comprometer ainda mais a atuacdo das atividades

empresariais no estado brasileiro, sendo, neste ponto, um aspecto negativo.

Também se tem constatado que o estimulo a praticas sustentaveis
tem maior eficacia, criando uma externalidade positiva, inclusive, sendo mais
atrativa sob o aspecto econ6mico e ambiental. Igualmente estimula a criacao
de tecnologias limpas, o que pode proporcionar um avango tecnolégico no

estado brasileiro, direcionado as praticas sustentaveis.

Do mesmo modo, tais condutas planejadas, podem ser adotadas
de maneira preventiva, o que possibilitara a reducdo dos gastos publicos, na
elaboracdo de campanha de educacdo ambiental e evitara a ocorréncia do
dano ecoldgico, o que por si sé ja caracteriza numa reducdo dos gastos

publicos oriundo da reparagao do dano.

Denise Lucena apud compreende que o incentivo fiscal concedido

como fim de reduzir a degradacdo ambiental e incentivar as praticas

17 MARTINS, Joana D’ Arc Dias. Tributagdo, consumo e meio ambiente: a tributagdo
ambiental como controle do consumo e seus reflexos no meio ambiente. Curitiba: Jurua, 2021,
p. 162
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sustentaveis, podem ser condicionados a resultados concretos que a mesma
denomina de lucro ambiental, onde permite maior efetividade ao incentivo

fiscal.18

Heleno Torres (205) apud Martins (2021) pondera sobre a criagcao

de incentivos fiscais com o fim de reduzir a degradagao ambiental:

A titulo de introduzir um producente ‘“interesse
ecolégico” na legislacdo tributaria, seria sobremodo
importante tomar outras medidas, distintas da pretensao
de criacdo de novos impostos, além daquelas hipdteses
de cabimento de tributos acima ja elencadas. Para os fins
preventivos ou mesmo corretivos, vincular direitos a
subvengoes ou isengdes, prescrevendo como condicdao a
observancia e o cumprimento da legislagdo ambiental,
afastando-se daqueles que causem danos ambientais, ja
poderia ser um modo de operar a interagao de
competéncias pretendida, em favor do reclamo
constitucional de preservacao ambiental. Desse modo, o
dever de protecdo e vigilancia sobre o meio ambiente
poderia servir como determinante negativo do exercicio
da competéncia, na funcdo de motivo para justificar
politica fiscal de desoneracdo tributaria de certas
categorias.!®

Ao adotar a tributagdo ambiental, o Estado nao se limita ao objetivo
comum fiscal, mas traz maior consciéncia a sociedade sobre as praticas
ecoldgicas, o que pode inibir o consumo de bens ou servigos que ndao atuam
ecologicamente. Ha a mudanca de valores que podem ser confirmados e

estimulados com as acdes do Poder Publico. Castro(2017) destaca:

Portanto, a criacao desses novos referenciais, justamente
pela inversdaode muitos valores e a priorizacao de fatores
econdbmicos em detrimento das questdes do meio
ambiente, é perfeitamente concebivel na esfera da
tributacdo sustentavel, dada a intervencao do Estado
com natureza extrafiscal, no fito de influenciar as
escolhas dos contribuintes e pela forma com a qual suas
atividades serao desenvolvidas. Considerando- se esta
natureza do sistema tributario, ou seja, a capacidade de
atuar de forma dinamica, de acordo com o que a
sociedade necessita e a realidade do momento, é

18 GONCALVES, Amanda de Souza. Tributacdo ambiental como indutora de politicas
publicas no Brasil: o ISS verde. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, 2018, p.22

19 MARTINS, Joana D’ Arc Dias. Tributagdo, consumo e meio ambiente: a tributagdo
ambiental como controle do consumo e seus reflexos no meio ambiente. Curitiba: Jurua, 2021,
p. 163
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perceptivel a importancia da sua atuacao em prol da
sustentabilidade, posto que, outros ramos do direito, por
conterem apenas regras estaticas e determinadas, nao
conseguem se utilizar de mecanismos tao eficazes na
defesa do meio ambiente.?°

Ademais, a elevagao de pregos de produtos reconhecidos como
degradantes ou que possuem alto poder de poluir o meio ambiente, pode com
a aplicacdo de maior carga tributaria, desestimular o seu consumo e, por
consequéncia, sua producao, pois de forma legal, limita e restringe a sua
producdo. O mesmo ocorre, quando se verifica o incentivo tributario,
estimulando a producdo de produtos e servicos mais sustentdveis ao
mercado. Clécio Nunes apud Martins, apresenta o seguinte posicionamento:

No que concerne ao aumento de precos determinado
pela imposicdao de tributos ambientais, a quantidade da
oferta tende a diminuir a longo prazo. Nao se sustenta o
argumento de que, sendo um produto tributado em
razdo de suas caracteristicas de pilhagem ao meio
ambiente, possa também ser lucrativo. A longo prazo,
provavelmente, a oferta diminuira, forcada pela queda
da demanda. O mesmo se diga do aumento dos precos
dos insumos. A tributacdo de géneros nocivos ao meio
ambiente, os quais participam do processo produtivo,
gera queda na oferta pelas préprias regras da economia,

pois a lucratividade do produto final diminui, nao
compensando sua produgao.?!

Segundo os doutrinadores o uso de incentivos fiscais ndao tem o
intuito de onerar as empresas com a criacao de mais tributos, mas de

incentivar e fomentar a mudancga na concepgao de desenvolvimento e no

fortalecimento do compromisso e da responsabilidade ambiental.

Urge informar que tais medidas serao essenciais para garantir, no
futuro, um meio ambiente equilibrado e sadio para as futuras geragoes.
Todavia, tais medidas ndao podem ser isoladas e restritas, devendo ser
aplicadas em conjunto com outras medidas e instrumentos que visem a

reducao da degradacao ambiental e assegurem a dignidade da pessoa.

20 CASTRO, Renault de Freitas. Transicdo para uma nova ética tributaria: a
sustentabilidade como objetivo econémico. Brasilia: Ler Editora, 2017, p.78.

21 MARTINS, Joana D’ Arc Dias. Tributacdao, consumo e meio ambiente: a tributagdo
ambiental como controle do consumo e seus reflexos no meio ambiente. Curitiba: Jurua, 2021,
p. 115.
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CONSIDERACOES FINAIS

Discutir a perspectiva de desenvolvimento sustentdvel na
atualidade é olhar para o futuro, com um olhar humano e ético, contudo sem
esquecer dos erros cometidos no passado em que se buscava o crescimento
desenfreado fundamentado no consumo ilimitado dos bens naturais. E,
também, se sentir parte desse ecossistema natural, ao ponto de se ver como
responsavel em buscar alternativas sustentaveis para reduzir no agora o dano
ecoldgico e a poluicdo. E reconhecer a importancia no meio ambiente e
através de valores desenvolver atividades que valorizem o equilibrio
ambiental. E concretizar os direitos da dignidade da pessoa e efetivar
instrumentos da sua realizacao para que, no futuro, outros individuos possa

usufruir de um ambiente sadio e equilibrado.

O desenvolvimento sustentavel ndo se limita em discutir ou buscar
medidas de reducdo da degradacdo do Meio ambiente natural. E mais amplo
e requer a participacdo ativa de toda a coletividade, inclusive do individuo,
no simples ato de escolha de consumo, as empresas transnacionais, quando
praticam, com compromisso a governanca ambiental, do Estado quando
através de politicas publicas auxilia esse processo de mudanca, de quebra de
paradigmas e educa, conscientizando a todos sobre a importdncia da
preservacdo ambiental. E, por fim a sociedade que se une, através de acdes

de cooperagao, em prol de um bem comum a vida humana e do planeta.

Muito precisa ser realizado, mas alguns passos ja foram dados. Em
destaque, quando se apresenta discussOes e preocupagdes apresentadas em
Conferéncias internacionais, quando se reconhece ativamente as acgoes
praticadas por organismos nao governamentais em prol da preservagao
ambiental, quando o Estado incorpora na sua norma constitucional valores
que privilegiam a ética, a vida digna e ecologicamente sadia. Quando coloca
como indicares de crescimento e desenvolvimento o bem-estar social e o

equilibrio de meio ambiente.

Nesse contexto, as politicas publicas, tem relevante atuacdo na
chamada corrida pela preservacdo do meio ambiente. As politicas publicas

podem ser compreendidas como meio de atuagdo do Estado e que aquela
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percepcdao do passado que privilegiava o ter, isolada, egoista, predadora e

restritiva a valores econémicos, precisa ser objeto de mudancas.

Na atualidade reconhecer nas politicas publica um instrumento
para a efetivacao de preceitos constitucionais, como por exemplo a dignidade
da pessoa, € avangar, mas sem esquecer que existe uma construgao que se

origina no ser.

Assim, apds a internalizacdao de conceitos, valores e mudancas de
comportamentos tais instrumentos passam a ser reconhecidos como
essenciais e necessarios para a concretizagdo de um novo mundo, mais limpo,

sadio e equilibrado.

O Estado pode atuar de diversas maneiras com o fim de evitar as
crises ecoldgicas, dentre elas tem-se o reconhecimento da questao ambiental
como meio de se medir e sopesar a atuacao de todos para o crescimento

sustentavel da Nacdo.

Neste sentido, o PIB verde vem como um indicador relevante para
medir o avango ou o retrocesso do Estado com relagcdo a preservagao
ambiental e a pratica de acles sustentaveis. Todavia, o mesmo nao pode
isoladamente medir agdes pouco praticadas ou que sao desestimuladas pelo
ente estatal, por isso a tributacdo ambiental, como politica publica, vem
incentivar a concretizagdao da sustentabilidade e, consequentemente,
resgatar no homem a sua capacidade de criagao, transformagao e unidao que

a muito foi esquecida diante da sede do capitalismo.

Considerando que a crise ecoldgica é indesmentivel, compete ao
Estado a criagcdo de politicas que objetivem a solugdo da problematica
ambiental, sem esquecer que a base e a esséncia da tributagdo é o bem-estar
comum, com efeito a preservacao da vida humana e esta, sem duvidas,

depende do equilibrio ecoldgico.
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