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APRESENTAGAO

O Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade
alcancou, em 2025, a sua 202 edi¢cdo, consolidando-se como um dos mais
relevantes espacos académicos e cientificos para o debate interdisciplinar

sobre os desafios da sustentabilidade em nivel global e local.

Com o tema “Protagonismo e Desafios das Cidades e as Medidas
Estratégicas frente as Mudancgas Climaticas — Contribuicdo para a COP 30 da
ONU”, o evento ocorreu nos dias 10 e 11 de abril de 2025, na cidade de ltajai,
Brasil, e foi estruturado em trés mdédulos tematicos que permitiram a troca de

experiéncias, pesquisas e praticas inovadoras para enfrentar a crise climatica.

A 207 edicao do Seminario foi realizada no ambito do Programa de
Pesquisa Internacional Conjunto PPCJ/UNIVALI e Universidade de Alicante,
iniciativa estratégica que fortalece a cooperagao cientifica entre a Universidade
do Vale do Itajai (UNIVALI) e a Universidade de Alicante (Espanha).

O PPCJ tem como objetivo central fomentar a pesquisa internacional
e interdisciplinar nas areas da justiga climatica, governanga ambiental, cidades
sustentaveis e politicas publicas voltadas a sustentabilidade. A proposta do
Programa é articular redes colaborativas entre América Latina, Europa e Africa,
promovendo a internacionalizagdo da ciéncia juridica e socioambiental,
alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e aos
compromissos da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC).

Esta edicdo do evento contou com dois apoios financeiros

fundamentais, que reforcaram seu carater internacional e estratégico:

. O apoio do projeto de pesquisa de cooperacdo internacional
intitulado “Protagonismo e Desafios das Cidades Brasileiras sobre as
Mitigacbes das Mudancgas Climaticas: construgcéo de estratégias de adaptacao,
governanga e justica ambiental — experiéncias Brasil, Mogambique, Colémbia e
Espanha”, contemplado com fomento externo por meio da Chamada Publica n°
14/2023 — CNPq — Brasil;

. E o fomento direto a realizagdo do evento, concedido por meio da
Chamada CNPqg n° 39/2024 — ARC - Auxilio a Promocao de Eventos



Cientificos, Tecnolégicos e Inovagao, que permitiu a estruturagéo institucional,
a mobilizagao de convidados internacionais e a ampla divulgacao cientifica dos
resultados.

O conjunto de artigos apresentados e publicados nestes Anais

explora temas essenciais da governanga climatica, estruturados nos seguintes

eixos:
. Direito Internacional, Ambiental e Climatico
. Politicas Publicas, Governanga e Sustentabilidade
. Iniciativas Urbanas frente a Crise Climatica
. Participacédo Cidada e Justica Socioambiental
. Inovagao, Transi¢cao Ecoldgica e Instrumentos Juridicos

Os trabalhos refletem a diversidade e a qualidade da producgao
académica gerada por pesquisadores de instituicbes brasileiras e estrangeiras,

reafirmando o carater internacional, interdisciplinar e inovador do Seminario.

A Comisséo Organizadora agradece profundamente a todos os
autores, avaliadores, parceiros institucionais, patrocinadores e participantes
pelo engajamento e pela exceléncia das contribuigdes. O legado desta edicao,
que também se propde como subsidio técnico e cientifico para a COP 30 da
ONU, constitui um importante instrumento para o avango das pesquisas e das
politicas publicas voltadas a construgdo de sociedades mais sustentaveis,

resilientes e justas.

Convidamos todas e todos a leitura atenta dos trabalhos aqui
reunidos, certos de que as reflexdes e propostas apresentadas contribuirdo de
forma significativa para o fortalecimento da governanga climatica e para a

transformacao das realidades locais em diregao a um futuro mais sustentavel.

Prof?. Dr?. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI)

Prof. Dr. Gabriel Real Ferrer
Universidade de Alicante (Espanha)






SUSTENTABILIDADE NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS: REFLEXOES
ACERCA DA IMPORTANCIA DA SENSIBILIZAGAO AMBIENTAL SOB O
CONSUMO CONTEMPORANEO E O CENARIO DE DEGRADAGAO DO
CLIMA

Cintia Camilo Mincolla’
RESUMO

Contemporaneamente uma das pautas de destaque na sociedade é a
sustentabilidade, muito se fala a respeito da adogao de praticas sustentaveis e
alternativas para impulsionar a tematica, todavia sabe-se que na execucgao ha
muitas adequacgdes para que esse objetivo seja atingido. O presente resumo
versa sobre a legislacdo brasileira n°12.305/10 que institui a Politica de
residuos solidos, concedendo énfase nos Artigos 6° e 7°, abordando em suas
previsbes as possiveis solugdes para extinguir a problematica ambiental e
sucessivamente minimizar os danos da degradacdo do clima. As motivag¢des
da presente pesquisa se dao em decorréncia do descumprimento normativo no
que tange as questdes de residuos solidos, essa realizada por parte da
sociedade, incluindo desde o consumidor comum até o setor industrial, em que
implica a problematica, pautando a degradagdo ambiental e a crise climatica

como derivacao dos habitos excessivos de consumo.

PALAVRAS-CHAVE: Consumo; Clima; Degradagcao Ambiental; Sensibilizacao;
Sustentabilidade.

Actualmente, uno de los temas mas destacados en la sociedad es la
sostenibilidad. Mucho se habla de la adopcion de practicas sostenibles y

alternativas para promover el tema. Sin embargo, se sabe que en la ejecuciéon

" Graduada do curso Técnico em Seguranga do Trabalho pela escola Sistema Educacional
Gaucho (SEG). Graduanda do curso de Direito da Faculdade Sociedade Brasileira para o
Ensino e Pesquisa (SOBRESP). Graduanda do Curso de Gestdo Ambiental da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). Graduanda do curso de Administracdo pela Faculdade
Anhanguera de Santa Maria — RS. Endereco eletrénico: sweettnebulla@gmail.com.
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hay muchas adaptaciones para que se logre este objetivo. Este resumen trata
de la legislacion brasilefia num. 12.305/10, que establece la Politica de
Residuos Sdlidos, con énfasis en los articulos 6 y 7, abordando en sus
disposiciones posibles soluciones para extinguir los problemas ambientales v,
sucesivamente, minimizar los dafios causados por la degradacion climatica.
Las motivaciones de esta investigacion se deben al incumplimiento de la
normatividad en materia de residuos solidos, realizada por la sociedad, desde
el consumidor comun hasta el sector industrial, lo que implica la problematica,
destacando la degradacion ambiental y la crisis climatica como resultado de los

habitos de consumo excesivo.

PALABRAS-CLAVE: Consumo; Clima; Degradacion ambiental; Conciencia;
Sostenibilidad.

INTRODUGAO

Atualmente tem-se um cenario de clima emergente no planeta, as
preocupagdes no que tange as questdbes ambientais sdo evidentes. O
favorecimento da geracdo de novas tecnologias e o investimento em produtos
de tendéncia de moda sao fatores preocupantes frente a geracdo de consumo

e consequentemente a o alto crescimento da producao de residuos solidos.

O acumulo de residuos € um dos maiores problemas causados pela
geracgao de residuos, produzidos frente ao poder de adquirir, logo, o mercado
frente a esse comportamento social se mostra irresponsavel ao vislumbrar
possibilidades de altos lucros e concentrar seu foco apenas nesse objetivo,
deixando as questdes ambientais como segundo plano, produzindo em grande

escala para atender os anseios da populagao consumista.

Nesse sentido questiona-se: como sensibilizar ambientalmente uma
sociedade que encontra-se sob influéncia do poder de adquirir sobre as

questbes ambientais? Sabendo que o consumo instaurou-se na sociedade de



modo integral e que na visdo das populagdes a vida gira em torno dessa

pratica.

O Objetivo do presente estudo concentra-se na analise dos
comportamentos e atitudes antropocéntricas, frente a necessidade da
incorporagdo de habitos sustentaveis e de uma sensibilizagdo ambiental,
concentrando énfase as praticas de consumo e a geragdo excessiva de

residuos solidos, bem como a degradagao ambiental.

Para desenvolver a presente pesquisa elencou-se o método
dedutivo que parte de uma premissa inicial, qual seja o descumprimento
normativo frente a legislacdo que trata dos residuos sélidos e os habitos de
CONSUMO excessivo para uma premissa secundaria, qual seja solugdes
sustentaveis para a minimizagcao da produgao de residuos solidos, bem como a
minimizagdo dos danos climaticos e degradagao. Desse modo, a pesquisa se
caracteriza como bibliografica documental, constituida através de materiais ja
elaborados por doutrinadores e estudiosos do assunto, que empenham-se em

analisar e estudar a tematica.

O COMPORTAMENTO CONSUMISTA SOCIAL CONTEMPORANEO

O consumismo é percebido como uma configuragao social que surge
da pratica habitual de atender aos desejos humanos, o que transforma a
sociedade em um motor que impulsiona esses interesses, estabelecendo um
comportamento constante e estruturado. As pessoas ultrapassaram seus
critérios basicos de sobrevivéncia, uma vez que existe um consumo excessivo

que frequentemente é mal interpretado como algo essencial.?

Pode-se afirmar que o consumo € derivado da necessidade de
uma nova produgao, ao qual posiciona-se frente a atualidade como uma como
uma imprescindibilidade, com o objetivo de demonstrar uma subjetividade ao

sanar os anseios e vontades das pessoas, pois as mesmas encontram-se

2 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: A transformac&o das pessoas em mercadorias. Rio
de Janeiro, 2008.



“viciadas em comprar” desconhecendo os limites entre os suprimentos

necessarios para a manutencao de vida e as aquisigdes superficiais.®

Os impactos da cultura que se instaurou no planeta, conhecida
atualmente como a capitalista e consumista demonstram cenarios de grandes
preocupacodes, pois existem fortes evidéncias e estudos que constatam que o
meio ambiente carece de atengdo emergente. Outro ponto de constatagéo é de

que a terra esta perdendo sua qualidade originaria.*

Logo, destaca-se que as ag¢des humanas provocam impactos e
alteracbes no meio ambiente natural originario, ou seja, nunca vai existir um
modelo de sobrevivéncia humana sem alterar, pois o ser humano necessita dos
recursos naturais, todavia, € importante avaliar quais sao os niveis necessarios
de exploragao desses recursos para a manutengao de vida, ou se realmente o
ser humano moderno perde-se nos significados do que realmente é necessario
para sua manutengdo de vida e o que nao é e tornou-se apenas uma

superficialidade para sustentar seus anseios consumistas.®

A respeito das previsdes realizadas no relatério pode-se destacar
que embora o mesmo tenha sido realizado no ano de 1998, os indicadores néo
apresentaram mudancgas significativas atualmente. Desse modo, destaca-se

uma mengao do texto do documento.®

O relatério 1998 State of the Word [situagdo no mundo em 1898], do
Word-watch Institute, anunciou que a tendéncia dos indicadores ambientais era
das piores: ‘As florestas estdo diminuindo, o nivel dos lengdis de agua néao
cessam de baixar, a erosdo do solo prossegue, os pantanos comegam a

desaparecer, a pesca esta em crise, as pastagens se deterioram, 0s rios vém

3 SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra: Os limites morais do mercado. Rio de
Janeiro, 2013.

4 HAWKEN, Paul; LOVINS, Amory; LOVINS, Hunter. Capitalismo natural: criando a proxima
revolugao industrial. Trad. Luiz de Araujo, Maria Felizardo. 1. ed. Sao Paulo: Cultrix, 2007.

5 HAWKEN, Paul; LOVINS, Amory; LOVINS, Hunter. Capitalismo natural: criando a proxima
revolugao industrial, 2007.

8 HAWKEN, Paul; LOVINS, Amory; LOVINS, Hunter. Capitalismo natural: criando a préxima
revolugao industrial, 2007.



secando, as temperaturas aumentando, os recifes de coral continuam

morrendo e as espécies de vegetais aproximam-se da exting&o’.’

Com as mengdes realizadas pelo relatério, pode-se afirmar que ha
uma previsdo explicita de crise climatica, uma vez que todos os elementos
foram mencionados. Cumpre destacar que de todo impacto ambiental que tem-
se hoje, maior parte do mesmo foi constituido através do estilo de vida adotado

pelos seres humanos na terra, como ja visto nos paragrafos anteriores.

O modelo capitalista e consumista adotado por parte da sociedade
€ 0 que mais assola o meio ambiente, o estilo de vida focado em possuir e ter,
ao invés do viver e experimentar € algo que preocupa ambientalistas.
Atualmente tem-se uma sociedade que prefere presentear do que se fazer
presente, a mesma atribui mais valor a coisas materiais do que coisas e
experiencias que vem através do contato entre pessoas, animais e meio

ambiente.®

A valorizagdo das coisas materiais € algo totalmente preocupante,
isso porque toda a coisa que é adquirida um dia vai acabar “indo fora” sendo
porque estragou, ou porque n&o serve mais ou até mesmo ndo gostou e quer
desapegar. A obra “O que o dinheiro ndo compra” tras uma critica
extremamente forte quanto a pratica de presentear, sendo ela feita por

parentes, amigos e até mesmo faz mengao a brincadeira de amigo secreto.®

O autor da obra inclusive defende a ideia de que presentear pessoas
com dinheiro € algo muito mais util do que presentear com presentes fisicos,
iSsO porque em suas convicgdes 0 mesmo acredita que nenhuma pessoa €
capaz de saber exatamente o que a outra realmente gostaria de ganhar ou até

mesmo estd precisando no momento. As questbes colocadas, podem ser

7 HAWKEN, Paul; LOVINS, Amory; LOVINS, Hunter. Capitalismo natural: criando a proxima
revolugao industrial., 2007. p. 290.

8 SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra: Os limites morais do mercado. Rio de
Janeiro, 2013.

9 SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra: Os limites morais do mercado. Rio de
Janeiro, 2013.



vislumbradas ao analisar a situacdo de um homem que precisava de um pneu
novo para o carro, porém ganhou uma camiseta no mesmo valor em uma cor

que n3o gosta.'°

Logo, toda essa reflexao € de extrema importancia, pois todos esses
presentes e coisas que foram adquiridas vdo um dia para o lixo, no caso o
descarte, tornando-se um residuo soélido que demora anos ou décadas ou
séculos para se destruirem por completo. Assim, gerando impacto ambiental e

interferindo no equilibrio ecolégico.

SUSTENTABILIDADE NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS: REFLEXOES
ACERCA DA DEGRADAGAO DO CLIMA

Toda atividade humana provoca impacto ambiental, como
resultado dessa atuagéo tem-se o esse agente como o maior responsavel pela
producdo de residuos solidos e consequentemente a degradagdao ambiental.
Antigamente a utilizacdo de recursos era vista como necessidade para a
manutengdo de vida humana, entretanto contemporaneamente analisa-se se
essa exploracdo é necessaria ou realizada de forma excessiva para atender

necessidades superficiais dos seres humanos.

A espécie humana passou por varios processos de evolugado, as
quais contribuiram para que o homem adquirisse capacidades significativas
para alterar a natureza e provocar mudancas de carater no meio ambiente.
Assim, gerando cenarios de degradagcao e poluicdo que passaram ser
universais, todavia € importante sempre lembrar que a natureza nao € feita

para o homem.'?

10 SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra: Os limites morais do mercado. Rio de
Janeiro, 2013.

T MACHADO, Paulo. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo, 2004.
2 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Nova York, 1962.



A problematica da gestao de residuos vai muito além de um olhar
perceptivo somente na degradagéo do planeta e seu acumulo.’ Essa questdo
vem desde um problema de pensamento e visdo da sociedade, o qual devem

ser pautas de debate para uma adogao de habitos sustentaveis.'*

Diante dessas ocorréncias, menciona-se a legislagédo de numero a
12.305"° do ano de 2010 vigente atualmente no Brasil, a qual tem por objetivo
instituir a instituir a Politica de residuos sélidos. Serdo objeto de analise
especialmente os artigos 6° e 7°, assim como a Constituicdo Federal Brasileira
que apresenta previsdes acerca do meio ambiente em seu artigo 225'. Uma
vez que ambas legislagbes sdo bastante precisas em seus textos,
estabelecendo previsdes que se fossem incorporadas o Brasil ndo estaria em

condi¢cdes emergentes quanto ao seu clima e sucessivamente a degradacgao.

Entretanto, sabe-se que mesmo com a presenga das legislacdes
vigentes no Brasil, o alcance normativo das mesmas n&o é irradiante na
sociedade atual, visto que os problemas de cunho ambiental apresentam
crescimento. No que tange a questdo dos residuos sélidos, pode-se afirmar
que diversos desastres, inclusive no Brasil, o evento conhecido popularmente
como Césio 137, originou-se devido a uma pratica de descarte incorreto de
residuo solido, um material extremamente perigoso e radioativo foi descartado
em um local destinado para residuos comuns, quando na verdade se tratava de

um material de uso hospitalar.’”

Logo, vislumbra-se a importancia quanto a responsabilidade com

0 meio ambiente, essa vinda de forma integral por parte de toda sociedade,

3 CASTRO, Jodo. Residuos perigosos no direito ambiental internacional: Sua
internalizagédo nos paises do Mercosul. Porto Alegre, 2003.

4 FERREIRA, Desenvolvimento sustentavel: apontamentos sobre o conceito. Livro eletronico.
Maringa: Uniedusul, 2021.

15 BRASIL. Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias. Lei N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/ei/l12305.htm. Acesso em 01 fev.
2025.

16 . Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 28.
fev. 2025.

7 PINTO, Augusto. A menina que comeu césio. Brasilia: Ideal, 1987.
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visto que todas as pessoas possuem essas incumbéncias, principalmente as
empresas que possuem acesso a residuos perigosos, 0s quais devem ser

descartados de forma responsavel e correta.'®

Ademais, ainda considera-se que descartar residuos de forma
irresponsavel nédo € somente sobre o descarte em si, mas também quanto a
quantidade de residuos que € produzida por cada pessoa no mundo, visto que

0 “botar fora ndo existe”, tudo que é produzido permanece no planeta.

E importante educar e sensibilizar a populagdo a respeito de seus
impactos na terra, bem como o consumo consciente e também o descarte
responsavel, visto que acidentes como o Césio 137, poderiam ter sido evitados
e também os danos ambientais também podem ser minimizados se a

quantidade de residuos produzida for reduzida.'®

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente resumo norteou-se na andlise das questbes de
sustentabilidade e sua adocdo, frente as disposicbes da minimizacdo dos
habitos de consumo excessivo, pautando a necessidade da adequacado dos
seres humanos para a incorporagdo de habitos sustentaveis, para assim
consequentemente contribuir para a redugao da produgao de residuos solidos

e consequentemente contribuir para melhores condi¢des climaticas.

Destaca-se que os habitos de consumo realizados pela sociedade
devem ser freados de forma emergente. O presente trabalho também faz
mengao nao somente ao consumo em si realizado de forma descontrolada,
mas também as praticas de presentes que sdo realizadas para justificar

auséncias ou até mesmo como brincadeiras.

8 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. Doutrina. Jurisprudéncia.
Glossario. 6. ed. rev., ampl. e atual. Sao Paulo: RT, 2009.

9 KLABIN, lIsrael. A urgéncia do presente: biografia da crise ambiental. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011.
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E necessario valorizar ideias de contato com a natureza, ao invés
de preferir sempre atribuir valor a coisas materiais. Ha diversas formas de
interagir com o meio ambiente e disfrutar de experiéncias sem que as mesmas

sejam realizadas por meio de coisas materiais.

Desse modo, destaca-se a importancia a respeito de sensibilizar a
sociedade a respeito da sua pegada na terra, bem como a produgdo de
residuos gerada por cada individuo, pois cedo ou tarde tudo que € utilizado vai
acabar virando um residuo solido que ira demorar anos, décadas ou séculos

para se decompor.

Por fim, conclui-se que as legislagdes que tem-se hoje no Brasil
nao sao capazes de alcancar uma sensibilizagao ambiental de modo irradiante
na sociedade, sendo necessaria a intervencao de politicas publicas educativas
para aliar-se com as normas, uma vez que através das mesmas 0 acesso as
comunidades torna-se mais viavel, bem como a facilidade do contato com a
sociedade, pois a letra da lei pode causar distanciamento, logo,

impossibilitando o debate da tematica.
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A LEI 15.042 DE 2024 QUE REGULA O MERCADO NACIONAL
DE CREDITO DE CARBONO COMO PROPOSTA DE INCENTIVO
A SUSTENTABILIDADE

Najua Samir Asad Ghani'

RESUMO

O presente trabalho propde-se a analisar os principais aspectos da Lei 15.042
de 2024, que instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa (SBCE), e visa regularizar a concesséao de créditos de carbono
como incentivo a sustentabilidade. Para tanto, serdo abordados os aspectos
relacionados ao Protocolo de Quioto que instituiu os chamados créditos de
carbono como incentivo a sustentabilidade global na promog¢do de politicas
publicas de enfrentamento das mudancas climaticas. Sdo abordadas criticas ao
sistema instituido, por risco de se transformar em mero mecanismo de
compensacgao ao invés de um mecanismo eficaz para promocgéao de politicas de
reducdo de emissdo de gases do efeito estufa como forma de conter e
desacelerar o aquecimento global. Como sera demonstrado, ndo s6 o Governo
Federal, como também Estados como Sao Paulo e o Distrito Federal ja criaram
iniciativas para fomentar esse sistema, como certificacbes, programas de

reflorestamento e ferramentas de monitoramento.

PALAVRAS-CHAVE: SUSTENTABILIDADE — CREDITO DE CARBONO -
PROTOCOLO DE QUIOTO - EFEITO ESTUFA
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the main aspects of Law 15.042 of 2024,
which established the Brazilian Greenhouse Gas Emissions Trading System
(SBCE), and aims to regulate the granting of carbon credits as an incentive for
sustainability. To this end, aspects related to the Kyoto Protocol that established
the so-called carbon credits as an incentive for global sustainability in the
promotion of public policies to combat climate change will be addressed.
Criticisms of the established system will be addressed, due to the risk of
becoming a mere compensation mechanism rather than an effective
mechanism for promoting policies to reduce greenhouse gas emissions as a
way to contain and slow down global warming. As will be demonstrated, not
only the Federal Government, but also states such as Sdo Paulo and the
Distrito Federal have already created initiatives to promote this system, such as

certifications, reforestation programs, and monitoring tools.

KEY WORDS: SUSTAINABILITY — CARBON CREDIT — KYOTO PROTOCOL
— GREENHOUSE EFFECT

INTRODUGAO

Trata-se de resumo apresentado com o objetivo de destrinchar a
Lei 15.042 de 2024, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes
de Gases de Efeito Estufa (SBCE), e visa regularizar a concesséo de créditos
de carbono como incentivo a sustentabilidade. Portanto, o objeto do presente
estudo é a Lei 15042 de 2024 aprovada pelo Senado Federal em 13/11/2024.

A relevancia do tema se da em razdo do compromisso global com a
reducdo da emissédo de gases do efeito estufa e a instituicdo de incentivos
visando a adesao empresarial ao compromisso firmado pelos paises

desenvolvidos e subdesenvolvidos que aderiram ao Protocolo de Quioto e ao
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compromisso de reducdo de emissdo de poluentes para diminuicdo do

aquecimento global.

Uma vez que o Senado Federal aprovou a Lei 15.042/2024 que visa
incentivar as empresas a aderirem ao projeto de reducao de gases do efeito
estufa (GEE), por isso, se torna relevante a justificada a pesquisa, ao tempo
que tem importante viés analitico sobre a Lei aprovada pelo Senado Federal e
seus efeitos visando a promogao e o incentivo a sustentabilidade e redugao de
emissao de gases do efeito estufa. O método utilizado para desenvolvimento

da presente pesquisa é o de revisao bibliografica.

Como se vera, serao abordados os principais conceitos referentes
aos creditos de carbono, quais os aspectos mais importantes de sua
comercializagdo, bem como as estratégias das empresas e até do Governo
Federal e Governos Estaduais para incentivar a adeséo a politicas de redugao

de poluigao e produgéo de energia limpa.

1. O protocolo de Quioto e a criagao dos créditos de carbono

A evolugcdo do PIB mundial é fruto da utilizagdo exacerbada de
recursos naturais a fim de produzir insumos capazes de gerar fonte de renda.
Dai a comunidade mundial vé a necessidade de implementar politicas que
visem garantir a existéncia de recursos naturais para as préximas geracgoes, ja
que com o aquecimento global a sustentabilidade das gerag¢des futuras

encontra-se verdadeiramente comprometida.

Como o agravamento do aquecimento global, sdo necessarias agdes
contundentes para enfrentar as alteragdes climaticas, impondo ao mundo a
busca de alternativas para mitigar a emissdo de CO2 e outros gases que
contribuem para o aumento da elevagao da temperatura do Planeta Terra, dai

a criacao dos “projetos de crédito de carbono”.

Os projetos de crédito de carbono foram instituidos com o Protocolo
de Quioto, que apesar de criado em 1997 s6 entrou em vigor no ano de 2005, e

visa a promogao de iniciativas de redugdo ou remog¢ao de Gases do Efeito
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Estufa que contribuem para o aquecimento global. O Protocolo de Quioto foi
fruto da reunido da terceira sessao da Conferéncia das Partes (COP) realizada
pela Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica (CQMC)

na cidade de Quioto no Japao.

O Protocolo de Quioto definiu que os paises industrializados
deveriam reduzir suas emissdes de gases criando trés mecanismos de auxilio
na reducédo, sao eles: o Comércio de Emissdes e a Implementagdo Conjunta,
que se aplicam a paises com metas obrigatérias e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) que se destina a paises em desenvolvimento,

dentre eles, o Brasil.

A Implementacdo Conjunta acontece quando dois ou mais paises
desenvolvidos (listados no Anexo 1), implementam projetos que reduzem a
emissdo de GEE para serem comercializados posteriormente. Ja o Comércio
de Emissbes, acontece quando um pais desenvolvido ja atingiu sua meta de
redugcao e pode comercializar o excedente com aquele pais desenvolvido que

nao tenha atingido sua meta de reducgao.

Por fim, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), visa a
participagdo dos paises em desenvolvimento, entre eles, o Brasil, como ja
mencionado, e que podem vender para paises ja desenvolvidos os créditos de
projetos que estejam contribuindo visando a reduzir a emissao de Carbono.
Através do MDL é possivel que paises desenvolvidos financiem projetos de
reducdo de emissdo de gases do efeito estufa em paises que estdo em
desenvolvimento, gerando para cada uma tonelada de gases do efeito estufa,

um crédito de carbono passivel de comercializagao.

No caso do resumo ora apresentado, sera tratado apenas o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) relacionado aos créditos de
carbono, previsto no artigo 12 do Protocolo, com o objetivo de identificar sua

implementacao a nivel nacional.

O MDL tem como meta ndo s6 promover a diminuicdo do custo

global de redugdo de emissdes dos gases do efeito estufa, mas também,
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apoiar iniciativas de promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel em paises em

desenvolvimento.

O artigo 3 do Protocolo de Quioto estabelece metas de redugao de
emissao de gas carbdnico para cada pais listado como maior produtor de gas,
essas metas e a descricido dos paises estdo definidas nos anexos A e B do
referido protocolo. Cada pais listado, tem permissdes de emissdo de gas
carbdnico, cada uma delas, da o direito de emitir até uma tonelada de diéxido
de carbono. Aqueles paises que emitem menos, terdo direito a um crédito que
podera ser negociado com aqueles paises que excedem as metas definidas.

Dai que surgem os “créditos de carbono”.

Portanto, um crédito de carbono representa uma tonelada de didxido
de carbono ou o equivalente em outros tipos de gases de efeito estufa que
deixou de ser despejada na atmosfera, contribuindo para a diminuicdo do efeito
estufa. Esses valores séo revertidos em “créditos de carbono” que €, portanto,

a moeda utilizada nesse comércio.

Esses créditos sao usados para compensar emissdes de empresas,
governos ou individuos que querem reduzir seu impacto ambiental e a
monetizagdo dessa reducgao é utilizada como incentivo para que a adesao seja
atrativa. O objetivo €, portanto, incentivar a redugao das emissdes poluentes e

amenizar as mudancas climaticas.

Veja-se que na Constituicdo Federal existe a previsdo do Principio
do Poluidor Pagador, segundo o qual, os poluidores ou usuarios de recursos
naturais estdo sujeitos as sangdes penais e administrativas, sendo eles
pessoas fisicas ou juridicas, sem prejuizo da obrigagcdo de reparar os danos
causados. Essa previsao esta consagrada no artigo 225, §3° da CF que dispbe
que “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais €
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados”.

Todavia, a polémica envolvendo o Protocolo de Quioto é que n&o ha

efetivamente uma exigéncia de diminuicdo de gases poluentes, ja que as
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grandes empresas ou paises desenvolvidos, podem pagar as pequenas
empresas e paises em desenvolvimento para utilizar os seus créditos. Portanto,
nao ha efetivamente uma diminuicdo da emissdo de gases do efeito estufa,

mas sim, uma compensagao.

De todo modo, de la pra ca, o Brasil operava no chamado “mercado
voluntario”. Onde n&o ha imposi¢cdes legais as empresas para reduzir a
emissdo de gases poluentes. Apenas no final de 2024 é que o mercado de
crédito de carbono passou a ser regulado no pais. Com base nisso, foi
aprovada a lei n°® 15.042/2024.

2. Os principais aspectos da Lei N° 15.042/2024

A lei n° 15.042/2024 aplicada as atividades, fontes e instalagdes
localizadas no territério brasileiro que emitam ou possam emitir gases do efeito
estufa (GEE), nos termos do seu artigo 1°. Ela também classifica a natureza
juridica dos créditos de carbono, provenientes de créditos de carbono florestais
de preservagao ou de reflorestamento, como natureza juridica de fruto civil, ou

seja, tem natureza de rendimento.

No artigo 3°, a referida Lei institui o Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissbes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), que visa regular a limitacéo
das emissbes de GEE e de comercializacdo no Brasil. A Lei também
estabeleceu em seus artigos 6° até 9° como se dara a atuagdo e as
deliberacbes da SBCE. A agéncia nacional de mudanca de clima sera o érgao
regulador da SBCE. Ja no artigo 14 consta previsdo de que os créditos de
carbono, se negociados no mercado financeiro, serdo valores mobiliarios
sujeitos a Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976 (Lei da Comisséo de

Valores Mobiliarios).

Os valores obtidos com a venda de créditos de carbono devem ser
tributados através do imposto de renda, nos termos do artigo 17, todavia, a
conversao do crédito de carbono em ativo da SBCE n&o sera hipdtese de

incidéncia tributaria, nos termos do §4°.
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A lei também prevé a possibilidade de oferta voluntaria dos créditos
de carbono, bem como cuidou de assegurar a possibilidade de comercializagéo
de CRVEs e de créditos de carbono por parte dos povos indigenas e

comunidades tradicionais.

A Lei que entrou em vigor no final do ano de 2024 e que ainda esta
no seu periodo transitério, busca incentivar o mercado nacional a promover o
seu desenvolvimento sustentavel diminuindo a emissao de gases poluentes e

incentivando economicamente que essa redugao seja realizada.

3. Os incentivos promovidos pelo governo federal e governos estaduais

para alinhamento com a agenda climatica

Segundo o Sebrae?, até 2030 o Brasil pode gerar até cem bilhdes de
délares com o comércio de “créditos de carbono”, o que faz com que o
mercado siga aquecido na procura de alternativas para compensagao da

produgao do carbono.

Em fevereiro de 2025, o Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional , por meio da Secretaria Nacional de Fundos e
Instrumentos Financeiros, firmou parceria com a Casa da Moeda do Brasil para
torna-la certificadora nacional dos créditos de carbono. Esse avanco é
necessario para garantir a autenticidade dos “créditos de carbono” e evitar que

eles sejam vendidos em duplicidade, por exemplo.

Ainda destacando o empenho de empresas e do proprio governo
federal em aquecer o mercado de crédito de carbono, a Petrobras e o BNDES
criaram o programa “ProFloresta+”, que visa a promogao da restauragao de até
50 mil hectares de floresta amazbnica degradada. A intencédo € que sejam
poupados até 15 milhdes de toneladas de carbono. O programa ira selecionar
projetos de restauragao ecoldégica com espeécies nativas visando gerar créditos

de carbono a partir do reflorestamento das areas degradadas. Os créditos

2https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/como-funciona-a-comercializacao-de-credito-de-
carbono,88dbbc6d15757810VgnVCM1000001b00320aRCRD > Acesso em 30.abr.20
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gerados terdo compra garantida pela Petrobras em contratos a longo prazo,
cujo prego sera definido por licitagdo. O leildo para compra dos créditos de

carbono sera langado em julho de 2025.

O Distrito Federal, por sua vez, visando ser pioneiro no incentivo a
sustentabilidade e diminuigcdo da produgao de efeito estufa, tem apresentado
varios projetos que visam o destaque distrital nessa frente nacional. Entre eles,
€ possivel citar a “Calculadora Verde” que visa monitorar o nivel de emissao de
gases do efeito estufa em obras custeadas pelo Governo do Distrito Federal. A
calculadora verde, acessada pelo seguinte link
“https://www.ide.df.gov.br/calculadora_emissoes/” € uma ferramenta para que
as obras custeadas pelo GDF saibam o impacto negativo climatico de sua

implementacao e possam ter parametros para diminuigao desses efeitos.

O Estado de Sao Paulo, por sua vez, criou o Compromisso SP
Carbono Zero, como uma iniciativa da Secretaria estadual do Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica, que visa a descarbonizacdo até 2050. O Programa
promete a emissdo de selos de qualidade para as empresas que atingirem as
metas estabelecidas, além da redugéo garantir a participagdo dessas empresas

no mercado de créditos de carbono.

O mercado de créditos de carbono é uma oportunidade para o
incentivo de projetos alinhados com acdes de sustentabilidade. Cinco podem
ser as frentes adequadas para compensacgao dos créditos de carbono. Em
primeiro lugar, pode-se citar o manejo sustentavel do solo. A ideia € que ao
invés de cultivar fazendas para colheita das produgdes, essas producdes
devem ser deixadas de pé como forma de compensar o desmatamento. Em
segundo lugar, a substituicdo das fontes de energias, ou seja, investimento em

energias sustentaveis a fim de reduzir a emissdo dos gases poluentes.

Em terceiro lugar, a devolugdo de embalagens para evitar o descarte
inadequado desses produtos. Em quarto lugar, o gerenciamento dos residuos
sélidos, ou seja, a destinagdo adequada do lixo produzido. Em quinto e ultimo
lugar, tem-se a possibilidade de cooprocessamento, ou seja, ha integracao

entre a destruicdo dos rejeitos industriais e seu uso na fabricagdo de outros
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produtos ou até mesmo para abastecer fornos de alta temperatura. Essas
mudancas fariam com que o residuo recebesse uma destinacdo adequada,

auxiliando na redugao das emissdes de gases do efeito estufa.

Para monitorar a evolugao do pais foi criada a ferramenta chamada
de Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito
Estufa (SEEG). A idealizagdo dessa ferramenta foi feita pelo Observatorio do
Clima com o objetivo de monitorar a trajetéria das emissdes de gases do efeito
estufa no pais, bem como apontar caminhos para sua diminuicdo. A SEEG
também faz recomendacbes para que os Estados diminuam a emissdo de
gases poluentes e produz relatérios das emissbes de gases por Estados,

Municipios e até por setores industriais.

A nivel internacional, a Organizagdao das Nacbdes Unidas - ONU,
mantém a plataforma que pode ser acessada pelo link https://cdm.unfccc.int/ ,
que traz informacdes sobre o funcionamento do MDL a nivel mundial. Como se
infere dos dados extraidos da plataforma, ha atualmente 7837 projetos de MDL
registrados. Ha previsdo de reunido do Comité executivo do MDL para trés
datas no ano de 2025, 19 a 21 de mar¢co, 11 a 13 de junho e 5 a 7 de
novembro. O comité executivo do MDL é o responsavel por analisar se os
projetos possuem o0s requisitos necessarios para registrarem-se na plataforma

mantendo o mecanismo regular de compensacgao dos gases do efeito estufa.

A grande questdo € que a redugdo de gases poluentes pode
representar uma redugdo no crescimento industrial j@ que grande parte da
industria fomenta sua matéria prima com a queima e utilizagao de combustiveis
fésseis responsaveis pela emissdo de gases que aceleram o efeito estufa. Se
trata ndo s6 de uma questdo climatica, mas também, de uma questdo de
planejamento empresarial para que o setor ndao fique desabastecido dando
oportunidade da compra de créditos pelos setores ou paises que conseguem
diminuir seu nivel de emissdo de gases poluentes de modo a equilibrar a
equacdo. Como as metas estabelecidas por esse mecanismo de compensacao
sdo flexiveis ja que ha compensacdo monetaria a adesdo da industria ao

mercado de crédito de carbono é exponencial.
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O que se tem do panorama nacional e mundial, na verdade, é a
busca por alternativas ao enfrentamento das alteracdes climaticas por meio de
incentivos financeiros aqueles que se adequarem as novas diretrizes mundiais.
As empresas tém a oportunidade de ingressar no mercado de créditos de
carbono, através de um planejamento estratégico para redu¢do da emissao dos
gases do efeito estufa, com a contrapartida de comercializagdo dos créditos
excedentes possibilitando a geracdo de riquezas e contribuicdo ao meio-

ambiente com a redugao dos gases poluentes.

CONCLUSAO

A aprovacgao da Lei n°® 15.042/2024 configura-se como um marco
regulatorio essencial para o fortalecimento e a estruturacdo do mercado de
créditos de carbono no Brasil. Ao instituir o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), o pais da um passo significativo
rumo ao cumprimento dos compromissos ambientais firmados com a adesao
ao Protocolo de Quioto. Essa regulamentagao oferece maior seguranga juridica
as operacdes de comercializacdo de créditos de carbono, além de estabelecer
regras claras para as partes envolvidas, incentivando a participagao ativa de
empresas € governos no enfrentamento das mudangas climaticas ao passo
que da incentivos financeiros para maior participacdo das empresas e dos

paises nos compromissos assumidos.

Além disso, a nova legislagdo se destaca por seu olhar atento as
especificidades sociais e ambientais do contexto brasileiro. Ao permitir a
inclusdo de povos indigenas e comunidades tradicionais no mercado regulado,
a lei reconhece o papel fundamental dessas populagcdes na conservacao
ambiental. Esse reconhecimento vai além da retorica: trata-se de uma
estratégia concreta de promog¢ao da justica climatica, da protecdo de saberes
tradicionais e do incentivo ao desenvolvimento sustentavel de regides
historicamente marginalizadas. Soma-se a isso a criagdo de instrumentos como

a certificagdo nacional dos créditos e a atuacdo da Agéncia Nacional de

23



Mudanga do Clima, que conferem maior legitimidade e transparéncia ao

sistema, atraindo investimentos e fortalecendo a economia verde nacional.

Mesmo assim, € importante destacar que, apesar dos avangos
institucionais e normativos, ainda ha desafios consideraveis para a
consolidagdo efetiva do mercado de carbono no Brasil. Uma das criticas
recorrentes ao modelo de compensacéao € o risco de que ele funcione apenas
como uma forma de transferéncia de responsabilidade entre emissores, sem
promover, de fato, a reducdo das emissdes globais. Diante disso, torna-se
imprescindivel o fortalecimento dos mecanismos de controle, fiscalizagdo e
verificagdo dos projetos, de modo que os créditos comercializados
correspondam a redugdes reais, mensuraveis e duradouras na emissao de

gases de efeito estufa.

Dessa forma, o cenario atual apresenta-se como uma oportunidade
estratégica para o Brasil assumir protagonismo na agenda climatica
internacional. Com o amadurecimento do arcabouco legal, a colaboragao entre
os setores publico e privado e o incentivo a adogao de praticas sustentaveis, o
pais pode ndo apenas contribuir efetivamente para a mitigacédo do aquecimento
global, mas também impulsionar uma nova matriz econémica pautada na baixa
emissao de carbono e na comercializagdo de seus créditos. Esse caminho, ao
mesmo tempo que gera desenvolvimento e inovagao, promove a preservagao
dos recursos naturais e assegura um futuro mais equilibrado e sustentavel para

as proximas geragoes.
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RESUMO: O trabalho analisa o papel da analise econémica do direito como
instrumento para a elaboragao de politicas publicas voltadas a sustentabilidade.
Parte-se do pressuposto de que os agentes econdmicos agem racionalmente
para maximizar seus interesses, sendo possivel prever os efeitos das normas
juridicas sobre a sociedade. Diante da crise climatica e da insuficiéncia das
acdes voluntarias do setor privado para promover a transi¢cao energética e a
descarbonizagdo compativeis com o Acordo de Paris, destaca-se a
necessidade de estratégias estatais mais efetivas. Defende-se que a
racionalidade também deve orientar politicas de sustentabilidade, considerando
que o setor produtivo adere mais prontamente a praticas ambientais quando ha
incentivos econdmicos claros. Nesse sentido, politicas publicas como
incentivos fiscais e tributacbes corretivas tornam-se essenciais para alinhar
interesses econdmicos e ambientais, promovendo metas climaticas ambiciosas.
Assim, conclui-se que a analise econémica do direito € fundamental para
estruturar politicas publicas eficazes e acelerar a adogao de praticas
sustentaveis na economia, Vviabilizando um novo paradigma de
desenvolvimento comprometido com o bem-estar das presentes e futuras

geracgoes.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como problema de pesquisa a investigagao
da analise econdbmica do direito como ferramenta na elaboragdo de politicas
publicas. A analise econbmica do direito possui entre suas fungbes a de
predicdo de cenarios juridicos através do entendimento que os sujeitos agem

conforme a racionalidade para maximizar a satisfagdo de seus objetivos®.

Assim, busca-se prever os efeitos das normas aos atores sociais
impactados por essas regras. Concomitantemente, o cenario climatico
encontra-se em crise, com o aumento das temperaturas globais e a lentidéo
dos protagonistas publicos e privados que falham no cumprimento das metas
climaticas. Nesse contexto, percebe-se que a transicdo energética e a
descarbonizagdo voluntarios nao evoluem no ritmo necessario para o

cumprimento dos objetivos do clima firmados no Acordo de Paris.

Dessa forma, a analise econ6mica do direito surge como ferramenta
de analise essencial para a promogéo de politicas publicas que incentivem o
desenvolvimento sustentavel. A industria, o comércio e o agronegocio sao
setores da economia que trabalham com base na maximizacao da eficiéncia e

da produtividade. A inclusdo da pauta sustentavel nesses setores, portanto,

5 “The basis of an economic approach to law is the assumption that the people involved with the
legal system act as rational maximizers of their satisfactions”. POSNER, Richard A. The
Economic Approach to Law. In Texas Law Review, v. 53, n. 4, 1975, p. 761. Disponivel em:
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2881&context=journal_articl
es; Acesso em: 03 de abril de 2025.
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podera ser acelerada com os devidos incentivos governamentais que
impulsionam a sustentabilidade para além da voluntariedade do mercado,

fortalecendo a economia verde®.

Assim, a relevancia do tema se da pela demonstracédo da
possibilidade de desenvolvimento acelerado da sustentabilidade através
desses incentivos e a oportunidade que o setor econémico possui ao se
adaptar aos incentivos propostos, sendo a justificativa a urgéncia de
implementacdo e ampliacdo de politicas publicas baseadas no incentivo

econdmico, como o Programa Mover do governo federal’.

Ademais, o objeto da pesquisa € a demonstragdo que a analise
econdmica do direito € um facilitador para a elaboragdo de politicas publicas
vantajosas para o setor econdmico, e se coloca como uma ferramenta

necessaria para o fortalecimento da sustentabilidade.

Com o objetivo de demonstrar a relevancia da analise econémica do
direito como ferramenta facilitadora na elaboracdo de politicas publicas que
incentivem o desenvolvimento sustentavel nos setores da industria, comércio e
agronegocio, visando acelerar a transigao energética e a descarbonizagao, em
consonancia com os objetivos climaticos do Acordo de Paris, alinhando a
presente pesquisa com a agenda internacional, sobretudo nas ODS 7 e 9. A
Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de Investigagao foi utilizado

o Método Indutivo, na Fase de Tratamento de Dados o Método Cartesiano.

1. CONSIDERAGOES ACERCA DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

6 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. DIMENSAO ECONOMICA DA
SUSTENTABILIDADE: uma analise com base na economia verde e a teoria do
decrescimento. Veredas do Direito, v. 13, 2016, p. 141.

" BRASIL. Lei n° 14.902. Institui o Programa Mobilidade Verde e Inovagao (Programa Mover);
altera o Decreto-Lei n° 1.804, de 3 de setembro de 1980; e revoga dispositivos da Lei n°
13.755, de 10 de dezembro de 2018. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/1ei/114902.htm>. Acesso em: 03
de abril de 2025.
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O positivismo juridico inaugurado por Kelsen, em brevissima
sintese, destaca-se pela separacdo entre direito e moral, formacéao
prevalecente por regras positivadas, sistema escalonada por critérios de
validade formal, aplicagdo do direito posto mediante subsuncdo e a

discricionariedade judicial para os hard cases®.

Contudo, o modelo juspositivista apresenta deficiéncias
consideraveis tanto na descrigdo da realidade juridica quanto na indicagao de
solugdes praticas, o que motiva a necessidade de paradigmas alternativos

capazes de promover a evolugao do sistema juridico.

Nesse contexto, surge o Pds-positivismo como um conjunto de
novas correntes tedricas cujo objetivo comum é justamente superar as
limitagcbes do juspositivismo. Dentre essas, destacam-se as vertentes
Substancialista, Pragmatica e Procedimentalista®. O presente trabalho adota a
otica pragmatica, com enfoque na doutrina de Richard Posner. A corrente
pragmatica volta-se para as consequéncias das decisdes judiciais, buscando
alcancar os melhores resultados para a coletividade presente e futura. Nas
palavras de Posner, o pragmatismo juridico ndo se confunde com cinismo ou
desrespeito pela legalidade ou pela democracia, mas baseia-se
essencialmente na analise légica: “Seu amago é meramente uma tendéncia em
basear acbées em fatos e consequéncias, em vez de conceitualismos,

generalidades, crengas e slogans™.”

Ainda que o conceito de "melhor resultado" possa aparentar certo
grau de abstracao ou subjetividade, Posner propde como critério fundamental a
maximizagao da riqueza e a redugao dos custos de transagdo de mercado,
sempre com vistas a benfeitoria de toda a sociedade. Assim, parte-se do
pressuposto de que as pessoas agem enquanto maximizadoras racionais de

suas satisfacoes, ressalvadas situagdes excepcionais:

8 ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. Curso de Filosofia Juridica. 2 ed. Sdo Paulo: Tirant lo
Blanch, 2019.

9 ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. Curso de Filosofia Juridica. 2 ed. Sdo Paulo: Tirant lo
Blanch, 2019, p. 135.

0 Posner, Richard Allen. Direito, pragmatismo e democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2010,
p. 2.
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O pressuposto basico da economia que orienta a versdo da analise
econdmica do direito que apresentarei aqui € o de que as pessoas
sdo maximizadoras racionais de suas satisfagdes - todas as pessoas
(com excegao de criangas bem novas e das que sofrem de graves
disturbios mentais), em todas as suas atividades (exceto quando sob
influéncia de transtornos psicéticos ou perturbagdes semelhantes que
decorrem do abuso de alcool e drogas) que implicam uma escolha'".

Diante do exposto, verifica-se que o pragmatismo juridico, na
perspectiva de Richard Posner, oferece uma alternativa inovadora e eficiente
frente ao juspositivismo classico. Ao deslocar o foco dos conceitos abstratos
para a analise concreta das consequéncias das decisbes, 0 pragmatismo
incorpora ao direito uma dimensao empirica e flexivel, alinhada as dinamicas
sociais e econdmicas contemporaneas. Dessa forma, a abordagem pragmatica
contribui para a democratizacdo e racionalizacdo das decisbes judiciais,
promovendo, ao mesmo tempo, justica e eficiéncia social. Assim, o
pragmatismo se consolida como ferramenta indispensavel para a aprimoragao

dos paradigmas juridicos diante das demandas de uma sociedade em crise.

2. SUSTENTABILIDADE E MUDANGAS CLIMATICAS

As mudangas climaticas representam o resultado de uma economia
de priorizagao do presente em detrimento dos direitos das geragdes futuras. O
momento de escolha por uma economia verde que a humanidade atravessa
determinara a viabilidade da vida humana no futuro. Simetricamente, caso
nada seja feito para inverter o cenario de aquecimento global, a humanidade
também passara por drasticas mudangas, porém em um cenario de
esgotamento de recursos naturais, eliminagdo da biodiversidade e da

possibilidade de manutencgao das sociedades na terra.

Enquanto o cenario “business as usual’, de permanéncia das
instituicdes poluidoras e da economia sem investimento em economia circular,
transicdo energética, captura de carbono da atmosfera representa uma grave
ameacga a condicdo humana, a sustentabilidade e a economia verde se

apresentam como solugao possivel.

1 Posner, Richard Allen. Problemas de filosofia do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007,
p. 473-474)
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Sustentabilidade pode ser definida por uma série de angulos e
aspectos, por ser um conceito multidimensional que abrange a economia,

sociedade, ética, meio ambiente e politica, para Juarez Freitas,

A sustentabilidade, numa férmula sintética, consiste em assegurar, de
forma inédita, as condigbes propicias ao bem-estar fisico e psiquico
no presente, sem empobrecer e inviabilizar o bem-estar no amanha,
razao pela qual implica o abandono, um a um, dos conceitos
insatisfatorios de praxe'?.

A sustentabilidade é, assim, o equilibrio do bem-estar presente
com o bem-estar do futuro, ndo s6 para a humanidade, mas para o meio bidtico
que a circunda. Para alcangar esse objetivo e um estado de sustentabilidade
em todos os aspectos humanos, prega-se o desenvolvimento sustentavel como
ferramenta de transformacdo do conceito tradicional de desenvolvimento
econOémico através da Otica da sustentabilidade: °[...] o principio do
desenvolvimento sustentavel (ou da sustentabilidade, como se prefere), levado
a bom termo, introduz gradativa e plasticamente, na sociedade e na cultura, um

novo paradigma [...]'%".

Somente por meio de uma transformacao estrutural nos padroes
econdmicos e sociais atuais — privilegiando o equilibrio entre as necessidades
do presente e as geracbes futuras — sera possivel inaugurar um novo
paradigma civilizatério. A superagcdo do modelo “business as usual” e o
compromisso com praticas realmente sustentaveis representam o caminho
seguro para a preservagao dos bens ambientais, o fortalecimento do bem-estar

coletivo e a viabilidade da existéncia das futuras geracdes na Terra.

3. ANALISE ECONOMICA DO DIREITO DA PAUTA DA
SUSTENTABILIDADE

A racionalidade perpassa todas as escolhas humanas, o sujeito

sempre buscara o maior beneficio com o menor custo necessario. Nao seria

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 4 ED. Belo Horizonte: editora, 2019, p.
16.

8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 4 ED. Belo Horizonte: editora, 2019, p.
31.
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diferente para a sustentabilidade. No caminho do desenvolvimento sustentavel,
da economia verde e da transigdo energética, a voluntariedade por escolhas
econdmicas sustentaveis precisa dar lugar a incentivos e regulamentagdes de

mercado para o alcance das metas climaticas globais.

O que se percebe no cenario atual é que a velocidade das
mudancas climaticas ndo € acompanhada pelo ritmo da transicido da economia

marrom para uma economia verde.

Tal contexto depende de uma atuagao eficaz de toda a sociedade.
Essa atuagao, contudo, depende em grande parte do Estado como agente de
transformacdo. E necessario, portanto, um Estado Sustentavel, capaz de
garantir a sustentabilidade nas relagdes publicas e privadas fiscalizadas,
controladas, gerenciadas e impulsionadas pelo componente estatal. Trata-se

de uma nova formatagdo governamental, garantidora das futuras geragdes:

O Estado Sustentavel, no século em curso, tera de operar em modelo
que viabilize, em concreto, a economia de baixo carbono e a
responsabilidade pelas presentes e futuras geragdes. Por certo, ndo
podera ser confundido com o Estado patrimonialista, avesso a
solidariedade emancipatéria, ao planejamento intertemporal e a
gestado de riscos. Impde-se, no minimo, a pronta suspensdo desse
modo costumeiro de ver as coisas'.

A efetividade das politicas sustentaveis desse Estado Sustentavel,
entretanto, depende de uma 6tica da eficacia econdmica proposta pela corrente
pragmatista. Explica-se, o Estado Sustentavel em seu papel de garantidor das
futuras geracdes depende da cooperagao e do interesse do setor privado, que
possui majoritariamente interesses proprios, de expansao econbmica e

aumento do lucro.

Essa cooperacdo, contudo, baseada na voluntariedade, ndo se
demonstrou suficiente perante a gravidade da crise climatica. O movimento
verde do setor privado indubitavelmente cresceu e tornou-se relevante no setor

econdémico, sendo denominado neste meio como uma pauta conjunta de ESG

4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 4 ED. Belo Horizonte: editora, 2019, p.
263.
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(Environmental, Social and Governance), mas nao na velocidade e na
intensidade que os cientistas e pesquisadores climaticos demandam
necessaria para a permanéncia de uma temperatura global razoavelmente

habil para a manutengcdo do bem-estar humano.

Com isso, torna-se necessaria a atuacdo do Estado Sustentavel
para incentivar o setor produtivo que agira conforme a racionalidade econdémica.
O setor privado, especificamente o setor produtivo privado, sempre buscara
através da racionalidade o maior beneficio com o menor custo, conforme uma
analise pragmatica. Nesse sentido, caso o setor produtivo seja beneficiado ao
implementar determinadas medidas sustentaveis, este sempre escolhera o

beneficio quando ele nao for maior que o seu custo para a implementacéo.

Juarez Freitas, ao discursar sobre a nova agenda da
sustentabilidade multidimensional e o novo paradigma a ser instaurado, cita
como primordial o “Ensaio de tributagcdo pigouviana corretiva e transitoria (sem
finalidade arrecadatéria)’®”. Além da “adogéo de incentivos fiscais a projetos
sustentaveis (nas varias dimensdes entrelagadas), com o induzimento, por
exemplo, a reciclagem ou a formacéo de reservas particulares de preservacéo

ambiental.”

Em um claro exemplo de incentivo estatal com foco na
sustentabilidade, os incentivos fiscais trazem inumeros beneficios, em grade
parte pela sua rapida implementacdo no setor produtivo. Ao contrario de
medidas meramente sugestivas, os beneficios sdo aptos a concretizar metas

climaticas ambiciosas, que exigem investimento.

O investimento, nesses casos, sera compensado pelo beneficio

alcangado, gerando a sua ampla adaptacéao e aplicagéo.

5 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 4 ED. Belo Horizonte: editora, 2019, p.
92.
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O Programa Mover do governo federal'®, constitui na pratica aquilo
apresentado por Juarez. O Programa Mover foi projetado para incentivar as
montadoras e setores de autopegas para produgao de veiculos na elaboragao
de projetos sustentaveis. Os beneficios consistem em aliquota de IPI
diferenciada para veiculos sustentaveis, geragdo de crédito financeiro em

funcao do investimento em inovacao e redugao do Imposto de Importagao.

A experiéncia demonstra que o apelo a voluntariedade e ao
engajamento espontaneo do setor privado, embora relevante, ndo é suficiente
para enfrentar a urgéncia e a complexidade da crise climatica. Assim, medidas
como incentivos fiscais, tributacdes corretivas e politicas publicas direcionadas
materializam a agcdo do Estado Sustentavel, promovendo condigdes reais para
que a logica do beneficio econbmico promova a preservacdo ambiental e o

bem-estar coletivo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise econbmica do direito revela-se como uma poderosa
ferramenta para a formulagao de politicas publicas eficazes diante dos desafios
climaticos e da necessaria transicdo para a sustentabilidade. Ao adotar o
pragmatismo juridico, a pesquisa reafirma a importdncia de decisbes
embasadas na racionalidade, na avaliagdo concreta das consequéncias e no
objetivo de maximizar ndo apenas a eficiéncia econdmica, mas também o bem-

estar coletivo atual e futuro.

Nesse contexto, entende-se que apenas a voluntariedade do setor
privado — embora relevante — nao se mostra suficiente para catalisar a
velocidade e a intensidade das mudangas exigidas pela ciéncia climatica.
Torna-se, assim, imperativo o fortalecimento de mecanismos estatais, como

incentivos fiscais, tributacdes corretivas e politicas publicas robustas, capazes

6 BRASIL. Lei n° 14.902. Institui o Programa Mobilidade Verde e Inovagao (Programa Mover);
altera o Decreto-Lei n° 1.804, de 3 de setembro de 1980; e revoga dispositivos da Lei n°
13.755, de 10 de dezembro de 2018. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/1ei/114902.htm>. Acesso em: 03
de abril de 2025.
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de alinhar os interesses econbmicos com 0s compromissos ambientais

nacionais e internacionais.
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OBSOLESCENCIA PROGRAMADA E CRISE AMBIENTAL: A
NECESSIDADE DE EFETIVAGAO DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
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Nadya Regina Gusella Tonial?

Cleide Calgaro®

RESUMO

O presente estudo visa analisar a figura da obsolescéncia programada, na
sociedade do hiperconsumo, e sua relagao com a crise climatica. Justifica-se a
importancia da tematica, pois o modelo econémico vigente degrada e polui o
meio ambiente. Objetiva-se compreender a sociedade do hiperconsumo, a
figura da obsolescéncia programada, bem como seus efeitos para a crise
climatica. Para tanto, utilizando o método indutivo, investiga-se a respeito dos
desafios na seara consumerista para superar a obsolescéncia programada e
efetivar a sustentabilidade ambiental. Constata-se que, para minorar as
mudangas climaticas, indispensavel abandonar uma cultura consumocentrista e
optar pelo consumo consciente e sustentavel. Com isso, necessarias
estratégias de governanga que reduzam o impacto da obsolescéncia
programada, com intuito de efetivar a sustentabilidade ambiental, pelo

equilibrio entre a protecdo ambiental, a inclusdo social e o crescimento
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econdmico. Assim, defende-se a regulamentagdo legal para sancionar a

obsolescéncia programada.

Palavras-chave: Hiperconsumo; crise climatica; meio ambiente; obsolescéncia

programada; sustentabilidade ambiental.

Abstract

This study aims to analyze the concept of planned obsolescence in a
hyperconsumption society and its relationship with the climate crisis. The
importance of this topic is justified because the current economic model
degrades and pollutes the environment. The aim is to understand the
hyperconsumption society, the concept of planned obsolescence, as well as its
effects on the climate crisis. To this end, using the inductive method, the
challenges in the consumerist field to overcome planned obsolescence and
achieve environmental sustainability are investigated. It is found that, in order to
mitigate climate change, it is essential to abandon a consumer-centric culture
and opt for conscious and sustainable consumption. Therefore, governance
strategies are needed to reduce the impact of planned obsolescence, with the
aim of achieving environmental sustainability, through a balance between
environmental protection, social inclusion and economic growth. Thus, legal

regulation to sanction planned obsolescence is advocated.

Keywords: Hyperconsumption; climate crisis; environment; planned

obsolescence; environmental sustainability.

INTRODUCAO

O estudo busca analisar o fenbmeno da obsolescéncia programada
decorrente do hiperconsumo e sua relagdo com a crise climatica e a nao

efetivagdo da sustentabilidade ambiental.
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Justifica-se a relevancia e atualidade da tematica visto que, a
protecdo ambiental € uma demanda transnacional e uma pauta prioritaria
fundamentada na solidariedade entre as geragbes. Nessa linha, o
hiperconsumo, fomentado pela obsolescéncia programada, promove a
degradagdo ambiental e colabora para a ocorréncia de mudangas climaticas,

fator responsavel pelas catastrofes naturais que assolam o planeta.

A problematica da pesquisa reside na seguinte indagagao: quais os
desafios na seara consumerista para superar a obsolescéncia programada e
efetivar a sustentabilidade ambiental? Para tanto, adota-se o meétodo de
abordagem indutivo, com a utilizacdo da pesquisa bibliografica de doutrinas

classicas e contemporaneas.

Com isso, objetiva-se contextualizar o hiperconsumo na sociedade
moderna, compreender a obsolescéncia programada, e estudar sua relagao

com a crise climatica e a (in)sustentabilidade ambiental.

1. O HIPERCONSUMO E A SOCIEDADE CONSUMOCENTRISTA

O cenario pds-moderno* pode ser caracterizado como uma
sociedade de consumo, em que todos os sujeitos s&o tidos como consumidores,
em razao do sistema de produgao atual. Na sociedade contemporanea o ato de
consumir se tornou um padréo e isso, consequentemente, passou a definir as

relagGes entre as pessoas.

A estetizacdo da realidade coloca a importancia imposta sobre o
estilo de vida das pessoas. A sociedade funciona através da “légica do

consumo” na qual o comportamento social é baseado no uso de bens como

4 Parte da doutrina define o tempo atual como “pds-modernidade”. Este termo, por sua vez,
tornou-se popularmente conhecido no ano de 1979, pelo pensador francés Jean Francgois
Lyotard. Segundo ele, esse é o periodo em que todas as grandes narrativas (visdes de
mundo) entraram em declinio e os sujeitos passaram a ser livres para inventar tudo novo.
LYOTARD, Jean-Francois. A condi¢cdao pés-moderna. 122 ed. Rio de Janeiro: José Olympio,
2009, p. 18.
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forma de demarcar as relacbes sociais e traduzir o estilo pessoal dos

individuos®.

Lipovetsky denomina essa forma de consumir de “hiperconsumo”, e
refere que ela criou o0 modelo de “consumo-mundo”, em que todos almejam
integrar e participar da “festa” consumista como forma de se sentir incluido na

sociedade que valoriza o ter’.

Neste contexto, o consumo passou a representar o centro da
sociedade, transformando-a em uma sociedade consumocentrista, em que o
elo das relagbes entre as pessoas sdo os objetos. Eles possuem valor
funcional, que se sobrepde aos valores morais e éticos, fazem com que as
pessoas percam sua propria identidade e, assim, se sintam pertencentes (ou

nao) a sociedade®.

Na sociedade consumocentrista quem comanda é o mercado. Nela,
“o sujeito moderno é adestrado a comprar, e comprar e continuar comprando”,
visto que o sistema funciona através do incentivo de parametros de felicidade

continua e de frustragdo necessaria®.

Neste sentido, explica Baudrillard que as pessoas se encontram
mais rodeadas por objetos do que por outras pessoas, dada a abundancia
destes no mercado atual. A sociedade vive em fungdo dos objetos,
diferentemente das antigas civilizagbes, as quais os bens sobreviviam as
geragdes humanas. “Atualmente, somos nds que os vemos nascer, produzir-se

e morrer, ao passo em que todas as civilizagdes anteriores eram objetos, os

5> FEATHERSTONE, Mike. Cultura de consumo e pés-modernismo. S3o Paulo: Studio Nobel,
1995. p. 35.

8 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 14.

LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. p.
26.

8 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. A sociedade consumocentrista e seus
reflexos socioambientais: a cooperagdo social e a democracia participativa para a
preservagdo ambiental. Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel, v.
2,n. 2, p. 72-88, 2016. p. 78.

9 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. A sociedade consumocentrista e seus
reflexos socioambientais: a cooperagcdo social e a democracia participativa para a
preservagao ambiental. p. 78.
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instrumentos ou monumentos perenes, que sobreviviam as geragdes

humanas”19,

Essa sociedade vive na era do espetaculo, “momento em que a
mercadoria ocupou totalmente a vida social”'', bem como pode ser entendida
como a “sociedade da sensagdo”'?, na qual as pessoas se baseiam em

sensacoes e na necessidade de serem percebidas para existir.

Assim, uma das principais caracteristicas do contexto social € o
desapego as coisas, fato que justifica a descartabilidade dos produtos.
Segundo Lipovestsky, “as sociedades hipermodernas valorizam o incitamento
continuo ao consumo, a fruicho, a mudanca’™. Desse modo, as
“transformacdes permanentes que caracterizam a Hipermodernidade criam um

desejo de consumo praticamente insaciavel”'4.

A definicdo de valorizagdo do novo' implica, automaticamente, na
desvalorizagao do antigo. A cultura atual incentiva a supervalorizagado do novo,
de modo que o anterior, consequentemente, seja excluido, mesmo que ainda
desempenhe suas fungbes'®. Neste modelo econdmico, quanto mais rapido o
dinheiro circula, mais os novos produtos se encontram em alta e os antigos se
aproximam do depdsito de lixo, o que revela uma economia do excesso e do

desperdicio®’.

10 BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo. Lisboa: Edigdes 70, Lda, 1995, p. 24.
" DEBORD, Guy. A sociedade espetaculo. Rio de Janeiro: Contraponto, 1997. p. 30.

2 TURCKE, Christoph. Sociedade excitada: Filosofia da sensacdo. 1948. Campinas: Editora
Unicamp. 2010. p. 45.

3 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hipercosumo. p.
24,

4 SOUZA, Maria Claudia Antunes de; SOARES, Josemar Sidinei. Da modernidade a
hipermodernidade: a evolugdo do individualismo, o hiperconsumismo e o desafio da
sustentabilidade. In: Revista Juridica UniCuritiba. V. 01, n. 73, Curitiba, 2023. p.109.

5 Explica Sennett que, para sobreviver no mundo atual, os seres humanos devem estar
dispostos a descartar-se das experiéncias ja vivenciadas, permitindo que o passado fique
para tras. O ser humano atual € um consumidor insaciavel, e estd sempre em busca de
novidades. SENNETT, Richard. A cultura do novo capitalismo. Rio de Janeiro: Record. 12
ed. 2006, p. 132.

6 SENNETT, Richard. A cultura do novo capitalismo. p. 132.

7 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacéo das pessoas em mercadorias.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008. p. 50.
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A sociedade de consumo desvaloriza a durabilidade dos bens,
entendendo o “velho” como “defasado”, tornando-o impréprio para continuar
sendo utilizado, até porque a vida das pessoas € “agorista” e tudo é
impulsionado pela pressa. Com isso, “0 motivo mais premente que torna a

pressa de fato imperativa é a necessidade de descartar e substituir’'®.

Na sociedade hipermoderna as agdes da técnica e da ciéncia séo
direcionadas ao desenvolvimento de novos produtos, com intuito de
impulsionar uma economia fundamentada em uma perspectiva de progresso
irreversivel e continuo. Todavia, o consumismo impacta diretamente na
destruicédo ecoldgica, ao passo que o descarte irresponsavel de produtos aliado
a extracdo massiva de recursos naturais para a produgao de bens, promove a

destruigdo dos ecossistemas’®.

Logo, a sociedade do hiperconsumo tem como uma de suas
caracteristicas, a necessidade constante de consumir e trocar bens por outros
mais novos, mesmo sem necessidade. Os fornecedores agem de forma a
alcangar mais lucro, sem sopesar 0S prejuizos ao consumidor e ao meio
ambiente. Neste cenario uma das estratégias empregadas é a da

obsolescéncia programada.

2. A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA

A sociedade do hiperconsumo é fundamentada por um sistema
capitalista, que se alicer¢ca no crescimento econdmico, em que a producéo e a
venda dos bens mantém a légica da acumulagdo e dos lucros. E caracterizada
pelo comprar e descartar de modo continuo, impulsionada pela obsolescéncia

programada.

A figura da obsolescéncia programada apareceu no inicio do Século

XX, em especial apés a depressao econdmica de 1929, ganhou forca a partir

8 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagdo das pessoas em mercadorias. p.
50.

9 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade parodoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. p.
26.

41



de 1950, como uma ferramenta de recuperagdo econdémica, “e chegou ao
século XXI como marca registrada do consumo em excesso, irrefletido,

exagerado, movido por desejos e ndo por necessidades”.?°

Desse modo, a obsolescéncia programada foi utilizada como uma
ferramenta para tornar os produtos obsoletos antes do fim de sua vida util.
Houve a criagdo da ideia da "sociedade do descartavel", com o objetivo de
incentivar os consumidores “a adquirirem algo ‘um pouco mais novo, um pouco
melhor, um pouco mais cedo do que o necessario’; visto que o uso de produtos
da moda se tornou um importante indicador das relagcdes humanas”. Essa
cultura do descartavel, também, incentivou a fabricacdo de produtos

descartaveis, “como pilhas, cartuchos, canetas e laminas de barbear”.?!

Explica Latouche que “el deseo de acelerar el desgaste, el consumo
y la renovaciéon de los objetos, y muy en especial de los equipos, es una
tentacion muy comprensible para los fabricantes, cuyo objetivo es vender
siempre mas”.??> Assim, a obsolescéncia programada refere-se a uma “redugéo
ou limitacdo planejada da vida utili de um produto ou servigo, criando
necessidade de sua substituicao”, todavia sem “permitir ao consumidor imputar
essa necessidade a baixa qualidade do bem ou a um comportamento

proposital do fornecedor”.?3

Sao estratégias que buscam incentivar o consumo ininterrupto de
bens, descartando-os na sequéncia e adquirindo outros, sem pensar que esse

consumo é “irracional e insustentavel”?*. Assim, os produtos tém pouca vida util,

2ORIVABEMI, Fernanda Schaefer; GLITZ, Frederico Eduardo Zenedin. Obsolescéncia
programada: entre a legalidade e a abusividade da conduta. notas a partir das decisdes do
STJ. Revista IBERC. v. 4, n. 3, p. 21-37, set./dez. 2021. p. 23.

2'MALINAUSKAITE, Jurgita; ERDEM, Fatih Bugra. Obsolescéncia programada no contexto de
uma esfera juridica holistica e da economia circular. Oxford Journal of Legal Studies. v. 41,
Edigdo3, 2021. p. 719-749. p. 723.

22 LATOUCHE, Serge. Hecho para tirar. La irracionalidad de la obsolescencia programada.
Barcelona: Ediciones Octaedro S.L., 2014. p. 24.

2RIVABEMI, Fernanda Schaefer; GLITZ, Frederico Eduardo Zenedin. Obsolescéncia
programada. p. 22-23.

24 RIVABEMI, Fernanda Schaefer; GLITZ, Frederico Eduardo Zenedin. Obsolescéncia
programada. p. 23.
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ou ndo tém mais funcdo ou estdo fora das tendéncias da moda, entdo, séo

descartados e substituidos por novos.

No que tange a terminologia, a nogdo da obsolescéncia é
“‘multifacetada”, podendo ser denominada de “obsolescéncia prematura,
planejada ou proposital e obsolescéncia embutida, com outras configuragdes
de obsolescéncia fisica, obsolescéncia tecnoldgica, obsolescéncia de estilo e

obsolescéncia psicoldgica”.?®

Observa-se que todo esse desperdicio tornou-se parte do modo de
vida da sociedade de consumo e a tatica de estabelecer uma data de morte
para os produtos, estipulada pelos fabricantes, foi abordada por Vance Packard,
ainda no ano de 1965. Ele mencionou em sua obra trés tipos de obsolescéncia,

sendo: a de fungao, a de qualidade e a de desejabilidade.?®

A obsolescéncia de funcdo acontece quando “um produto existente
torna-se antiquado”, pois € introduzido outro produto que executa melhor sua
fungdo.?” Tal estratégia € comum em aparelhos eletronicos, decorrente dos
avangos da tecnologia, o que torna obsoletos celulares, computadores,

televisores, dentre outros.

Ja, a obsolescéncia de qualidade ocorre quando um produto tem
vida determinada para certo tempo, em regra curto, para que seja substituido
por outro. “Neste caso, quando planejado, um produto quebra-se ou gasta-se
em determinado tempo, geralmente ndo muito longo”.?® Essa situagdo é
corriqueira com eletrodomésticos, como geladeiras, fogdes, lavadoras, etc., e
também com materiais elétricos, como lampadas®® que possuem pouquissima

durabilidade e precisam ser descartados e substituidos.

25 MALINAUSKAITE, Jurgita; ERDEM, Fatih Bugra. Obsolescéncia programada no contexto
de uma esfera juridica holistica e da economia circular. p. 723-724.

2PACKARD, Vance. A estratégia do desperdicio. Tradugdo de Aydano Arruda. Sao Paulo:
Ibrasa, 1965. p. 50.

2T PACKARD, Vance. A estratégia do desperdicio. p. 51.
28 PACKARD, Vance. A estratégia do desperdicio. p. 51.

29 Ressalta-se que, a lampada do quartel de bombeiros da cidade de Livermore, na Califérnia,
EUA, foi instalada em 1901 e ainda permanece acessa, sendo conhecida como "Lampada
Centenaria". O fato esta registrado no Guinness World Records, como a lampada acesa por
mais tempo no mundo. BBC News, 2025.
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Por fim, Packard apresenta a obsolescéncia de desejabilidade, que
ocorre quando um produto que ainda esta em boas condicbdes, em termos de
“‘qualidade ou performance”, se torna antiquado na mente da pessoa porque
houve o langamento de outro, ou seja, “um aprimoramento de estilo ou outra
modificagdo faz com que fique menos desejavel’.®® Esta ultima modalidade

esta presente nos vestuarios, por exemplo, devido a influéncia da moda.

Conforme Latouche, a obsolescéncia pode ser vista como técnica,
psicolégica e a planejada. Explica que a primeira se refere “a desclassificacao”
dos bens devido ao “progresso técnico”, que traz avangos e melhorias. A
obsolescéncia psicoldgica diz respeito ao “desuso causado pela ‘persuaséo
clandestina’, isto €, pela publicidade e pela moda”. E a obsolescéncia planejada
€ aquela, em que “o fabricante projetou o produto para ter uma vida util limitada,

gragas a introdugao sistematica de um dispositivo feito sob medida”.3

Para Malinauskaite e Erdem a obsolescéncia pode ser entendida
como tecnoldgica (fisica) e a de estilo (psicologica). A primeira ocorre quando
“os produtores projetam deliberadamente produtos com uma vida fisica mais
curta do que a industria € capaz de produzir sob as condi¢des tecnoldgicas e
de custo existentes”. Ja, na de estilo ou psicologica os fornecedores “induzem
os consumidores a substituir produtos mesmo que eles ainda mantenham
utilidade fisica substancial’. E produzida pelo marketing e tem por fundamento
a “percepcgao do consumidor, € ndo no produto em si”. Relaciona-se “a ‘modas’
diferentes, cores diferentes, estilos alterados ou a adicado de uma fungao extra
a um modelo, o que torna a aparéncia de modelos anteriores ‘velha’ e

indesejavel”.®?

30 PACKARD, Vance. A estratégia do desperdicio. p. 51.

31 LATOUCHE, Serge. Hecho para tirar.La irracionalidad de la obsolescencia programada.
p.25.

%2 MALINAUSKAITE, Jurgita; ERDEM, Fatih Bugra. Obsolescéncia programada no contexto
de uma esfera juridica holistica e da economia circular. p. 724.
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Desse modo, independente das espécies®®> que os autores
classificam a obsolescéncia programada, verifica-se que o intuito é reduzir a
durabilidade dos produtos e criar desejos para vender mais. Neste contexto, a
obsolescéncia programada movimenta a economia®4, mas também viola
direitos dos consumidores e agride o meio ambiente, colaborando com a crise

climatica.

3. A obsolescéncia programada e a crise climatica

No ambito da sustentabilidade, observa-se que a obsolescéncia
programada impacta direta e negativamente no meio ambiente, ao passo que
contribui para a ocorréncia de catastrofes climaticas que decorrem da
degradacdo ambiental, como a emissdo de gases poluentes e a perda da

biodiversidade.

O hiperconsumo compromete o meio ambiente e a capacidade de
regeneragao ambiental do Planeta Terra. Observa-se, através dos relatérios do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas — IPCC3®, das Nagbes
Unidas (ONU), que o aumento da temperatura média do planeta é
consequéncia da agdo humana e, como resultado, ocorrem o0s eventos

climaticos extremos.

33 Explicam Gayer, Hupffer e Schreiber citando pesquisa de Zhao et al. que “outra
modalidade de obsolescéncia programada [...] € a que utiliza esquemas mais avangados
que podem dar uma clara vantagem ao fabricante, sem que o cliente perceba. A pratica [...]
ocorre quando o chip € programado e manipulado por algoritmos de roteamento que tornam
o produto mais lento antes da garantia expirar e seu processo de
envelhecimento é acelerado apoés o término da garantia para que o fabricante ndo
sofra perdas financeiras com reembolso ao cliente ou reparo do produto. A [...] utilizagdo
dessa pratica pode ampliar a margem de lucro do fabricante entre 15,54% a 53,36% em
relagdo a outros dispositivos que nao sofrem qualquer ataque”. GAYER, Suely Marisco;
HUPFFER, Haide Maria; SCHREIBER, Dusan. Instrumentos juridicos da Unido Europeia e de
paises do Continente Americano para o enfrentamento da obsolescéncia programada.
Revista de direito econédmico e socioambiental. Curitiba, vol. 14, n. 3. e. 246. set/dez 2023.
p. 4-5.

34 Vide obra (documentario e livro) de Annie Leonard que refere sobre a produgdo de lixo
decorrente da sociedade do hiperconsumo. LEONARD, Annie. A histéria das coisas: da
natureza ao lixo, o que acontece com tudo o que consumimos. Rio de Janeiro: Zahar, 2011.

3 |PCC - Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas. Mudanga do clima 2023 -
Relatério sintese. 2023. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/. Acesso em 11
mar 2025.
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Outrossim, o relatério Global Annual to Decadal Climate Update
2024-2028, elaborado pela Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM), traz o
alerta de altas temperaturas e prevé “80% de probabilidade de que a
temperatura média global anual exceda temporariamente 1,5°C acima dos
niveis pré-industriais por pelo menos um dos préximos cinco anos”, ainda que a
temperatura média da superficie da terra “entre 2024 e 2028 esta prevista para
ser entre 1,1°C e 1,9°C maior do que a linha de base de 1850-1900"%. Esse
aquecimento resulta no derretimento do gelo polar, em fortes ondas de calor,
maior elevagao do nivel do mar, furacdes, tempestades violentas, incéndios e

secas prolongadas.

Ressalta-se, que a vida no Planeta Terra constitui um sistema, que
se intercomunica e deve estar em sintonia para manter-se em equilibrio. Neste
contexto, o clima é um” sistema dinadmico”, que recebe influéncia de diversos
fatores, dentre eles: “composicao da atmosfera terrestre, desvios na 6rbita do
globo e na radiagdo solar, correntes marinhas, circulagdo dos ventos
atmosféricos, distribuicdo da terra e das massas de agua™’. As alteragdes

desses fatores provocam o aquecimento global e tém origem natural.

A acédo humana, no entanto, estad acelerando esse “fenémeno de
forma intensa e preocupante”, o que gera o “aumento na vulnerabilidade do
planeta” 3. Neste sentido, Pilau Sobrinho® afirma que as mudancgas climaticas
sao consequéncias contemporaneas das continuas intervengdes humanas no
meio ambiente e, por sua vez, afetam significativamente os ciclos naturais da

Terra.

3WORD METEOROLOGICAL ORGANIZATION. Global Annual to Decadal Climate Update
2024-2028. p. 2. Disponivel em: https://library.wmo.int/viewer
/68910/download?file=WMO_GADCU_2024-2028_en.pdf&type=pdf&navigator=1. Acesso em
15 fev. 2025. Tradugao nossa.

37 AQUINO, Afonso Rodrigues de; PALETTA, Francisco Carlos; ALMEIDA, Josimar Ribeiro de.
Vulnerabilidade ambiental. Sdo Paulo: Blucher, 2017. p. 61.

% AQUINO, Afonso Rodrigues de; PALETTA, Francisco Carlos; ALMEIDA, Josimar Ribeiro de.
Vulnerabilidade ambiental. p.62.

% PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Desafios da sustentabilidade na era tecnolégica:
(im)probabilidade comunicacional e seus impactos na sa.de e meio ambiente. Itajai: UNIVALI,
2017. p. 26.
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A sociedade consumocentrista é a principal responsavel pelos
problemas socioambientais da contemporaneidade, visto que “as pessoas se
tornam objeto do seu proprio consumo e deixam de lado a sociedade e 0 meio
ambiente”. O consumismo provoca danos ao meio ambiente em todas as fases

do ciclo, ou seja, desde a produgédo até o descarte dos bens*°.

Nesse ciclo, percebe-se a ag¢ao nociva da obsolescéncia
programada. Logo, em que pese existam diferentes terminologias para defini-la,
seja “simbdlica ou psicolégica ou subjetiva”, “tecnolégica ou objetiva funcional”
ou “planejada ou proposital”’, seus “impactos sao deletérios ao meio ambiente
pela quantidade de residuos gerados de diferentes componentes e materiais

que séo descartados prematuramente”™’.

A loégica de desenvolvimento capitalista tem colocado a sociedade
em um cenario de desastre ambiental*?>. Com isso, o modelo econémico que
estimula o hiperconsumo e mercantiliza os recursos naturais é insustentavel e

necessita de agao urgente, visto que impacta no meio social e ambiental.

Logo, a sustentabilidade que aparece como novo paradigma ao
direito, apresenta novos sujeitos (as geracgdes futuras), ultrapassa a nogao de
Estado, de direito nacional e de territério, estabelecendo a solidariedade entre

as geragdes como valor cardeal.*®

Neste contexto, compreende-se que o grande desafio na questao

ambiental é a busca pelo consumo consciente e sustentavel, ou seja,

40 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. A sociedade consumocentrista e seus
reflexos socioambientais: a cooperacdo social e a democracia participativa para a
preservagao ambiental. p. 78.

41 GAYER, Suely Marisco; HUPFFER, Haide Maria; SCHREIBER, Dusan. Instrumentos
juridicos da Unido Europeia e de paises do Continente Americano para o enfrentamento da
obsolescéncia programada. p. 3.

42 LUCAORA, Giovana Beatriz Riehs; SANTOS, Thiago do Prado Leal; SOUZA, Maria Claudia
da Silva Antunes de. A necessidade de repensar os efeitos do capitalismo no investimento da
educagdo e nos impactos das mudangas climaticas. In: CALGARO, Cleide; PILAU
SOBRINHO, Liton Lanes; MORAES, Marcio Eduardo Senra (Orgs.). Emergéncias
climaticas, eventos extremos e acidentes ambientais. Itajai, SC, Ed. dos Autores, 2024.

4 FERRER, Gabriel Real. GLASENAPP, Maikon Cristiano. CRUZ, Paulo Marcio.
Sustentabilidade: um novo paradigma para o direito. Revista Novos Estudos Juridicos, vol.
19, n. 4 — edigao especial, p. 1433-1464, 2011. p. 1461.
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a busca de um novo modelo de desenvolvimento e de consumo que
ndao cause tantos impactos no meio ambiente, que seja
ecologicamente sustentavel e que promova uma melhor distribuicdo
da rigueza no mundo. Para adotar a ética da vida sustentavel, os
consumidores deverdo reexaminar seus valores e alterar seu
comportamento. A sociedade devera estimular os valores que apoiem
esta ética e desencorajar aqueles incompativeis com um modo de
vida sustentavel**,

No entanto, a mudanca de atitude com relagdo ao consumismo, que
agride o meio ambiente e promove a crise climatica, depende de “um processo
de trocas mutuas e interagcbes entre os varios setores da sociedade, pois o
social, o ambiental e o econdmico ndo podem viver isoladamente.” Nesse viés,
a “economia nao pode ditar os rumos da protegdo ambiental” ha necessidade

da participagéo de todos.*

Portanto, verifica-se que a obsolescéncia programada traz sérias
consequéncias ambientais, tanto pelo descarte do produto antigo, quanto pelo
esgotamento dos recursos naturais para a fabricacdo dos novos, o que
contribui para as mudancgas climaticas. Tudo isso traz um alto preco, visto que
as catastrofes naturais se repetem com mais frequéncia e maior severidade,

colocando em risco a vida no Planeta Terra.

CONSIDERAGOES FINAIS

O cenario atual revela uma sociedade do hiperconsumo, em que
desejos sao criados para impulsionar as vendas e buscar o crescimento
econdémico, propagando o consumo cada vez maior e esbanjador. Vislumbra-se
uma sociedade consumocentrista, em que o consumo se revela o centro das

relacdes.

44 SPINOLA, Ana Luiza S. Consumo Sustentavel: o alto custo ambiental dos produtos que
consumimos. In: Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 24,
outubro-dezembro, 2001, p. 213.

4 PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. BRAVO, Alvaro Sanchez. A superacdo das
improbabilidades da comunicagdo ambiental. In Revista Novos Estudos Juridicos — NEJ, v.
17 —n. 1, p. 84-100, jan-abr 2012. p. 94.
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Nessa linha, aparece a figura da obsolescéncia planejada, que
consiste em estratégias de mercado de fabricar produtos que tenham pouca
durabilidade e, de forma breve, deixem de servir a finalidade a que se destinam,
ou de fazer com que bens, ainda em condi¢gdes de uso, sejam substituidos por

outros, que oferecam melhor fungédo/qualidade ou somente por desejo.

Esse modelo capitalista utiliza-se da obsolescéncia programada para
descartar os produtos e vender outros novos. Essa substituigdo promove a
degradagdo ambiental, em especial pelo exaurimento de recursos naturais,
pela emissao de gases de efeito estufa e pela produgao de residuos. Tudo isso,
colabora para a intensificagdo das mudangas climaticas e as consequentes

catastrofes naturais, que assolam o Planeta.

Em resposta a problematica, constata-se que o consumo ¢é
importante para o desenvolvimento econémico, mas a sustentabilidade
desponta como novo paradigma do direito na pdés-modernidade. Para minorar
as mudangas climaticas, indispensavel abandonar uma cultura
consumocentrista e optar pelo consumo consciente e sustentavel, para
promover a sustentabilidade por meio do equilibrio entre a protecdo ambiental,

a incluséao social e o crescimento econbmico.

Portanto, imprescindivel a adog¢ao de estratégias de governanga que
reduzam o impacto da obsolescéncia programada, mitigando a ocorréncia das
mudangas climaticas, com intuito de efetivar a sustentabilidade ambiental.
Dentre elas, defende-se a regulamentacdo legal para sancionar a
obsolescéncia programada, bem como investimentos em educagao ambiental,
para fomentar o consumo sustentavel e consciente, visando a preservagao do

Planeta Terra para a atual e as futuras geragdes.
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MITIGAGAO DOS IMPACTOS NEGATIVOS DA CRISE
SOCIOAMBIENTAL MUNDIAL PARA A SAUDE HUMANA A PARTIR DO
CRITERIO SOCIAL DO ESG ARTICULADO COM OS DETERMINANTES
SOCIAIS DA SAUDE

Heloise Siqueira Garcia’
Leandro Teixeira Ghilardi?

Marisa Schmitt Siqueira Mendes?

RESUMO: O presente trabalho tem como tema os impactos negativos na
saude humana da crise socioambiental mundial e a possibilidade de sua
mitigacdo com a aplicagao efetiva do critério social do ESG articulado com os
determinantes sociais de saude. O objetivo geral da pesquisa € analisar como
o critério social do ESG articulado com os determinantes sociais da saude
podera influenciar na mitigacdo dos impactos negativos da crise socioambiental
mundial na saude humana a partir da realidade brasileira. A partir disso o
trabalho esta dividido em trés topicos: A crise socioambiental mundial e os
impactos negativos na saude humana; O ESG e os seus critérios; O critério

social do ESG e os determinantes sociais da saude na mitigacdo dos impactos
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negativos da crise socioambiental. Quanto a metodologia, a pesquisa valeu-se
do método indutivo com a operacionalizagdo pelas técnicas do referente, da
categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do

fichamento.

Palavras-chave: ESG; crise socioambiental mundial; saude humana;

determinantes sociais de saude.

RESUMEN: Este Trabajo tiene como tema los impactos negativos en la salud
humana de la crisis socioambiental mundial y la posibilidad de su mitigacion
con la aplicacion efectiva del criterio social del ESG articulado con los
determinantes sociales de salud. El objetivo general de la investigacion es
analizar como el criterio social del ESG articulado con los determinantes
sociales de salud podran influenciar en la mitigacion de los impactos negativos
de la crisis socio ambiental mundial en la salud humana desde la realidad
brasilena. Con esto el trabajo esta dividido en tres partes: La crisis socio
ambiental mundial y los impactos negativos en la salud humana; EI ESG y sus
criterios; El criterio social del ESG y los determinantes sociales de la salud en
la mitigacion de los impactos negativos de la crisis socio ambiental. En lo que
se habla de la metodologia, la investigacion utilizé el método inductivo con la
operacionalizacion por las técnicas del referente, de la categoria, de los

conceptos operacionales, de la investigacion bibliografica y del fichamento.

Palabras clave: ESG; crisis socio ambiental mundial; salud humana;

determinantes sociales de salud.

INTRODUGAO

A crise socioambiental mundial combina degradacdo ambiental,
mudangas climaticas, perda de Dbiodiversidade e desigualdades

socioeconémicas, gerando desastres naturais, pobreza e migra¢des forgadas,

53



0 que exige solugdes sustentaveis dos governos, da sociedade civil e do setor

privado.

Esse cenario € resultado de um modelo de desenvolvimento
insustentavel, que privilegia o crescimento econdmico a custa dos recursos
naturais e do bem-estar social, que acaba por gerar diversos impactos
negativos nas mais variadas areas, ambiental, social, econdbmica e politica,

mas principalmente na qualidade de vida das pessoas.

Assim sendo, neste contexto de crise e busca pela mitigacao dos
seus impactos negativos principalmente os impactos vivenciados no contexto
da saude humana, pensa-se, entre tantas possibilidades, nos critérios ESG,
sigla em inglés que significa Environmental, Social and Governance, e
delimitando a presente pesquisa especificamente o critério social

compreendido a partir dos determinantes sociais da saude.

Nesse contexto, verifica-se a relevancia e a atualidade da
pesquisa, que tera como objeto de estudo o ponto da crise socioambiental
mundial que impacta diretamente na qualidade da saude humana e ligagao
com o critério social do ESG e os determinantes sociais de saude, se
justificando também nesse contexto em razdo da sua atualidade e relevancia

tematica.

A partir da delimitagdo do tema, estabeleceu-se como problema de
pesquisa o seguinte questionamento: Como o critério social do ESG articulado
conjuntamente com a teoria dos determinantes sociais da saude pode levar a
mitigagdo dos impactos negativos da crise socioambiental mundial na saude

humana a partir da realidade brasileira?

Ante o problema levantado, o objetivo geral da pesquisa € analisar
como o critério social do ESG articulado com os determinantes sociais da
saude podera influenciar na mitigagdo dos impactos negativos da crise

socioambiental mundial na saude humana a partir da realidade brasileira.

A partir do objetivo geral tragado estabeleceu-se como objetivos
especificos: a) compreender o contexto da crise socioambiental vivenciado na

atualidade a partir, principalmente, do fenébmeno da globalizacédo e do
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desenvolvimento insustentavel mundial; b) estudar o conceito e as delimitagdes
dos critérios de ESG, focando-se principalmente no critério social e

estabelecendo a sua ligagdo com os determinantes sociais da saude.

Para o desenvolvimento da pesquisa a partir do problema e objetivos
tragcados o presente trabalho sera dividido em trés tépicos no que tange ao
seu desenvolvimento tedrico: o primeiro que trata do contexto da crise
socioambiental mundial focando, principalmente, nos impactos negativos na
saude humana; o segundo que trabalhara com o conceito do ESG e a
compreensao de seus critérios; e o terceiro que focara no critério social do
ESG ligado aos determinantes sociais da saude, ligando-o a mitigacédo dos

impactos negativos da crise socioambiental a saude humana.

A pesquisa valeu-se, no tocante a metodologia, do método indutivo,
no qual se partiu de ideias particulares: ESG, determinantes sociais de saude,
qualidade da saude humana e crise socioambiental mundial; para se chegar a
ideia geral da pesquisa sobre como o critério social do ESG alinhado aos
determinantes sociais de saude pode influenciar na mitigacdo dos efeitos

negativos da crise socioambiental mundial na saude humana.

A pesquisa foi operacionalizada pelas técnicas do referente, da
categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do

fichamento, conforme apresentado por Pasold*.

1. A crise socioambiental mundial e os impactos negativos na saude

humana

Leff° destaca que o final dos anos 1980 marcou uma inflexdo
histérica, com a crise da via socialista, o colapso de regimes autoritarios na
América Latina e o avango de insurgéncias étnicas e nacionalistas,

evidenciando o esgotamento dos modelos tradicionais de desenvolvimento.

4 PASOLD, C. L. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Florianépolis:
Conceito Editorial, 2015.

5 LEFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y
desarrollo sustentable. 2. ed. México: Siglo Veintiuno editores, 1994, p. 390.
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Paralelamente, o crescimento das for¢as produtivas acelerou a degradagéo dos

recursos naturais, comprometendo a sustentabilidade global.

Esse contexto acarreta o aumento da informalidade, da terceirizacao,
da exploracdo da mao de obra imigrante e da feminizagdo do trabalho,
alimentando um modelo de acumulagcdo centrado na exploragao intensiva de
recursos humanos desprotegidos. Leff® observa que a racionalidade econémica
dominante, guiada pelo consumo de curto prazo das elites, catalisou uma crise
ambiental cuja manifestacdo mais grave € o comprometimento das condi¢des

de subsisténcia nos paises pobres.

Leff’, destaca que a crise ambiental tornou-se também social, ao
afetar profundamente a qualidade de vida em areas urbanas e rurais. Para
Send, o cenario atual combina privagdes histdricas com novos desafios como

fome, miséria, violagdes de direitos e crescente insustentabilidade.

Segundo Marques®, o capitalismo provocou um colapso ambiental
multifacetado — da degradacgao hidrica a inseguranga alimentar — agravado
por problemas interligados como desmatamento, aquecimento global e

poluicao, todos decorrentes de um modelo insustentavel de desenvolvimento.

A demografia também agrava a crise. Desde Malthus'™, o
crescimento populacional é visto como ameaga aos recursos. Embora suas
previsdes ndo tenham se concretizado, dados da ONU"" indicam que, mesmo
em queda, a populagdo mundial cresce 83 milhdes por ano, especialmente nos

paises menos desenvolvidos.

6 LEFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y
desarrollo sustentable, p. 390.

7 LEFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y
desarrollo sustentable, p. 172.

8 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. 5. reimp. Trad. Laura Teixeira Motta. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2016. Titulo original: Development as freedom, p. 9.

® MARQUES, Luiz. Capitalismo e Colapso Ambiental. Campinas, SP: Editora da Unicamp,
2015.

0 Os estudos de Malthus, que desenrolou a teoria Malthusiana, foram descritos no livro “An
Essay on the Principle of Population”, publicado pela primeira vez em Londres em 1798.

" ONU. World Population Prospects: The 2017 Revision, Key Findings and Advance Tables.
Nova lorque, 2017. Disponivel em:
https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf.
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Relatérios do PNUD'? revelam que, apesar de avangos em saulde e
educacdo, os ganhos seguem desiguais. Em 2010, 1% da populagéo
concentrava quase metade da riqueza global, e as privagdes persistentes

comprometem a autonomia dos mais pobres.'?

Samuelson e Nordhaus' reforcam que paises pobres tém
dificuldade em investir em capital humano, prejudicando seu desenvolvimento.
A formacgao educacional, o acesso a saude e a valorizagdo do trabalho sao

fatores centrais para a elevacgao da produtividade e da qualidade de vida.

A urbanizagdo descontrolada também complica o cenario. Migracdes
massivas para areas urbanas geram pressdes sobre infraestrutura,
saneamento e saude publica. Cidades de paises tropicais sdo particularmente
vulneraveis, com altas temperaturas favorecendo a proliferagdo de doencgas e

agravando problemas sanitarios.

A questdo da saude publica evidencia as disparidades globais:
paises da OCDE investem em média 9% do PIB, enquanto paises como a india
ndo alcangcam 5%. Além disso, fatores climaticos e geograficos intensificam a

incidéncia de doencas como AIDS e malaria nos paises pobres. 1°

A seguranca alimentar permanece como um desafio central. Apesar
dos avancgos da Revolugao Verde, milhées ainda enfrentam fome e desnutricéo.
A FAO'™ relatou aumento da desnutricio em 2016, especialmente em

contextos de conflito e eventos climaticos extremos. Paradoxalmente, o mundo

2 Todos os relatorios mundiais, brasileiro e regionais podem ser acessados no site do PNUD:
UNDP. Relatorios de Desenvolvimento Humano. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/relatorios-de-desenvolvimento-
humano/rdhs-globais.html.

3 ONU. Human Development Report 2016: Human Development for Everyone. Nova lorque,
2016. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/RelatoriosDesenvolvimento/undp-br-2016-
human-development-report-2017.pdf, p. iii.

4 SAMUELSON, Paul A; NORDHAUS, William D. Economia, p. 514.

S OCDE. OCDE Health Statistics 2017. Disponivel em: http://www.oecd.org/els/health-
systems/health-data.htm.

6 FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. The State of Food Security and Nutrition in the
World 2017. Building resilience for peace and food security. Rome, 2017. Disponivel em:
http://www.fao.org/3/a-17695e.pdf.
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convive com excesso de producdo e subnutricdo. Problemas de obesidade e

ma nutricdo coexistem, afetando inclusive criangas.

Além dos alimentos, a energia e o transporte constituem vetores
centrais da crise ambiental. O uso extensivo de combustiveis fésseis alimenta a
poluicdo atmosférica e contribui para as mudangas climaticas. A emissao de
gases como CO, e NOy, somada ao crescimento da frota veicular, agrava a
poluicdo do ar. Segundo Rogers, Jalar e Boyd', a tecnologia do motor de

combustéo é altamente ineficiente e compromete seriamente a saude publica.

A poluicdo atmosférica contribui para o aquecimento global e a
destruicdo da camada de 0z6nio, gerando mudangas climaticas, desequilibrios
ecologicos, perdas agricolas e aumento de doengas. Eventos extremos como

furacdes e tsunamis evidenciam a gravidade da crise.

A degradacgao das florestas, a escassez de agua potavel, a poluicao
dos solos e a produgcdo excessiva de residuos sido outros fatores que
intensificam a crise. Como observa Bauman'®, muitas vezes a midia reduz a
pobreza a fome, invisibilizando aspectos como moradia precaria, doencas,

desagregacao familiar e exclusao social.

A indiferenca ética gerada por essa narrativa alimenta uma
“globalizagdo do muro”, que separa os incluidos dos excluidos. Leff'® adverte
que a crise ambiental abre um espaco politico para novos conflitos sociais,
exigindo ordenamentos juridicos que permitam a expressdo e participagao

democratica.

Quando analisadas as repercussoes diretas sobre a saude humana,
revela-se um cenario de multiplas vulnerabilidades acentuadas pela

degradacado ambiental e pela desigualdade estrutural.

7 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development. Londres: Earthscan, 2008, p. 95.

8 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus
Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. Titulo Original: Globalization: the human
consequences, p. 77-84.

9 LEFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y
desarrollo sustentable, p. 394.
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O uso intensivo de combustiveis fésseis expde bilhdes a inalagdo de
ar poluido, com impactos nocivos nos sistemas respiratorio e cardiovascular.
Em paises pobres, o saneamento precario e 0 acesso limitado a agua potavel
favorecem doencas infecciosas e perpetuam epidemias como malaria e AIDS,
agravadas por fatores climaticos e auséncia de politicas publicas. A
urbanizagcdo desordenada sobrecarrega os servigos de saude, ampliando o

risco de surtos sanitarios.

O mundo enfrenta, de forma paradoxal, desnutricdo cronica e
obesidade, reflexo das desigualdades no acesso a alimentos saudaveis. As
mudangas climaticas afetam chuvas, agricultura e ecossistemas marinhos,
ampliando doengas e agravando desastres naturais. Trata-se de uma crise
multidimensional que ameaga o meio ambiente e as condi¢des basicas de vida,

exigindo respostas urgentes e integradas.

2. O ESG e os seus critérios

Nesse contexto de crise e busca pela mitigacao dos seus impactos
negativos principalmente os impactos vivenciados no contexto as saude
humana, pensa-se nos critérios ESG, sigla em inglés que significa
Environmental, Social and Governance, e diz respeito a praticas e programas
de cunho ambiental, social e de governanga de uma organizacgéao,
considerando, principalmente, a adequagao necessaria a realidade social e
econdmica a partir de conversas nacionais e internacionais que exigem cada
vez mais a promoc¢ao das empresas (privadas e publicas) a implementagao de
indicadores sociais, ambientais e de governanga, demonstrando-os a todos os

stakeholders.

Embora n&o obrigatérios, os critérios ESG tornaram-se uma
exigéncia de mercado, promovendo sustentabilidade, competitividade,
resiliéncia e reducdo de custos. Representam, assim, um novo padrdo de

adaptacao empresarial as demandas nacionais e internacionais.
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Os relatérios oficiais, como o da Global Sustainable Investment
Alliance®®, demonstram que empresas que investem em programas de ESG
tendem a obter maior retorno financeiro em comparagdao com as que nao os
possuem em seus quadros. Isso, porque a percepgao do mercado
necessariamente se adequada a percepgao e atuagdo da sociedade de

consumo, que em sua maioria tem ido além do viés lucrativo.

A sustentabilidade tem ganhado reconhecimento global, sendo
incorporada por organismos como ONU e OCDE por meio de tratados,
relatérios e metas. As rodadas de Doha e os ODS, com 17 objetivos e 169

metas, refletem esse esfor¢co rumo a um futuro mais sustentavel até 2030.

Além disso, interessante € a pontuacdo de Calderan, Petrilli,
Kodama e Souza?' de que o contexto da crise socioambiental mundial retratado
no primeiro item desta pesquisa, foi agravado nos ultimos anos em razédo da
pandemia de COVID-19, o que acabou por impulsionar rapidas transformacdes
em diversos setores que deveriam se adaptar a esse novo contexto que se
mostrava muito mais consciente dos problemas socioambientais gerados pela
acao humana, o que acabou por influenciar os investimentos nos setores

financeiros, tornando o conceito de ESG protagonista no meio organizacional.

Alves? pontua que o termo ESG advém de um contexto historico de
reconhecimento e valorizagdo do conceito de sustentabilidade, de modo que
“[...] tem sido usado para se referir a praticas empresariais e de investimento
que se preocupam com critérios de sustentabilidade, e ndo apenas com o lucro

no mercado financeiro.”

20 GLOBAL SUSTAINABLE INVESTMENT ALLIANCE. 2018 Global Sustainable Investment
Review. Disponivel em: http://www.gsi-alliance.org/wp-
content/uploads/2019/03/GSIR_Review2018.3.28.pdf, p. 8-12.

21 CALDERAN, André Mafra; PETRILLI, Leonardo; KODAMA, Tatiana Kimura; SOUZA, Juliana
Fernanda Monteiro de. ESG no Brasil: uma analise inicial sobre a natureza do conceito e sua
difusdo. In: Anais do V Encontro Internacional de Gestao, Desenvolvimento e Inovagao
(EIGEDIN), V. 5, n. 1, 2021. Disponivel em:
https://periodicos.ufms.br/index.php/EIGEDIN/issue/view/691

22 ALVES, Ricardo Ribeiro. ESG: o presente e o futuro das empresas. Petropolis — RJ: Vozes,
2023, p. 51.
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As praticas ESG compreendem trés palavras-chave que englobaréo
as mais diversas politicas internas e programas especificos em varios ambitos

de atuagao interno e externo da corporagao.

A letra E representa enviroment — meio ambiente, e prevé praticas
de sustentabilidade ambiental, que garantam redugdo de impactos ambientais,
como reducédo, reutilizagdo, reciclagem de residuos, politicas de logistica
reversa, redugcao de emissao de taxas de carbono e mitigagcdo dos efeitos
negativos das mudangas climaticas, programas de reflorestamento e

recuperacao de florestas... Preocupacdes voltadas ao meio ambiente.

A letra S representa social — social, e prevé praticas de garantias de
direitos humanos e direitos sociais, com programas de melhora do ambiente
empresarial, valorizagdo e garantia de diversidade na equipe, programas de

inclusdo, garantia de tratamentos isondmicos para minorias...

E, por fim, a letra G representa governance — governanga, que prevé
praticas gestdo empresarial, redugcdo de custos e otimizacdo no uso de
recursos, transparéncia nas acdes realizadas pela empresa, compliance,
fortalecimento da marca junto ao publico e aos investidores, politicas

anticorrupgao.

Cada uma das letras pode prever uma infinidade de praticas e
programas internos e externos que podem atuar isoladamente ou em conjunto

para o beneficio da sociedade e da propria corporacao.

3. O critério social do ESG e os determinantes sociais da salde na

mitigagcao dos impactos negativos da crise socioambiental

A partir do compreendido nos itens acima, destaca-se que critério
social do ESG exige das corporagdes agdes efetivas em favor dos individuos
direta ou indiretamente impactados, indo além das obrigagdes legais. Isso inclui
programas que promovam um ambiente de trabalho digno, saude fisica e
mental, apoio a maternidade, novos formatos de trabalho, diversidade e

inclusao.
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A partir do conhecimento das realidades da corporacéo, tanto interna
quanto externa, deve-se adotar programas e metas para garantias especificos

de atendimento deste critério.

Diante dos aspectos tedricos apresentados, questiona-se a relagao
entre o critério social do ESG e os Determinantes Sociais da Saude (DSS)?.
No Brasil, os DSS ganham relevancia ao evidenciar que a saude ndo pode ser
tratada apenas sob a dtica individual e biologicista, mas sim como resultado de

fatores sociais, politicos e coletivos que moldam o processo satide-doencga.?*

A utilizacdo dos DSS advém da sua utilizagdo como organizagéo
sistematica de multiplas camadas e objetivo final da incidéncia sobre a situacéo
de saude dos individuos, comunidades e coletivos. Compreendendo a evolugao
de seu manejo sob o aspecto principal da causa-efeito entre a relagdo humana

e os diversos fatores de incidéncia direta vivenciada.?®

Na manipulacdo das informagdes e com intencdo de ampliar o
arcaboucgo tedrico-cientifico que concerne a estratégia Environmental, Social
and Governance (ESG) de maneira focal no critério do “S” (social) se torna
preponderante no alinhamento e norteadora com relevancia ao combate das

iniquidades e vulnerabilidades socioecondémicas e minoritarias.?®

Estabelecido apds a determinagao de direitos constitucionais com a
Constituigao brasileira de 1988, a promulgacado da Lei Orgéanica 8.080/90 que
dispde sobre as condi¢cbes para a promogao, protecio e recuperacao da saude,
a organizagédo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras

providéncias, legitima o Sistema Unico de Saude (SUS).

23 BUSS, Paulo Marchiori; PELLEGRINI FILHO, Alberto. A saude e seus determinantes sociais.
Physis: Revista De Saude Coletiva, v. 17, n. 1, p. 77-93, 2007. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0103-73312007000100006

24 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Determinantes ambientais e sociais da
saude. Washington, DC: OPAS, FIOCRUZ; 2011. Disponivel em:
https://iris.paho.org/handle/10665.2/51687

25 BUSS, Paulo Marchiori; PELLEGRINI FILHO, Alberto. A saude e seus determinantes sociais.

26 SCHIAVON, lIsabel Cristina Ad&o. Saude ambiental na formagio de enfermeiros, a luz
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela ONU. Ribeirdo Preto - SP,
2021. 286 p. Disponivel em: https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-1379570
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A promogao da saude, conceito amplo, multifacetado e complexo,
integra a concepgao dos principios norteadores do SUS e, de forma objetiva
estratégica, a busca de melhorar a qualidade de vida, produzir autonomia e

fomentar solidariedade coletiva, indo além da ideia de cura e reabilitagdo.?”

O estudo da epidemiologia ambiental, inerente aos determinantes
ambientais e sociais da saude, descreve a identificacdo de doengas humanas
infecciosas e toxicas transmitidas pelo ar, agua e/ou alimentos, problemas
estes priorizados a partir de 2002 entre as Américas na Primeira Reunido de
Ministros de Saude e Meio Ambiente que estabelece entre os pontos: a gestao
hidrica e poluicdo das aguas; qualidade do ar; efeito a saude causado pelas

mudangas climaticas; seguranga alimentar havendo outros detalhados.®

O documento Determinantes Ambientais e Sociais da Saude
acrescenta estratégias em um dos capitulos para adaptar e mitigar as
mudancas climaticas sobre a saude a necessidade de politicas e técnicas
prevencionistas na produgao de gases, produgcao de energia eficaz, incentivo a
transportes, como andar de bicicleta, e esforgos reducionistas adaptativos na
gestdo de emergéncias e crises climaticas, areas de vulnerabilidade e
promogao em saude por profissionais qualificados e adequados nas diversas

esferas (regional, estadual, nacional e internacional) socio-estruturais.?®

Na pratica, a implementacdo de estratégias que surtam efeitos
mitigatdrios aos impactos negativos da crise socioambiental com incidéncia na
saude humana, podem ser as mais variadas, podendo-se apontar como uma
delas a criagdo e manejo de indicadores de saude ambiental que possibilitam a
transformacdo de dados colhidos em informagdes padronizadas, valorosas,
interpretativas e comparativas em diferentes marcos temporais que resultaram

em tomadas de decisdes politicas-empresariais assertivas, resolutivas e

27 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude; Secretaria de Atengéo a
Saude. Politica Nacional de Promog¢ao da Saude: PNPS: revisdo da Portaria MS/GM n°
687, de 30 de marco de 2006. Brasilia: Ministério da Saude, 2015. Disponivel:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pnps_revisao_portaria_687.pdf

28 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Determinantes ambientais e sociais da
saude.

29 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Determinantes ambientais e sociais da
saude.

63



positivas principalmente no concerne as condigdes de promogao, protecdo e

recuperagdo da satde humana.*®

O que se pontua é que a dindmica do mercado e fatores politicos,
sociais e econdmicos influenciam tanto as politicas publicas quanto a atuacao
empresarial. Ao mesmo tempo, as corporagdes também impactam o mercado e
a politica, muitas vezes impulsionadas pela pressao social, e por isso, devem
estar atentas ao contexto em que operam e as necessidades das pessoas ao

seu redor.

Como bem destacam Galindo, Zenkner e Kim3':

A ideia de fungdo social, portanto, € o reconhecimento de que a
empresa € um componente importante na cadeia de relagbes sociais
e exerce atividades que tém nela um impacto direto e significativo,
ainda que a busca pelo lucro se enquadre dentre suas finalidades
legitimas.

A adaptacdo de uma corporagao as exigéncias sociais da agenda
ESG demonstra uma melhora no seu capital humano em razdo da
responsabilidade social corporativa interna, mas também de justica social,

considerando os impactos nas comunidades tocadas por ela.

Pontuando o tema central da pesquisa a partir do problema e
objetivos tragados pode-se destacar que a articulagdo entre o critério social do
ESG e os determinantes sociais da saude (DSS) se apresenta como uma
estratégia fundamental para a mitigacdo dos impactos da crise socioambiental
sobre a saude humana, sobretudo no contexto brasileiro, considerando que

este é marcado por profundas desigualdades estruturais.

Ao se reconhecer que a saude ndo € determinada apenas por
fatores biolégicos, mas também por condi¢gdes socioecondmicas, ambientais,
educacionais e culturais, os DSS evidenciam a necessidade de politicas e
acdes corporativas que transcendam a légica assistencialista e promovam

mudangas estruturais. Dessa forma, praticas sociais eficazes no ambito das

30 ORGANIZAGCAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Determinantes ambientais e sociais da
saude.

31 GALINDO, Fabio; ZENKNER, Marcelo; KIM, Yoon Jung. Fundamentos do ESG: geracao de
valor para os negécios e para o mundo. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 105.
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corporacbes — como a valorizacdo da diversidade, o apoio a maternidade, a
oferta de ambientes de trabalho saudaveis e a promocdo da equidade —
convergem diretamente com os determinantes que influenciam a saude coletiva,

fortalecendo, assim, o potencial transformador do ESG.

No Brasil, onde a precarizacédo do trabalho, o saneamento deficitario,
a inseguranga alimentar e a moradia inadequada ainda sdo realidades para
amplos segmentos da populagdo, o engajamento empresarial com os
Determinantes Sociais da Saude (DSS) pode representar uma ferramenta

decisiva para reduzir iniquidades em saude.

A implementacdo de programas de inclusdo social, capacitagéo
profissional, apoio psicossocial e respeito a dignidade humana no ambiente de
trabalho, bem como o investimento em acgdes voltadas para comunidades
impactadas pela atividade empresarial, constitui ndo apenas um cumprimento
ético das fungdes sociais da empresa, mas também uma resposta concreta as
vulnerabilidades expostas pela crise socioambiental. Além disso, ao incorporar
indicadores ambientais de saude, as corporagdes podem alinhar suas
estratégias com metas publicas de promogdo e protegdo da saude,
contribuindo para o fortalecimento do SUS e da resiliéncia comunitaria frente

aos riscos ambientais contemporaneos.

Ao integrarem o critério social do ESG com os DSS, as corporagdes
nao apenas ampliam seu capital reputacional e humano, mas também

promovem justica social e ambiental.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo analisar de que modo o
critério social do ESG, articulado com os Determinantes Sociais da Saude
(DSS), pode contribuir para a mitigagdo dos impactos negativos da crise
socioambiental mundial sobre a saude humana, especialmente no contexto

brasileiro.
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Ao longo do trabalho, foi possivel constatar que a crise
socioambiental n&o se limita a degradagdo ambiental, mas configura uma crise
civilizatoria de multiplas dimensdes — ambiental, social, politica e econémica
— cujos efeitos mais severos incidem, de forma desproporcional, sobre
populacdes vulneraveis e sobre a qualidade de vida das pessoas, sobretudo no

que tange a saude coletiva.

O texto evidenciou que o atual modelo de desenvolvimento, baseado
na légica de crescimento ilimitado e na exploragao intensiva de recursos
naturais e humanos, tem aprofundado desigualdades e comprometido a
sustentabilidade global. Nesse cenario, os determinantes sociais da saude
oferecem uma chave analitica potente ao ampliarem a compreensao sobre os
fatores que condicionam o processo saude-doencga, indicando que a saude nao
se resume a auséncia de enfermidades, mas é profundamente afetada por
condigdes de trabalho, renda, habitagdo, acesso a servigos publicos e justica

social.

A partir dessa perspectiva ampliada, demonstrou-se que o critério
social do ESG pode representar uma resposta concreta e estratégica diante da
crise, na medida em que exige das corporagbes um comprometimento ético e
proativo com os direitos humanos, com a inclusdo social e com o bem-estar
coletivo. Diferentemente de abordagens assistencialistas ou meramente
filantrépicas, o ESG, quando vinculado aos DSS, demanda agdes estruturadas,
continuas e efetivas, tanto para os publicos internos quanto para as

comunidades impactadas pelas atividades empresariais.

Nesse sentido, a pesquisa atingiu seus objetivos e conclui-se que a
integracéo entre o critério social do ESG e os DSS n&o apenas responde ao
problema de pesquisa inicialmente formulado, como também evidencia a
importancia de solugdes intersetoriais que transcendam a responsabilidade
estatal e envolvam o setor privado em praticas transformadoras, coerentes com

os principios de justi¢ca social, solidariedade intergeracional e sustentabilidade.
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DESAFIOS PARA A RECICLAGEM NO BRASIL: O PAPEL DA EDUCAGAO
E DAS POLITICAS PUBLICAS

Vivian de Oliveira’

RESUMO

A garantia de um meio ambiente equilibrado, sua protegdo, promogao da
educagao ambiental e a conscientizagado da preservacdo ambiental s&o direitos
assegurados pela CRFB/88. Em que pese o ordenamento juridico brasileiro
disponha instrumentos que promovam a reciclagem, os dados divulgados s&o
alarmantes. Diante disso, o problema da pesquisa concentra-se na verificagdo
dos desafios enfrentados para a efetivagdo da reciclagem no Brasil, assim
como na analise dos fatores externos que contribuem para a tal situacao,
trazendo como objetivos o estudo fundamentagéo juridica que ampara a
reciclagem no Brasil, além da compreensao da importancia da implementacao
de politicas publicas voltadas a educagao e conscientizagdo ambiental. Para
tanto, utilizou-se o método indutivo, por meio de pesquisa bibliografica e
jurisprudencial acerca do tema. Pelo que se observa, a reciclagem no Brasil
enfrenta desafios, dos quais exigem a instituicdo de politicas publicas eficazes

e promocao da educacgao ambiental a fim de promover a sustentabilidade.

Palavras-chave: reciclagem; politicas publicas; educacgao.

ABSTRACT

The guarantee of a balanced environment, its protection, promotion of
environmental education and awareness of environmental preservation are
rights guaranteed by the CRFB/88. Although the Brazilian legal system provides

instruments that promote recycling, the data released are alarming. In view of

' Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do lItajai (UNIVALI), endereco
eletrénico viviandeoliveira2012@hotmail.com. https://lattes.cnpq.br/0217215207631447.
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this, the problem of the research focuses on verifying the legal challenges faced
for the implementation of recycling in Brazil, as well as on the analysis of the
external factors that are presented for this situation, aiming at the study of the
basis that supports recycling in Brazil, in addition to understanding the
importance of implementing public policies aimed at environmental education
and awareness. To this end, the inductive method was used, through
bibliographical and jurisprudential research on the subject. From what can be
observed, the update in Brazil faces challenges, among which is to deactivate
the institution of effective public policies and the promotion of environmental

education in order to promote sustainability.

Keywords: recycling; public policies; education.

INTRODUGAO

A garantia de um meio ambiente equilibrado, sua protegao,
promogao da educacdo ambiental e a conscientizagdo da preservagao
ambiental sdo direitos amparados pela CRFB/88, assim como pelas legislagdes
que tratam acerca da Politica Nacional de Residuos Solidos e do Marco Legal
do Saneamento Basico. No entanto, apesar da reciclagem de Residuos Sdlidos
ser assegurada por normas e também promovida por meio de politicas publicas,

os dados sobre o atual cenario brasileiro sao preocupantes.

A presente pesquisa parte do problema de como sao enfrentados os
desafios para a efetivacdo da reciclagem no Brasil e como os fatores externos
contribuem para a tal situagdo, ora a educagao ambiental e a promogao de

politicas publicas.

O objetivo central do trabalho é analisar a fundamentagao juridica
que ampara a reciclagem de residuos solidos no Brasil e a compreensao da
importancia da implementagcdo de politicas publicas voltadas a educagao e

conscientizagdo ambiental. Para tanto, a pesquisa adota o método indutivo,
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com revisao bibliografica, examinando normas juridicas, relatorios institucionais

e referéncias doutrinarias relevantes?.

Para tal, o presente estudo € dividido em trés partes: a primeira
promove-se um estudo sobre a legislagdo que ampara a reciclagem no Brasil; a
segunda uma exposi¢cao sobre os dados obtidos por meio de estudos acerca
da coleta de Residuo Sdlidos; a terceira estuda-se o papel das politicas

publicas para efetivagao da reciclagem.

1. Aspectos legais da reciclagem no ordenamento juridico brasileiro

A garantia de um meio ambiente equilibrado e sua protegao por
parte do Poder Publico e pela sociedade é um direito assegurado pelo artigo
225 da CRFB/88. Sob essa mesma otica, o artigo 225, § 1°, inciso VI do
mesmo dispositivo determina que a promocdo da educacdo ambiental e a
conscientizagdo da preservacdo ambiental igualmente cabe ao ente

governamental.

Além disso, a Lei de n. 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), estabelece os principios, objetivos, instrumentos
e as diretrizes acerca da gestédo e gerenciamento de residuos solidos, de modo
que todos os cidadaos - sejam eles pessoas fisica ou juridicas, de direito
publico ou privado, direta ou indiretamente responsaveis - devem observar e

estar em conformidade com a leid.

Sobre os objetivos da lei supracitada, Peter May afirma que:

Em 2010, foi criada a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, por
meio da Lei 12.305, que enfatiza a corresponsabilidade daqueles que
geram residuos de procurar meios para sua reciclagem ou
reutilizagao, obrigando os governos municipais a dar destino melhor
ao lixo, inclusive para a geragao de energia a partir dos residuos. A
legislagdo confere a fonte geradora de residuos a responsabilidade
pela coleta, transporte, tratamento, processamento e destinagao final
dos mesmos, independentemente da contratagdo de servigos de
terceiros para execug¢do de qualquer uma das etapas. Somente os
casos em que o residuo possa ser empregado como matéria-prima

2 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed. rev., atual.,
e ampl. Florianopolis: Empdério Modara, 2018. p. 112-113.

3 Artigo 1° caput e § 1° da Lei de n. 12.305/2010.
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em outro processo industrial € que cessara a responsabilidade do
gerador*.

Com efeito, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer destacam
que uma das peculiaridades mais relevantes da legislagdo supracitada € a
“‘integragdo das dimensbdes politica, econdbmica, ambiental, cultural e social na
gestdo integrada dos residuos solidos™, razdo pela qual evidencia sua
relevancia no aspecto da reciclagem, ora tema fundamental no debate acerca

das politicas publicas.

Nesta linha, a Lei de n. 11.445/2007 e sua posterior atualizacdo por
meio da Lei 14.026/2020, respectivamente, dispde sobre as diretrizes nacionais
para o saneamento basico e atualiza o Marco Legal do Saneamento Basico, o
qual determina que o0s servicos publicos de saneamento basico serao
prestados, sobretudo, com base na universalizacdo do abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos
realizados de forma adequada a saude publica, a conservagao dos recursos

naturais e a protecdo do meio ambiente®.

Desse modo, verifica-se que a Lei de n. 12.305/2010 pauta-se na
responsabilidade compartilhada ao atribuir aos consumidores, fornecedores e
ao Poder Publico um conjunto de atribuicées a fim de minimizar a quantidade
de lixo gerado e reduzir os impactos na saude e no meio ambiente durante o
ciclo de vida dos produtos, assim como as Leis de n. 11.445/2007 e
14.026/2020 possuem atuacéo intersetorial fundamentada na cooperacgao entre
as politicas publicas de promog¢ao a acesso a agua, saneamento basico e

manejo consciente dos residuos solidos.

Assim, Jefferson Marcel Gross Mendes destaca que a dimensao

social possui como proposito a garantia de condi¢des iguais e servigos de boa

4 MAY, Peter. Economia do Meio Ambiente. 3. ed. Rio de Janeiro: GEN LTC, 2018. E-book.
p.261. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595153622/.
Acesso em: 26 abr. 2025.

SSARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Série IDP - Direito Ambiental: introdugao,
fundamentos, teoria geral. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2014. E-book. [N.P.]. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555598339/. Acesso em: 24 mar.
2025.

6 Artigo 2° caput e inciso Ill da Lei de n® 14.026/2020.

72



qualidade para uma vida digna’. Aliado a esse entendimento, Juarez Freitas
afirma que a dimenséo social esta atrelada aos direitos fundamentais, ao passo
de que é necessario “programas relacionados a universalizagao, com eficiéncia
e eficacia, sob pena de o modelo de governanga (publica ou privada) ser

autofagico e, numa palavra, insustentavel”.

Posto isso, a reciclagem no Brasil € amparada em marcos legais,
como € o caso da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o novo Marco do
Saneamento Basico, que propdem diretrizes para uma gestdo mais eficiente e
sustentavel por meio da cooperacao e coordenagao entre as pessoas fisicas,
juridicas e Poder Publico, com a finalidade de promover melhor qualidade de

vida.

2, Panorama nacional da reciclagem: realidade e desafios

Com relagdo a reciclagem no Brasil, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou em 2024 o documento intitulado “Perfil
dos municipios brasileiros: gestdo do saneamento basico: limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais: 2023, que
consolidou os resultados obtidos com a analise e coleta de dados dos
programas Suplemento de Saneamento da Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais (Munic 2023) e Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB
2024).

O levantamento publicado destaca que apenas 60,5% Municipios

brasileiros contaram com servigos de manejo de residuos solidos possuiam

" MENDES, Jefferson Marcel Gross. Dimensdes da sustentabilidade. Revista das Faculdades
Santa Cruz, V. 7, n. 2, p. 54, 2010. Disponivel em:
https://periodicos.unisantacruz.edu.br/index.php/revusc/article/view/135/133. Acesso em: 19
abr. 2025.

8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. Belo Horizonte, Editora Férum,
2012, p. 59.

9 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Perfil dos municipios
brasileiros: gestdo do saneamento basico: limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos,
drenagem e manejo de aguas pluviais: 2023 / IBGE, Coordenacdo de Populagdo e
Indicadores Sociais. Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102141.
Acesso em: 24 mar. 2025.
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coleta seletiva durante o ano de 2023, assim como 56,7% dos Municipios
implantaram instrumentos legais para assegurar a coleta seletiva em seus

respectivos territorios.

No entanto, o IBGE revelou uma enorme discrepancia entre as
regides brasileiras que possuem e incentivam a coleta seletiva, de maneira que
restou evidenciado que na Regido Sul (Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul) 81,9% dos Municipios possuem coleta seletiva e 74,5% contam com
legislagdes especificas sobre de tal assunto. Por outro lado, a Regido Norte
(Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins) conta apenas
com 33,5% dos Municipios com coleta seletiva e somente 42,2% com
dispositivos e instrumentos legais para promover o manejo sustentavel de

residuos.

Em que pese tais dados supracitados indiqguem um cenario de
menor gravidade, o Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil 2024, divulgado
pela Associacao Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (Abrema), revelou
que, durante o ano de 2023, cada brasileiro gerou, em média, 1,047 kg de
residuo solido urbano por dia e, quando multiplicado pelo numero total de
habitantes no Brasil em 2023, totaliza uma geracao de 81 milhdes de toneladas

de residuos solidos urbanos por ano™°.

O mesmo estudo revela que, em 2023, 69,3 milhdes de toneladas de
RSU (Residuo Sélido Urbano) obtiveram destinagao final - o que corresponde a
85,6% do lixo produzido durante o ano -, entretanto, apenas 58,5% dessa
quantia foi devidamente destinada a aterros sanitarios. Sob esse prisma, a
Regido Sul e Sudeste obtiveram 67% dos residuos corretamente
encaminhados para disposigao final e, em contraponto, as outras Regides
ficaram abaixo da média nacional, com destaque negativo a Regido Norte,

onde apenas 38,0% dos residuos foram encaminhados para disposigzo final'".

10 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RESIDUOS E MEIO AMBIENTE (ABREMA). Panorama
dos Residuos Soélidos no Brasil 2024. [S.I.: ABREMA, 2024. Disponivel em:
https://www.abrema.org.br/panorama/. Acesso em: 24 mar. 2025.

1" ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RESIDUOS E MEIO AMBIENTE (ABREMA). Panorama
dos Residuos Soélidos no Brasil 2024. [S.I.: ABREMA, 2024. Disponivel em:
https://www.abrema.org.br/panorama/. Acesso em: 24 mar. 2025.
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Aliado ao aumento exponencial da geracéo de lixo, Kavita Miadaira
Hamza, Gabriela Nobre Dias, Denise de Abreu Sofiatti Dalmarco, Tania Pereira
Christopoulos enfatizam o estudo desenvolvido por Leonardo S. Conke, tendo
como objeto as cidades de Curitiba/PR e Brasilia/DF, o qual restou concluido
que, embora os brasileiros tenham consciéncia de que “o desperdicio de
recursos, tratados como “lixo”, € um problema™?, eles ndo sabem como

resolver a situagao.

Além disso, o estudo demonstrou que as instru¢des para realizar a
separacao de residuos sélidos urbanos sdo mais eficazes do que a explicacéo
da importancia desta para a promoc¢édo do meio ambiente sustentavel. Para tal,
os autores supracitados sintetizam o entendimento de Stewart Barr, que explica
acerca do comportamento humano diante das informagbes ambientais

prestadas:

Assim, simplesmente fornecer informagdes sobre o gerenciamento de
residuos e evidenciar quao importante isso € para o meio ambiente é
considerado abstrato pela populagdo e surte pouco efeito na sua
mudanga de comportamento, enquanto mensagens que trazem
instrugdes de reciclagem sdao mais positivas e Uteis'>.

Posto isso, verifica-se que dentro do territorio brasileiro ha grande
disparidade entre as Regides em que a coleta de Residuo Sdélidos é
devidamente executada e encaminhada corretamente para a disposi¢ao final,
ora aterros sanitarios, assim como restou comprovado que a populagéo
brasileira possui grande dificuldade em entender a complexidade do descarte

irregular do lixo.

2 HAMZA, Kavita Miadaira; DIAS, Gabriela Nobre; DALMARCO, Denise de Abreu Sofiatti;
CHRISTOPOULOS, Tania Pereira. Comunicagdo e educagao para coleta seletiva. In
GONCALVES-DIAS, Sylmara; ZIGLIO, Luciana; CSEH, Amanda (orgs.). Coleta seletiva de
residuos sdlidos urbanos: experiéncias internacionais e nacionais. Sdo Paulo: Editora
Blucher, 2022. E-book. p. 22. Disponivel em: https://openaccess.blucher.com.br/article-
list/9786555502411-592/list/#undefined. Acesso em: 24 mar. 2025.

3 HAMZA, Kavita Miadaira; DIAS, Gabriela Nobre; DALMARCO, Denise de Abreu Sofiatti;
CHRISTOPOULOS, Tania Pereira. Comunicagdo e educagdo para coleta seletiva. In
GONCALVES-DIAS, Sylmara; ZIGLIO, Luciana; CSEH, Amanda (orgs.). Coleta seletiva de
residuos sdlidos urbanos: experiéncias internacionais e nacionais. Sdo Paulo: Editora
Blucher, 2022. E-book. p. 22. Disponivel em: https://openaccess.blucher.com.br/article-
list/9786555502411-592/list/#undefined. Acesso em: 24 mar. 2025.
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3. O papel das politicas publicas na efetivagao da reciclagem

As politicas publicas sédo “um conjunto de principios, critérios e
linhas de acdo que garantem e permitem a gestdo do Estado na solugao dos
problemas nacionais”™, de modo que possuem papel fundamental de
promog¢do da igualdade de condi¢des necessarias para uma vida com
dignidade. Nessa linha, Leonardo Reisman e Jackson De Toni relembram o
conceito de politicas publicas formulado por Thomas Dye, isto €, “tudo o que
um governo decide fazer ou deixar de fazer”'®, ao passo que coloca o Estado

como ator principal da execucgao de acdes voltadas a sociedade.

Aliado a esse entendimento, Felipe de Melo Fonte destaca que as

politicas publicas permeiam os mais variados direitos, os quais sejam:

Além da tarefa especialissima de dar efetividade as normas de
direitos sociais, as politicas publicas também servirdo aos direitos
fundamentais de primeira geragéo, por meio, por exemplo, da politica
de segurancga publica (que objetiva a protegdo da propriedade e das
liberdades individuais), de terceira geragao, pela politica publica para
0 meio ambiente, e para direitos ndo fundamentais, como a ja
mencionada politica publica de trafego urbano’®.

Desse modo, o Governo brasileiro propde politicas publicas
intersetoriais para o fortalecimento da reciclagem, destinagcdo adequada de
Residuos Sdlidos com foco na logistica reversa, promog¢édo da reciclagem

interna no Brasil e entre outros.

4 DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda Costa de. Politicas publicas: principios, propdsitos e
processos. Rio de Janeiro: Atlas, 2012. E-book. p.12. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788522484478/. Acesso em: 23 abr.
2025.

15 REISMAN, Leonardo; DE TONI, Jackson. A formagéo do Estado brasileiro e o impacto sobre
as Politicas Publicas. In. MENDES, Gilmar Ferreira; PAIVA, Paulo (org.). Politicas Publicas
no Brasil: uma abordagem institucional. Rio de Janeiro: Saraiva Uni, 2017. E-book. p.15.
ISBN 9788547218515. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788547218515/. Acesso em: 23 abr.
2025.
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Saraiva Jur, 2021. E-book. p.18. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555597417/. Acesso em: 25 abr.
2025.
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Com relagdo ao fortalecimento da reciclagem, o ordenamento
juridico brasileiro conta com legislagdo que dispde acerca da concessao de
incentivos e beneficios fiscais que estimulem a cadeia produtiva da
reciclagem', como € o caso da Lei de n. 14.260/2021, que, inclusive, cria o
Fundo de Apoio para as Ag¢des Voltadas a Reciclagem (Favorecicle) e Fundos

de Investimento para Projetos de Reciclagem.

A nivel estadual, o Governo de Santa Catarina, por meio do
Programa Penso, Logo Destino (PLD), criado pelo Instituto do Meio Ambiente
(IMA), propde a participagdo e conscientizagdo popular acerca da maneira
correta para realizar o descarte de Residuos Solidos. Para tal, o programa é
dividido em trés estagios, os quais sejam: logistica reversa, coleta seletiva e
compostagem dos residuos organicos'®. Para tanto, o programa encontra-se
presente em 90% dos municipios catarinenses’® e, nos cinco primeiros meses

de 2024 possibilitou a coleta de 800 toneladas de residuos solidos?.

Outrossim, a fim de incentivar a cadeia econémica da reciclagem, a
Lei de n. 15.088/2025 proibe a importacdo de residuos sélidos e de rejeitos,
inclusive de papel e seus derivados, plastico, vidro e metal, com ressalvas
previstas em lei?!. Sob essa 6tica, o Deputado Célio Antonio da Silveira, autor

do projeto de Lei na Camara dos Deputados, fundamentou sua proposi¢cao na

7 Artigo 1° da Lei de n° 14.260/2021.

8 ASCOM - IMA. Programa “Penso, Logo Destino” do IMA fecha 2022 em 88 cidades
catarinenses. [Florianopolis]: Governo do Estado de Santa Catarina - Agéncia de Noticias
SECOM, 27 dez. 2022. Disponivel em: https://estado.sc.gov.br/noticias/programa-penso-logo-
destino-do-ima-fecha-2022-em-88-cidades-catarinenses/. Acesso em: 26 abr. 2025.

19 Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA. IMA atinge marca histérica e leva PLD
a 90% dos municipios catarinenses. [Floriandpolis]: IMA, 3 abr. 2025. Disponivel
em:https://www.ima.sc.gov.br/index.php/qualidade-ambiental/residuos-solidos/programa-
penso-logo-destino/123-qualidade-ambiental/penso-logo-destino/noticias-penso-logo-
destino/2767-ima-atinge-marca-historica-e-leva-pld-a-90-dos-municipios-catarinenses.
Acesso em: 26 abr. 2025.

2Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA. Programa estadual recolhe e destina
mais de 800 toneladas de Residuos Sélidos em 2024. [Floriandpolis]: IMA, 17 mai. 2024.
Disponivel em: https://www.ima.sc.gov.br/index.php/noticias/2524-programa-estadual-
recolhe-e-destina-mais-de-800-toneladas-de-residuos-solidos-em-
2024#:~:text=0%20Governo%20de%20Santa%20Catarina,primeiros%20cinco%20meses %2
0de%202024. Acesso em:26 abr. 2025.

21Artigo 1° da Lei de n® 15.088/2025.
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necessidade de responsabilizacdo local dos residuos soélidos produzidos,

incentivo a reciclagem interna e protecdo ao meio ambiente.

Assim, extrai-se da justificativa apresentada pelo Deputado:

Ao proibir a importagao de residuos sdlidos, o pais garantira que os
recursos € a infraestrutura destinados ao gerenciamento de residuos
sejam utilizados para lidar com seus préprios desafios, em vez de
assumir a responsabilidade pelos residuos gerados por outras nagoes.
Isso promove a responsabilidade local e a capacidade de gerir
adequadamente o lixo que geramos??.

Sob essa perspectiva, Uilmer Rodrigues Xavier da Cruz, Eduardo
Rodrigues Ferreira e Ricardo Alexandrino Garcia destacam que a compreensao
de fatores externos ligados a adesdao da populacdo a politicas de coleta
seletiva de lixo - como por exemplo a renda, educacido, acesso a servigos
publicos e conscientizacdo ambiental - € necessaria para desenvolver melhores

estratégias de abordagens e politicas publicas eficazes?3.

Posto isso, a promogado de politicas publicas que incentivem a
educacdo e conscientizagdo ambiental assumem um papel de extrema
relevancia em um cenario onde a produgédo e descarte irregular do lixo &
desproporcional ao nivel de conhecimento em relagdo a separagao de residuos

solidos urbanos e promogédo do meio ambiente sustentavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da analise empreendida, verifica-se que o ordenamento
juridico brasileiro dispde de normas e dispositivos que promovem a garantia e a

protecdo de um meio ambiente equilibrado para todos, estabelecem diretrizes

22BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 3944, de 15 de outubro de 2024. Altera
a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
para dispor sobre a proibicdo de importagdo de residuos sodlidos. Brasilia, Camara dos
Deputados, 2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2485085. Acesso
em: 26 abr. 2025.

2DA CRUZ, Uilmer Rodrigues Xavier; FERREIRA, Eduardo Rodrigues; GARCIA, Ricardo
Alexandrino. Breve panorama socioecondmico da reciclagem no Brasil atual (2024). Revista
de Estudos Interdisciplinares, V. 6, n. 2, 2024. Disponivel em:
https://revistas.ceeinter.com.br/revistadeestudosinterdisciplinar/article/view/1326/1158.
Acesso em: 24 mar. 2025.
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para a gestdo e gerenciamento de residuos sdlidos da forma adequada e,
ainda, que estimulem a educacdo ambiental accessivel para todos os

brasileiros.

Apesar de tal amparo, o cenario fatico brasileiro € completamente
diverso do constante nos dispositivos legais. Sob essa o6tica, restou observado
que o Brasil possui uma pequena quantia de municipios que dispdem de
servigcos de manejo de residuos solidos - como € o caso da coleta seletiva -
resultando na disposicado final incorreta de grande parte do lixo brasileiro
produzido, o que é justificado pela falta de consciéncia da populagéo brasileira
em compreender que o descarte irregular de lixo é, de fato, um problema que

precisa de solugao.

Nesse cenario, as politicas publicas assumem um papel fundamental
na conscientizacdo da importancia da reciclagem, destinagdo adequada de
Residuos Sélidos, fomento da reciclagem interna brasileira e outros pontos

intersetoriais de abordagem.

Diante disso, em que pese a reciclagem no territorio brasileiro
enfrente grandes desafios, as politicas publicas sado protagonistas para a

promocgao da educacédo ambiental e, consequentemente, a sustentabilidade.
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AS MUDANGCAS CLIMATICAS NA NOVA LEI DE LICITAGOES

Denise Schmitt Siqueira Garcia’

Ronan Saulo Robl?

RESUMO

O presente resumo tem por objetivo, apresentar estudo sintético a respeito da
contribuicdo ao combate as mudangas climaticas através da nova lei de
licitagcdes. Para tanto, analisamos aspectos referentes as mudancgas climaticas,
evidenciando qual o seu objetivo, para, ao final, aprofundarmos os estudos
atinentes ao seu combate ao longo da nova lei de licitagcbes e contratos
brasileira. Concluimos que a sustentabilidade € um dos principios e finalidades
da nova lei de licitagbes, demonstrando, ainda, questdes pontuais da sua
utilizagcdo ao longo do referido texto legal, e contribuindo também no combate

as mudancas climaticas.

Palavras-chave: Mudancas Climaticas; Licitagdes Publicas; Sustentabilidade.

RESUMEN

Este resumen pretende presentar un estudio sintético (sin intenciéon de agotar
el tema) respecto de la contribucion al combate al cambio climatico a través de

la nueva ley de licitaciones. Para ello, analizamos aspectos relacionados al

" Pos doutoranda pela Universidade de Alicante com bolsa da Chamada Publica 14 CNPQ.
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Capes 6). Mestre em Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidade de Alicante,
Espanha, revalidado e reconhecido no Brasil. Professora Permanente no Programa de Pds-
Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica, nos cursos de Doutorado e Mestrado
(Conceito Capes 6) e, na Graduagao no Curso de Direito da Universidade do Vale do ltajai -
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cambio climatico, destacando su objetivo, para, finalmente, profundizar en los
estudios relacionados a su combate a lo largo de la nueva ley de licitaciones y
contratos brasilefia. Al final, concluimos que la sostenibilidad es uno de los
principios y fines de la nueva ley de licitaciones, evidenciando ademas
cuestiones especificas de su uso a lo largo del citado texto legal, y

contribuyendo ademas a la lucha contra el cambio climatico.

Palabras Clave: Cambio Climatico; Contrataciones Publicas; Sostenibilidad.

INTRODUGAO

O Direito Administrativo € o ramo do direito que disciplina a
Administracdo Publica em seus dois sentidos: enquanto atividade
administrativa propriamente dita, e enquanto 6rgaos, entes e agentes que

possuem a atribuicdo de executa-la.

Historicamente o referido ramo do Direito sempre foi analisado sob o
prisma da supremacia do interesse publico sobre o privado, cabendo ao

particular curvar-se diante do aplicado pela Administragcao Publica.

Porém, com as reformas administrativas instauradas a partir dos
anos 90, passou-se a compreender que o interesse publico € também o
atingimento das metas contidas na Constituicdo Federal, como garantir o
acesso a direitos como a saude, a educagdo, o trabalho etc e,

consequentemente, assegurar aos individuos uma existéncia digna.

Assim, nos dias de hoje é facilmente possivel visualizar a correlagéo
existente entre o direito administrativo e o principio da dignidade da pessoa
humana, ou seja, a administragao publica, nos seus atos, também deve visar,

ainda que de forma indireta, a existéncia digna do administrado.

E uma das condi¢gbes para a existéncia digna dos individuos é o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, tanto que o proprio Poder
Constituinte originario o elencou como bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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Neste passo, cada vez mais se exige do administrador publico o
emprego de condutas que, ao tutelar o interesse publico, o fagam com amplo e

total respeito ao meio ambiente.

E, por outro lado, atualmente o combate as mudangas climaticas
mostra-se indispensavel para a efetiva manutengédo da vida digna, vez que a
negligéncia no seu tratamento nos ultimos anos tem causado uma série de
alteragdes significativas no clima da Terra, repercutindo com frequentes

eventos climaticos extremos capazes de gerar risco a populagao.

A Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 — nova lei de licitagcdes —
apesar de trazer uma série de disposi¢cdes que relacionam as compras publicas
com praticas sustentaveis, trouxe algumas disposi¢gdes que podem contribuir
no combate as mudangas climaticas, urgindo sejam estas analisadas e

compreendidas para a sua efetiva aplicagao.

Assim a presente pesquisa tem como objetivo apresentar estudo
sintético a respeito da contribuicdo ao combate as mudancgas climaticas através

da nova lei de licitagdes.

O problema é: a nova lei de licitagbes contribui de alguma forma

para o combate as mudancgas climaticas?

Para tanto, analisamos, aspectos referentes as mudancgas climaticas,
evidenciando qual o seu objetivo, para, ao final, aprofundarmos os estudos
atinentes ao seu combate ao longo da nova lei de licitagcbes e contratos

brasileira.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de
Investigacao foi utilizado o Método Indutivo, na Fase de Tratamento de Dados
o procedimento Cartesiano, e o Relatorio dos Resultados foi composto na base

l6gica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do

Referente, do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliografica.

1. MUDANGAS CLIMATICAS
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Antes de adentrar-se no tema central deste trabalho vé-se a
necessidade de se contextualizar o problema global acerca das mudangas
climaticas, eis que esse fendbmeno esta afetando diretamente milhares de

pessoas no globo.

A mudancga climatica € um fendmeno natural que acompanha a
Terra desde sua formag&o. Sua origem esta relacionada com a retengéo de
parte do calor solar na atmosfera, um fendmeno conhecido como efeito estufa
ou aquecimento global, que permite a manutengcao de temperaturas adequadas
para a vida no planeta. No entanto, embora as mudangas nos ciclos climaticos
sempre tenham ocorrido, ha atualmente um consenso de que as atividades
humanas, especialmente a partir da industrializacdo no século XX, tém

acelerado esse processo natural de mudanca climatica.®

O cambio climatico esta relacionado com o aumento da emissao de
gases do efeito estufa, principalmente o diéxido de carbono (CO2), o metano
(CH4) e o oxido nitroso (N20), gerados por atividades humanas e pela
acelerada industrializagédo o que acaba causando variagbes meteoroldgicas
importantes, como: “cambios de la pluviosidade, elevacion del nivel de los
mares y fendmenos climaticos extremos, que promueven um progressivo
deterioro ambiental, aumento de la contaminacion del aire y de los suelos,
acificacion de oceanos, sequias, inundaciones, olas de calor, indendios

florestales e tantos outros”.

As mudancgas climaticas representam um dos maiores desafios
globais da atualidade. Causadas principalmente pela intensificacdo das
atividades humanas, como a queima de combustiveis fésseis, o desmatamento
e a agricultura intensiva, essas mudangas tém desencadeado alteragdes

significativas no clima da Terra. O aumento da temperatura média global, a

3 SIMOU, Sofia. Derecho local del cambio climatico. Madrid: Ediciones Juridicas y sociales,
S.A., 2020, p. 49-50.

4+ OYARZUN-GOMEZ, Manuel. COP 27: Un pequefio paso hacia la justicia climatica. Rev. chil.
enferm. Respir, Santiago, v. 38, n. 4, p. 216-218, dic. 2022. Disponible en
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-
73482022000400216&Ing=es&nrm=iso>. acesso em 25 out. 2024.
http://dx.doi.org/10.4067/S0717-73482022000400216, p.216.
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elevagao do nivel do mar e a maior frequéncia de eventos climaticos extremos,
como secas, enchentes e tempestades, sdo algumas das consequéncias mais
visiveis.

Essas mudangas acabam gerando varios impactos que colidem
diretamente com as areas urbanas e rurais, afetando recursos hidricos,
florestas, ecossistemas, producao de alimentos, zonas costeiras, agua potavel,
distribuicdo de energia elétrica, saude humana, sistema de moradia e

transporte nas cidades, dentro varios outros que poderiam ser aqui elencados.

Prevé-se um aumento na frequéncia de desastres naturais
relacionados a eventos climaticos extremos, como enchentes e deslizamentos
de terra. Além disso, espera-se uma maior incidéncia de doengas infecciosas
transmitidas pela agua, bem como efeitos negativos das ondas de calor sobre a
saude das populagdes mais frageis. Ressalta-se, ainda, que a populagéo

urbana em situacdo de pobreza é a mais vulneravel a esses riscos.®

As discussdes sobre a governanca climatica a nivel global ja existem
ha algum tempo e iniciaram com a assinatura da Convencao quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC) na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que ocorreu no Rio

de Janeiro em 1992.

Essa convengao, com a finalidade de conter o aquecimento global e
as mudancgas climaticas que dele podem advir, € hoje um dos acordos com
maior visibilidade no cenario internacional e constitui um marco importante
tanto no trato das questdes ambientais globais quanto na evolugao do préprio
direito internacional publico. Esse documento ficou conhecido como

‘Convencgao do Clima’.

5 BRAGA, Roberto. Mudangas climaticas e planejamento urbano: uma analise do Estatuto da
cidade. VI Encontro Nacional da Anppas, Belém/PA. Brasil
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“‘Além de estipular a necessidade de reducdo de emissdes, a
Convencao fixa procedimentos a serem adotados pela Conferéncia das Partes®,
orgao supremo do tratado que se reune anualmente e esta encarregado de

promover a efetiva implementagédo da Convengédo”.’

Desde 1985 em Berlim é realizada a Conferéncia das Partes (COPs),
orgao decisério, a fim de debater metas globais e sobre o que fazer, como

fazer, quem deve fazer, quando fazer e com quais recursos.

Os principais objetivos das COPs sao: incentivar governos nacionais,
autarquias e organizagdes da sociedade civil a implementarem agdes praticas
no enfrentamento das mudancas climaticas; definir padrbes e orientacdes
internacionais para guiar politicas nacionais; atuar como um espago para
discussdo de novas propostas e formagao de consensos, além de fornecer a
ONU atualizagbes regulares sobre o progresso em relacdo a essas metas

prioritarias.®

6 A Conferéncia das partes (COP) é o encontro da Convengdo -Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima, que se realiza anualmente por representantes de varios paises
com objetivo de debater as mudangas climaticas, encontrar solugdes para problemas
ambientais que afetam o planeta e negociar acordos. (Disponivel em
https://www.google.com/search?g=confer%C3%AAncia+das+partes+(cop)&og=Confer%C3%
AAncia+das+Partes&aqs=chrome.1.69i57j0i51219.14389j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8.
Consultado em 12 de outubro de 2022).

" BIATO, Marcia Fortuna. Convengao-quadro das nagdes unidas sobre meio ambiente. Revista
de informacao legislativa. Brasilia. Abril/junho de 2005. p.239. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/166/ril_v42_n166_p233.pdf. Consultado em 12 de
outubro de 2022.

8 BRAZ, Sofia Negri. LUCON, Filipe Augusto Pak. LONGO, Regina Marcia. Conferéncia das
partes (COPS) no contexto do desenvolvimento sustentavel: um panorama desses eventos
ambientalistas. Anais do Seminario de Sustentabilidade da PUC — Campinas, 2020. p. 09.
Disponivel em: https://www.researchgate.net/profile/Regina-
Longo/publication/348884390_CONFERENCIAS_DAS_PARTES_COP'S_NO_CONTEXTO_
DO_DESENVOLVIMENTO_SUSTENTAVEL_UM_PANORAMA_DESSES_EVENTOS_AMBI
ENTALISTAS/links/601450e8a6fdcc071ba11f33/CONFERENCIAS-DAS-PARTES-COPS-NO-
CONTEXTO-DO-DESENVOLVIMENTO-SUSTENTAVEL-UM-PANORAMA-DESSES-
EVENTOS-AMBIENTALISTAS.pdf. Consultado em 12 de outubro de 2022.
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Até agora ja aconteceram 29 COPS®, sendo que a Ultima ocorreu em

novembro de 2024 em Baku, capital do Azerbaijao.

Na sequéncia houve a ratificacdo do Protocolo de Kyoto com o
objetivo principal de amenizar as dificuldades enfrentadas pelos paises na hora
de reduzir as emissdes. A ideia era preservar 0 meio ambiente, sem prejudicar
de forma excessiva, o desenvolvimento social e econdmico desses paises.
Permitia que os paises pudessem eleger quais gases poderiam reduzir
considerando as diferencgas climaticas de cada um deles, como por exemplo, o

inverno intenso que gera a necessidade de aumento do uso de energia.’®

Portanto, o Protocolo revolucionou as relagdes politicas, eis que deu
aos paises em desenvolvimento mais voz nas decisdes, culminando em um
protocolo que especifica metas nacionais de emissdes para membros da

conferéncia.

O Acordo de Paris foi firmado na Conferéncia das partes que
aconteceu no ano de 2015 e visava limitar os aumentos de temperatura do Séc.
XXI para menos de 2° C, a fim de garantir um futuro com baixa emissao de
carbono. Este acordo manteve a ideia que ja havia sido levantada no Protocolo
de Kyoto acerca da analise da contribuicdo nacional que cada pais poderia dar,
levando em consideragao a caracteristica climatica de cada um. Da mesma
forma destaca o tratamento diferenciado que deve ser dado aos paises

desenvolvidos e aos paises em desenvolvimento.

Varios outros protocolos e convengdes mundiais foram realizadas,

porém o0 que se percebe é que muito embora sejam discussbes de grande

9 COP 1, 1995 em Berlim; COP 2, 1996 em Genebra; COP 3 1997 em Kyoto; COP 4 1998 em
Buenos Aires; COP 5 1999 em Bonn; COP 6 2000, Haia; COP 7 2001 em Marrakesh; COP 8
2002 em Nova Déli; COP 9 2003 em Milao; COP 10 2004 em Buenos Aires; COP 11 em
2005 em Montreal; COP 12 2006 em Nairdbi; COP 13 2007 em Bali; COP 14 2008 em
Paznan; COP 15 2009 em Copenhague; COP 16 2010 Cancun; COP 17 2011 Durban; COP
18 2012, Do9%ha; COP 19 2013 em Varsévia; COP 20 2014 Lima; COP 21 2015, Paris; COP
22 2016 Marrakesh; COP 23 2017 em Bonn; COP 24 2018 em Katiwice; COP 25 2019 Madri;
COP 26 2021 Glasgow; COP 27 2022 Sheikh no Egito e COP 28 2023 Em Dubai nos
Emirados Arabes e novembro de 2024 em Baku, capital do Azerbaijdo.

0 BIATO, Marcia Fortuna. Convengdo-quadro das nagdes unidas sobre meio ambiente.
Revista de informacdo legislativa. Brasilia. Abril/junho de 2005. p. 242. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/166/ril_v42_n166_p233.pdf. Consultado em 12 de
outubro de 2022.
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importancia e imprescindibilidade, s&o de baixa incidéncia e eficacia quando se
fala de impactos climaticos causados diretamente nas pessoas que vivem nas

cidades.

Enquanto o marco das relagdes internacionais ainda € um tema
relevante de pesquisa, atualmente as cidades emergem como arenas cruciais
na governanga climatica, desempenhando um papel significativo na
implementacdo de agdes concretas para enfrentar as mudancgas climaticas,

especialmente no que diz respeito a mitigacao.

A governanga climatica tem se tornado uma prioridade para
governos, organizagdes internacionais e sociedade civil, a medida que a
urgéncia de mitigar os impactos e adaptar-se as novas condig¢des climaticas
cresce. Nesse contexto, as cidades assumem um papel cada vez mais central,
desenvolvendo politicas locais inovadoras e implementando acdes praticas de
mitigacdo e adaptacdo para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e

proteger as populagdes vulneraveis.

Com a interdependéncia entre as nagdes e a dimensao global do
problema, torna-se fundamental uma cooperagao internacional eficaz para
enfrentar as mudancgas climaticas, ao mesmo tempo que esfor¢os locais séo
intensificados e cada vez mais necessarios para promover um futuro mais

sustentavel e resiliente.

2. AS MUDANGCAS CLIMATICAS NA NOVA LEI DE LICITAGOES

Tecidas estas consideragdes sobre as mudangas climaticas, cabe

agora analisar quando e de que forma a nova lei de licitagcbes tratou do assunto.

E palmar, mas ndo demais lembrar, que a licitacdo pode ser
conceituada como o certame em que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais

vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competi¢céo, a ser
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travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes

necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir’’.

Na mesma toada a definicdo de MEIRELLES:

Licitacdo € o procedimento administrativo mediante qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se
através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a
Administracao e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a
todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos'2.

A matéria era regida pela Lei n.° 8.666/93. Porém, naquela época

ainda era incipiente o estudo a respeito da sustentabilidade e das mudancas

climaticas, como ja demonstrado acima, de forma que o legislador ordinario

nao tratou do tema adequadamente.

Felizmente, a sustentabilidade e a defesa do meio ambiente foram

tratadas na nova lei que rege o tema, de sorte que com o advento da Lei n.°

14.133/2021 as licitagdes publicas também deverao observar os seus preceitos.

Como ha muito ja defendia FREITAS:

Forga vestir, portanto, nos certames licitatérios e nos contratos
publicos, as lentes da sustentabilidade social, ambiental, econémica,
ética e juridico-politica. Nao se trata de simples faculdade, tampouco
de modismo passageiro, como teima em objetar o conservadorismo
letargico. Trata-se de assumir, vez por todas, que, em todo processo
administrativo, o Estado tem de implementar politicas
constitucionalizadas, desempenhando a fungdo indutora de boas
praticas, assim como a fungdo isondmica de oferecer igualagéo
formal e substancial de oportunidades.

Vale dizer, as licitagdes e contratagbes publicas, nos proximos
tempos, obrigatoriamente terdo que ser encaminhadas na perspectiva
finalistica da sustentabilidade. E ndo s6: impbe-se que, na totalidade,
os atos e contratos administrativos passem a ser sindicados a luz
deontolégica e consequencial da sustentabilidade, que nao é simples
declaragdo programatica. E normativa vinculante, dirigida para
procedimentos e resultados, de cuja forgca normativa séo inferiveis
regras habeis a depurar as cores, ora cinzentas, da gest&o publica®.

T BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 122 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2000, p. 454.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 252 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2000, p. 254.

13 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 42 ed. Belo Horizonte: Forum, 2016.

p. 260-261.
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Desta feita, esclarecidas tais premissas, passamos a analisar alguns
dos dispositivos do referido pergaminho legal em que é possivel destacar a
preocupagao normativa das mudangas climaticas durante os processos
licitatérios, identificando quando o legislador procurou o uso de energias

alternativas ao CO2 ou a redugdo do consumo.

De plano, o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021 estabelece os principios
que deverao ser observados nos processos licitatérios, elencando, dentre estes,
o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, concretizando uma

verdadeira releitura da disciplina normativa do instituto'.

Dita disposi¢ao vai ao encontro do contido no art. 3° da Constituigao
Federal — o qual estabelece o desenvolvimento nacional como um dos
objetivos da Republica' - e do art. 170 da Lei Maior, que elenca a defesa do

meio ambiente como um dos vetores da ordem econdmica’®.

Assim, o desenvolvimento nacional sustentavel para a ser um dos
principios dos processos licitatérios, urgindo a sua obediéncia pelo

Administracédo Publica.

Importante salientar que na lei n.° 8.666/93 o desenvolvimento
nacional era tido como uma das finalidades do processo licitatério. Com a sua
insercdo como principio, o desenvolvimento nacional sustentavel passa a ser

um mandamento de otimizagao e, portanto, um valor a ser seguido.

4 Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagado, da vinculagdo ao edital, do julgamento obijetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito
Brasileiro).

15 Art. 3. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) Il — garantir
o desenvolvimento nacional;

6 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: (...) VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragao e prestagao.
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De todo o modo, o art. 11 também insere o desenvolvimento
nacional sustentavel como uma das finalidades da licitacdo. Logo, além de

principio, 0 mesmo € um objetivo legal da norma'”.

Especificamente no tocante ao baixo consume de energia, o art. 18
da nova lei salienta, em seu § 1°, que o estudo técnico preliminar devera conter
varios elementos, dentre os quais a descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.'®

Trata-se de norma orientadora que auxiliar no combate aos efeitos
gerados pelas mudangas climaticas, na medida que exige a observancia e
minimizagdo de impactos ambientais e do consumo de energia no estudo

técnico que deve existir na fase preparatéria do certame licitatorio.

Outra mencéo ao baixo consumo de energia é encontrado no art. 45
da nova lei, o qual, de seu turno, traz importantes regras a respeito da
exigéncia da conformidade das obras e servicos de engenharia com a
preservacdo do meio ambiente, inclusive com a redugcdo do consumo de

energia, in verbis:

Art. 45. As licitagbes de obras e servicos de engenharia devem
respeitar, especialmente, as normas relativas a:

| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensagdao ambiental, que
serao definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

7 Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: | - assegurar a selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isonémico entre os
licitantes, bem como a justa competi¢éo; Ill - evitar contratagbes com sobreprego ou com
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execug¢do dos contratos; IV -
incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

8 Art. 18. (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econOmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos: (...) Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,
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Il - utilizagcdo de produtos, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favoregcam a redugdo do consumo de energia e
de recursos naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagédo
urbanistica;

V - protegao do patrimdnio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Assim, o Poder Publico € obrigado a observar os parametros
previstos na lei para verificar os impactos positivos e negativos da obra ou
servico de engenharia no meio urbano, sendo que, eventual anteprojeto ou
projeto que nao leve em consideragdo os impactos ambientais da obra ou que
desatendam o art. 45 da nova lei ndao podem servir como base para obra ou

servigo de engenharia, cabendo impugnagéo inclusive judicial®.

Infelizmente, no que tange a praticas que visem a reducido do
consumo de energia ou a utilizagdo de fontes alternativas de energia, a
legislacdo quedou-se silente. Porém, ndo se pode olvidar que a
sustentabilidade foi inserida como principio da nova lei, urgindo seja a mesma
interpretada sob tal prisma, o que certamente irradiara efeitos nas praticas
administrativas e contribuira para a crise gerada pelas mudangas climaticas,
conferindo maiores contornos para uma gestdo administrativa ambiental, em

prol da preservagao e manuteng¢ao da vida humana em nosso planeta.

Como ja muito ja mencionava FREITAS:

Nesse prisma, nas licitagbes e contratagbes administrativas,
imperioso que a proposta mais vantajosa seja sempre aquela que se
apresentar a mais apta a gerar, direta ou indiretamente, o menor
impacto negativo e, simultaneamente, os maiores beneficios
econdmicos, sociais e ambientais?.

9 CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Jodo Paulo; Rocha, Paulo Germano. Nova Lei de
Licitagoes Comentada. Salvador:; Editora JusPodivm, 2021, p. 197-198.

20 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 42 ed. Belo Horizonte: Forum, 2016.
p. 264.
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E nem poderia ser diferente, vez que, a celebragcdo de ajustes
sustentaveis acarreta auténtica reconformacao de comportamentos individuais
e coletivos: guiado pelo imperativo fundamental da sustentabilidade, em todas
as relagdes de administragao, ressalta-se o bem-estar das geragdes presentes,
sem inviabilizar o bem-estar das geragdes futuras, cujos direitos fundamentais

sdo, desde logo, reconhecidos pelo ordenamento juridico?'.

Vé-se, assim, que a sustentabilidade foi uma preocupacgao do
legislador quando da edicdo da nova lei de licitagdes publicas, tanto que
elencada como principio e finalidade legal, de modo que suas as disposi¢oes,
com destaque as acima mencionadas, induzem o emprego de praticas
sustentaveis nas compras publicas que se realizarem doravante, contribuindo

para a crise gerada pelas mudancgas climaticas.

CONSIDERAGOES FINAIS

As mudancgas climaticas representam um dos maiores desafios
globais da atualidade. Causadas principalmente pela intensificacdo das
atividades humanas, como a queima de combustiveis fosseis, o0 desmatamento
e a agricultura intensiva, essas mudangas tém desencadeado alteragdes
significativas no clima da Terra. O aumento da temperatura média global, a
elevacao do nivel do mar e a maior frequéncia de eventos climaticos extremos,
como secas, enchentes e tempestades, sdo algumas das consequéncias mais

visiveis neste cenario.

Por outro lado, o Direito Administrativo n&do pode mais ser visto como
um mero instrumento da vontade do administrador, devendo se conformar
também com a dignidade da pessoa humana e o bem-estar das futuras
geragbes, sendo certo que estes objetivos também dependem do efetivo

combate aos efeitos gerados pelas mudangas climaticas.

A sustentabilidade foi uma preocupagao do legislador quando da

edicdo da nova lei de licitagdes publicas - tanto que elencada como principio e

21 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 42 ed. Belo Horizonte: Forum, 2016.
p. 269.
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finalidade legal - e modo que suas as disposi¢bes induzem o emprego de

praticas sustentaveis nas compras publicas que se realizarem doravante.

E a nova principiologia da lei de licitagdes, aliada as disposi¢des da
lex nova que estdo relacionadas a reducdo do consumo de energia,
notadamente as elencadas no tépico anterior, além de fomentar a
sustentabilidade, também tém o conddo de contribuir no arduo combate as

mudangas climaticas.
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O DIREITO FUNDAMENTAL AS CIDADES SUSTENTAVEIS ANTE AO
EVENTO DE MUDANGAS CLIMATICAS E A GOVERNANGA SUSTENTAVEL

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza'

Maykon Fagundes Machado?

RESUMO

O presente artigo tem como objeto o estudo do direito fundamental as cidades
sustentaveis diante do agravamento das mudangas climaticas e da
necessidade de uma governanga ambiental efetiva. O objetivo geral consiste
em analisar a consagragao do direito a cidade sustentavel no ordenamento
juridico brasileiro, a luz dos principios constitucionais e das obrigacdes
internacionais assumidas pelo Brasil frente a emergéncia climatica. Como
objetivos especificos, busca-se: (i) examinar o conceito de cidades
sustentaveis e sua evolugdo normativa; (ii) discutir os impactos urbanos das
mudangas climaticas, com destaque para desigualdades sociais e territoriais; e
(iii) avaliar os mecanismos de governanga sustentavel que podem assegurar
uma gestao democratica, resiliente e inclusiva das cidades. Conclui-se que o
enfrentamento das mudancgas climaticas no contexto urbano demanda uma
atuacao coordenada entre Estado, sociedade civil e iniciativa privada, pautada
pela justica socioambiental e pela efetividade dos direitos fundamentais

urbanos. Utilizar-se-a o método indutivo.
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Climaticas.

ABSTRACT

This article aims to study the fundamental right to sustainable cities in the face
of worsening climate change and the need for effective environmental
governance. The general objective is to analyze the recognition of the right to a
sustainable city within the Brazilian legal system, in light of constitutional
principles and Brazil’s international obligations regarding the climate emergency.
The specific objectives are: (i) to examine the concept of sustainable cities and
its normative evolution; (ii) to discuss the urban impacts of climate change, with
emphasis on social and territorial inequalities; and (iii) to evaluate sustainable
governance mechanisms that can ensure democratic, resilient, and inclusive
urban management. The article concludes that addressing climate change in
the urban context requires coordinated action among the State, civil society,
and the private sector, guided by socio-environmental justice and the
effectiveness of fundamental urban rights. The inductive method will be used.

Keywords: Fundamental Right. Sustainable Cities. Climate Change.

INTRODUGCAO

O Direito Fundamental® as Cidades Sustentaveis* Ante ao Evento de
Mudancgas Climaticas e a Governanca Sustentavel As mudangas climaticas tém
provocado impactos significativos nas cidades, afetando diretamente a
infraestrutura urbana, os recursos naturais e a qualidade de vida da populagao.
Nesse contexto, o direito fundamental as cidades sustentaveis torna-se um
instrumento essencial para garantir um desenvolvimento urbano equilibrado,

qgue minimize os efeitos das alteragdes climaticas e promova a inclusao social.

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 01 abr. 2025.

4 BRASIL. Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 01
abr. 2025.
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Além disso, a governanga sustentavel surge como um mecanismo fundamental
para a formulagdo e implementacdo de politicas publicas eficazes, que
possibilitem a construcdo de espacos urbanos resilientes e ambientalmente

responsaveis.

Nas ultimas décadas, a intensificagdo das mudangas climaticas tem
representado um dos maiores desafios globais, com impactos profundos sobre
a vida urbana, especialmente nas regides mais vulneraveis
socioambientalmente. A aceleragdo de eventos extremos — como enchentes,
secas prolongadas, ilhas de calor e elevagao do nivel do mar — tem exposto a
fragilidade das cidades diante de um modelo de desenvolvimento
historicamente insustentavel, marcado por desigualdades territoriais, uso
inadequado dos recursos naturais e déficit de planejamento urbano. Nesse
contexto, emerge com forga renovada a nogédo de cidades sustentaveis como
um direito fundamental e uma exigéncia contemporénea para a efetivagao da

justica socioambiental.

O conceito de cidades sustentaveis, consagrado em marcos como a
Agenda 2030 da ONU (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 11) e
internalizado por diversos instrumentos do ordenamento juridico brasileiro,
abrange nao apenas aspectos ecoldgicos, mas também dimensdes sociais,
econdmicas e institucionais. A sustentabilidade urbana implica garantir o
acesso equitativo a moradia digna, mobilidade adequada, saneamento,
infraestrutura resiliente e a participacdo democratica na gestdo da cidade.
Assim, o direito a cidade sustentavel deixa de ser uma diretriz programatica e

assume status de direito fundamental — coletivo, indivisivel e interdependente.

A Constituicdo Federal de 1988 ja delineava, em seu artigo 225, a
responsabilidade do poder publico e da coletividade na defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, além de assegurar o desenvolvimento
urbano adequado por meio do artigo 182. No entanto, a concretizagdo desses
dispositivos exige uma governanga sustentavel baseada na integragdo de
politicas publicas, planejamento urbano participativo, instrumentos normativos

eficazes e responsabilizacdo ambiental. Governanca, nesse sentido, ndo é
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apenas uma técnica administrativa, mas sim um instrumento de efetivacao de

direitos, especialmente frente a crise climatica.

Diante desse cenario, o presente artigo tem como objetivo geral
analisar o direito fundamental as cidades sustentaveis a luz das mudancgas
climaticas e da governanca ambiental, demonstrando a necessidade de uma
atuacao coordenada entre o Estado, a sociedade e os entes privados para a
promogao da sustentabilidade urbana. De forma mais especifica, pretende-se:
(i) investigar o conceito juridico e normativo de cidades sustentaveis no
contexto constitucional e internacional;
(i) examinar os principais impactos urbanos das mudancas climaticas,
especialmente no tocante a vulnerabilidade social e a segregacao territorial;
(i) avaliar os mecanismos de governanga sustentavel disponiveis no
ordenamento juridico brasileiro que possam garantir uma gestdo democratica,

equitativa e resiliente das cidades.

A relevancia deste estudo se justifica pela crescente intensificacao
dos efeitos das mudangas climaticas sobre as cidades®, que enfrentam
desafios como eventos climaticos extremos®, degradagdo ambiental e aumento
das desigualdades sociais. O crescimento desordenado dos centros urbanos,
aliado a exploracdo inadequada dos recursos naturais, tem agravado os
impactos ambientais e comprometido a qualidade de vida da populagao,
especialmente das comunidades mais vulneraveis. Diante desse cenario, torna-
se fundamental discutir o direito as cidades sustentaveis como uma ferramenta
para garantir o equilibrio entre desenvolvimento urbano, prote¢cdo ambiental e
justica social. Além disso, a governanga sustentavel € um elemento essencial
para a efetivagdo desse direito, pois envolve a articulagdo entre diferentes
setores — governo, sociedade civil e setor privado — na busca por solugdes

inovadoras e eficientes.

5 BRASIL. Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — Lei n° 12.187, de 29 de dezembro
de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm. Acesso em: 01 abr.
2025.

8 BRUNDTLAND, Gro Harlem. Our Common Future. Oxford: Oxford University Press, 1987.
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1. Do direito fundamental as cidades sustentaveis

O direito a cidade sustentavel representa uma evolugdo normativa e
conceitual do tradicional direito a cidade, inserindo no centro do debate urbano
a sustentabilidade como elemento indissociavel da dignidade humana e da
justica social. Reconhecido implicitamente pela Constituicdo Federal de 1988,
especialmente nos artigos 182 e 225, esse direito funda-se na ideia de que
todos os cidadaos tém o direito de usufruir de um ambiente urbano equilibrado,

seguro, inclusivo, resiliente e socialmente justo.

O cuidado’ com a Cidade e com a sua evolugdo em uma Cidade
Sustentavel deve estar enraizado na consciéncia coletiva politica, sobretudo

dos cidadaos da palis.

Tal prerrogativa assume natureza fundamental a medida que se
vincula a direitos ja positivados — como o direito a moradia, ao saneamento
basico, ao transporte eficiente, a saude e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado — e se manifesta de forma coletiva e difusa, exigindo do Estado

politicas publicas integradas e mecanismos eficazes de participagao social.

Além do ordenamento interno, instrumentos internacionais como a
Agenda 2030 da ONU em seus ODs® e a Nova Agenda Urbana reforcam a

dimensao juridica do direito as cidades sustentaveis, impondo obriga¢des aos

7“0 Cuidado é a experiéncia principal que denota, aos seres humanos, a importancia da Terra
como “ser préprio”, com tempo de regeneragao e reproducao proprios. Nao se se trata de um
objeto, cuja exploragdo desmedida satisfaz a alguns interesses, especialmente econdmicos.
Sob igual critério, nenhuma perspectiva de integracdo entre humanos e ndo humanos, por
meio do Cuidado, é capaz de gerar novas tecnologias, novos saberes para melhorar, mais e
mais, nosso modus vivendi destinado tdo somente, como se destaca no Relatério Brudlandt,
as presentes e futuras geragdes”. GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; AQUINO, Sérgio
Ricardo Fernandes de. Etica do Cuidado, Sustentabilidade e Politica Juridica: reflexdes
ambientais sobre o caso Samarco. In: GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; DANTAS, Marcelo
Buzaglo; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. Direito ambiental e Sustentabilidade.
Itajai, (SC): UNIVALI, 2016, v.1, p. 20.

8 “Os ODS (objetivos do desenvolvimento sustentavel) aprovados foram construidos sobre as
bases estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), de maneira a
completar o trabalho deles e responder a novos desafios. Sdo integrados e indivisiveis, e
mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a
econdmica, a social e a ambiental”. ONU. Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: dos ODM aos
ODS. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/ods.aspx Acesso em 20 abr. 2024.
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entes estatais no sentido de garantir espagos urbanos inclusivos, acessiveis e

preparados para os desafios climaticos contemporaneos.

Enfim, conclui Freitas com a importante viga mestra das
infraestruturas limpas. O Direito da Construgao nesse aspecto deve adaptar-se
em garantir nessa Cidade almejada, uma qualidade de vida condizente com a
dita inteligéncia da Cidade, sob pena do emburrecimento dela. A propésito para

tanto, propde o Autor as seguintes propostas:

[...] (@) a instalagdo de sensores confidveis de qualidade do ar, em
varios pontos da cidade, com informacgdes claras, precisas e
inteligiveis; (b) a ciéncia ao consumidor quanto a origem (rastreada)
dos alimentos e (c) a celebragdo de acordos publico-privados para a
descarbonizagéo acelerada, que consolide um novo estilo coletivo de
produgdo, consumo e pos-consumo®.

Desse modo, reconhecer o direito fundamental as cidades
sustentaveis é reconhecer que o espago urbano deve ser construido e
governado com base na equidade, sustentabilidade ambiental e participacéo

cidada, elevando a cidade a condigéo de sujeito juridico e politico.

2. As cidades sustentaveis ante ao evento das mudancgas climaticas

A crise climatica constitui um dos maiores desafios enfrentados pela
humanidade no século XXl, cujos efeitos se manifestam de forma
especialmente intensa nos centros urbanos. As cidades, enquanto espacos
densamente povoados e responsaveis por significativa parcela das emissdes
de gases de efeito estufa, encontram-se simultaneamente na condi¢cdo de
agentes causadores e vitimas das mudangas climaticas. O aumento de eventos
extremos, como inundagdes, deslizamentos, secas severas e ondas de calor,
tem colocado em risco ndo apenas a infraestrutura urbana, mas também os

direitos fundamentais a saude, a moradia, a mobilidade e a vida digna.

Nesse contexto, o conceito de cidades sustentaveis revela-se

essencial, pois propde uma nova forma de pensar o planejamento urbano, com

9 Conforme: FREITAS, Juarez. Direito a cidade sustentavel: Agenda Positiva. Revista:
Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 22, n. 119, p. 15-25, jan./fev. 2020, p. 22.
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foco na resiliéncia, na equidade e na preservagdo ambiental. A
sustentabilidade urbana, nesse cenario, ndo pode mais ser tratada como uma
diretriz opcional, mas sim como imperativo juridico e ético, diante da
necessidade de mitigar os efeitos da crise climatica e adaptar os territérios

urbanos as novas condigcdes ambientais.

A Constituicdo Federal brasileira, ao consagrar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225) e o principio da fungéo social
da cidade (art. 182), impde ao Estado e a sociedade civil o dever de construir
politicas publicas urbanas coerentes com os limites ecologicos do planeta.
Além disso, o Brasil é signatario do Acordo de Paris (2015), comprometendo-se
a implementar acbes de mitigagdo e adaptacdo climatica, o que implica a

incorporagao desses compromissos as agendas urbanas nacionais e locais.

A relacdo entre urbanizagdo e mudangas climaticas exige uma
abordagem intersetorial e preventiva, integrando agées em areas como
habitacao, transporte, saneamento, energia e uso do solo. Solugbes baseadas
na natureza, ampliagdo de areas verdes, transicao energética, planejamento
participativo e justica climatica sdo alguns dos pilares que devem sustentar a

transformacao das cidades em espacos sustentaveis e resilientes.

Portanto, diante do agravamento da emergéncia climatica, é
imprescindivel que as cidades brasileiras deixem de ser apenas objeto de
politicas publicas e passem a ser centros propositores de solugdes, integrando
a governanga ambiental e social com o planejamento urbano. Isso requer, por
consequéncia, a atuagao coordenada entre Unido, estados, municipios e
sociedade civil,b com enfoque na governanca territorial e nos direitos

fundamentais urbanos.

0“0 desenvolvimento sustentavel é o maior desafio do século 21. A pauta da cidade €, no
planeta urbano, de maior importancia para todos os paises, pois: a) dois tergos do consumo
mundial de energia advém das cidades, b) 75% dos residuos sédo gerados nas cidades e c)
vive-se um processo dramatico de esgotamento dos recursos hidricos e de consumo
exagerado de agua potavel. A agenda Cidades Sustentaveis é, assim, desafio e
oportunidades unicas no desenvolvimento das nagdes”. LEITE, Carlos; AWAD, Juliana di
Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes: desenvolvimento
sustentavel num planeta urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012, p. 8.

106



3. Por uma governancga sustentavel no ambito das cidades na era das
mudancas climaticas

A intensificagdo dos impactos das mudancgas climaticas impde a
urgente necessidade de uma governancga urbana sustentavel'', capaz de
articular diferentes atores, escalas e instrumentos para promover cidades mais
resilientes, justas e ambientalmente equilibradas. A governanga sustentavel’?,
nesse contexto, deve ser compreendida como um modelo de gestdo publica
pautado na integracdo interinstitucional, na participagdo cidada, na

transparéncia das decisdes e na efetividade das politicas ambientais e urbanas.

No plano juridico, a Constituicdo Federal de 1988 ja delineia as
bases de uma governanga democratica e ambientalmente responsavel ao
consagrar, no artigo 225, o dever do poder publico e da coletividade de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.
Soma-se a isso o artigo 182, que estabelece como diretriz da politica urbana a
garantia do pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e do bem-
estar de seus habitantes. Ambos os dispositivos exigem um modelo de
governanga que promova o planejamento urbano sustentavel, alinhado aos

compromissos climaticos e aos direitos fundamentais.

A governanga sustentavel, portanto, ndo se resume a uma agao
estatal verticalizada, mas pressupde o reconhecimento do papel ativo das
comunidades locais, dos conselhos participativos, das universidades, do setor

privado e de organizagdes da sociedade civil. Em um cenario de crise climatica,

1 “a governanca refere-se ao modo pelo qual os governos articulam e coordenam suas agdes,
em cooperacdo com os diversos atores sociais e politicos e sua forma de organizagéo
institucional. Uma boa governanga é requisito essencial para o desenvolvimento sustentavel,
o crescimento econémico, a equidade social e direitos humanos sob o prisma da igualdade”.
SANTOS, Maria Helena de Castro. (1997). Governabilidade, Governanca e Democracia:
Criacdo de capacidade governativa e relagbes Executivo-Legislativo no Brasil pos-
constituinte. V. 40, n° 3. Rio de Janeiro, RJ.

2O discurso da sustentabilidade busca reconciliar os contrarios da dialética do
desenvolvimento: 0 meio ambiente e o crescimento econémico. Este mecanismo ideolégico
nao significa apenas uma volta de parafuso a mais da racionalidade econémica, mas opera
uma volta e um torcimento da razao; seu intuito nao é internalizar as condigdes ecoldgicas da
producdo, mas proclamar o crescimento econdmico como um processo sustentavel, firmado
nos mecanismos do livre mercado como meio eficaz de assegurar o equilibrio ecoldgico e a
igualdade social’. LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade,
complexidade, poder. Vozes, 2001. p. 26-27.
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a gestdo da cidade exige a escuta ativa de seus habitantes e a adogéo de
instrumentos como o orcamento participativo, os planos diretores inclusivos, os
conselhos de meio ambiente e a cooperagao entre entes federativos e setores

econdmicos.

Além disso, os instrumentos legais de planejamento e gestao urbana
— como o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei n°® 12.187/2009), e a recente Lei n°® 14.133/2021 (nova
Lei de Licitagdes) — oferecem bases normativas para uma atuacédo publica
eficiente, sustentavel e orientada para resultados. Cabe ao gestor urbano
utilizar esses mecanismos com foco na mitigagdo dos riscos climaticos, na

justica socioambiental e na promogao do direito a cidade.

A governanga climatica local deve também incorporar metodologias
de avaliacdo de risco, dados cientificos sobre vulnerabilidades urbanas, e
instrumentos de regulagéo e incentivo — como zonas especiais de interesse
ambiental, IPTU verde, concessbes urbanisticas condicionadas a
compensacgao ecologica, e parcerias publico-privadas sustentaveis. Dessa
forma, a cidade deixa de ser apenas o local onde os efeitos das mudancas
climaticas se materializam e passa a ser protagonista na construcdo de

solugdes integradas e inovadoras.

Em sintese, a transicdo para cidades sustentaveis na era das
mudangas climaticas passa necessariamente por uma reconfiguragdo do
modelo de governanga, que precisa ser mais horizontal, transparente, resiliente
e compromissado com a efetivagcdo de direitos fundamentais e com a
preservacdo do planeta. Trata-se de construir uma cidade nao apenas

administrada, mas co-governada com base na ética da sustentabilidade's.

3 O desenvolvimento (que, lembrando, normalmente implica, por si s6, em crescimento)
mesmo sendo muito “sustentavel”, ndo &, pois, o Unico caminho, mas uma opgéo a mais
contribuindo com o objetivo da Sustentabilidade. E o mais desejavel, sem duvida, sempre
que for possivel e consequente, mas nunca inexoravel. Em ultima analise, a Sustentabilidade
deve ser entendida como a meta global a ser atingida e o desenvolvimento sustentavel como
um dos instrumentos que devem permitir sua consecugao. CRUZ, Paulo Marcio; FERRER,
Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnolégica como Ampliagdo de seus
Fundamentos. Revista Sequéncia (UFSC). p. 243.
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Consideragoes Finais

A presente pesquisa teve como propésito central analisar o direito
fundamental as cidades sustentaveis a luz dos impactos das mudancgas
climaticas e da necessidade de uma governanca urbana ambientalmente
responsavel. Com base nos fundamentos constitucionais e nos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, demonstrou-se que esse direito vai além
da protecao ambiental, envolvendo a efetivacdo de uma série de direitos
coletivos e difusos voltados ao bem-estar, a equidade e a resiliéncia das

populacdes urbanas.

O objetivo geral da investigagdo — analisar o direito a cidade
sustentavel no contexto das mudancgas climaticas e da governangca — foi
plenamente alcangcado. Constatou-se que esse direito, embora ainda carecga de
regulamentagdo especifica e efetividade plena no ordenamento juridico
brasileiro, pode e deve ser compreendido como um direito fundamental
implicito, sustentado nos artigos 182 e 225 da Constituicdo Federal, bem como

nos instrumentos internacionais, como a Agenda 2030 e o Acordo de Paris.

No que tange aos objetivos especificos, todos foram devidamente

atendidos ao longo do desenvolvimento:

O primeiro objetivo especifico, que consistia em investigar o conceito
juridico e normativo das cidades sustentaveis, foi abordado com a identificagéo
da evolugao conceitual do termo, sua relacdo com o direito a cidade e sua

consagragao nos marcos normativos nacionais e internacionais.

O segundo objetivo especifico, que tratava dos impactos urbanos
das mudancgas climaticas, foi atingido por meio da analise dos riscos
socioambientais presentes nos centros urbanos brasileiros, especialmente para
populacdes em situagao de vulnerabilidade. Ressaltou-se como os fendbmenos
climaticos agravam desigualdades sociais e exigem respostas urbanisticas

pautadas na justica climatica.

O terceiro objetivo especifico, por sua vez, relacionado a avaliagao
dos mecanismos de governanga sustentavel, foi desenvolvido com a exposigéo

de instrumentos juridicos e administrativos disponiveis no Brasil, e com a
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defesa de um modelo participativo, intersetorial e territorialmente sensivel, que

fortaleca a gestdo democratica das cidades.

Portanto, conclui-se que a transigdo para cidades sustentaveis —
mais do que uma aspiragdo programatica — configura uma exigéncia
constitucional e ética diante da era das mudancas climaticas. Essa transicéo
depende de uma governanga capaz de articular politicas publicas eficazes,
planejamento urbano inclusivo, e a promogado do direito a cidade como
expressdo de dignidade humana. Ao reconhecer e fortalecer esse direito, o
Estado brasileiro caminha para o cumprimento de sua fungdo socioambiental e
contribui para a construcdo de um futuro urbano mais justo, resiliente e

sustentavel.
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RESUMO

Este trabalho se propde a responder a seguinte pergunta: “o incentivo a
transferéncia de tecnologias verdes pode ser uma estratégia para a
consolidagdo de Cidades Inteligentes pelo Clima (Climate Smart Cities) no
Brasil?”. A partir de revisdo bibliografica, investiga-se o papel dessas
tecnologias na promogao de cidades sustentaveis, especialmente em paises do
Sul Global, considerando obstaculos como os imposto pelos regimes de
propriedade intelectual. Analisa-se o conceito de Cidades Inteligentes pelo
Clima, a importancia das tecnologias verdes e os mecanismos de incentivo a
sua transferéncia. Conclui-se que tais incentivos podem contribuir para a
consolidacao dessas cidades, embora sejam necessarias pesquisas empiricas
e politicas estruturadas. Esta pesquisa originou o Trabalho de Conclusédo de
Curso em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) de uma
das autoras, e sua continuidade € objeto de investigagdo no mestrado, com
aprofundamento conceitual e analise empirica das estratégias de incentivo a
transferéncia de tecnologias verdes como instrumento para o desenvolvimento

sustentavel urbano.
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ABSTRACT

This study seeks to answer the following question: “Can the promotion of green
technology transfer be a strategy for consolidating Climate Smart Cities in
Brazil?” Based on a literature review, it explores the role of these technologies
in promoting sustainable urban development in Global South countries,
considering barriers such as those imposed by intellectual property regimes.
The research examines the concept of Climate Smart Cities, the importance of
green technologies, and mechanisms to encourage their transfer. It concludes
that such incentives may support the consolidation of these cities, though
further empirical research and structured policies are required. This study
originated as the undergraduate thesis in Law at the Federal University of Santa
Catarina (UFSC) by one of the authors. Its continuation is the focus of current
master's research, with a conceptual deepening and empirical analysis of
strategies to incentivize green technology transfer as a means to foster

sustainable urban development.

Key words: GREEN TECHNOLOGY TRANSFER; CLIMATE SMART CITIES;
INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS.

INTRODUGCAO

A crise ecologica atual exige estratégias eficazes para mitigar seus
efeitos. Nesse cenario, a inovacdo e a difusdo de tecnologias verdes surgem
como ferramentas centrais para superar o modelo de desenvolvimento

insustentavel.

As Cidades Inteligentes pelo Clima (Climate Smart Cities)
representam uma alternativa promissora, ao aliarem infraestrutura tecnolégica
a politicas de mitigagdo das mudangas climaticas, promovendo um

desenvolvimento urbano mais sustentavel (ICLEI, 2017, p. 11).
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A consolidacido dessas cidades depende da transferéncia de
tecnologias verdes, especialmente no Sul Global — regido com alta
biodiversidade, mas menor capacidade tecnoloégica e maiores vulnerabilidades.
No entanto, essa transferéncia enfrenta barreiras como os altos custos de P&D

e os regimes de propriedade intelectual.

Este estudo teve origem no Trabalho de Conclusdo de Curso em
Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina de uma das Autoras, e sua
continuidade se dara por meio da dissertacdo de mestrado na mesma
instituicdo. Seu objetivo € analisar se o incentivo a transferéncia de tecnologias
verdes pode ser uma estratégia viavel para o desenvolvimento de Cidades

Inteligentes pelo Clima no Brasil.

A pesquisa se destaca pela escassez de abordagens juridicas e de
politicas publicas sobre o tema, mais comumente tratado nas areas de
Computagéo, Engenharias e Administragdo (MENDES, 2020).

A metodologia baseia-se em revisao bibliografica aprofundada, com
foco em fontes atualizadas e relevantes, abordando o papel estratégico da
transferéncia de tecnologias verdes, acordos internacionais, politicas publicas e

seus principais entraves.

O trabalho pretende contribuir para o debate sobre caminhos para
uma urbanizagao mais justa e sustentavel, alinhada aos desafios ambientais e

as demandas dos paises em desenvolvimento.

2. AS CIDADES INTELIGENTES PELO CLIMA

A crise climatica € um dos maiores desafios da humanidade,
exigindo acbes urgentes para mitigar seus efeitos, impulsionados
principalmente pela emissao excessiva de gases de efeito estufa por atividades
humanas (UN-HABITAT, 2022). A resposta passa por transicdo energética,

tecnologias ecoeficientes e politicas climaticas ambiciosas em todas as esferas.

As cidades desempenham papel central nesse cenario, sendo

responsaveis por até 72% das emissdes e 60 a 80% do consumo de energia
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(IPCC, 2022; UN-HABITAT, 2022). Além de contribuirem para o problema,
também s&o diretamente afetadas por eventos climaticos extremos e pela
insustentabilidade de um modelo urbano baseado em crescimento acelerado e
desordenado (GIL-GARCIA; PARDO; NAM, 2015).

Diante desse contexto, surgem as Smart Cities, concebidas como
resposta a modernizagéo urbana, com forte énfase tecnolégica (BRASIL, 2021;
ICLEI, 2017). Contudo, criticas apontam que, na pratica, essas cidades tém
negligenciado a sustentabilidade ambiental, apesar de sua retérica voltada ao
desenvolvimento de baixo carbono (BULKELEY; STRIPPLE, 2020).

A partir das criticas apresentadas, surge uma vertente que entende
que, a partir da consolidacédo de objetivos e estratégias praticas alinhadas com
a sustentabilidade ambiental e a preservacdo do planeta, as Cidades
Inteligentes podem atuar em prol do clima e no combate as mudangas

climaticas.

As Cidades Inteligentes pelo Clima, ou Climate Smart Cities,
(também podem ser chamadas de Cidades Inteligentes Sustentaveis, ou
somente, Cidades Sustentaveis) surgem para aliar as suas estratégias de
desenvolvimento fundamentadas em tecnologia e inovagao, criando maneiras
mais eficientes de gestdo de recursos e se adaptando aos novos padrdes
climaticos de maneira bem-sucedida, visando contribuir para os objetivos de
descarbonizagdo da economia, mitigacao e adaptagcdo as mudangas climaticas
(ICLEI, 2017).

Nas Cidades Inteligentes pelo Clima, a ‘“inteligéncia” nédo esta
exclusivamente atrelada a aplicagao de solugdes tecnoldgicas na infraestrutura
urbana, mas também em possuir uma visao integrada e sistémica de agir pelo

cumprimento das metas globais de sustentabilidade ambiental.

Essa abordagem parte da premissa de que, o desenvolvimento
urbano de baixo carbono e a necessidade de transversalidade entre sistemas
urbanos, juntamente com um processo de planejamento fundamentado na
eficiéncia dos recursos, na geragado e no processamento de indicadores e na

incorporagdo de aspectos humanos aos sistemas de gestdo publica,
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contribuem “para a criar um ambiente mais atrativo para investimentos,
estimular inovagdes sociais, promover a geragao de conhecimento, melhorar a
qualidade de vida e garantir a conformidade com compromissos internacionais”
(ICLEI, 2017, p. 14).

Embora haja criticas, um numero cada vez maior de pesquisadores
internacionais e no Brasil esta reconhecendo o papel das cidades nos
processos de governanga global em prol do clima, atribuindo particular
importancia a consolidagao de redes transnacionais de combate as mudancgas
climaticas no ambiente urbano, visando promover suporte e troca de
experiéncias entre as cidades, haja vista os diferentes contextos

socioeconémicos nos quais estes estado incluidos (MENDES, 2020, p. 352).

2.1.Cidades Inteligente pelo Clima no Sul Global

Como visto, os efeitos da aceleracdo da urbanizacdo e das
mudangas climaticas acometem cidades mundo afora. Entretanto, no
denominado Sul Global, os impactos sdao ainda mais intensos, considerando
que esses paises enfrentam maiores vulnerabilidades em relagdo a eventos
climaticos extremos, além de apresentaram um aumento das emissdes de
gases poluentes derivadas do crescimento dos conglomerados urbanos,
contudo “poucos recursos e capacidades estdo disponiveis para lidar com
esses desafios, gerando injustica e vulnerabilidade climatica (BAI et al., 2018;
MACEDO; JACOBI, 2019 apud MENDES, 2022, p. 270).

Nesses paises, 0s problemas ambientais urbanos atuais sao
intensificados uma vez que sao somados aos histéricos e enraizados desafios
urbanos enfrentados pelos paises em desenvolvimento, quais sejam: a
poluicdo e degradacao ambiental, a violéncia, insuficiéncia de servigos basicos
(dgua, energia, saneamento, etc.), desigualdades sociais e econOmicas, a

deficiéncia no acesso a bens culturais, entre outros.

Todos esses fatores impdéem desafios e oportunidades para os

governos nacionais e locais, pesquisadores e também cidadaos, que precisam,
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juntos, encontrar solugdes criativas e inovadoras para gerenciar de forma mais
eficiente as infraestruturas urbanas, garantir acesso igualitario a servigos, e

preservar os recursos naturais nas cidades.

Sendo assim, a implementacdo de politicas e estratégias que
objetivam a consolidacdo de Cidades Inteligentes pelo Clima nos paises do Sul
Global, precisa estar associada a reformas nas infraestruturas urbanas basicas
necessarias aos cidadaos, nos quadros regulatorios (na tentativa de mitigar
riscos tecnolégicos), no desenvolvimento de capital humano, na garantia de
inclusdo digital e na protecdo ambiental (MENDES, 2020, p. 172).

3. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS VERDES E AS CIDADES
INTELIGENTES PELO CLIMA

Tecnologias verdes (TV), também conhecidas como tecnologias
limpas, sustentaveis ou ambientalmente saudaveis, sdo inovagdes tecnoldgicas
destinadas a mitigar ou reverter os efeitos adversos da atividade humana no
meio ambiente. Essas tecnologias buscam “utilizar menos energia e recursos,
se baseiam em recursos renovaveis, produzem energia limpa e ajudam a
reduzir e reparar danos ambientais” (WU; STREZOV, 2023, sp, traducado

nossa).

Concluimos que as tecnologias ambientalmente saudaveis sao
aquelas que se alinham com os principios do desenvolvimento sustentavel,
buscando maximizar a eficiéncia e minimizar os impactos negativos no meio
ambiente. Este conceito é amplamente utilizado em referéncia as tecnologias
que gerenciam os recursos naturais de maneira sustentavel e que limitam a

poluigao.

Finalmente, vale ressaltar que as tecnologias verdes sao cruciais
para alcangar as metas de desenvolvimento sustentavel das Nag¢des Unidas,
como afirmam Sachs et al. (2019). Ao melhorar a eficiéncia energética, reduzir

as emissdes de gases de efeito estufa e promover praticas sustentaveis, as

117



tecnologias verdes tém o potencial de nos ajudar a construir um futuro mais

sustentavel e justo.

Considerando que os efeitos da crise climatica afetam as cidades de
forma muito intensa, principalmente as situadas no Sul Global, e incorporando
o fato da crescente populagdo urbana, urge a necessidade de as cidades
incorporarem a sustentabilidade ambiental nas suas praticas sociais,

econdmicas e governamentais.

O desenvolvimento de Cidades Inteligentes é visto, em muitos casos,
como uma resposta capitalista para criar fluxos de investimento e novas arenas
para acumulacao de capital. No entanto, ao mudar a perspectiva desta analise
econdmica, € importante entender como o clima € incorporado e embutido na
concepgao de uma cidade inteligente e como isso pode facilitar as transi¢cdes
para um futuro de baixo carbono (BULKELEY; STRIPPLE, 2020).

Portanto, as tecnologias verdes, integradas a este modelo de Cidade
Inteligente, tém potencial para impulsionar transformacbes criticas nos
sistemas energéticos, auxiliando na luta contra as mudancgas climaticas
(BULKELEY; STRIPPLE, 2020).

Conclui-se que, para atingirmos os objetivos propostos pela Agenda
2030 e pelo Acordo de Paris, a infraestrutura das cidades precisa estar
alinhada com as metas ambientais e isso pode ser feito por meio da aplicacéo
de tecnologias verdes inteligentes nos mais diversos setores e infraestruturas
urbanas (SRIVASTAVA; VIRK; GANGULL, 2022).

3.1.Importancia da Transferéncia de Tecnologias Verdes do Norte para o

Sul Global para a promogao da Sustentabilidade Ambiental

Embora a inovagado e a produgao de novas tecnologias dentro do
sistema de producgao capitalista, possam contribuir para a degradagao do meio
ambiente (DOMINGUES, 2020), elas também podem desempenhar um papel

significativo na solugéo de questdes ambientais.
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A tecnologia e a inovacgéo sao instrumentos essenciais para mitigar
os efeitos das mudancas climaticas, alcangar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel propostos pela Agenda 2030 das Nacgdes Unidas e garantir o
cumprimento das metas estabelecidas pelo Acordo de Paris pelos Estados

signatarios.

No entanto, a maior parte do desenvolvimento de novas tecnologias,
inclusive as tecnologias destinadas ao combate dos efeitos da crise climatica,
ocorrem nos paises do Norte global, ou seja, nos paises desenvolvidos,
havendo uma evidente a brecha historica entre o Norte e o Sul Global, em
termos de posse de tecnologia e capacidade tecnoldgica, com os paises

desenvolvidos tendo uma clara vantagem tecnolégica (OCKWELL et al., 2010)

Conforme Fuerte Posada (2010), para se alcangar os objetivos
propostos pela inovacdo verde, os paises em desenvolvimento, aqueles que
apresentam restricbes significativas a inovagdo tecnoldgica, precisam ter

acesso as tecnologias de ponta produzidas no Norte Global.

Nesse sentido, a transferéncia de tecnologias surge como estratégia
importante para “reduzir a lacuna entre as nagdes no processo de alcancar
competéncia tecnologica” (CHEGE et al., 2019, p. 4). Isto € particularmente
importante para os paises em desenvolvimento, que muitas vezes carecem dos
meios para desenvolver e implementar essas tecnologias por si mesmos.
Consequentemente, se torna um mecanismo interessante para a promogao da
sustentabilidade ambiental, considerando que os esforcos no combate a crise

climatica devem ser realizados de maneira conjunta.

Desde o inicio do século XXI, a transferéncia de tecnologia para
combate as mudancas climaticas tem recebido atengdo em foéruns e acordos
internacionais (BREWER, 2008; FUERTE POSADA, 2010), especialmente no
Acordo de Paris, que atribui grande importancia a disseminacao de tecnologias
sustentaveis e de baixo carbono e incentiva o compartihamento de
conhecimento e tecnologias, instando os paises desenvolvidos a apoiar os
paises em desenvolvimento para estabelecer uma economia global mais

sustentavel.
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Em contextos internacionais, a transferéncia de tecnologias
“geralmente se refere a venda ou licenciamento de propriedade intelectual, mas
o termo inclui qualquer processo pelo qual cidaddaos de um pais possam
acessar e utilizar tecnologia desenvolvida em outro pais” (MYTELKA, 2007,
apud FERREIRA; FERNANDES; FERREIRA, 2020, p. 1).

O papel dos direitos de propriedade intelectual (DPls) na
transferéncia de tecnologias para promogao da sustentabilidade ¢ um dos
temas mais contenciosos entre paises do Norte e do Sul Global, evidenciando

a falta de dados empiricos para a tomada de decisées.

A justificativa é que os DPIs impulsionam inovagéo e investimento,
contudo, € muito dificil comprovar se de fato, uma prote¢do rigorosa dos
direitos de propriedade intelectual (DPI) conduz a um aumento nas
transferéncias e no aumento do investimento direto estrangeiro (FUERTE
POSADA, 2010).

No entanto, € improvavel que os DPI permitam que “os paises em
desenvolvimento tenham acesso a tecnologias ambientalmente seguras, uma
vez que a maioria das patentes pertence a América do Norte, Europa e Japao”
(KHOR, 2003 apud FUERTE POSADA, 2010, p. 114, tradugao nossa).

Nesse contexto duas posigcdes se destacam: uma defende que as
tecnologias de baixo carbono devem ser de interesse publico e disponibilizadas
gratuitamente aos paises em desenvolvimento por meio de um fundo
internacional; a outra argumenta que sua transferéncia sera facilitada se esses
paises fortalecerem suas estruturas legais para a protecdo dos DPlIs
(OCKWELL et al., 2010).

Ockwell et al. (2010) afirmam que essas narrativas refletem
diferentes concepgdes sobre os objetivos da transferéncia de tecnologia e
indicam uma divisdo mais ampla entre os Estados nas negociagbes
internacionais sobre o clima. Para se consolidar uma estratégia efetiva de
promog¢ao da sustentabilidade ambiental via transferéncia de tecnologias, &

necessario um entendimento pacificado sobre os DPIs.
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O topico da transferéncia de tecnologias voltadas a sustentabilidade
€ complexo e envolve diversos setores. Os DPIs muitas vezes funcionam como
barreiras a disseminacdo de tecnologias verdes e, embora sirvam para
proteger criacdes, podem limitar seu acesso. E essencial que a protegdo
ambiental seja prioridade, e que as politicas de inovagdo se orientem
principalmente para um desenvolvimento ecologicamente sustentavel (JACOB,;
SASS, 2018).

4. INCENTIVO A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS VERDES PARA
A CONSOLIDAGAO DE CIDADES INTELIGENTES PELO CLIMA

As tecnologias verdes sado fundamentais para a consolidacdo de
Cidades Inteligentes pelo Clima. Solugbes como energia renovavel e transporte
limpo ajudam as cidades a reduzir emissdes e se tornarem mais resilientes as
mudangas climaticas. Contudo, a maioria dessas tecnologias € desenvolvida e
possui propriedade intelectual nos paises desenvolvidos. “Entender como
essas tecnologias podem ser transferidas para os paises em desenvolvimento
€, portanto, uma prioridade urgente” (OCKWELL et al., 2008, p. 4104, tradugéo

nossa).

Entretanto, efetivar a transferéncia de tecnologia com baixas
emissdes de carbono ainda é motivo de debates, principalmente quanto ao
regime de propriedade intelectual e a dicotomia entre incentivo a inovacgéo e

acesso as tecnologias verdes pelos paises em desenvolvimento.

Quanto ao regime de propriedade intelectual, a preocupagao é que
os direitos possam restringir o acesso ao conhecimento necessario para a
construgcéo de capacidades tecnoldgicas. Barton (2007, apud OCKWELL, 2010)
propde um tratado internacional para remover essas barreiras. Harvey (2008) e
Oliva (2008) sugerem licengcas em condicbes favoraveis, subsidios ou
flexibilizagdes como excegdes a patenteabilidade e licenciamento compulsério
(apud OCKWELL, 2010).

Sass (2020) defende um regime de controle da transferéncia

internacional de tecnologia, com foco em abordagens colaborativas e acesso
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as tecnologias de ponta, para neutralizar desigualdades. Delegag¢des de paises
em desenvolvimento apoiam flexibilizagdes na protecdo da propriedade

intelectual para viabilizar esse acesso.

E preciso formular politicas e programas que “promovam a criagéo
de mecanismos que estimulem o desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias verdes [...] principalmente em paises periféricos e ricos em
biodiversidade como € o caso do Brasil” (NUNES FILHO; NOVAIS; XAVIER,
2019, p. 2). Politicas de inovacgao ligadas a propriedade intelectual podem
incentivar a sustentabilidade ambiental (DEUS, 2013, apud NUNES FILHO;
NOVAIS; XAVIER, 2019).

Exemplos incluem incentivos a patentes verdes, linhas de
financiamento e reducéao tributaria no uso de tecnologias verdes (TEIXEIRA,
2018). Tais estratégias podem ser aplicadas tanto a mitigagdo de emissdes
quanto a consolidagdo de Cidades Inteligentes pelo Clima (UN-HABITAT,
2022), especialmente no Brasil, exigindo politicas adequadas e apoio

governamental.

No entanto, ndo ha abordagem Unica. E necessario implementar
politicas cuidadosamente estruturadas, considerando diferentes contextos. A
falta de analises empiricas sobre a transferéncia de tecnologias de baixo
carbono reforga a urgéncia de pesquisas, especialmente sobre barreiras de

propriedade intelectual e estruturas de colaboracgao internacional eficazes.

CONSIDERAGOES FINAIS

As areas urbanas sédo grandes responsaveis pela intensificagado das
mudangas climaticas. Diante desse cenario, surgem as Cidades Inteligentes
pelo Clima (Climate Smart Cities), que unem inovagado tecnologica a
sustentabilidade, promovendo a descarbonizagcdo da economia e a gestao
eficiente de recursos. Nessas cidades, a “inteligéncia” vai além da tecnologia,
incorporando uma abordagem integrada alinhada as metas globais de

sustentabilidade.
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A adogdo de tecnologias verdes é central para a consolidagéo
dessas cidades, especialmente nos paises em desenvolvimento, que
enfrentam limitagdes tecnoldgicas e financeiras. Como grande parte dessas
tecnologias é produzida no Norte Global, a transferéncia tecnolégica torna-se
estratégica — mas também desafiadora — devido a barreiras econdmicas e
juridicas, especialmente as relacionadas aos direitos de propriedade intelectual
(DPIs).

Embora os DPls sejam importantes para estimular a inovagao,
podem dificultar o acesso dos paises do Sul Global as tecnologias necessarias
para enfrentar a crise climatica. Esse impasse reflete tensdes nas negociagbes
internacionais, em que paises em desenvolvimento defendem o
reconhecimento das tecnologias verdes como bens publicos, enquanto os

desenvolvidos priorizam a protecédo das patentes como incentivo a inovagao.

Diante desse cenario, a pesquisa propés a seguinte questdo: o
incentivo a transferéncia de tecnologias verdes pode ser uma estratégia para a
consolidagdo de Cidades Inteligentes pelo Clima no Brasil? Com base na
revisdo bibliografica, conclui-se que sim — desde que acompanhada por
politicas publicas eficazes, superacdo das barreiras impostas pelos DPIs e
mecanismos de cooperagao internacional, como licengas acessiveis, subsidios

a P&D e acordos de transferéncia tecnoldgica.

Por fim, embora o trabalho aponte caminhos possiveis, destaca-se a
necessidade de estudos empiricos sobre a implementacdo desses mecanismos
no Brasil, considerando as especificidades locais e as estruturas mais eficazes

de colaboragao internacional em inovagao sustentavel.
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DIMENSAO TRANSNACIONAL DO DIREITO HUMANO A PAZ NA
CIVILIZAGAO TECNOLOGICA: OS LIMITES DO DIREITO AMBIENTAL
COMPARADO NO CONTEXTO DO ODS 06 (AGUA POTAVEL E
SANEAMENTO) NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO AMAZONAS
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RESUMO

Este artigo visa demonstrar como esta situada a dimensao transnacional do
direito humano a paz, apontando os seus limites ao direito ambiental
comparado no contexto do ODS 06 na Bacia Hidrografica do Rio Amazonas.
Foi empenhado o método indutivo com analise de geoinformagao sobre o ODS
06, de bibliografias e documentos. A Bacia Hidrografica do Rio Amazonas
representa um dos maiores desafios contemporaneos para a efetivacao do
Direito Humano a Paz frente a desintegracdo entre diferentes ordenamentos
juridicos nacionais e instrumentos internacionais de governanca hidrica. Ha
fragilidade do direito ambiental comparado sobre o ODS 06 frente a estéril
governanga internacional e, particularmente, sobre o ODS mencionado. A falta
de coordenagdo entre os paises amazonicos reflete uma légica de gestéo
fragmentada, prejudicando a articulagdo de agdes cooperativas necessarias
para enfrentar os impactos ambientais e sociais na regido. O conteudo soft law
nao alcanga a transnacionalidade juridica, esta que emerge como uma
resposta normativa essencial para lidar com a irresponsabilidade organizada,
propondo a governanga socioecologica a Amazénia. Dessa forma, é viavel
estabelecer a paz e seguranga ambiental, promovendo a dignidade e a vida
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com equilibrio, embora configura-se a vivéncia na Sociedade de Risco em
tempos tecnoldgicos.

Palavras-chave: Direito Humano a Paz; Limites e Geoinformagao; ODS 06;
Bacia Hidrografica do Rio Amazonas;

RESUMEN

Este articulo pretende demostrar como se situa la dimension transnacional del
derecho humano a la paz, sefialando sus limites en el derecho ambiental
comparado en el contexto del ODS 06 en la Cuenca del Rio Amazonas. Se
utilizé el método inductivo con analisis de geoinformacion sobre el ODS 06,
bibliografias y documentos. La cuenca del rio Amazonas representa uno de los
mayores desafios contemporaneos para la realizacion del Derecho Humano a
la Paz ante la desintegracion entre los diferentes sistemas juridicos nacionales
y los instrumentos internacionales de gobernanza del agua. Existe una
debilidad en el derecho ambiental comparado en el ODS 06 frente a la
gobernanza internacional estéril y, particularmente, en el ODS. La falta de
coordinaciéon entre los paises amazoénicos refleja una logica de gestion
fragmentada, lo que dificulta la articulacion de acciones cooperativas
necesarias para abordar los impactos ambientales y sociales en la region. El
contenido del soft law no logra la transnacionalidad juridica, que surge como
respuesta normativa esencial para lidiar con la irresponsabilidad organizada,
proponiendo una gobernanza socioecologica para la Amazonia. De esta
manera, es posible establecer la paz y la seguridad ambiental, promoviendo la
dignidad y una vida equilibrada, aunque vivamos en una Sociedad del Riesgo
en tiempos tecnologicos.

Palabras clave: Derecho Humano a la Paz; Limites y Geoinformacion; ODS 06;
Cuenca del rio Amazonas;

INTRODUGAO

Neste estudo cabera demonstrar como esta direcionada a dimensao
transnacional do Direito Humano a Paz, em prol de evidenciar os limites do
Direito Ambiental Comparado a analise do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS 06 (Agua potavel e saneamento) na Bacia Hidrografica do
Rio Amazonas. Esta, constitui-se como uma regido estratégica e um
ecossistema complexo no que se refere a gestdo de recursos naturais,
protecdo da biodiversidade e preservagdo da cultura da vida dos povos e

comunidades tradicionais.

Considerando que ha a composicdo de em torno de 20% da

quantidade de agua potavel do planeta Terra em seu habitat enquanto espago
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hidrografico transnacional, abriga também uma riquissima biodiversidade

sociocultural e socioambiental.

Tais aspectos recebem completo contraste por desafios estruturais
relacionados a pobreza, a exclusdo, a auséncia de infraestrutura basica, ao
desmatamento ilegal, ao garimpo predatorio e a crescente pressédo do sistema

Terrestre.

E evidente olhar de maneira integrada a regido a fim de superar o
conteudo fragmentario e cartesiano dos ordenamentos juridicos nacionais e da
cooperacgao juridica tradicional. Tem-se por efeito, a transnacionalidade,
enquanto mecanismo, politico-juridico, para repensar solu¢gdes cooperativas
que integrem os direitos humanos e a prote¢cdo ambiental em um viés

indissociavel.

O modo de condugédo da governanga hidrica contemporanea, com
0s conceitos, praticas, conjunto de atores e estratégias internacionalistas e
nacionalistas limitados a transgressdo da legitimidade e do desrespeito
reciproco das leis para chocar a consciéncia da Humanidade, faz com que o
seu aspecto intrinseco de uma governanga socioecoldgica seja afastado da

tomada de decis&o intergovernamental.

Assim, a universalizagdo dos direitos humanos perde espaco e a
relativizagcdo ganha evidéncia por agentes politicos e governos que sao
majoritariamente excludentes, em prol de desconstituir a identidade
socioecolégica do ambiente para que este perca o seu valor de organicidade e
dignidade perante a vida, e torna-lo como propulsor dos seus falsos idealismos
da modernidade liquida em que o0 seu planejamento estratégico vem
evaporando o corroer as estruturas sociais e infraestruturas socioambientais,

estabelecendo, assim, a irresponsabilidade organizada na Sociedade de Risco.

Diante disso, resta estabelecer que a transnacionalidade é uma
pratica como resposta juridica que detém um corpo transfronteirico a desordem
incorporada e estabelecida. Dentro da dimensao transnacional do Direito
Humano a Paz se insere o ODS 06 (agua potavel e saneamento), em que sera

demonstrado o grau de adesdo de instrumentos internacionais ao nivel
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transfronteirico da Bacia Hidrografica do Rio Amazonas. Com isso, sera
possivel apontar os limites do Direito Ambiental Comparado ao territorio

impactado frente aos marcos juridico-politicos escolhidos.

1. A DIMENSAQ TRANSNACIONAL DO DIREITO HUMANO A PAZ NA
ATUAL CIVILIZACAO TECNOLOGICA

O Direito Humano a Paz, apesar de sua consagragédo simbolica na
Declaragcdo das Nacgbes Unidas de 1984, ainda encontra restricbes de
efetivagdo concreta nos marcos nacionais e internacionais, que naquela época
era incorporado em razao de conflitos armados, mas que recorre atualmente a
novos substratos e tipologias a medida que a paz passa a ser entendida como
um estado de bem-estar estrutural, social e ambiental ao tocar o teor dos

direitos fundamentais®.

A paz deve ser repensada sob o prisma da responsabilidade
intergeracional, em que pese o progresso nao contemple a ética ambiental, os
impactos das ag¢des humanas se projetam e repercutem além do presente,
afetam as possibilidades de vida das geracgdes futuras. Esse raciocinio se
aplica com rigor a questdo ambiental: a destruicdo atual do bioma compromete
nao apenas os direitos dos vulneraveis, mas também o equilibrio ecolégico do

planeta, que é Unico e esta no escopo dos riscos ecoldgicos invisibilizados’.

A paz, nesse contexto, torna-se ambiental, estrutural e relacional,
deixando de ser apenas a auséncia de guerra para tornar-se a presenga ativa
de condigbes que assegurem a dignidade humana em sua plenitude — saude,
acesso a agua, justica social, estabilidade climatica, protecdo dos

ecossistemas e respeito a diversidade cultural. Assim, € impossivel dissociar o

6 United Nations - UN. Declaration on the Right of Peoples to Peace. 1984. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/RES/39/11 Acesso em: 04 abr. 2025

7 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagéo
tecnolégica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 93-125.
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Direito Humano a Paz da efetivacdo de direitos ambientais e do

desenvolvimento sustentavel®.

Os sistemas sociais e naturais estao interligados de forma cadtica e
imprevisivel. A crise ecoldgica, nesse sentido, € também uma crise civilizatoria
que exige novas formas de pensar e agir. Nao se trata apenas de produzir mais
normas ambientais, mas de repensar as formas de governanga, superando os
paradigmas antropocéntricos, liberais, tradicionais, utilitaristas que dominaram

o pensamento moderno e possuem limitada racionalidade ambiental®.

Além disso, os fundamentos dos direitos humanos sofrem variacées
no espaco tempo. As suas visdes sdo distorcidas oriundas de decisbes
jurisprudenciais, os seus valores sao culturalmente, religiosamente e
politicamente desvirtuados por uma organizagao cultural de conceitos e
praticas politicas para proteger ser humano independente dos seus vinculos
institucionais, condicionando a dimensao humana a experimentacdo de um

risco perpétuo, comprometendo a sua universalidade'®.

Ademais, apesar de o Brasil ser assumir responsabilidades ao se
tornar signatario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 da
Organizagédo das Nagbes Unidas - ONU, ndo foram a eles dispostos deveres
para com as situagdes que venham a interferir nos processos decisoérios de

desenvolvimento e de perpetuagao das sociedades na época contemporanea.

Embora a amplitude da universalizacdo dos direitos esteja em
colisdo com os interesses das Nacbdes mais desenvolvidas, este cenario
propicia o desequilibrio das forcas e das disputas, inclusive sobre o acesso a
informacédo sobre direitos, cuja consideracdo traz a Humanidade como o
personagem de referéncia para a pratica justa do desempenho das liberdades

civis e intelectuais, cujo publico é indiretamente afetado pelas relacbes e

8 AMORIM, Jodo Alberto Alves. A ONU e o meio ambiente, direitos humanos, mudangas
climaticas e segurancga internacional no século XXI. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 123.

o MORIN, Edgar. Terra-Patria. Tradugdo: Paulo Azevedo Neves da Silva, Porto Alegre:
Sulina, 2003, p.94.

10 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 302 ed. S0 Paulo: Malheiros
Editores LTDA, 2015, p. 606.
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desempenho ecossistémico regional e o povo local sofre diretamente os

impactos da desgovernanga mundial da sustentabilidade.

Ha nas sociedades contemporaneas a insercao do direito ao meio
ambiente e da paz de forma intrinseca, pois “o tema do meio-ambiente, por sua
vez, desdobra-se nos Direitos Humanos, em seus diversos aspectos e é parte
essencial para a manutencao da paz, que por certo influencia a questao militar

e econdmico-tecnoldgica”'?.

Dentre as liberdades publicas atuais entre os povos, o Direito
humano a paz esta integrado na quinta dimenséao, tendo como apontamento a
abrangéncia da sua urgente necessidade de insergdo a plataforma humana
diante dos dias atuais, em que °[...] o enquadramento do direito a paz,
enquanto direito componente da quinta dimensao das liberdades publicas, ndo
€ por capricho intelectual, mas por uma necessidade premente nos dias

correntes”’3, pois:

A natureza como uma responsabilidade humana é seguramente um
novum sobre o qual uma nova teoria ética deve ser pensada. Que
tipo de deveres ela exigira? Havera algo mais do que o interesse
utilitario? E simplesmente a prudéncia que recomenda que ndo se
mate a galinha dos ovos de ouro, ou que n&o se serre o galho sobre o
qual se esta sentado? Mas este que aqui se senta e que talvez caia
no precipicio quem é? E qual € no meu interesse no seu sentar ou
cair?™

Nessa extensdo da paz, verifica-se que ha disparidades quanto ao
acesso a adaptagdo das condicbes de desenvolvimento integradas e
intersetoriais. Isto se da diante dos valores divergentes que ainda podem
evoluir, mas que na atualidade ndo acompanham as diversas faces e vontades

dos povos vulneraveis.

Precisa-se, portanto enfrentar as duas injungdes contraditorias:

" VEIGA, José Eli da. Desgovernanca Mundial da Sustentabilidade. Editora 34: Sao Paulo,
2013 P. 32-96.

2 MORIN, Edgar. Terra-Patria. P.82.

3 BULOS, Uadi Lamégo. Curso de Direito Constitucional.7? ed., Sdo Paulo: Saraiva. 2012,
p.527.

4 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagdo
tecnolégica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006.
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[...] salvar a extraordinaria diversidade cultural que a diaspora da
humanidade criou e, ao mesmo tempo, alimentar uma cultura
planetaria comum a todos. Por outro lado, vemos que, paralelamente
ao processo de homogeneizagdo civilizacional comandado pela
expansao tecnoindustrial, ha também um processo de encontros e
sincretismos culturais: a todo instante, diversidade cultural se recria®.

Portanto, confia-se que essa construgdo podera ser essencial diante
do cenario atual em que a Humanidade se encontra, na vivéncia da crise das
crises, sendo a paz a oportunidade de mudar a posi¢cao ortodoxa dos direitos

humanos, cujo acesso direto € a vivéncia socioecologica.

Por efeito, a seguir, sera evidenciado o nivel de adesao do ODS 06,
analise critica do direito ambiental comparado, geoinformacédo e desafios da

bacia amazénica, aprofundando os dados, referéncias e diagnodstico.

2. O ODS 06 (AGUA POTAVEL E _SANEAMENTO) NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO AMAZONAS EM AMBITO TRANSFRONTEIRICO
COM APORTE DA GEOINFORMAGAO

Considerando a adesdo do Brasil na Agenda 2030, torna-se
importante evidenciar o seu desdobramento com o aterrissar do
desenvolvimento sustentavel na Bacia Hidrografica do Rio Amazonas através
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 04 (agua potavel e saneamento)
frente a inundagdes sazonais, queimadas e desmatamento ilegais, tendo de

acordo com a Figura 01 a seguir como area de estudo selecionada em amarelo.
Figura 1 — Limites da Regido Amazdnica
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Fonte: OTCA. Bacia Amazénica do maior rio do mundo. 2025. Disponivel
em: https://otca.org/pt/ctp otca projetos/projeto-bacia-amazonica-2/ Acesso
em: 10 abr. 2025

Mediante observacéo da Figura 01, tem-se em nivel descritivo que o
Brasil teve a incorporagdo de instrumentos internacionais, como Acordo de
Cooperacao entre Paises Amazénicos e, mais recentemente, assinado em 6 de
setembro de 2019, foi celebrado o Pacto de Leticia pela Amazobnia, que
consolida um compromisso politico entre os paises da regido para promover a

conservacao florestal e o desenvolvimento sustentavel’®.

Porém, a heterogeneidade das legislagbes nacionais gera barreiras
para a uniformizacao de praticas transnacionais na implementacao de diretrizes
orientadoras. No entanto, a heterogeneidade das legislacbes ambientais
nacionais cria barreiras a implementagao uniforme das diretrizes pactuadas.
Com isso, o direito ambiental comparado se permeia por limites e divergéncia.
A auséncia de padronizacgao juridica e a falta de integragao entre as legislagoes
nacionais fragilizam a gestdo conjunta dos recursos naturais, exigindo esforgos

para harmonizar praticas e normas em contextos juridicos distintos?’.

A regido amazbnica € de notério conhecimento da sua
disponibilidade hidrica e variabilidade de ecossistemas. Detém, também um
enorme lastro de espécies da fauna e flora superando 2 (dois) milhdes de
espécies entre varios do Reino Animal. Ainda, € impulsionada pela bacia
hidrografica do rio Amazonas, localizada em territério brasileiro, abastecido

pelas bacias hidrograficas da llha de Marajo, dos rios que desaguam no

16 United Nations - UN. Pacto Leticia. 2019. Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/10d00736.pdf Acesso em: 01
abr. 2025

7 SANTINHA, Gongalo. O principio de coesé&o territorial enquanto novo paradigma de
desenvolvimento na formulagdo de politicas publicas: (re)construindo ideias dominantes.
EURE, V. 40, n° 119, 75-97. 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.cl/pdf/eure/v40n119/art04.pdf Acesso em: 01 abr. 2025
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Atlantico Norte, com uma populacéo cerca de 9.694.728 de habitantes. Ha as
capitais de Manaus, Rio Branco, Porto Velho, Boa Vista, Macapa, incluindo as
cidades de Santarém (PA) e de Sinop (MT) como areas urbanas que ganham
evidéncia entre os 304 municipios da Regido Hidrografica Amazénica,
contemplando o Brasil com (63%), o Peru em (17%), a Bolivia em (11%), a
Colémbia em (5,8%), o Equador em (2,2%), a Venezuela em (0,7%) e a Guiana

em (0,2%) no uso dos seus territérios’®.

Porém, ha que o uso de tecnologias geoespaciais, como as
disponibilizadas pelo Geoportal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, contribui para o monitoramento efetivo e a producdo de dados. No
entanto, é essencial desenvolver protocolos uniformizados para que garantam
a comparabilidade dos dados escalares e a efetividade das politicas de gestéao
hidrica compartilhada, conforme pode-se visualizar a propor¢cdo das areas da
Bacia Hidrografica abrangidas por acordo operacional para a cooperagao
hidrica de acordo com o Quadro 01 a seguir que demonstra o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 06 (agua potavel e saneamento) em seus

niveis de adesao:

Quadro 01: Proporgao das areas da Bacia Hidrografica abrangidas

por acordo operacional para a cooperagao hidrica

Indicador 6.5.2 - Proporcdo das areas de bacias hidrograficas transfronteiricas

abrangidas por um acordo operacional para cooperacao hidrica

Brasil | | |

Propor¢cado das areas de bacias hidrograficas transfronteiricas abrangidas por um

acordo operacional para cooperacéao hidrica (%)

ANO 1969 1978 2019
Area total com acordo operacional 16,91/61,82[61,82
Bacias de aguas superficiais transfronteirigas com acordo

operacional 27,28 199,76|99,76
Aquiferos transfronteiricos com acordo operacional 0 0 0

Fonte: ANA - Agéncia Nacional de Aguas

8 BRASIL. ANA - Agéncia Nacional das Aguas. Regido Hidrografica Amazénica. 2017.
Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-
atuacao/projetos/qualidade-da-agua/atuacao-estrategica-por-bacia-hidrografica-do-ministerio-
publico/amazonica/regiao-hidrografica-amazonica Acesso em: 01 abr. 2024
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Considerando o Quadro 01 com o uso da geoinformacado, tem-se
que a Bacia Hidrografica do Rio Amazonas é riquissima em biodiversidade e
em suas aguas, mas com potencias riscos e danos socioambientais entre o
desenvolvimento econdmico, preservagao ambiental e direitos humanos. A
auséncia de uma governanga socioecologica efetiva e integrada ameacga
diretamente o direito humano a paz em nivel regional, consagrado pela
Declaragdo das Nacdes Unidas sobre o Direito dos Povos a Paz de 12 de

novembro de 1984.

Além disso, a heterogeneidade normativa entre os paises
amazodnicos impede a harmonizagédo de legislagbes ambientais, dificultando a
construcdo de uma governanca transfronteirica coerente. Os esforcos de
cooperagao, quando existem, muitas vezes ficam restritos ao plano simbdlico
ou técnico-burocratico, sem alcancar a operacionalizagao efetiva das metas do
ODS 06.

Em somatdria, aponta-se que: 1. a protecéo; 2. o monitoramento da
floresta Amazénica; 3. As queimadas; 4. o desmatamento ilegal; 5. o uso de
geotecnologias e da geoinformagdo sdo os grandes desafios ao direito
ambiental comparado, pois se ddo como limites a gestdo integrada dos
recursos hidricos, cujos acordos transfronteiricos dependem das praticas e

manejos das aguas amazodnicas, visam atender as metas do ODS 06.

A auséncia de uma padronizacao nos protocolos de coleta de dados,
o seu tratamento compromete o compartilhamento seguro da informacgao, o que
impacta diretamente comunidades tradicionais como desafio ao direito

ambiental vigente.

2.1 Escassez na Abundancia: O Paradoxo Hidrico da Amazoénia

% Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2025. Proporgéo das areas de
bacias hidrograficas transfronteiricas abrangidas por um acordo operacional para
cooperagao hidrica: OoDS 6. 2025. Disponivel em:
https://odsbrasil.gov.br/objetivo6/indicador652# Acesso em: 01 abr. 2025
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Embora a Amazbnia contenha cerca de 20% da &agua doce
superficial do planeta, paradoxalmente, milhares de comunidades vivem sem
acesso a agua potavel. Essa contradicdo tem origem em multiplos fatores: 1.
Fragil infraestrutura basica de acesso a agua potavel e ao saneamento,
sobretudo em areas rurais e florestais remotas; 2. Auséncia de politicas
publicas integradas de saneamento e abastecimento; 3. Desigualdades
socioecondmicas historicas, que excluem populagcbes tradicionais dos
processos decisorios; 4. Impactos dos eventos climaticos, que alteram o regime
de chuvas, intensificam secas e inundagdes e reduzem a qualidade da agua

disponivel®°.

2.2 Governanga Fragmentada e o Pacto de Leticia

Os paises amazénicos que firmaram o Pacto de Leticia agem em
busca de promover agdes multilaterais em torno da protecdo ambiental, do
combate ao desmatamento e da gestdo sustentavel dos recursos naturais.
Como efeito do soft law, o referido instrumento de governanga ambiental n&o
gera capacidade adaptativa, cujas diretrizes sdo suscetiveis a instabilidade
politica regional, a auséncia de mecanismos de monitoramento efetivo e a falta
de financiamento. O Pacto de Leticia representa um passo significativo na
cooperagao ambiental transnacional, mas enfrenta a dificil tarefa de equilibrar a
diversidade normativa dos paises amazbnicos. A auséncia de uma estrutura
juridica supranacional para consolidar os compromissos ambientais revela os
limites do direito comparado no contexto da gestdo integrada da Bacia
Amazodnica. Por outro lado, os problemas regionais sdo sentidos e percebidos
em escala planetaria, cuja gestdo de recursos naturais deveria ser

compartilhada?'.

2.3 Limites do Direito Ambiental Comparado

20 BORDALO, Carlos Alexandre. O paradoxo da agua na regido das aguas: o caso da
Amazébnia brasileira. GEOUSP Espaco e Tempo, Sdo Paulo, Brasil, v. 21, n. 1, p. 120-137,
2017. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/geousp/article/view/107531 Acesso em: 13
abr. 2025.

21 PRIST, Paula Ribeiro et al. Collaboration across boundaries in the Amazon. Science, v. 366,
699-700, 2019. Disponivel em: https://www.science.org/doi/10.1126/science.aaz7489 Acesso
em: 04 abr. 2025
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O Direito Ambiental Comparado permite a analise de diferentes
modelos juridicos de protegdo ambiental, fornecendo subsidios para a
formulacdo de normas mais eficientes e corretivas de politicas publicas. No
entanto, sua aplicacdo a ao caso em tela com sérios limites, sobretudo pela

auséncia de um regime juridico supranacional efetivo.

As disparidades legislativas entre os paises da Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazdnica - OTCA, somadas ao principio da
soberania nacional sobre os recursos naturais, criam barreiras para a
implementacdo de politicas unificadas e convergentes. Dentre os principais

entraves, destacam-se:

Heterogeneidade Socioambiental e Juridica; 2. Diversidade
Constitucional e Legal entre Paises; 3. Conflitos entre Soberania
Nacional e Cooperagdo Internacional; 4. Desigualdades
Socioeconémicas e Capacidade Institucional; 5. Interpretagdo e
Aplicacao Variavel de Principios Ambientais; 6. Limitagbes na
Responsabilizagdo por Danos Ambientais Transfronteiricos; 7.
Desafios na Implementacdo de Acordos Ambientais Internacionais; 8.
Influéncia de Interesses Econdmicos e Politicos; 9. Fragmentacao
Normativa e Institucional;10. Déficit de Dados e Monitoramento
Integrado; 11. Conflitos Fundiarios e Reconhecimento de Direitos
Tradicionais; 12. Pressbes Econbmicas e Desigualdades Regionais;
13. Inseguranga Juridica e Aplicagao Seletiva da Lei; 14. Impactos
Transnacionais; 15. Descompasso entre os ODS e as Realidades
Locais?.

Por efeito, os conflitos socioambientais na area de estudo, residem
no agravamento das violagbes de direitos fundamentais pela ineficiente
cooperacgao entre os paises que compartilham a bacia. A disputa por recursos
naturais, a degradagcdo ambiental e a violacdo de direitos das populagbes
tradicionais revelam uma dinamica de violéncia estrutural que compromete a

paz social e ambiental®.

22 BRASIL. MMA - Ministério do Meio Ambiente. Perspectivas do Meio Ambiente na
Amazoénia: Geo-Amazonia. P. 40-49, 220-274. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/PZEE/_arquivos/geoamaznia_28.pdf Acesso em: 13 abr.
2025

23 AB'SABER, Aziz. Amazénia: do discurso a praxis. S&o Paulo: EDUSP, 2004. P. 47-66.
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3. GOVERNANCA ’SOCIOECOL()GICA E A PARADIPLOMACIA
AMBIENTAL: ESTRATEGIAS PARA EFETIVACAO DO DIREITO HUMANO A
PAZ

As nogdes sobre governanga socioecologica se déo pela percepgéo
dos sistemas sociais e ecologicos que estdo profundamente entrelagados, e
que a gestdo ambiental deve considerar, de forma integrada, tanto os
ecossistemas quanto os saberes, modos de vida e necessidades das

populagdes que deles dependem?.

Essa abordagem rompe com o paradigma da governanga top-down
centrada no Estado, propondo uma légica horizontal, inclusiva e multiescalar
bottom-up. Dada a presenca de uma rica diversidade de comunidades
tradicionais e povos originarios, cujas praticas de uso da terra, da agua e dos
recursos naturais sdo baseadas em relagbes organicas e inorganicas. Os
saberes ancestrais, frequentemente ignorados pelos modelos tecnocraticos de
gestado, sao fundamentais para garantir a resiliéncia dos ecossistemas e a paz

pela coesao territorial®.
3.1 O Papel das Comunidades Tradicionais e Povos Indigenas

Para tratar da sustentabilidade e justica ambiental em contexto dos
paises amazénicos, resta imprescindivel incluir quilombolas, extrativistas e
ribeirinhos na protegdo dos recursos naturais. Ademais, esses grupos
vulneraveis vém sendo colocados a margem da Lei e sistematicamente
marginalizados e até reprimidos nos processos decisorios legislativos e
implementacédo de politicas publicas. Isso vem ao escopo da Convencéao 169

da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, que aponta as principais

24 POPE, Kamila; BONATTI, Michelle; SIEBER, Stefan. The what, who and how of socio-
ecological justice: Tailoring a new justice model for earth system law. Earth System
Governance, v. 10, 2021,

Disponivel  em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2589811621000288
Acesso em: 04 abr. 2025

25 SOUZA, Filipe Bellincanta de. Ordenamento espacial e juridico sobre a Redugio de
Riscos de Desastres no Brasil. Dissertagdo. Mestrado. Programa de Pdés-graduagdo em
Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental — PPGPLAN. Universidade do
Estado de Santa Catarina — UDESC. Florianopolis/SC. 2022. P. 21, 65. Disponivel em:
https://sistemabu.udesc.br/pergamumweb/vinculos/0000cd/0000cd41.pdf Acesso em: 04 abr.
2025
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violagdes dos direitos dos vulneraveis. Cabe contextualizar que experienciam
0s eventos socioambientais a seguir:

« Falta de acesso a agua potavel e ao saneamento basico.

e Criminalizagado de suas liderangas.

« Violéncia por conflitos fundiarios.

e Impactos diretos de grandes empreendimentos (hidrelétricas, mineragao,

agronegocio)?®.
Incluir essas comunidades na governanga socioecoldgica significa

reconhecer sua legitimidade como sujeitos politicos de direito e agentes
politicos dos bens comuns, dotados de saberes proprios e capacidade de
formulacao de estratégias sustentaveis para reconhecer a autonomia do direito
ao ambiente saudavel para todos. A paz, neste caso, se constréi com territorio,
identidade, autonomia e participagéo, cujo contexto na Amazodnia nao deveria
recair aos interesses de mineradoras com garimpo ilegal em detrimento aos

indigenas e a Natureza na sua totalidade?’.

Frente a isso, o Estado possui a sua atuacao diplomatica na area
ambiental e embora seja falha, os povos e comunidades tradicionais atuam na
paradiplomacia, que pode ser compreendida o conjunto de acgbes
internacionais realizadas por atores subnacionais e nao estatais (municipios,
organizagbes da sociedade civil, universidades, povos indigenas, redes de
cooperagao descentralizadas, operadores do direito, cientistas, redes de

cidades amazodnicas e observatdrios regionais)?.

Com isso, a paradiplomacia ambiental amplia as possibilidades de
dialogo, inovagéao e resisténcia frente as ameacgas socioambientais. Além disso,
torna possivel uma diplomacia baseada em Solidariedade, justi¢ca climatica e

cosmovisoes plurais.

CONSIDERAGOES FINAIS

26 BRASIL. MMA - Ministério do Meio Ambiente. Perspectivas do Meio Ambiente na
Amazodnia: Geo-Amazoénia. P. 50-120.

27 WESTON, Burns; BOLLIER, David. Green governance: Ecological Survival, Human Rights,
And the Law Of The Commons. Cambridge University Press: Cambridge. 2013, p. 36,39, 60.

28 PRIST, Paula Ribeiro et al. Collaboration across boundaries in the Amazon. Science, v. 366,
699-700.
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A realidade amazoénica revela o colapso dos modelos classicos de
governanga ambiental e a urgéncia de revisar o direito ambiental comparado
sob uma perspectiva transnacional, socioecolégica e intersetorial. O fracasso
da cooperagao interestatal baseada exclusivamente na soberania territorial
reforca a necessidade de novas formas de acido politica, como a
paradiplomacia, a mobilizacdo das comunidades tradicionais, o uso ético das
geotecnologias e o fortalecimento das redes de solidariedade climatica. A crise
hidrica e ambiental na Amazénia ndo € um fendmeno isolado: seus efeitos
reverberam globalmente, desestabilizando os ciclos climaticos, a
biodiversidade e a propria continuidade da vida na Terra. Assim, a
transnacionalidade juridica ndo € mais uma op¢ao, mas uma exigéncia do

tempo histérico em que vivemos.

A anadlise da Agenda 2030, especialmente do ODS 06, revela que o
direito ambiental vigente € incapaz de gerar capacidade adaptativa, refletindo
uma logica de governanca centrada em dissociagdes internacionalistas e
antropocéntricas que negligenciam os direitos humanos e o equilibrio da vida.
Mesmo com esforgos de cooperagdo, ainda se configura um ciclo de
irresponsabilidade organizada dentro da Sociedade de Risco, onde os danos
socioambientais sao invisibilizados por discursos desenvolvimentistas e a

Natureza é sistematicamente destronada de seu lugar de centralidade.

Nesse contexto de crises multiplas — ambiental, climatica, social,
politica, civilizatoria e tecnolégica — a paz ndo pode mais ser compreendida
apenas como auséncia de guerra, mas como presenga ativa da justica
ecoldgica, da dignidade humana e da convivéncia harménica entre os povos e
a natureza. A Bacia Hidrografica do Rio Amazonas, simbolo da pluralidade
biocultural do planeta, exige um novo pacto hidrico, baseado em conhecimento,
cuidado e corresponsabilidade em prol da coexisténcia. Sua integracéo atual
esta comprometida por uma cegueira moral que impede a incorporagao efetiva
dos instrumentos internacionais de governanga hidrica aos ordenamentos
juridicos nacionais vigentes que s&do conduzidos por assuntos e decisdes

excludentes e repressoras pelos 6rgaos e agentes de Estado.
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Diante disso, a efetivacdo do Direito Humano a Paz exige uma
abordagem transnacional e integradora que contemple a estabilidade da Bacia
Amazobnica e os direitos das comunidades que dela dependem, capaz de
reconhecer o valor da identidade socioecoldgica do Rio Amazonas como
patrimdnio vivo e essencial a dignidade de todos os seres vivos e n&o-vivos

indissociavelmente.

Por fim, tais limites tem seu cerne na relagcdo dos impactos e
afetagdes do territério que nado sido sentidos somente na referida Bacia
Hidrografica, mas com o ciclo da agua que ecoa com impactos diretos em todo
o planeta, o que reforca a emergéncia de repolitizar os atores politicos publicos

coerentes e éticas em prol da identidade socioecoldgica do Rio Amazonas.
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RISCOS DE LAVAGEM DE DINHEIRO NO MERCADO DE CREDITOS DE
CARBONO NO BRASIL: VULNERABILIDADES REGULATORIAS E
PERSPECTIVAS DE COMPLIANCE

Alessandro Fernandes

RESUMO

O mercado de créditos de carbono tem se consolidado como instrumento
relevante no enfrentamento das mudangas climaticas, ao permitir a
compensacao de emissbes de gases de efeito estufa por meio da
comercializacio de titulos representativos da reducdo ou remog¢ao de carbono
da atmosfera. No entanto, a crescente complexidade e expansao desse
mercado tém revelado vulnerabilidades regulatdrias significativas, que o tornam
suscetivel a lavagem de dinheiro. Este estudo analisa os principais riscos
associados a praticas fraudulentas nesse setor, a luz das diretrizes da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), das recomendacgdes do Grupo de Agao Financeira Internacional
(GAFI) e de experiéncias internacionais, evidenciando a necessidade de uma
regulagdo mais robusta e de mecanismos de compliance por parte das
instituicées financeiras. A pesquisa adota abordagem qualitativa, com base em

analise documental, revisao bibliografica e estudos de caso.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro; Créditos de carbono; Regulagao;
Compliance; ENCCLA; GAFI.

INTRODUCAO

A crescente preocupagao global com os efeitos das mudancgas
climaticas tem impulsionado a criagdo de mecanismos de mitigagdo das
emissdes de gases de efeito estufa (GEE), dentre os quais se destaca o
mercado de créditos de carbono. Esse mercado funciona como um sistema de
compensacgao, no qual emissores de GEE podem adquirir créditos gerados por

projetos que comprovadamente reduzem ou capturam emissdes. No entanto,
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apesar de seu potencial ambiental, o mercado de carbono apresenta
fragilidades que o tornam vulneravel a utilizacao ilicita, especialmente para fins
de lavagem de dinheiro (INTERPOL, 2013).

Objeto

O presente estudo tem como objeto a analise dos riscos de lavagem
de dinheiro no mercado brasileiro de créditos de carbono, com enfoque nas
vulnerabilidades regulatérias, nos mecanismos de controle e na atuagao das

instituicoes financeiras.
Objetivos

O objetivo geral é identificar e examinar os principais fatores que
favorecem a pratica de lavagem de dinheiro no mercado de carbono no Brasil.
Como objetivos especificos, pretende-se: (i) analisar o marco normativo
nacional e internacional sobre o tema; (ii) mapear praticas fraudulentas
reconhecidas em relatorios e estudos técnicos; (iii) discutir o papel das
instituicbes financeiras e suas obrigacbes de compliance; e (iv) sugerir

aprimoramentos regulatérios e institucionais.
Justificativa do estudo

A relevancia do tema decorre da expansado do mercado de carbono
no contexto da transicao energética e da financeirizagdo ambiental, associada
ao risco crescente de praticas criminosas. A possibilidade de que este setor
seja utilizado para dissimular recursos ilicitos exige uma abordagem
interinstitucional e internacional, com destaque para a implementacdo de
medidas preventivas e sancionatérias eficazes. A ENCCLA (2023) tem
destacado a necessidade de atengao especifica a esse setor, 0 que evidencia

a atualidade e pertinéncia do estudo.
Método de pesquisa

A metodologia adotada € qualitativa, baseada em analise
documental, revisdo bibliografica e estudos de caso. Os documentos
analisados incluem diretrizes da ENCCLA, recomendacdes do GAFI, relatérios

da INTERPOL e publicacbes académicas e institucionais. A pesquisa busca
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construir uma matriz de risco baseada nos critérios do Banco Central do Brasil
(2021) e do COAF (2021), com foco em vulnerabilidades, ameacas e controles
mitigatorios.

O funcionamento do mercado de créditos de carbono

O mercado de créditos de carbono constitui um instrumento juridico-
econdbmico voltado a mitigagdo das mudangas climaticas por meio da
precificagdo da emisséo de gases de efeito estufa (GEE). A dindamica central do
sistema esta na emissao de certificados que correspondem a redugcao de uma
tonelada de CO, ou seu equivalente em outros gases, oriundos de projetos
ambientais que promovem a captura, neutralizagdo ou redugao de emissdes.
Esses certificados sdo comercializados entre agentes que desejam compensar
suas emissdes, internalizando custos ambientais e incentivando praticas

sustentaveis (Cavalcante; Silva; Machado, 2024).

O funcionamento do mercado baseia-se em dois principais modelos:
0s mercados regulados e os voluntarios. Os regulados sao instituidos por
obrigagdes legais, como os definidos pelo Protocolo de Quioto (1997) e pelo
Acordo de Paris (2015), que estabelecem metas nacionais e mecanismos de
compensacgao internacional, como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL). Ja os mercados voluntarios permitem a negociacéo de créditos fora das
exigéncias legais, sendo impulsionados por compromissos corporativos de
sustentabilidade. Ambos os modelos sdo guiados por mecanismos de oferta e
demanda, e operam com base na credibilidade dos projetos e certificagdes
envolvidas (Barbosa; Oliveira, 2006; Silva, 2023).

Os projetos geradores de créditos podem envolver agdes como
reflorestamento, manejo sustentavel de florestas, recuperacdo de areas
degradadas e integracao lavoura-pecuaria-floresta, contribuindo
significativamente para a captura de carbono pelos chamados “sumidouros
naturais”, como florestas, solos agricolas, oceanos e fungos. Esses sistemas
sao essenciais para a regulacdo do clima global, mas estdo vulneraveis a

desequilibrios ambientais, como o aumento da acidez dos oceanos e o
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desmatamento, o que compromete sua eficiéncia como captadores de carbono
(Carvalho; Santiago, 2024).

O Brasil possui papel estratégico nesse mercado devido ao seu
vasto potencial de captura de carbono por meios naturais, respondendo por
cerca de 15% do potencial global. A Lei n® 15.042/2024 instituiu o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), estabelecendo as bases legais
para um mercado regulado de carbono no pais. A legislagao alinha-se aos
compromissos internacionais assumidos no ambito da UNFCCC e do Acordo
de Paris, promovendo a seguranga juridica necessaria para a atragdo de
investimentos e para o desenvolvimento de projetos de compensacao
ambiental (Brasil, 2024).

Estudos recentes indicam que estratégias de baixo custo voltadas ao
uso do solo — como conservagado de florestas, agricultura sustentavel e
restauracdo de areas degradadas — podem contribuir com até 37% da meta
global de reducao de emissdes até 2030 (Lemos; Costa, 2024). A crescente
demanda global por créditos de carbono, que podera multiplicar-se em até 100
vezes até 2050, revela o potencial econbémico desse mercado, que em 2021
movimentou cerca de USD 1 bilhdo e pode alcangar USD 50 bilhdes até o fim
da década (Blaufelder et al., 2022).

Por fim, a relevancia do mercado de créditos de carbono deve ser
compreendida a luz de um modelo de ecodesenvolvimento, como proposto por
Ignacy Sachs. Tal abordagem pressupde que a sustentabilidade ambiental ndo
deve ser dissociada da justica social e do desenvolvimento econémico inclusivo.
Para tanto, Sachs defende um tratamento diferenciado entre os paises,
reconhecendo as desigualdades estruturais e historicas, bem como a criagado
de instrumentos financeiros internacionais, como um fundo de desenvolvimento
sustentavel, apoiado por um imposto global sobre o carbono (Sachs, 2008;
2011; Martins, 2008).

Riscos e fraudes no mercado de carbono

Com base no relatério publicado pela INTERPOL (2013), verifica-se

que o sistema de apuracédo e negociagdo dos créditos de carbono apresenta
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fragilidades estruturais que favorecem a pratica de crimes de natureza
econdbmica e ambiental. As inconsisténcias iniciam-se na propria geragéo de
dados dos projetos elegiveis, onde fraudes mais sutis sdo realizadas mediante
a manipulagcdo da analise técnica, com selegdo conveniente de variaveis,
escolha direcionada de locais de medicdo ou adocdo de premissas
metodoldgicas enviesadas, sem respaldo cientifico objetivo. Ainda que o MDL
imponha a obrigatoriedade de validacdo e verificagdo por Entidades
Operacionais Designadas (EODs), essas auditorias podem ser comprometidas
por subornos ou conluios, especialmente quando ha envolvimento de grandes
conglomerados econdmicos ou atores politicos relevantes, capazes de

influenciar direta ou indiretamente a atuagao das EODs.

Outras fraudes relevantes ocorrem na etapa de comercializagao dos
creditos, particularmente em razdo de sua natureza intangivel. A dissociagéo
entre o projeto fisico (como o reflorestamento ou a modernizagao industrial) e
os direitos creditérios permite que estes sejam alienados sem controle fisico
direto, viabilizando a pratica de “dupla contagem”, ou seja, a venda dos
mesmos créditos para diferentes compradores. Tal pratica se intensifica em
mercados internacionais com regulamentagdes assimétricas, sem mecanismos
eficazes de verificagdo cruzada entre bolsas estrangeiras. Ademais, a auséncia
de critérios rigorosos para o registro de propriedade, somada a possiveis
episodios de corrupgdo administrativa, permite a falsificacdo de documentos e

a apropriacao indevida de créditos pertencentes a terceiros.

A baixa compreensdo técnica dos investidores e compradores,
caracteristica de mercados emergentes como o de carbono, tem sido explorada
por agentes econdmicos que veiculam informagdes enganosas sobre os
beneficios ambientais e financeiros dos projetos. Essa “ingenuidade do
consumidor” € instrumentalizada por meio de campanhas publicitarias
falaciosas e aconselhamentos financeiros manipulativos, criando um cenario de
assimetria informacional incompativel com a boa-fé objetiva que deve reger as

relagdes de mercado.
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As lacunas regulatérias e a desarticulagdo entre jurisdicbes tém
ainda permitido a migracdo de crimes financeiros classicos para o ambito do
comércio de créditos de carbono. A Unido Europeia, por exemplo, foi cenario
de fraudes fiscais relacionadas a apropriacao indevida de créditos de IVA, na
modalidade conhecida como carousel fraud ou “fraude do comerciante
desaparecido”. Paralelamente, constata-se a incidéncia de manipulagdes que
configuram fraude de valores mobiliarios, com uso de informacgdes falsas para
induzir decisdes de investimento, além de esquemas de precgos incorretos de

transferéncia entre empresas relacionadas, com finalidade de evasao fiscal.

Quadro 1 —Fraudes e Vulnerabilidades |Identificadas no Mercado de

Créditos de Carbono

Tipo de Fraude ou

Vulnerabilidade Descrigdo Sintética

Manipulagdo metodoldgica por meio da escolha seletiva de
variaveis e locais de coleta para superestimar redugdes de
emissdes e beneficios ambientais declarados.

Atuacao fraudulenta ou dolosamente omissiva de Entidades
Operacionais Designadas (EODs), resultante de corrupgéo,
conflitos de interesse ou pressdes politico-econémicas.

Apresentacdo deliberada
de dados falsos

Conluio entre auditorias
e agentes econdmicos

Venda de créditos Comercializagdo de créditos de carbono ja alienados ou ficticios,
inexistentes ou favorecida pela intangibilidade dos ativos e pela auséncia de
duplicados sistemas unificados de rastreabilidade.

Registro indevido da titularidade de créditos com base em
documentacao forjada, por vezes com a conivéncia de agentes
publicos ou falhas nos mecanismos de verificagao.

Divulgacéo de informagdes falsas ou incompletas sobre
desempenho ambiental, rentabilidade ou impacto climatico, com o
objetivo de atrair investidores ou compradores.

Insercdo simultanea de créditos em multiplas plataformas
internacionais sem validacdo cruzada, resultando em multipla
comercializaggdo do mesmo ativo.

Apropriacdo indevida de créditos de IVA ou outras vantagens
Fraude fiscal tributarias em operacdes internacionais envolvendo créditos de
carbono, especialmente na Unido Europeia.

Captacao ilicita de recursos junto ao mercado de capitais
mediante manipulacdo de informacdes relacionadas a projetos de
carbono, em violacgo a regulagdo da CVM.

Manipulagdo de pregos em transacgdes entre partes relacionadas
(transfer pricing), com o objetivo de reduzir artificialmente a base
tributaria ou ocultar lucros.

Falsificacdo de
titularidade

Declaragfes enganosas
ao mercado

Dupla contagem em
bolsas estrangeiras

Fraude em valores
mobiliarios

Precos incorretos de
transferéncia
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Tais praticas delituosas ndo apenas comprometem os objetivos
ambientais do mercado de crédito de carbono, mas configuram estruturas
eficazes de lavagem de dinheiro, ao permitirem o distanciamento dos recursos
de sua origem criminosa. A opacidade das transacbes, a auséncia de
materialidade fisica dos ativos negociados e a fragilidade dos sistemas de
controle propiciam a fragmentagcdo dos fluxos financeiros, dificultando o
rastreamento e a persecugdo penal. Por essa razdo, € imprescindivel o
fortalecimento dos mecanismos de governanga regulatéria, a harmonizagao
normativa internacional e o desenvolvimento de sistemas integrados de
inteligéncia financeira, com participagdo coordenada de atores publicos e

privados.

Nesse contexto, a promulgacao da Lei n° 12.683/2012 representou
um divisor de aguas no ordenamento juridico brasileiro ao eliminar o rol
taxativo de crimes antecedentes a lavagem de dinheiro. Tal inovagdo normativa
permitiu 0 enquadramento de delitos como os crimes tributarios no ambito da
lavagem de capitais, superando interpretagbes restritivas anteriormente
consolidadas. A alteragao legislativa encontra respaldo na Recomendagéo n° 3
do Grupo de Acgao Financeira Internacional (GAFI), que orienta os paises a
criminalizar a lavagem de dinheiro com base em um rol aberto de infragdes
penais graves, em consonancia com as Convengdes de Viena e Palermo

(Grupo de Agéao Financeira Internacional, 2012).

A ampliacdo do espectro normativo promovida pela Lei n°
12.683/2012, ao eliminar o rol taxativo de crimes antecedentes a lavagem de
dinheiro, demonstrou-se particularmente eficaz no enfrentamento de delitos
ambientais e de praticas ilicitas vinculadas a economia verde. Ao permitir o
enquadramento de infragdes penais ambientais — frequentemente associadas
a degradacgao sistematica de biomas e a exploragao ilegal de recursos naturais
— como crimes antecedentes, a legislagdo passou a oferecer instrumentos
mais robustos para a repressdo a lavagem de dinheiro oriunda dessas
condutas. No contexto do mercado de créditos de carbono e outros ativos
ambientais intangiveis, essa transformagdo normativa possibilita a

responsabilizacdo de agentes econbmicos que, valendo-se da opacidade e da
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baixa rastreabilidade desses instrumentos, inserem valores de origem
criminosa no sistema financeiro formal. Assim, a reforma legislativa ndo apenas
fortalece a resposta penal aos crimes ambientais, como também contribui para
a integridade dos mercados sustentaveis, alinhando o ordenamento brasileiro

aos compromissos internacionais de protecao
Conexao entre crimes ambientais e lavagem de dinheiro

O mercado de créditos de carbono, concebido como um mecanismo
fundamental de mitigacdo das mudangas climaticas, tem se mostrado
vulneravel a pratica de ilicitos financeiros, sobretudo a lavagem de dinheiro. A
fragilidade regulatéria, a complexidade das transacbes internacionais e a
insuficiéncia de sistemas de verificagao e rastreabilidade tornam esse ambiente
propicio a insercao de ativos ilicitos na economia formal, mediante a aquisicao
ou geragao fraudulenta de créditos de carbono (Boldt, 2021). Esses fatores
comprometem ndo apenas a integridade ambiental do sistema, mas também
sua credibilidade como instrumento de desenvolvimento sustentavel e

cumprimento das metas do Acordo de Paris.

A lavagem de dinheiro, enquanto delito acessério, depende da
existéncia de uma infracdo penal antecedente e se concretiza por meio de
operagdes complexas que visam ocultar a origem ilicita dos recursos,
integrando-os a economia de maneira aparentemente licita (Callegari; Linhares,
2022). Como ressalta Cordero (2015, p. 31), trata-se da “agdo que persegue a
integracdo no sistema econémico legal dos beneficios obtidos do delito”. No
contexto do mercado de carbono, a utilizacdo de certificados ambientais para
legitimar recursos provenientes de crimes ambientais, como o desmatamento
ilegal ou a grilagem de terras, tem se tornado uma estratégia recorrente de
redes criminosas, conforme apontado por Glenny (2008) ao tratar da expansao

das economias ilicitas transnacionais.

Exemplos concretos dessa pratica emergem no Brasil, como
evidenciado pela Operagdo Greenwashing (2024), da Policia Federal, que
desvendou um esquema de comercializacdo de créditos oriundos de terras

publicas invadidas, legalizadas por meio de documentos falsos no SIGEF
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(Brasil, 2024). A gravidade do caso reside no fato de que tais créditos, embora
formalmente certificados, baseavam-se em areas que nao cumpriam o0s
requisitos legais e ambientais exigidos. De modo analogo, fraudes documentais
e manipulagdes fiscais também ocorreram no ambito do Sistema de Comércio
de Emissdes da Unido Europeia, entre 2008 e 2009, quando bilhdes de euros
foram movimentados em esquemas de lavagem de dinheiro envolvendo

créditos de carbono (Oliveira, 2021).

A lacuna regulatéria é agravada pela auséncia de tipologias
especificas de lavagem de dinheiro associadas ao mercado de carbono nas
publicagdes do COAF (2021), o que dificulta a identificagdo de operagdes
suspeitas e a atuacdo preventiva das instituicbes financeiras. A omissao
compromete a efetividade das politicas de prevencédo a lavagem de capitais,
uma vez que os delitos ambientais — como o uso de areas ndo elegiveis, a
emissdo duplicada de créditos ou o conluio com certificadoras — ndo séo
plenamente incorporados as matrizes de risco nacionais (Aras; Luz, 2023).
Assim, torna-se essencial o aperfeicoamento das diretrizes normativas e a
inclusdo dessas praticas no escopo de analise dos sistemas de controle

financeiro.

Nesse cenario, destaca-se a Acao n° 09/2025 da ENCCLA como
iniciativa relevante na estruturacdo de medidas preventivas e repressivas para
o setor. Essa acdo propde maior rigor nos critérios de certificagéo,
rastreabilidade e auditoria dos créditos, em consonancia com os padrdes
internacionais e com o fortalecimento de mecanismos de compliance ambiental
e financeiro (West et al., 2023). Como salientam Badar6 e Bottini (2016), a
intervengcdo penal deve ser seletiva e proporcional, mas eficaz no
enfrentamento da criminalidade econdémica, exigindo coordenagao entre atores
publicos e privados para a construgdo de um mercado de carbono integro,
sustentavel e imune a captura por agentes criminosos (Silveira; Saad-Diniz,
2012; Trennepohl, 2025).

Compliance e instituigoes financeiras
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O compliance desempenha papel fundamental no ambito das
instituicbes financeiras, funcionando como um instrumento normativo e
operacional para a mitigagcao de riscos relacionados a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo. No Brasil, esse sistema se fundamenta na
imposigdo legal de deveres de diligéncia, controle e comunicagdo as
instituicbes bancarias e a outros sujeitos obrigados, em consonancia com a Lei
n® 9.613/1998. Tais deveres incluem a identificacdo de clientes, o registro de
operagbes e a comunicagao de transagdes suspeitas ao COAF. Com base
nesse modelo de colaboragdo compulsodria, o setor privado, especialmente as
instituicdes financeiras, atua como “gatekeeper”, barrando a entrada de capitais
de origem criminosa no sistema financeiro e econdmico (Badard; Bottini, 2016;
Rios, 2010).

Essa fungao de controle é reforcada pelo papel preventivo que o
compliance desempenha na estrutura institucional das entidades financeiras. A
implementacdo de programas eficazes de integridade e governanga interna
visa ndo apenas a conformidade formal com as normas regulatérias, mas a
consolidagdo de uma cultura organizacional orientada a legalidade e a ética
corporativa. Isso se revela essencial para preservar a credibilidade da
instituicdo perante o mercado e as autoridades reguladoras, mitigando riscos
reputacionais e evitando a responsabilizacdo penal e administrativa decorrente
de falhas ou omissdes na detecgédo de condutas ilicitas (Rocha; Bottini, 2018;
Callegari; Weber, 2017).

A relevancia do compliance se intensifica diante de mercados
emergentes como o de créditos de carbono, cuja complexidade técnica,
opacidade regulatéria e carater transnacional acentuam vulnerabilidades a
lavagem de dinheiro. Trata-se de ativos intangiveis, negociados
frequentemente por meio de estruturas financeiras sofisticadas, que dificultam
a rastreabilidade e o controle de sua origem. A auséncia de padrdes uniformes
de regulacédo e supervisdo, somada a dificuldade de validagdo dos critérios
ambientais subjacentes, favorece condutas fraudulentas e a infiltracdo de

organizagdes criminosas (INTERPOL, 2013; Lisanawati; Kristina, 2025).
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Nesse contexto, as instituicbes financeiras devem adotar um regime
de due diligence reforgado, com mecanismos de verificagdo e monitoramento
continuo de operagdes relacionadas a mercados de carbono. Além da analise
formal das transacgdes, impde-se uma avaliacdo substancial da legalidade e da
sustentabilidade dos ativos envolvidos, com vistas a evitar o financiamento
indireto de atividades ilicitas, como crimes ambientais ou fraudes estruturadas.
Tal atuacdo é coerente com as recomendagdes do GAFI (2021), que
reconhece os crimes ambientais como fonte relevante de lavagem de capitais e
demanda a incorporagdo desses riscos nos programas de compliance e nas

avaliacdes nacionais de risco (Barrilari, 2021).

Por fim, a eficacia do compliance depende de sua inser¢cdo em uma
politica institucional abrangente, articulada com os 6rgaos reguladores e de
fiscalizagdo. A experiéncia recente tem demonstrado que programas de
compliance meramente formais ndo bastam para garantir a integridade do
sistema financeiro. E preciso que as instituicdes adotem posturas proativas,
invistam em capacitagcdo, desenvolvam sistemas tecnoldgicos de
monitoramento e fortalecam a coordenacdo com autoridades publicas. Nesse
sentido, o compliance ndo apenas previne o cometimento de ilicitos, mas
também contribui para a efetivacdo de uma politica criminal voltada a
antecipagao dos riscos e a protecao dos bens juridicos mais sensiveis da

ordem econdmica e ambiental (Silva Sanchez, 2013; Chen; Soltes, 2018).

Governanga interinstitucional e regulagao responsiva

A governanga interinstitucional e a aplicagdo do modelo da
regulagéo responsiva vém ganhando relevancia no contexto da formulagao de
politicas publicas voltadas ao enfrentamento da lavagem de dinheiro em
mercados emergentes e complexos, como o de créditos de carbono. O atual
esforgo coordenado pela ENCCLA, érgao vinculado ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica, representa um exemplo concreto dessa abordagem, ao
promover articulacdo entre multiplos entes publicos e privados, incluindo

instituicées financeiras, 6rgdos ambientais, unidades de inteligéncia financeira
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e entidades de autorregulacdo. Tal estrutura reflete a adogédo progressiva de
uma logica regulatéria assentada na Teoria da Regulagdo Responsiva,
formulada por Ayres e Braithwaite (1992), segundo a qual a eficacia regulatéria
nao se assenta exclusivamente na ameaca ou aplicagao de sangdes, mas na
responsividade e escalonamento da intervencao estatal conforme a conduta do

regulado.

A Regulagédo Responsiva contrapde-se ao modelo tradicional de
comando e controle, caracterizado por rigidez normativa e escassa margem de
negociacdo. Em seu lugar, propde-se uma escada regulatéria (regulatory
pyramid), que parte da persuasdo e da cooperagdo como instrumentos
primarios de conformidade, reservando a aplicacdo de sangcbes mais severas
para hipéteses de resisténcia sistematica ou praticas dolosas reiteradas. A
experiéncia da ENCCLA na tentativa de estruturacdo de mecanismos de
prevencdo a lavagem de dinheiro no mercado de carbono ilustra esse
paradigma: ao invés de um aparato normativo estritamente punitivo, constroéi-se
um ambiente regulatério orientado por incentivos a conformidade voluntaria,
estimulo a autorregulagdo e colaboragao interinstitucional, sem prejuizo da
repressao nos casos de desvio grave ou fraudulento (Ayres; Braithwaite, 1992;
Pacheco; Prado, 2024).

No ordenamento juridico brasileiro, a resposta estatal a condutas
ilicitas tradicionalmente se manifesta por meio da subsuncéo dos fatos a norma
e da consequente imposicdo de sancgdes previstas. Essa logica, embora
assegure seguranca juridica e previsibilidade, mostra-se por vezes insuficiente
diante da complexidade de mercados hibridos como o de créditos de carbono,
que conjugam aspectos financeiros, ambientais e regulatérios. A atuagéo
estatal, nesses casos, deve ser calibrada por critérios de proporcionalidade e
responsividade, a fim de garantir a eficacia das normas sem engessar o
desenvolvimento sustentavel do setor regulado. A prépria legislacdo ambiental
e financeira brasileira ja contempla formas escalonadas de sang¢do, como
adverténcias, multas, suspensao de atividades e cassacao de autorizacdes, o
que se coaduna com o0s pressupostos tedricos da regulagao responsiva (Vieira,
2018).
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A definicdo de uma estratégia regulatéria eficaz exige, portanto,
analise contextualizada da estrutura do mercado regulado e das motivagdes
dos agentes econdmicos, o que implica repensar o papel do regulador como
um facilitador da conformidade e nao apenas como 6rgao sancionador. Nesse
cenario, a atuagdo coordenada da ENCCLA junto a instituicdes financeiras,
orgaos ambientais, agéncias reguladoras e atores privados demonstra uma
tentativa de promover uma resposta normativa adaptavel e proporcional. Isso
permite que medidas mais brandas, como orientagcbes e recomendacgdes
técnicas, sejam priorizadas em fases iniciais de conformagcdo do mercado,
enquanto mecanismos de fiscalizacdo e sancdo sdo acionados de forma
progressiva conforme a resisténcia ou ma-fé dos envolvidos (Pacheco; Prado,
2024; Barrilari, 2021).

Essa abordagem evidencia a relevancia da governanga
interinstitucional na formulagao de politicas publicas complexas, uma vez que a
interdependéncia entre diferentes 6rgaos e setores impde a necessidade de
articulagdo continua, compartilhamento de informagdes e construgdo de
consensos normativos. A Teoria da Regulagdo Responsiva, ao integrar
flexibilidade, proporcionalidade e cooperacdo, oferece um arcaboucgo teorico
consistente para orientar a atuacdo estatal em setores de risco, como o
mercado de créditos de carbono. A ENCCLA, ao liderar esse processo com
base em diretrizes multilaterais, como as do GAFI, e mediante a cooperacao
entre entes publicos e privados, contribui para a construcdo de um sistema
regulatério mais eficiente, resiliente e alinhado a legalidade e a sustentabilidade
(GAFI, 2021; INTERPOL, 2013).

Conclusao

O mercado de créditos de carbono, embora relevante para a
mitigacao das mudancas climaticas, apresenta riscos significativos de lavagem
de dinheiro. A auséncia de uma regulagdo especifica e robusta, aliada a
complexidade das transacdes e a possibilidade de manipulacdo de dados
técnicos, torna o setor vulneravel a fraudes e a praticas criminosas. E

imprescindivel o fortalecimento dos mecanismos de compliance, a adocéo de
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matrizes de risco setoriais e a articulagdo entre os diferentes 6rgaos de
controle. A construgcdo de uma governanga interinstitucional, alinhada as
diretrizes da ENCCLA e do GAFI, representa caminho necessario para
assegurar a integridade ambiental e financeira do mercado de carbono no

Brasil.
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CRISE SOCIOAMBIENTAL GLOBAL E O AGRAVAMENTO DOS
DESASTRES AMBIENTAIS: UMA ANALISE VOLTADA AS
ENCHENTES DO RIO GRANDE DO SUL EM MAIO DE 2024
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RESUMO

A presente pesquisa tem por objeto a analise da relagao existente entre a crise
socioambiental global e o agravamento dos desastres ambientais, com foco
nas enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul. A crise socioambiental global &
um dos maiores desafios da atualidade, demonstrando seus impactos no
agravamento de desastres naturais como as devastadoras enchentes que
acometeram o estado do Rio Grande do Sul em maio de 2024. Nesse contexto,

a adocdo de medidas globais, a educagdo para a sustentabilidade e a
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promogao da justica socioambiental, sdo essenciais para mitigar os impactos
dessa crise e garantir um futuro mais sustentavel e equilibrado. Quanto a
metodologia foi utilizado o método indutivo na fase de investigagdo; o
cartesiano na fase de tratamento dos dados; e também o indutivo na redacéao
final da pesquisa. Foram ainda acionadas as técnicas do referente, da
categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do

fichamento.

Palavras-Chave: Crise global; Desastres ambientais; Crise climatica;

Socioambientalismo; Rio Grande do Sul.

ABSTRACT

This research aims to study the relationship between the global socio-
environmental crisis and the worsening of environmental disasters, focusing on
the floods that occurred in Rio Grande do Sul.
The global socio-environmental crisis is one of the greatest challenges of our
time, with its impacts evident in the intensification of natural disasters such as
the devastating floods that struck the state of Rio Grande do Sul in May 2024.
In this context, the adoption of global measures, education for sustainability,
and the promotion of socio-environmental justice are essential to mitigate the
impacts of this crisis and ensure a more sustainable and balanced future.
As for the methodology, the inductive method was used during the investigation
phase; the Cartesian method in the data processing phase; and the inductive
method again in the final writing of the research. Techniques such as
referencing, categorization, operational concepts, bibliographic research, and

note-taking were also applied.

Key-words: Global crisis; Environmental disasters; Climate crisis;

Socioenvironmentalism; Rio Grande do Sul.

INTRODUGAO

164



A crise socioambiental mundial € um fendmeno complexo que
combina degradagdo ambiental, mudangas climaticas, perda de biodiversidade
e desigualdades socioeconbmicas, sendo que seus impactos vao desde
desastres naturais até a intensificacdo da pobreza e migragbes forgadas,
desafiando governos, sociedade civil e o setor privado a adotarem solugdes

sustentaveis e justas.

Esse cenario, evidenciado pelas enchentes devastadoras que
ocorreram no Rio Grande do Sul em maio de 2024, é resultado de um modelo
de desenvolvimento insustentavel, que privilegia o crescimento econémico as

custas dos recursos naturais e do bem-estar social.

Nesse contexto, verifica-se a relevancia e a atualidade da
pesquisa, que tera como objeto a analise da relagdo existente entre a crise
socioambiental global e o agravamento dos desastres ambientais, com foco
nas enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul como exemplo concreto da

materializagao local de um fenbmeno global.

O objetivo geral ¢é identificar os principais fatores estruturais que
compdem essa crise global e compreender de que maneira esses fatores
contribuem para a intensificagdo dos desastres ambientais, tendo como
questao pratica a grandiosa enchente no RS no ano de 2024. Além disso,
propde-se refletir sobre a importancia da educacgao para a sustentabilidade e
da justiga socioambiental como estratégias para mitigar esses efeitos e

transformar a realidade.

O estudo se justifica por seu carater necessario e atual. A crise
global é marcada por uma profunda interse¢cdo entre problemas sociais e
ambientais, evidenciando como o desequilibrio ecologico afeta diretamente as
comunidades humanas em diversas partes do mundo. O agravamento dos
desastres ambientais, tais como a grandiosa enchente que acometeu o Rio
Grande do Sul em maio de 2024, reflete a complexidade dessa crise,

exacerbada pelas acdes humanas e pela falta de politicas publicas eficazes.

A pesquisa adota o método indutivo na fase investigativa, o

cartesiano na organiza¢ao dos dados e novamente o indutivo na redacgao final.
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Foram aplicadas as técnicas do referente, das categorias, dos conceitos
operacionais, além de pesquisa bibliografica e fichamento, com base na
metodologia de Pasold*, sendo o resultado apresentado em dois pontos para a

melhor compreensao da pesquisa.

1. A interconexao entre a crise socioambiental global e a escalada dos

desastres climaticos

Sen® aponta que vivemos em um mundo marcado por privagao,
destituicdo e opressdo, onde novos problemas coexistem com os antigos,
como a persisténcia da pobreza, a falta de atendimento as necessidades
basicas, a fome generalizada, a violagdo de liberdades fundamentais e a
negligéncia dos direitos das mulheres. Além disso, as crescentes ameacgas ao
meio ambiente e a sustentabilidade econémica e social afetam tantos paises

ricos quanto pobres.

Para Marques® o capitalismo gerou um "colapso ambiental",
resultante da convergéncia de crises como a diminuicdo das coberturas
vegetais nativas, o declinio dos recursos hidricos, a degradacdo dos solos, a
desertificacdo, a inseguranga alimentar, os problemas com lixo e efluentes, a
dependéncia de combustiveis fésseis, o retorno ao carvao, as chuvas acidas,
as mudancgas climaticas, o aumento da pressao demografica e o colapso da

biodiversidade terrestre e aquatica.

Desenrolando o contexto da crise, ou das crises, devemos encarar a
problematica socioambiental global. E quais poderiam ser apontados como os
maiores problemas? Os mais apontados sao: aumento da populagdo mundial,
falta ou excesso de renda, urbanizagdo, saude, comida, pesca, agricultura,

energia, destruigdo dos recursos naturais, transporte, aquecimento global,

4 PASOLD, C. L. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Floriandpolis:
Conceito Editorial, 2015.

5 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. 5. reimp. Trad. Laura Teixeira Motta. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2016. Titulo original: Development as freedom, p. 9.

6 MARQUES, Luiz. Capitalismo e Colapso Ambiental. Campinas, SP: Editora da Unicamp,
2015.
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contaminagdo da agua, desmatamento. Ou seja, todos problemas de cunho
ambiental e social que de uma maneira ou de outra se entrelagam e ocasionam
uma problematica ainda maior, que pode ser vista como uma crise global de
cunho socioambiental que leva ao aumento gradual da sociedade

marginalizada.

Todos esses problemas s&o evidentes em sociedades que vivem
abaixo dos niveis minimos de qualidade de vida, e para reverter essa situagao,
€ essencial analisa-los de forma clara e desmistificada, o que sera o foco deste

estudo.

Segundo o relatério da ONU sobre as perspectivas da populagéo
mundial elaborado pelo Departamento de assuntos econdmicos e sociais,
publicado em 20247 a populagdo mundial é de aproximadamente 8,2 bilhdes de
habitantes em 2024. O mesmo relatorio® aponta que a populagdo mundial pode
crescer para cerca de 8,5 bilhdes em 2030, 9,7 bilhdes em 2050 e 10,4 bilhdes
em 2100.

Ha que se sopesar que o aumento da populagao leva a problemas
sociais e ambientais catastréficos como os apontados pela ONU®: o crime
transnacional, a interdependéncia econbmica, mudancgas climaticas, a
disseminagdo de doengas como HIV/AIDS e outras pandemias, e assuntos
sociais como igualdade de géneros, saude reprodutiva, maternidade segura,

direitos humanos, situagdes de emergéncia, e outras.

Outro problema enfrentado na questdo da populacdo mundial diz
respeito as migragdes urbanas, Rogers, Jalar e Boyd'® sustentam que por

muito tempo, as populagdes cresciam nas areas rurais, que ofereciam espago

7 ONU. World Population Prospects: The 2024. Revision, Key Findings and Advance Tables.
Nova lorque, 2024. Disponivel em: https://population.un.org/wpp/. Acesso em: 30 de margo
de 2025.

8 ONU. World Population Prospects: The 2024. Revision, Key Findings and Advance Tables.
Disponivel em: https://population.un.org/dataportal/home?df=babf4707-7407-4abd-9ee3-
e€0aa2461797e. Acesso em: 30 de margo de 2025.

o ONUBR. A ONU e a populagao mundial. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/acao/populacao-mundial/. Acesso em: 30 de marco de 2025.

10 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development. Londres: Earthscan, 2008, p. 86-87.
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suficiente, no entanto, essas areas também se tornaram sobrecarregadas,

levando cada vez mais pessoas a migrar para as cidades.

Tem-se ainda a problematica relacionada ao fornecimento de
alimento, principalmente no que diz concerne a pesca e a agricultura. Rogers,
Jalar e Boyd'" afirmam que o progresso do poder alimentar da populagéo varia
conforme a regido do globo, pois milhdes no mundo ainda passam fome e
sofrem de desnutricdo, e tudo isso ocorre enquanto, na verdade, ha comida

excedente.

Também oportuno discorrer os problemas globais ambientais

relacionados a energia e ao transporte.

O uso de combustivel féssil tem diminuido globalmente,
principalmente devido as altas de preco, o que, ainda assim, ndo corresponde
ao seu custo para a Sustentabilidade, talvez se ele fosse mais alto a populacéo
e 0s governos se veriam forgcados a mudar o uso principal a outras fontes de
energia como energia nuclear, energia do vento, das marés ou solar.'> O uso
indiscriminado de combustiveis fésseis resulta em um problema recorrente: a

saude.

Além disso, € fundamental abordar a questdo das mudancas
climaticas, uma vez que o clima exerce um grande impacto na vida humana em

diversos aspectos, e suas alteragdes acarretam outros desafios significativos.

O aumento da poluigdo, o aquecimento global e a destruicdo da
camada de ozénio intensificam o efeito estufa, que ocorre pelo aprisionamento
de irradiagbes térmicas na atmosfera, resultando em um aquecimento
progressivo. Essa modificagcdo da composicao gasosa da Terra aumenta a
temperatura das camadas inferiores da atmosfera, levando a alteragdes
meteoroldgicas e impactando o comportamento humano. Estudos indicam que,

a médio e longo prazo, a mudanga climatica afeta a geografia fisica, o regime

" ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development, p. 90-91.

2 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development, p. 94.
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de precipitagdo e setores como agricultura, pecuaria, cultivos marinhos, além

de projetos de habitagao e atividades recreativas.’

Ha que se sopesar independente da passagem do tempo e do
avango da tecnologia as pessoas continuardo precisando comer, beber, ser
transportadas, estarem seguras e terem abrigo, de modo que o
questionamento que se deve fazer é: os esfor¢os atuais feitos por organizag¢des
internacionais, empresas, ONG’s e empreendedores sociais serao suficientes

para a solugao de todos esses problemas latentes?

Todos esses problemas foram e continuam sendo vistos pela
comunidade global, tanto que diversos dados apontados neste texto advém de
organizagdes internacionais, porém, talvez deva-se dar mais atengdo para a
sua visdo conjunta, enxergando-os como Vverdadeiros problemas
socioambientais a nivel global que implicam, necessariamente em agdes de

nivel Transnacional.

2. As enchentes do Rio Grande do Sul de maio de 2024 como evento
de desastre climatico e o repensar do desastre para além da perspectiva

ambiental

Qualquer alteragdo no planeta estda profundamente interligada a
todos os seus ecossistemas, e as mudangas climaticas estao intrinsecamente
conectadas as transformacdes ambientais. A crise socioambiental mundial e o
agravamento dos desastres ambientais estdo diretamente interligados, como
evidenciado pelas enchentes devastadoras que ocorreram no Rio Grande do
Sul em 2024.

A tragédia evidencia os efeitos desse modelo de desenvolvimento
insustentavel, que privilegia o crescimento econémico em detrimento da
preservacdo dos recursos naturais e do bem-estar social. Esses eventos
ressaltam a necessidade de um debate mais aprofundado sobre a relagao

entre as mudancas climaticas e a ocorréncia de desastres ambientais.

13 MARTIN MATEO, Ramon. Tratado de Derecho Ambiental. Madrid: Trivium, 1992. v. 2. p.
405-434.
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Essas enchentes, que resultaram em significativos danos materiais e
perda de vidas, sdo manifestagdes locais de um problema global, e, no entanto,
a crise climatica, impulsionada pela intensificagao das atividades humanas que
exacerbam o efeito estufa e causam mudangas climaticas, contribui para o
aumento da frequéncia e intensidade de eventos extremos, como as chuvas

torrenciais que desencadearam as enchentes no estado.

Além disso, o desmatamento, a urbanizacdo desordenada e a
inadequada gestdo dos recursos hidricos agravam a vulnerabilidade das
regides afetadas, transformando as chuvas intensas em desastres de grandes
proporcoes. Dessa forma, as enchentes no Rio Grande do Sul exemplificam
como a crise socioambiental global se manifesta localmente, ressaltando a
urgente necessidade de acgdes coordenadas para mitigar os impactos das

mudangas climaticas e promover a resiliéncia das comunidades.

Desde o dia 27 de abril de 2024 iniciaram as fortes chuvas, sendo
que em 30 de abril de 2024 iniciou uma tragédia de imensas proporgdes no Rio
Grande do Sul e causou perdas a uma enorme parcela da populagdo. No
entanto, as pessoas pobres, pretas, indigenas, quilombolas, migrantes e as
comunidades tradicionais tendem a ser mais afetadas e acumular mais

prejuizos.

Trata-se de uma forma de discriminagao racial que se manifesta na
formulacdo e implementacao de politicas e praticas ambientais, resultando na
maior exposi¢cdo de comunidades especificas e vulneraveis a riscos como: a
poluigdo, a auséncia de saneamento basico, o uso intensivo de agrotoxicos, a

degradacédo ambiental e a restricdo ao acesso a recursos naturais essenciais.

Essa situacédo se agrava porque essas comunidades, muitas vezes,
ja enfrentam desvantagens sociais e econémicas, ja que muitos vivem em
areas com infraestrutura precaria, moradias inadequadas, falta de saneamento

basico, e acesso limitado a servigos de saude e transporte.

No caso da populacdo preta e parda, que compde 18,9% da
populacdo do Rio Grande do Sul, 32,3% estao entre os mais pobres. A relacao

entre territério, os impactos das atividades humanas no meio ambiente e as
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consequéncias que aprofundam a precarizagao da vida dessas populagdes

especificas exemplifica o racismo ambiental. 4

A tragédia evidenciou ndo apenas a emergéncia climatica, mas
também o descaso histérico com populagdes vulneraveis, comprovadamente

atingidas de forma desproporcional.

Desde o inicio da tragédia, os 6rgaos oficiais como a Defesa Civil
passaram a emitir relatérios periddicos sobre situacdo de municipios atingidos
pelas chuvas com o objetivo de manter a populagéo informada sobre a situagao

nas cidades atingidas pelas fortes chuvas.

O primeiro boletim foi emitido no dia 30 de abril de 2024 e naquela
oportunidade foi informado; Municipios Afetados: 77; Pessoas em Abrigos: 198;
Desalojados: 95; Afetados: 3742; Feridos: 6; Obitos: 5 — Paverama (2),
Pantano Grande (1), Encantado (1), Santa Maria (1); Obitos em investigagao: 0;

Desaparecidos: 18."°

Desde entao diariamente diante do agravamento da situagado, os
relatorios passaram a ser emitidos. O estado possui uma populagédo de 10.880
milhées de habitantes que residem em 497 municipios, dos quais 478 foram
atingidos pelas enchentes, muitos deles completamente destruidos. A tragédia,
além dos danos materiais incalculaveis (destruicdo de casas, comércio,
plantagdes, estradas, aeroporto, infraestrutura em todas as areas), causou, até
agosto de 2024, a morte de 183 pessoas, e 27 seguem desaparecidas. Cerca

de 2,3 milhdes de pessoas foram afetadas, ficando desalojadas e desabrigadas

4 Fundo Brasil. Rio Grande do Sul: o que as enchentes tém a ver com o racismo ambiental?
Fundo Brasil, 22 de maio de 2024. Disponivel em: https://www.fundobrasil.org.br/blog/rio-
grande-do-sul-o-que-as-enchentes-tem-a-ver-com-racismo-
ambiental/?gad_source=1&gclid=CjwKCAjwlbu2BhA3EiwA3yXyu5bUBApM8Kdro7VQHO8m
RNAaFxXGkoD2o0j_8ZUQGpSGdztUfWcu5VhoCg9EQAVD_BwE Acesso em: 28 de agosto
de 2024.

5 Governo do Estado Rio Grande do Sul. Estado passa a emitir relatorios periddicos sobre
situagdo de municipios atingidos pelas chuvas. Governo do Estado Rio Grande do Sul, 30
de abrii de 2024. Disponivel em: https://www.estado.rs.gov.br/estado-passa-a-emitir-
relatorios-periodicos-sobre-situacao-de-municipios-atingidos-pelas-chuvas Acesso em: 28 de
agosto de 2024.
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(acolhidas em abrigos publicos). As enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul

em maio de 2024 representam um reflexo da crise climatica global.®

Os eventos danosos no estado mostraram que os objetivos
estabelecidos no Plano Nacional de Adaptagao, publicado em 2016 e planejado
para sua completa implementacdo em 2040, ndo séo suficientemente imediatos.
Os impactos da crise climatica, associada aos eventos extremos causados pelo
aumento de cerca de dois graus centigrados na regiao tropical da superficie do
Oceano Pacifico causada pelo El Nifio durante seu pico em 2023-2024, ja séo
sentidos em todo o mundo, sobretudo nas regiées onde ac¢des de adaptacéo

nao foram planejadas e implementadas. "7

Segundo Roberto Reis da PUCRS, “A culpa da enchente é do
planeta. Mas da tragédia é dos administradores das cidades”. As enchentes no
Rio Grande do Sul tornaram-se um desafio que exige uma integracdo
envolvendo governo, sociedade civil e setor privado, haja vista ser um fato
recorrente que precisa de medidas preventivas imediatas. Um dos efeitos mais
incomodantes das enchentes é a perda da vida, e a destruicdo de casas e

propriedades que desestabiliza familias inteiras.'®

A tragédia aqui explorada ndo deve ser compreendida apenas como
evento natural ou acidental, ela representa o desfecho tragico de um processo
historico de ocupacdo desordenada do territorio, somado a auséncia de
politicas publicas eficazes de planejamento urbano e ambiental, além da

persistente desigualdade estrutural que vulnerabiliza determinadas populagdes.

6 Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Defesa civil atualiza balango das enchentes no RS
— 20/08. Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 20 de agosto de 2024. Disponivel em:
https://www.estado.rs.gov.br/defesa-civil-atualiza-balanco-das-enchentes-no-rs-20-8 Acesso
em: 30 de margo de 2025.

7 LOPES, J., DAVALOS, N. B., SATIRO, G., JEAN, W., DALBONI, J., NOGUEIRA, D.,
RODRIGUES-FILHO, S., BURSZTYN, M. A dimensdo socioambiental da emergéncia
climatica: causas, consequéncias e caminhos para a coconstrugédo da justica ambiental. INCT
— Odisseia, Rede CLIMA, Universidade de Brasilia — CDS. Brasilia, jun. 2024. Disponivel
em https://odisseia.unb.br/policy-briefs/. Acesso em 1° de maio de 2025.

8 SANTOS DE ASSIS CASTRO, M. do S. O RIO GRANDE DO SUL BANHADO POR AGUAS
DE CHUVAS E DE LAGRIMAS: RIO GRANDE DO SUL BATHED BY RAINWATER AND
TEARS. Revista Brasileira de Meio Ambiente & Sustentabilidade, [S. .],v. 4, n. 2, p. 151—
164, 2024. Disponivel em: https://rbmaes.emnuvens.com.br/revista/article/view/413. Acesso
em: 28 de agosto de 2024.
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Trata-se, portanto, de um desastre socioambiental cuja origem esta enraizada

em escolhas politicas, econdmicas e sociais.

O crescimento urbano desordenado dificulta a remogao e realocagao
de populagdes em areas de risco, perpetuando ciclos de vulnerabilidade, e com
isso, torna-se fundamental a ado¢cao de medidas preventivas que visem reduzir
os danos causados por eventos climaticos extremos. O investimento em
infraestrutura resiliente, educagcdo ambiental e planejamento urbano
sustentavel é essencial para garantir um desenvolvimento mais equitativo e

sustentavel.’®

Diante da crescente gravidade da crise climatica, torna-se imperativo
nao apenas reconhecer seus impactos, mas também agir de maneira eficaz
para mitiga-los. A implantacdo da educacido para a sustentabilidade surge
como uma solugdo vital, capacitando as novas geragcbes e a sociedade em
geral a adotar praticas que promovam um equilibrio entre o desenvolvimento e

a preservagao ambiental.

A crise socioambiental e climatica esta intrinsecamente ligada ao
agravamento dos desastres naturais, como as enchentes no Rio Grande do Sul,
e, portanto, a adogcdo de medidas globais, aliadas a educagdo para a
sustentabilidade e a promogao da justica socioambiental, sdo essenciais para
mitigar os impactos dessa crise e garantir um futuro mais resiliente, sustentavel

e equilibrado para as préximas geragoes.

CONSIDERAGOES FINAIS

O modelo de desenvolvimento insustentavel, caracterizado pela
exploragdo excessiva dos recursos naturais, como visto, tem gerado

desequilibrios ecolégicos que afetam diretamente a estabilidade climatica.

A degradacao ambiental, combinada com a emissao desenfreada de

gases de efeito estufa, acelera o aquecimento global e provoca eventos

9 GIDDENS, Anthony. A politica da mudanga climatica. Rio de Janeiro: Editora Jorge Zahar,
1. ed., 2010. p. 203.
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climaticos extremos, como tempestades, inundagdes, secas e incéndios
florestais, e esses desastres ndo apenas causam danos materiais e perda de
vidas, mas também exacerbam problemas sociais, como pobreza e

desigualdade.

Além disso, os impactos das mudancas climaticas nao sao
distribuidos de forma equitativa, ja que populagdes mais vulneraveis,
especialmente em paises em desenvolvimento, sofrem com a falta de
infraestrutura adequada para lidar com esses eventos extremos, enquanto as
nagdes mais ricas continuam a contribuir significativamente para as emissdes

globais.

As enchentes que acometeram o estado do Rio Grande do Sul em
maio de 2024 refletem as consequéncias da crise socioambiental mundial e os

resultados do modelo de desenvolvimento insustentavel ainda adotado.

A tragédia demonstra o resultado dramatico de um processo
historico de ocupagao desordenada dos territorios, a negligéncia do poder
publico ante a auséncia e ineficacia de politicas publicas de planejamento
urbano ambiental, além da persistente desigualdade estrutural que
vulnerabiliza determinadas populagdes, sendo estas as principais vitimas da

crise climatica e dos desastres ambientais.

Essa interconexao entre a crise socioambiental e a intensificagao
dos desastres climaticos evidencia a urgéncia de adotar medidas globais e
integradas, voltadas para a mitigacdo dos efeitos climaticos, a protecdo dos

ecossistemas e a promog¢ao da justica socioambiental.

O caso do Rio Grande do Sul € um marco que nos obriga a agir. E
necessario repensar nossas cidades, nosso consumo, nossas leis e, sobretudo,

nossa responsabilidade coletiva com as futuras geracoes.
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O CRITERIO DE GOVERNANGA DO ESG NO CONTEXTO DA CRISE
CLIMATICA: UMA ANALISE A PARTIR DOS IMPACTOS NEGATIVOS DOS
EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Heloise Siqueira Garcia’

Levi Hulse?

RESUMO: O presente trabalho tem como tema os impactos negativos da crise
climatica experienciados no estado de Santa Catarina e a possibilidade de sua
mitigacdo com a aplicagao efetiva do critério de governanga do ESG. O objetivo
geral da pesquisa € analisar a importancia da delimitagdo coesa dos critérios
de governanga do ESG aplicados no contexto da crise climatica vivenciada no
estado de Santa Catarina. A partir disso o trabalho esta dividido em trés topicos:
O critério de governanga do ESG; A crise climatica no Estado de Santa
Catarina e os impactos negativos dos eventos climaticos extremos; e O critério
de governanga do ESG e a mitigagcdo dos impactos negativos da crise climatica
experienciados em Santa Catarina. Quanto a metodologia, a pesquisa valeu-se
do método indutivo com a operacionalizagdo pelas técnicas do referente, da
categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do
fichamento.

Palavras-chave: Governanca; ESG; crise climatica; Santa Catarina.

RESUMEN: Este trabajo tiene como tema los impactos negativos de la crisis
climatica vividos en el estado de Santa Catarina y la posibilidad de su
mitigacién con la aplicacion efectiva del criterio de gobernanza del ESG. El
objetivo general de la investigacion es analizar la importancia de la delimitacion
cohesiva de los criterios de gobernanza del ESG aplicados en el contexto de la
crisis climatica vivida en el estado de Santa Catarina. Con esto el trabajo esta
dividido en tres partes: El criterio de gobernanza del ESG; La crisis climatica en
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el estado de Santa Catarina y los impactos negativos de los eventos climaticos
extremos; y El criterio de gobernanza del ESG y la mitigacion de los impactos
negativos de la crisis climatica vividos en Santa Catarina. En lo que se habla de
la metodologia, la investigacion utiliz6 el método inductivo con la
operacionalizacion por las técnicas del referente, de la categoria, de los
conceptos operacionales, de la investigacion bibliografica y del fichamento.
Palabras clave: Gobernanza; ESG; crisis climatica; Santa Catarina.

INTRODUGAO

Pode-se dizer que desde a década de 80 o mundo experiencia um
contexto que se agrava cada vez mais de uma crise socioambiental
multifacetada que acaba por alinhar degradacdo ambiental, mudancas
climaticas, perda de biodiversidade e desigualdades socioeconémicas, gerando
desastres naturais, pobreza e migragdes forcadas, o que exige solugdes
sustentaveis dos governos, da sociedade civil e do setor privado.

Entre os problemas da crise especial destaque deve ser dado a crise
climatica e seus efeitos nefastos as mais variadas areas que leva ao aumento
gradual da sociedade marginalizada. No contexto da crise climatica pode-se
citar como alguns dos principais problemas as migragdes urbanas, energia,
transporte, poluicdo atmosférica, degradagcdo ambiental e aquecimento global.

Tais problemas sao experienciados nos mais diversos niveis, tanto
global/transnacional, quanto nacional, estadual e local. Delimitando o aspecto
territorial do tema da presente pesquisa, pode-se citar como problemas reais
vividos nos ultimos anos com repercussdes no estado de Santa Catarina
grandes enxurradas, inundagoes, enchentes e deslizamentos de terra

O contexto da crise e 0 seu impacto nas mais variadas areas da
sociedade faz com que se pense em possiveis meios, solu¢des, para mitigagéo
de seus impactos negativos, sendo nesse viés que a presente pesquisa se
volta a analise dos critérios ESG, sigla em inglés que significa Environmental,
Social and Governance, e delimitando a presente pesquisa especificamente o
critério da governancga.

Nesse contexto, verifica-se a relevancia e a atualidade da pesquisa,
que tera como objeto de estudo o ESG, com atengao especial ao critério de

governanga e o contexto da crise climatica com foco especial no estado de
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Santa Catarina, se justificando também nesse contexto em razdo da sua
atualidade e relevancia tematica.

A partir da delimitagdo do tema, estabeleceu-se como problema de
pesquisa o seguinte questionamento: Como o critério de governanca do ESG
pode influenciar na mitigacdo dos impactos negativos da crise climatica,
principalmente das enchentes, experienciada no estado de Santa Catarina?

Ante o problema levantado, o objetivo geral da pesquisa € analisar a
importancia da delimitagdo coesa dos critérios de governanga do ESG
aplicados no contexto da crise climatica vivenciada no estado de Santa
Catarina.

A partir do objetivo geral tragado estabeleceu-se como objetivos
especificos: a) pontuar o critério de governanga do ESG a partir da sua
conceituacéo e destaque das questdes que o envolve; b) compreender a crise
climatica vivenciada no estado de Santa Catarina e seus impactos negativos; c)
correlacionar como o critério de governanga do ESG se aplica a mitigacdo dos
impactos negativos da crise climatica.

Para o desenvolvimento da pesquisa a partir do problema e objetivos
tracados o presente trabalho sera dividido em trés tépicos no que tange ao
seu desenvolvimento tedrico: o primeiro que aborda o conceito do ESG e a
compreensao de seus critérios com enfoque principal na governanga; o
segundo que analisa o contexto da crise climatica vivenciada no Estado de
Santa Catarina e seus impactos negativos; e o terceiro que alinha a construgéo
tedrica dos anteriores, correlacionando o critério de governanga do ESG a
mitigacao dos impactos negativos da crise climatica experienciados em Santa
Catarina.

A pesquisa valeu-se, no tocante a metodologia, do método indutivo,
no qual se partiu de ideias particulares: a governanca, ESG e crise climatica;
para se chegar a ideia geral da pesquisa sobre o critério de governanga do

ESG no contexto da crise climatica vivenciada no estado de Santa Catarina.
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A pesquisa foi operacionalizada pelas técnicas do referente, da
categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do
fichamento, conforme apresentado por Pasold?®.

Destaca-se que a presente pesquisa tornou-se possivel em razao de
fomento decorrente da bolsa de pesquisa de Pds-Doutorado concedida pela
FAPESC por meio do edital de chamada publica FAPESC n° 20/2024 -
Programa FAPESC de fomento a Pds-Graduagao em instituicdes de educagao
superior do estado de Santa Catarina, realizada pela primeira autora com

orientagdo do segundo autor.

1. O critério de governancga do ESG

ESG ¢é sigla em inglés que significa Environmental, Social and
Governance e diz respeito a praticas e programas de cunho ambiental, social e
de governanga de uma organizagao, seja ela privada ou publica, considerando,
principalmente, a adequagao necessaria a realidade social e econémica a partir
de conversas nacionais e internacionais que exigem cada vez mais a promogao
das empresas (privadas e publicas) a implementagcdo de indicadores sociais,
ambientais e de governancga, demonstrando-os a todos os stakeholders.

Embora nao obrigatérios, os critérios ESG tornaram-se uma exigéncia
de mercado, promovendo sustentabilidade, competitividade, resiliéncia e
reducdo de custos. Representam, assim, um novo padrdo de adaptacao
empresarial as demandas nacionais e internacionais.

Os relatérios oficiais, como o da Global Sustainable Investment
Alliance®, demonstram que empresas que investem em programas de ESG
tendem a obter maior retorno financeiro em comparagdao com as que nao os
possuem em seus quadros. Isso, porque a percepgao do mercado
necessariamente se adequada a percepgao e atuagdo da sociedade de

consumo, que em sua maioria tem ido além do viés lucrativo.

3 PASOLD, C. L. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Floriandpolis:
Conceito Editorial, 2015.

4 GLOBAL SUSTAINABLE INVESTMENT ALLIANCE. 2018 Global Sustainable Investment
Review. Disponivel em: http://www.gsi-alliance.org/wp-
content/uploads/2019/03/GSIR_Review2018.3.28.pdf, p. 8-12.

180



A sustentabilidade tem ganhado reconhecimento global, sendo
incorporada por organismos como ONU e OCDE por meio de tratados,
relatorios e metas. As rodadas de Doha e os ODS, com 17 objetivos e 169
metas, refletem esse esforco rumo a um futuro mais sustentavel até 2030.

Além disso, interessante é a pontuacao de Calderan, Petrilli, Kodama e
Souza® de que o vivido a partir de 2020 em razdo da pandemia de COVID-19
acabou impulsionando rapidas transformacbes em diversos setores que
deveriam se adaptar a esse novo contexto que se mostrava muito mais
consciente dos problemas socioambientais gerados pela agdo humana, o que
acabou influenciando os investimentos nos setores financeiros, tornando o
conceito de ESG protagonista no meio organizacional.

Alves® destaca que o termo ESG advém de um contexto histérico de
reconhecimento e valorizacdo do conceito de sustentabilidade, de modo que
“[...] tem sido usado para se referir a praticas empresariais e de investimento
que se preocupam com critérios de sustentabilidade, e ndo apenas com o lucro
no mercado financeiro.”

Hoje, a aplicagdo de padrbes ESG transformou-se quase que em
uma exigéncia do mercado, pois representa ampliagcdo da competitividade,
maior solidez, menores custos e, sobretudo melhor resiliéncia das empresas.
Uma verdadeira representagcdo da sustentabilidade empresarial.

As praticas ESG compreendem trés palavras-chave que englobaréo as
mais diversas politicas internas e programas especificos em varios ambitos de
atuacao interno e externo da corporagao.

A letra E representa enviroment — meio ambiente, e prevé praticas de
sustentabilidade ambiental, que garantam reducdo de impactos ambientais,
como reducédo, reutilizagdo, reciclagem de residuos, politicas de logistica

reversa, reducao de emissao de taxas de carbono e mitigagcdo dos efeitos

5 CALDERAN, André Mafra; PETRILLI, Leonardo; KODAMA, Tatiana Kimura; SOUZA, Juliana
Fernanda Monteiro de. ESG no Brasil: uma analise inicial sobre a natureza do conceito e sua
difusdo. In: Anais do V Encontro Internacional de Gestao, Desenvolvimento e Inovagao
(EIGEDIN), V. 5, n. 1, 2021. Disponivel em:
https://periodicos.ufms.br/index.php/EIGEDIN/issue/view/691

8 ALVES, Ricardo Ribeiro. ESG: o presente e o futuro das empresas. Petropolis — RJ: Vozes,
2023, p. 51.
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negativos das mudangas climaticas, programas de reflorestamento e
recuperacao de florestas... Preocupacodes voltadas ao meio ambiente.

A letra S representa social — social, e prevé praticas de garantias de
direitos humanos e direitos sociais, com programas de melhora do ambiente
empresarial, valorizagdo e garantia de diversidade na equipe, programas de
inclusdo, garantia de tratamentos isonémicos para minorias.

E, por fim, a letra G representa governance — governanga, que prevé
praticas gestdo empresarial, redugcdo de custos e otimizacdo no uso de
recursos, transparéncia nas acgodes realizadas pela corporacdo, compliance,
fortalecimento da marca junto ao publico e aos investidores, politicas
anticorrupgao.

Além disso, conforme destaca Alves’, é o critério da governanca que
possibilita que as praticas ambientais e sociais ndo se tornem acgdes pontuais
realizadas pelas corporagdes, mas que se insiram no propoésito de geragao de
valor que inclua o lucro e também o bem-estar da sociedade e do planeta.

A ideia de governanca no discurso académico n&o surge exatamente
com a disseminacdo da sigla ESG, sua defesa com carater proprio e
independente da-se a partir dos anos 80, quando o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional - FMI passaram a utilizar a expressao “boa
governanga” como principio para guiar o trabalho e as agbes dos estados
membros.®

O conceito de governanga existe com a articulagdo e a cooperagao
entre os atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e
regulam transagdes dentro e através das fronteiras do sistema econdmico.® E
pode ser exercida por partidos politicos, organizagbes nédo governamentais,

redes sociais informais, associagdes, ou seja, a governanga abrange a

" ALVES, Ricardo Ribeiro. ESG: o presente e o futuro das empresas, p. 196.

8 GONCALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga Global e Regimes
Internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011, p. 31.

9 GONCALVES, Alcindo. O conceito de Governanga, p. 197-213.
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sociedade como um todo.™®
Aos poucos o conceito comegou a adentrar no mundo corporativo e

comecou-se a falar em “governancga corporativa”, que nas palavras de Alves'’
“[...] descreve principalmente os sistemas que uma empresa usa para equilibrar
as demandas concorrentes de suas diversas partes interessadas, incluindo
acionistas, funcionarios, clientes, fornecedores, financiadores e comunidade.”

Com isso, o repensar da nova forma de fazer negdcios levou a
incorporagao da palavra aos critérios ambientais e sociais das empresas,
superando o discurso da “responsabilidade socioambiental”.

O reconhecimento da sua relevancia atrelado aos critérios social e
ambiental é importante no mundo corporativo, pois a governangca “[...] diz

respeito mais a forma como as atividades, tarefas e temas da organizagao

serdo realizados, buscando transparéncia e eficiéncia nessas agées”'?

, € serve,
como dito, de base e instrumento para a verdadeira implementacdo dos outros
dois critérios da sigla ESG.

O que se vislumbra é que cada uma das letras pode prever uma
infinidade de praticas e programas internos e externos que podem atuar
isoladamente ou em conjunto para o beneficio da sociedade e da prépria
corporagao, mas que € o seu estabelecimento coeso que permitira o alcance
efetivos dos objetivos, missdo e valores estabelecidos pela corporagao

quando do reconhecimento da importancia da aplicagao do ESG.

2. A crise climatica no Estado de Santa Catarina e os impactos negativos
dos eventos climaticos extremos
Sen'® aponta que vivemos em um mundo de privagdo, opresséo e

persisténcia da pobreza, com violagdes de direitos e ameacas ambientais que

10 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Governanga Ambiental Global
como critério regulador e garantidor da Justica Ambiental. Revista de Direito, Governanca e
Novas Tecnolgias, Florianépolis, v. 2, n. 2, p. 01-17, 2016.

" ALVES, Ricardo Ribeiro. ESG: o presente e o futuro das empresas, p. 201.
2 ALVES, Ricardo Ribeiro. ESG: o presente e o futuro das empresas, p. 62.

3 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. 5. reimp. Trad. Laura Teixeira Motta.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2016. Titulo original: Development as freedom, p. 9.
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afetam paises ricos e pobres. Ja Marques'* destaca que o capitalismo causou
um “colapso ambiental”, com crises como a perda de vegetacdo, escassez
hidrica, degradacdo dos solos, mudancas climaticas e colapso da
biodiversidade, entre outros problemas interligados.

Desenrolando o contexto da crise, ou das crises, deve-se encarar a
problematica socioambiental que enfrenta problemas nas mais variadas areas,
0s quais se entrelagcam e relacionam agravando ainda mais o proprio contexto
da crise. Entre tais problemas especial destaque deve ser dado a crise
climatica e seus efeitos nefastos as mais variadas areas que leva ao aumento
gradual da sociedade marginalizada.

No contexto da crise climatica pode-se citar como alguns dos principais
problemas as migragcdes urbanas, energia, transporte, poluicdo atmosférica,
degradagao ambiental e aquecimento global.

Rogers, Jalar e Boyd' sustentam que por muito tempo as populagoes
cresciam nas areas rurais, que ofereciam espaco suficiente, no entanto, essas
areas também se tornaram sobrecarregadas, levando cada vez mais pessoas a
migrar para as cidades.

Quando se analisa as questdes de energia e transporte, pontua-se que
a redugao no uso de combustiveis fésseis, impulsionada pelo aumento dos
precos, ainda nao reflete seu real custo ambiental, e fontes alternativas como
solar, edlica ou nuclear seguem sendo subutilizadas. '® Apesar do crescimento
dos veiculos elétricos, que ja superam 3 milhdes de unidades'’, a frota global
continua maijoritariamente dependente de combustiveis fosseis, impactando

negativamente a saude.

4 MARQUES, Luiz. Capitalismo e Colapso Ambiental. Campinas, SP: Editora da Unicamp,
2015.

5 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development. Londres: Earthscan, 2008, p. 86-87.

8 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development, p. 94.

" WELLE, Deutsche. Frota mundial de carros eletrificados cresce 55% em um ano. G1, Auto
Esporte, Sao Paulo, 16 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
https://g1.globo.com/carros/noticia/frota-mundial-de-carros-eletricos-cresce-55-em-um-
ano.ghtml.
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Além disso, é fundamental abordar a questao das mudancas climaticas,
uma vez que o clima exerce um grande impacto na vida humana em diversos
aspectos, e suas alteragdes acarretam outros desafios significativos.

Quanto a poluicdo atmosférica, Martin Mateo' destaca que, ao
contrario de outras formas, € generalizada e altera a meteorologia global. O
aumento da poluicdo, o aquecimento global e a destruicdo da camada de
ozénio intensificam o efeito estufa, elevando a temperatura e modificando o
clima. Essas mudangas impactam diretamente a agricultura, a pecuaria, os
cultivos marinhos, a habitagéo e o lazer.

Delimitando o aspecto territorial do tema da presente pesquisa, pode-
se citar como problemas reais vividos nos ultimos anos com repercussdes no
estado de Santa Catarina grandes enxurradas, inundagdes, enchentes e
deslizamentos de terra. Qualquer pesquisa em sites de noticias evidencia
essas afirmacoes.

Em fevereiro de 2025, a Universidade Federal de Santa Catarina®
divulgou pesquisa da World Weather Attribution (WWA) que apontou a
influéncia das mudangas climaticas nas fortes inundagdes ocorridas em janeiro
no litoral catarinense, intensificadas por um fenébmeno chamado “lestada”, além
disso, o relatério indica que, em menos de 48 horas, algumas regides
receberam cerca de 150 mm de chuva, quase o dobro do esperado para todo o
més, o0 volume sem precedentes causou enchentes e prejuizos materiais. A
WWA alerta que eventos extremos como esse tendem a se tornar mais

frequentes e intensos enquanto o uso de combustiveis fosseis persistir.

8 MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de Derecho Ambiental. Madrid: Trivium, 1992, Il v, p.
391-392; 405-434.

9 UFSC. Mudangas climaticas agravaram inundagées em SC, analisam organizacio global e
UFSC. Noticias UFSC, 05 de fevereiro de 2025. Disponivel em:
https://noticias.ufsc.br/2025/02/mudancas-climaticas-agravaram-inundacoes-em-sc-aponta-
analise-de-organizacao-global-com-participacao-da-
ufsc/#:~:text=Lestada%20%C3%A9%20evento%20extremo%20local%20que%20precisa%20
de%20mais%20pesquisa.&text=As%20mudan%C3%A7as%20clim%C3%A1ticas%20agravar
am%20as,fen%C3%B4meno%20conhecido%20como%20%E2%80%9Clestada%E2%80%9
D
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A reportagem “SC e os extremos do clima: onde tudo acontece”, da
NSC2, destaca a recorréncia de eventos climaticos extremos em Santa
Catarina, como enchentes, tornados, ciclones e granizo, que causam prejuizos
a agricultura, turismo e infraestrutura. Segundo a matéria, esses eventos
decorrem da posigdo geografica do estado, das mudangas climaticas e da
maior divulgagéo cientifica com aumento do conhecimento e disseminacéo de
informacdes a respeito dos eventos climaticos extremos nos ultimos anos. Além
disso, evidencia-se que o crescimento urbano desordenado agrava os impactos.
Em 2022, foram registrados 874 eventos extremos, com 13 mortes, R$ 3,5
bilhdes em prejuizos e 25% da populacéo afetada, numeros que aumentam
anualmente.

Em tabela elaborada pela reportagem com base em dados da Defesa
Civil do estado de Santa Catarina pode-se visualizar os numeros dos
fendmenos mais comuns no estado e o impacto humano e financeiro ao estado:

Tabela 1. Eventos climaticos mais comuns

Enxurradas Estiagemeseca Vendavais Enchente

Danos materiais e prejuizos 10,2 bilhdes 7,3 bilhdes 1,2 bilhao 2.6 bilhoes
Total de pessoas afetadas 6 milhoes 242,2 mil 1,4 milhdo 1,5 milhdo
Registros 1,8 mil 1,3 mil 636 468

Fonte: Defesa Civil de SC

Fonte: NSC total, 05 de junho de 2023.

Ainda conforme dados da reportagem especial da NSC, segundo
dados do Plano Estadual de Protegcao da Defesa Civil, 0 evento mais comum
no estado de Santa Catarina é a enxurrada, que tem a sua frequéncia
intensificada a cada ano, principalmente em razao da elevagao da temperatura
do planeta e o aumento da instabilidade da atmosfera, que faz com que se

tenha chuvas mais intensas e fenébmenos mais frequentes e severos.

20 NSC total. SC e os estremos do clima: onde tudo acontece. Especiais NSC total, 05 de
junho de 2023. Disponivel em: https://especiais.nsctotal.com.br/sc-e-os-extremos-do-clima/
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Em reportagem de agosto de 2024, a EPAGRI* destacou os graves
impactos dos eventos climaticos extremos sobre pequenos agricultores e
pescadores em Santa Catarina. Na primavera de 2023, fortes chuvas, granizo,
vendavais e tornados atingiram 202 municipios, afetando cerca de 96 mil
familias e gerando perdas estimadas em R$ 2,97 bilhdes. Os prejuizos
incluiram danos a culturas como fumo, arroz, cebola e trigo, além da pecuaria
de leite, fruticultura e pastagens; somam-se ainda os efeitos indiretos, como
perda de produtividade, atraso no plantio e erosédo do solo.

O modelo de desenvolvimento insustentavel, caracterizado pela
exploragdo excessiva dos recursos naturais, como visto, tem gerado
desequilibrios ecoldgicos que afetam diretamente a estabilidade climatica, isso,
pois a degradacdo ambiental, combinada com a emissao desenfreada de
gases de efeito estufa, acelera o aquecimento global e provoca eventos
climaticos extremos, como tempestades, inundagdes, secas e incéndios
florestais, e esses desastres ndo apenas causam danos materiais e perda de
vidas, mas também exacerbam problemas sociais, como pobreza e
desigualdade.

Além disso, os impactos das mudancgas climaticas ndo sao distribuidos
de forma equitativa, ja que populagbes mais vulneraveis, especialmente em
paises em desenvolvimento, sofrem com a falta de infraestrutura adequada
para lidar com esses eventos extremos, enquanto as nacdes mais ricas
continuam a contribuir significativamente para as emissdes globais.

Essa interconexao entre a crise socioambiental e a intensificacdo dos
desastres climaticos evidencia a urgéncia de adotar medidas voltadas para a
mitigacao dos efeitos climaticos, a prote¢cado dos ecossistemas e a promogao da

justica socioambiental.

3. O critério de governanca do ESG e a mitigagcao dos impactos negativos

da crise climatica experienciados em Santa Catarina

21 EPAGRI. Eventos climaticos extremos em SC: veja como a Epagri apoia as familias rurais e
da pesca. Epagri SC, 15 de agosto de 2024. Disponivel em:
https://www.epagri.sc.gov.br/index.php/2024/08/15/eventos-climaticos-extremos-em-sc-veja-
como-a-epagri-apoia-as-familias-rurais-e-da-pesca/
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Conforme o exposto no primeiro item deste trabalho, a adocédo de
critérios ESG nas corporagdes representa um avango na visao ultrapassada de
“responsabilidade social corporativa”, em que a sustentabilidade se baseava
tdo somente na atengao de critérios minimos de protecdo ambiental (que hoje
ja se critica muito como greenwashing) e atos de filantropia.

Isso, porque a propria visdo da sustentabilidade vem sendo
remodelada ao longo dos anos e sendo cada vez mais reconhecida pela
sociedade internacional, como se vé do trabalho da ONU e da OCDE, por
exemplo, que acabam resultando em eventos, relatérios, recomendacdes e
tratados internacionais, além de realinharem as exigéncias do mercado.

Isso tudo influencia ndo s6 as atuagdes estatais, mas a propria
realidade das corporagbes, que passam a ser exigidas para realizarem
readequagdes de cunho social, ambiental e de governanga, valorizando
requisitos ndo tdo tangiveis, portanto. Ha que se falar na readequacédo do
capitalismo em prol de uma sociedade mais sustentavel, ligando isso ao tema
central da presente pesquisa, deve-se considerar que o caminho para a
mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas e redugcdo dos problemas
causados por fendmenos naturais extremos, ou seja, da crise climatica, é a
sustentabilidade.

Nessa logicas de exigéncias das corporagdes coma valorizagao de tais
requisitos e adequacao as exigéncias da sustentabilidade surge a necessidade
de adocao de praticas ESG, e ao adotarem tais praticas as corporagdes
indicam que veem as mazelas da sociedade e atuam no sentido de combaté-
las, mudando a visao dela propria perante a sociedade, passando a ser vista
com olhar mais positivo, confiavel e preocupada com a sociedade, trazendo
retorno ndo so para a sociedade num viés de solidariedade, mas também para
a propria corporacgao dentro da Idgica capitalista, com isso tem-se a valorizagao
da marca e a atragao de novos investidores atentos a realidade.

A governancga, enquanto critério estruturante do ESG, representa o
alicerce pelo qual as corporagdes estabelecem mecanismos efetivos de gestéo,
transparéncia e preocupacdo e responsabilidade com questbes sociais e

ambientais. Especificamente no contexto dos eventos climaticos extremos
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vivenciados em Santa Catarina, caracterizados por inundagdes, enxurradas,
ciclones e prejuizos a agricultura e a infraestrutura, torna-se evidente a
necessidade de estratégias corporativas que ndo apenas respondam a esses
desafios, mas que os antecipem, sendo que por meio da governanca as
corporacdes podem desenvolver politicas de prevencao de riscos climaticos,
criar planos de contingéncia e adotar processos de tomada de decisdo que
considerem os impactos ambientais de suas atividades, fortalecendo sua
resiliéncia diante de eventos extremos.

Nesse sentido, a governanga eficiente permite a institucionalizagdo das
praticas sustentaveis, impedindo que agdes ambientais e sociais sejam
meramente pontuais ou vinculadas a marketing institucional, tornando possivel
integrar a sustentabilidade ao nucleo das decisdes corporativas, promovendo
investimentos estruturais em tecnologias limpas, uso racional de recursos
naturais e sistemas de monitoramento climatico. Ao aplicarem tais medidas em
estados como Santa Catarina, onde os impactos das mudancgas climaticas ja
sao evidentes e recorrentes, as corporagdes contribuem diretamente para a
mitigacéo dos efeitos desses eventos sobre comunidades vulneraveis, setores
produtivos e 0 meio ambiente local.

Além disso, a boa governanga fomenta a articulagao entre diferentes
atores e stakeholders, como sociedade civil, setor privado, governo e
comunidade cientifica, fortalecendo uma logica de corresponsabilidade e
colaboracédo frente a crise climatica. Articulagcdo essa, essencial em regides
como Santa Catarina, que sofrem com crescimento urbano desordenado e falta
de infraestrutura adaptada a extremos climaticos.

A duvida que pode sobressair € como a governanga seria capaz de
promover ndo apenas padrbes éticos, sociais e ambientais, mas também a
adaptagao da corporagdao e da propria sociedade a ela vinculada as novas
realidades impostas pela crise climatica, e uma possivel resposta € a partir de
conselhos, comités ou foruns participativos internos as empresas ou em
cooperagdo com oOrgaos publicos, considerando que é por meio do
fortalecimento da governanga que se garante a continuidade, a eficiéncia e a

mensuracao dos programas ESG, permitindo que empresas estabelecidas em
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Santa Catarina alinhem suas operagdes aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e as exigéncias de um mercado cada vez mais atento a
responsabilidade ambiental.

A governancga, nesse contexto, nao é apenas um instrumento técnico-
administrativo, mas um vetor de transformagéo estratégica capaz de contribuir
efetivamente para a reducao das vulnerabilidades climaticas regionais e para o
avango de um modelo de desenvolvimento sustentavel, socialmente justo e

ecologicamente equilibrado.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar o critério de governanca do ESG
no contexto da crise climatica, com foco especial no estado de Santa Catarina,
partindo da constatacdo de que os efeitos das mudancgas climaticas tém se
intensificado e provocado impactos significativos nas mais diversas dimensodes
da vida social, econdbmica e ambiental.

A partir da década de 1980, observa-se a intensificagcdo de uma crise
socioambiental multifacetada, cujos reflexos, em Santa Catarina, se
materializam em eventos climaticos extremos, como enxurradas, inundacoes,
ciclones e prejuizos massivos a agricultura e a infraestrutura urbana. Diante
desse cenario, a pesquisa buscou refletir sobre como o critério de governanca
do ESG pode se constituir como um instrumento efetivo de mitigagdo desses
impactos.

O estudo demonstrou que o critério de governanca € essencial para
garantir a institucionalizagédo das praticas sustentaveis, impedindo que estas
sejam meramente simbodlicas ou episddicas. A governanga, nesse sentido,
fortalece a capacidade de adaptacao e resposta das corporacdes as mudancas
climaticas, promovendo transparéncia, responsabilidade socioambiental e
articulagao entre os diversos atores sociais.

Evidenciou-se, ainda, que a boa governanga € capaz de potencializar
acdes preventivas, desenvolver mecanismos de gestdo de riscos e alinhar
estratégias empresariais aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

contribuindo para um modelo de desenvolvimento mais resiliente e equilibrado.
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Conclui-se que a pesquisa respondeu de forma fundamentada ao
problema de pesquisa proposto inicialmente que questionou como o critério de
governanga do ESG pode influenciar na mitigagdo dos impactos negativos da
crise climatica em Santa Catarina, bem como alcangou os objetivos de
pesquisa estabelecidos, considerando que foram conceituados e analisados os
pilares do ESG com énfase na governanga; foi delineado o contexto da crise
climatica no estado de Santa Catarina; e foi estabelecida a correlagao entre tais
fendbmenos e a aplicagao dos principios de governangca como estratégia eficaz

de enfrentamento.

REFERENCIA DAS FONTES CITADAS

ALVES, Ricardo Ribeiro. ESG: o presente e o futuro das empresas. Petrépolis
— RJ: Vozes, 2023.

CALDERAN, André Mafra; PETRILLI, Leonardo; KODAMA, Tatiana Kimura;
SOUZA, Juliana Fernanda Monteiro de. ESG no Brasil: uma analise inicial
sobre a natureza do conceito e sua difusdo. /n: Anais do V Encontro
Internacional de Gestao, Desenvolvimento e Inovagao (EIGEDIN), v. 5, n. 1,
2021. Disponivel em:
https://periodicos.ufms.br/index.php/EIGEDIN/issue/view/691

EPAGRI. Eventos climaticos extremos em SC: veja como a Epagri apoia as
familias rurais e da pesca. Epagri SC, 15 de agosto de 2024. Disponivel em:
https://www.epagri.sc.gov.br/index.php/2024/08/15/eventos-climaticos-
extremos-em-sc-veja-como-a-epagri-apoia-as-familias-rurais-e-da-pesca/

GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Governanca
Ambiental Global como critério regulador e garantidor da Justica Ambiental.
Revista de Direito, Governanga e Novas Tecnolgias, Florianépolis, v. 2, n. 2,
p. 01-17, 2016.

GLOBAL SUSTAINABLE INVESTMENT ALLIANCE. 2018 Global Sustainable
Investment Review. Disponivel em: http://www.gsi-alliance.org/wp-
content/uploads/2019/03/GSIR_Review2018.3.28.pdf.

GONCALVES, Alcindo. O conceito de Governanga. In: Congresso Nacional do
CONPEDI, XIV, Fortaleza, 2005. Anais do..., Florianépolis: Fundagao Boiteux,
2006.

GONCALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga Global e
Regimes Internacionais. Sdo Paulo: Almedina, 2011.

MARQUES, Luiz. Capitalismo e Colapso Ambiental. Campinas, SP: Editora
da Unicamp, 2015.

MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de Derecho Ambiental. Madrid: Trivium,
1992, Il v.

191



NSC total. SC e os estremos do clima: onde tudo acontece. Especiais NSC
total, 05 de junho de 2023. Disponivel em: https://especiais.nsctotal.com.br/sc-
e-os-extremos-do-clima/

O Termo ESG. In: https://www.pactoglobal.org.br/pg/esg.

PASOLD, C. L. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed.
Florianopolis: Conceito Editorial, 2015.

ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to
Sustainable Development. Londres: Earthscan, 2008.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. 5. reimp. Trad. Laura
Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2016. Titulo original:
Development as freedom.

UFSC. Mudangas climaticas agravaram inundagbées em SC, analisam
organizagdo global e UFSC. Noticias UFSC, 05 de fevereiro de 2025.
Disponivel em: https://noticias.ufsc.br/2025/02/mudancas-climaticas-
agravaram-inundacoes-em-sc-aponta-analise-de-organizacao-global-com-
participacao-da-
ufsc/#:~:text=Lestada%20%C3%A9%20evento%20extremo%20local%20que%
20precisa%20de%20mais%20pesquisa.&text=As%20mudan%C3%A7as%20cli
M%C3%A1ticas%20agravaram%20as,fen%C3%B4meno%20conhecido%20co
mMo0%20%E2%80%9Clestada%E2%80%9D

WELLE, Deutsche. Frota mundial de carros eletrificados cresce 55% em um
ano. G1, Auto Esporte, Sdo Paulo, 16 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
https://g1.globo.com/carros/noticia/frota-mundial-de-carros-eletricos-cresce-55-
em-um-ano.ghtml.

192



A EFETIVIDADE NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
ADAPTAGAO AS MUDANGAS CLIMATICAS POR MEIO DO
CONSORCIAMENTO PUBLICO: DESAFIOS E PERSPECTIVAS.

Cirino Adolfo Cabral Neto'
Nicole Felisberto Maciel?

Carla Simon3

RESUMO

A intensificacdo dos eventos climaticos extremos impde desafios significativos
a atuacdo dos municipios brasileiros, especialmente os de pequeno e médio
porte. Este artigo analisa a efetividade dos consorcios publicos intermunicipais
na implementacdo de politicas de adaptacdo climatica, a luz da teoria da
governanga policéntrica. Com abordagem qualitativa, baseada em revisédo
bibliografica e documental, a pesquisa destaca o potencial dos consorcios para
ampliar capacidades locais e fomentar a cooperacao federativa. No entanto,
entraves financeiros, institucionais e politicos ainda limitam sua atuacéo.
Conclui-se que sua consolidagdo como instrumento adaptativo requer marcos
legais mais eficazes, articulagdo multiescalar e fortalecimento da cultura
cooperativa.
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ABSTRACT

La intensificacion de los eventos climaticos extremos impone desafios
significativos a la actuacion de los municipios brasilefios, especialmente los de
pequefio y mediano porte. Este articulo analiza la efectividad de los consorcios
publicos intermunicipales en la implementacion de politicas de adaptacion
climatica, a la luz de la teoria de la gobernanza policéntrica. Con un enfoque
cualitativo, basado en revision bibliografica y documental, la investigacion
destaca el potencial de los consorcios para ampliar capacidades locales y
fomentar la cooperaciéon federativa. No obstante, obstaculos financieros,
institucionales y politicos aun limitan su actuacion. Se concluye que su
consolidacion como instrumento adaptativo requiere marcos legales mas
eficaces, articulacion multinivel y fortalecimiento de la cultura cooperativa.

Keywords: Cambio climatico; Politicas publicas; Consorcios publicos;
Gobernanza intermunicipal.

INTRODUCAO

A crise climatica ja se manifesta com forca no Brasil, evidenciada
pela crescente ocorréncia de enchentes, secas, deslizamentos e elevagdo do
nivel do mar. Tais eventos expdem vulnerabilidades das estruturas publicas,
sobretudo em municipios de pequeno e médio porte, que enfrentam restricdes
técnicas e financeiras. Diante desse cenario, repensar os instrumentos de
governanga torna-se urgente, especialmente aqueles capazes de articular

respostas coletivas e adaptadas as realidades locais.

A Constituicdo de 1988 consagrou o meio ambiente como bem de
uso comum, atribuindo ao poder publico e a coletividade o dever de sua
preservagao. No plano legal, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei
n°® 12.187/2009) reforca esse compromisso, alinhando o pais a acordos
internacionais, como o Acordo de Paris. Contudo, a efetivacdo dessas politicas
exige estruturas de gestdo mais robustas — contexto em que os consoércios
publicos intermunicipais, instituidos pela Lei n°® 11.107/2005, se apresentam

como alternativas viaveis, sobretudo em territérios vulneraveis.

Este artigo parte da hipétese de que o consorciamento publico pode

favorecer a implementacao de politicas de adaptacao climatica, ao promover
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uma governanga mais integrada e policéntrica. A analise adota abordagem
qualitativa, com base em revisdo bibliografica e documental, ancorada no
referencial tedrico da governanca policéntrica, de Elinor Ostrom, que propde
multiplos centros decisérios como estratégia para lidar com problemas

complexos.

A proposta é contribuir para a compreensao de como 0s consorcios
publicos, enquanto instrumentos legais e cooperativos do federalismo brasileiro,
podem superar limitacbes locais e fortalecer a implementacdo de politicas

adaptativas diante da emergéncia climatica.

1. Consoércios publicos e a governanca ambiental no federalismo
brasileiro

O Artigo 225 da Constituicdo de 1988 consagra o direito ao meio
ambiente equilibrado como dever compartilhado entre o poder publico e a
sociedade, atribuindo a todos os entes federativos responsabilidade comum
pela sua protecdo. Embora o federalismo brasileiro preveja um modelo
cooperativo, a realidade revela desigualdades significativas entre os entes,
especialmente os municipios, que enfrentam limitagdes técnicas, financeiras e
institucionais. Essas assimetrias dificultam a efetiva cooperacdo e a
implementacao de politicas ambientais integradas, evidenciando os desafios de

um arranjo federativo descentralizado, mas ainda pouco articulado.?.

Diante da complexidade territorial e dos desafios ambientais do pais,
a cooperacao entre os entes federativos torna-se indispensavel. A Constituicdo
de 1988 reconhece a autonomia de Estados e Municipios, inclusive para atuar
na protecdo ambiental, valorizando a descentralizacdo como principio de
gestdo. Em um cenario onde os efeitos da degradagdo ambiental ultrapassam
fronteiras administrativas, a efetividade das politicas publicas exige articulagao

entre os diferentes niveis de governo. A governanga ambiental, nesse contexto,

4 SANTANA, Matheus dos Santos. Federalismo, meio ambiente e consdércios publicos: uma
breve analise da experiéncia do Plano de A¢ao Ambiental Integrado do Consoércio Nordeste.
2021.
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pressupde a integragédo entre poder publico e sociedade civil, sustentada por

instrumentos juridicos que promovam agdes coordenadas e eficazes.®.

Nesse cenario, os consorcios publicos surgem como um mecanismo
de articulagao horizontal entre municipios e, em menor grau, entre esferas de
governo, oferecendo alternativas a gestdo isolada de politicas publicas,
sobretudo na seara ambiental. Sua relevancia cresce a medida que os desafios
da crise climatica exigem respostas integradas e adaptativas, que nao se
limitem a l6gica da competéncia formal, mas considerem a dimensao territorial

dos impactos ambientais e a interdependéncia entre os entes®”.

1.1 Fundamentos da Lei n° 11.107/2005 e sua aplicagao ambiental

A Lei Federal n° 11.107/2005, regulamentada pelo Decreto n°
6.017/2007, institucionalizou os consorcios publicos como pessoa juridica de
direito publico ou privado, permitindo que entes federativos compartiihem a

titularidade e a execugao de servigos publicos de interesse comum.

Essa legislacdo inovadora criou uma nova entidade juridica dentro
da Administracdo Indireta, permitindo que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios se organizassem em consércios para a realizagao de
objetivos de interesse comum e o compartiihamento de responsabilidades?,

representando uma inflexao relevante no modelo de gestao publica brasileiro,

5 SANTANA, Matheus dos Santos. Federalismo, meio ambiente e consorcios publicos: uma
breve analise da experiéncia do Plano de A¢ao Ambiental Integrado do Consoércio Nordeste.
2021.

6 OSTROM, Elinor. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action.
2010.

7 SARLET. Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. DIREITOS FUNDAMENTAIS E
DEVERES DE PROTECAO CLIMATICA NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988.
Revista de Direito Ambiental | vol. 108/2022 | p. 77 - 108 | Out - Dez / 2022. Disponivel em:
https://www.direitorp.usp.br/wp-content/uploads/2023/03/I-artigo-completo.pdf. Acesso em: 03
de maio de 2025.

8 CABRAL NETO, Cirino Adolfo. Consércios Publicos - Atualizado de Acordo com a Nova Lei
de Licitagdes (Lei Federal 14.133/2021). 2021. Curitiba : Jurua Editora.
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pois fortalece o papel da cooperagdo como principio estruturante da

administracdo publica contemporanea®.

A legislacao brasileira reconhece expressamente a possibilidade de
atuagao consorciada em questdes ambientais, permitindo aos entes federativos
desenvolverem, de forma conjunta, agdes como gestdo de residuos,
fiscalizagdo, recuperagdo de areas degradadas e politicas de adaptagéo
climatica. O Decreto n° 6.017/2007 regulamenta essas possibilidades no
ambito dos consércios publicos. Complementarmente, a Lei n°® 140/2011
incorporou o principio da cooperagao a gestdo ambiental, fortalecendo a ideia
de responsabilidades compartilhadas entre os entes federativos e instituindo
instrumentos formais, como os proprios consércios, para viabilizar a atuagao

integrada.

Essa regra especial de cunho ambiental n&do derroga a legislagao
geral sobre consorcios publicos'. Por meio dos consércios, os entes podem
adotar medidas de defesa do meio ambiente, como planos de manejo para
preservacdo ambiental, restauragdo de areas naturais e combate ao
desmatamento. A adesao a consorcios publicos ambientais pode influenciar

positivamente os gastos publicos ambientais municipais''.

A possibilidade de construir solugbes integradas e regionalizadas

para problemas ambientais complexos faz dos consércios uma ferramenta

9 SANTANA, Matheus dos Santos. Federalismo, meio ambiente e consércios publicos: uma
breve analise da experiéncia do Plano de A¢ao Ambiental Integrado do Consoércio Nordeste.
2021.

0 “Entre as vantagens da gestdo compartilhada por meio de consércios publicos esta a
economia de recursos, operacionalizagdo com quantitativo de servidores suficientes com
6nus compartilhado. Quanto a protecdo do meio ambiente, a LC n° 140/2011, no art. 4°, |, e
art. 5°, paragrafo unico, traz a possibilidade de criar consércios publicos para tal mister. Essa
regra especial de cunho ambiental ndo derroga a legislagdo atual quanto aos consorcios
publicos e até mesmo as regras do Cdodigo Civil de 2002”. - SANTANA, Matheus dos Santos.
Federalismo, meio ambiente e consdrcios publicos: uma breve analise da experiéncia do
Plano de Agdo Ambiental Integrado do Consércio Nordeste. 2023.

" BROIETTI, CLEBER et al. O impacto dos consorcios publicos no gasto ambiental nos
municipios do sul do Brasil. 2020.

197



particularmente atil para municipios com fragilidade institucional e baixa

capacidade de gestao'?.

1.2 Potencial cooperativo e limites institucionais

Os consorcios publicos carregam um potencial transformador ao
promover sinergias entre municipios e otimizar o uso de recursos,
proporcionando ganhos de escala, qualificacdo técnica e racionalidade
administrativa. Na area ambiental, tais arranjos tém favorecido o
desenvolvimento de programas regionais de saneamento, gestado de residuos,

educacgdo ambiental e protecdo de mananciais'® .

Os consorcios podem ser um instrumento catalisador de cooperagao
institucional e interfederativa, auxiliando entes que ndo gozam de recursos e
possibilidades para o cumprimento do munus de protecdo do meio ambiente,
otimizando o uso dos recursos publicos e dando maior transparéncia,

celeridade e eficiéncia nas agbes ambientais™.

Apesar de seu potencial, os consorcios publicos enfrentam
limitagbes importantes. A auséncia de uma cultura cooperativa consolidada,
somada a fragilidade normativa e a instabilidade politica local, compromete a
continuidade das agdes consorciadas. Muitos consorcios carecem de
institucionalizagcao soélida, sendo criados apenas para atender finalidades
pontuais, o que fragiliza sua autonomia técnica e financeira. Além disso, a
escassez de mecanismos de financiamento estaveis e a dificuldade de
articulagao entre os entes federativos revelam entraves operacionais que vao
aléem da gestdo. Para que cumpram seu papel estratégico, os consorcios

devem ser compreendidos como espagos legitimos de governanga, cuja

2. DOS SANTOS, Rosinaldo Ribeiro; DE SOUZA, André Luis Rocha. O papel do consorcio
nordeste para enfrentamento das mudangas climaticas no Brasil: um estudo exploratério no
contexto dos ODS. Revista de Gestao e Secretariado, v. 15, n. 2, p. e3517-e3517, 2024.

3 BROIETTI, CLEBER et al. O impacto dos consorcios publicos no gasto ambiental nos
municipios do sul do Brasil. 2020.

4 SANTANA, Matheus dos Santos. Federalismo, meio ambiente e consorcios publicos: uma
breve analise da experiéncia do Plano de A¢ao Ambiental Integrado do Consoércio Nordeste.
2021.
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efetividade depende de participagdo ativa, estabilidade institucional e

compromisso politico continuo™.

Embora a Constituigcdo tenha visado um federalismo de cooperagao
ambiental, na pratica, podem existir disputas ou sobreposi¢ao de normas entre
os entes federados, o qual a consolidacdo dos consoércios como ferramenta

eficaz requer superar esses percalcos’®.

1.3 Relagao com o fortalecimento de capacidades locais

Os consdércios publicos desempenham papel estratégico na redugao
das desigualdades entre municipios, ao promoverem o compartilhamento de
recursos, saberes e capacidades institucionais. Diante da complexidade da
crise climatica, essa integracao torna-se essencial, ja que respostas isoladas
se mostram limitadas. Ao viabilizar agdes cooperativas, o0os consorcios
fortalecem a atuagdo conjunta e ampliam a capacidade dos entes locais de

desenvolver politicas ambientais mais eficazes e integradas."”.

Como argumenta HEDLUND JARDIM®, a loégica do consorciamento
permite construir espagos decisorios regionais, nos quais se compartilham
recursos, expertise e responsabilidades. Isso amplia a capacidade dos
municipios de planejar, implementar e monitorar agdes de adaptagéo as

mudangas climaticas.

5 CABRAL NETO. Cirino Adolfo. Consércios publicos e governanga intermunicipal na
prevencgéo e enfrentamento de emergéncias climaticas no Brasil in Emergéncias Climaticas,
Eventos Extremos e Acidentes Ambientais (libro eletrénico). Organizadores Liton Lanes Pilau
Sobrinho, Marcio Eduardo Senra Moraes.1ed. Itajai,SC : Ed. dos Autores, 2024.

6 SANTANA, Matheus dos Santos. Federalismo, meio ambiente e consércios publicos: uma
breve analise da experiéncia do Plano de A¢ao Ambiental Integrado do Consoércio Nordeste.
2021.

7 CABRAL NETO. Cirino Adolfo. Consorcios publicos e governanga intermunicipal na
prevencgéo e enfrentamento de emergéncias climaticas no Brasil. 2024.

8 HEDLUND JARDIM, Natélia. O consércio da Amazonia Legal e a dimens&o internacional das
politicas publicas para mudancas climaticas. Teoria & Pesquisa: Revista de Ciéncia Politica,
Sao Carlos, v. 33, 024015, 2024. DOI: https://doi.org/10.14244/tp.v33i00.1120.
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Pesquisas indicam que a participagdo em consércios publicos pode
contribuir para a melhoria de indicadores ambientais'®, auxiliando os municipios
no cumprimento de suas responsabilidades. Mais do que uma solugao técnica,
0s consorcios configuram uma estratégia institucional capaz de fortalecer a
governanga ambiental em escala local e regional®®, conectando os principios da

sustentabilidade as realidades concretas dos territdrios mais vulneraveis.

2. Emergéncia climatica e os desafios da adaptagao municipal

A intensificagdo dos eventos climaticos extremos, como enchentes,
secas e ondas de calor, evidencia a crescente vulnerabilidade das cidades
brasileiras diante da crise climatica. A frequéncia e gravidade desses desastres
tém exposto limites estruturais e de gestdo, exigindo respostas mais
coordenadas e integradas. Diante dessa nova realidade ambiental, torna-se
urgente promover adaptag¢des institucionais e estratégias que fortalecam a

resiliéncia urbana e regional frente as transformagdes em curso.?'.

Segundo SAYAO?%, os paises mais pobres sdo os mais afetados
pelas mudangas climaticas e pela poluicdo, o que se reproduz internamente
nas desigualdades regionais do Brasil. Em 2023, mais de 58 milhdes de
brasileiros foram impactados por eventos climaticos extremos, com perdas

econdmicas superiores a R$ 50 bilhdes?2.

' BROIETTI, CLEBER et al. O impacto dos consorcios publicos no gasto ambiental nos
municipios do sul do Brasil. 2020.

20 SANTANA, Matheus dos Santos. Federalismo, meio ambiente e consorcios publicos: uma
breve analise da experiéncia do Plano de A¢ao Ambiental Integrado do Consoércio Nordeste.
2021.

21 FORCELINI, Leticia Spagnollo. TONIAL. Nadya Regina Gusella. MUDANCAS CLIMATICAS
E SOCIAIS: A VULNERABILIDADE AGRAVADA E OS DESAFIOS PARA GARANTIR A
EFICACIA NA PROTECAO DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR in Emergéncias Climaticas,
Eventos Extremos e Acidentes Ambientais (libro eletrénico). Organizadores Liton Lanes Pilau
Sobrinho, Marcio Eduardo Senra Moraes.1ed. Itajai,SC : Ed. dos Autores, 2024.

2 SAYAO, Vinicius. Paises mais pobres sdo os mais afetados por mudancgas climaticas e
poluigédo. Instituto de Estudos Avangados da Universidade de S&o Paulo, 2023. Disponivel
em: https://www.iea.usp.br/noticias/paises-mais-pobres-sao-os-mais-afetados-por-mudancas-
climaticas-e-poluicao . Acesso em: 24 jul. 2024.

23 RESENDE, Leandro. 58 milhdes de brasileiros foram afetados pelas chuvas e secas em
2023. CNN Brasil, 2023. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br . Acesso em: 03 de
maio de 2025.

200


https://www.iea.usp.br/noticias/paises-mais-pobres-sao-os-mais-afetados-por-mudancas-climaticas-e-poluicao
https://www.iea.usp.br/noticias/paises-mais-pobres-sao-os-mais-afetados-por-mudancas-climaticas-e-poluicao
https://www.cnnbrasil.com.br

2.1 Impactos desiguais das mudangas climaticas

As mudancgas climaticas afetam de forma desigual a populagao,
atingindo com maior intensidade os grupos mais vulneraveis. No Brasil, os
desastres climaticos ocorrem, em grande parte, em &reas habitadas por
comunidades em situagdo de risco social. Esses grupos, que historicamente
menos contribuiram para a crise climatica, sofrem desproporcionalmente seus
efeitos, enfrentando perdas, deslocamentos forgcados e agravamento da
pobreza. O Relatdrio do IPCC de 2023 refor¢ca essa assimetria, destacando
que 0s mais impactados sdo, também, os menos responsaveis pelas

transformacgdes ambientais em curso.?*.

Comunidades de baixa renda, que muitas vezes habitam areas de
risco, sdo as mais afetadas por desastres ambientais. Além disso, essas
populacdes frequentemente carecem de recursos para se adaptar as
mudangas, como acessO a moradias seguras ou a sistemas de saude

adequados?®.

A escassez de recursos econdmicos e a precariedade da
infraestrutura expdem as populagdes mais pobres a riscos climaticos
intensificados. Em comunidades vulneraveis, a dificuldade de acesso a
servigos de emergéncia, agua, alimentos e mobilidade agrava os impactos de
secas e enchentes. Assentamentos informais, especialmente em areas de
varzea, enfrentam riscos ampliados pela auséncia de servigos publicos basicos.

Embora os eventos climaticos extremos afetem diversos grupos, sdo os mais

24 PILAU SOBRINHO. Liton Lanes. ALMEIDA. Luciana Nicolau de. NANTES. Rogério José. A
NATUREZA TITULAR DE DIREITO: O CONSTITUCIONALISMO ANDINO COMO UMA
FORMA DE SUSTENTABILIDADE ETICA in Emergéncias Climaticas, Eventos Extremos e
Acidentes Ambientais (libro eletrénico). Organizadores Liton Lanes Pilau Sobrinho, Marcio
Eduardo Senra Moraes.1ed. Itajai,SC : Ed. dos Autores, 2024.

25 TEIXEIRA. Alessandra Vanessa. PREVE. Daniel Ribeiro. A INTERSECAO ENTRE AS
CIDADES-ESPONJA E OS DIREITOS HUMANOS NA CONJUNTURA DOS DESASTRES
CLIMATICOS in Emergéncias Climaticas, Eventos Extremos e Acidentes Ambientais (libro
eletrénico). Organizadores Liton Lanes Pilau Sobrinho, Marcio Eduardo Senra Moraes.1ed.
Itajai,SC : Ed. dos Autores, 2024.
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pobres que enfrentam as maiores dificuldades para reagir, se adaptar e

sobreviver as crises.?.

2.2 A fragilidade estrutural dos pequenos e médios municipios

Municipios de pequeno e meédio porte no Brasil enfrentam limitagcdes
estruturais significativas, com escassez de recursos, caréncia de equipes
técnicas e baixa capacidade de gestdo, o que compromete sua atuagao frente
a crise climatica. Além disso, fatores como o negacionismo, a ocupacao
desordenada e a precariedade da infraestrutura urbana agravam os impactos

dos desastres ambientais?’.

Eventos hidrometeorolégicos e climatologicos tém causado danos
que ultrapassam a capacidade de resposta local, exigindo agdes coordenadas
e apoio entre os entes federativos?®. Como essas emergéncias frequentemente
afetam multiplos municipios ao mesmo tempo, solugdes isoladas mostram-se
insuficientes?®. A complexidade dos desafios requer planejamento conjunto e
gestdo compartilhada que va além das capacidades individuais de cada

administragdo municipal®.

2.3 O papel dos consorcios na superagao dessas barreiras

%6 SA. Quérfane Tainara Limeira de. TESCHI. Jéssica Lee Abreu Magalhdes de Sa. O
IMPACTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS NOS DIREITOS HUMANOS — POPULACAO EM
VULNERABILIDADE SOCIAL in Emergéncias Climaticas, Eventos Extremos e Acidentes
Ambientais (libro eletrénico). Organizadores Liton Lanes Pilau Sobrinho, Marcio Eduardo
Senra Moraes.1ed. Itajai,SC : Ed. dos Autores, 2024.

27 FARIAS, Leticia et al. GOVERNANGCA E RESILIENCIA: ESTRATEGIAS MUNICIPAIS
FRENTE A CRISE CLIMATICA in Emergéncias Climaticas, Eventos Extremos e Acidentes
Ambientais (libro eletrénico). Organizadores Liton Lanes Pilau Sobrinho, Marcio Eduardo
Senra Moraes.1ed. Itajai,SC : Ed. dos Autores, 2024.

26 CABRAL NETO. Cirino Adolfo. Consoércios publicos e governanga intermunicipal na
prevengao e enfrentamento de emergéncias climaticas no Brasil. 2024.

29 CABRAL NETO. Cirino Adolfo. Consoércios publicos e governanga intermunicipal na
prevencgéo e enfrentamento de emergéncias climaticas no Brasil. 2024.

30 GAGLIETTI. Mauro. IMPACTOS DAS INUNDACOES E DAS ENCHENTES EM 2024 NO RIO
GRANDE DO SUL, BRASIL: ECOANSIEDADE E VULNERABILIDADES in Emergéncias
Climaticas, Eventos Extremos e Acidentes Ambientais (livro eletrénico). Organizadores Liton
Lanes Pilau Sobrinho, Marcio Eduardo Senra Moraes.1ed. Itajai,SC : Ed. dos Autores, 2024.
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Frente a crescente complexidade das emergéncias climaticas, os
consorcios publicos intermunicipais despontam como instrumentos estratégicos
para promover respostas mais integradas e eficazes. Previsto pela Lei n°
11.107/2005, o consorciamento permite o compartiihamento de recursos,
técnicos e estratégias, fortalecendo a resiliéncia regional e ampliando a

capacidade de ag&o conjunta entre os municipios®’.

A articulagao entre consorcios e estruturas locais, como as Defesas
Civis, representa uma oportunidade concreta de qualificar a prevengcao e a
resposta aos desastres, por meio de planejamento antecipado e atuagado
coordenada®. Mais do que solugbes administrativas, os consorcios expressam
uma nova ldgica institucional orientada a cooperacgao, devendo ser fortalecidos

como prioridade na gestao publica diante da urgéncia climatica®3.

3. Consorcios Publicos e a Governanga Climatica Regional

Diante da complexidade dos desafios atuais, como as mudancas
climaticas, torna-se necessario adotar modelos de gestdo mais abertos e
colaborativos. A teoria da governanga policéntrica e as experiéncias
consorciadas no Brasil oferecem caminhos promissores nesse sentido. Ao

integrar diferentes atores — estatais e nao estatais — na formulacédo e execugao

81 CABRAL NETO. Cirino Adolfo. Consorcios publicos e governanga intermunicipal na
prevengao e enfrentamento de emergéncias climaticas no Brasil. 2024.

82 CABRAL NETO. Cirino Adolfo. Consorcios publicos e governanga intermunicipal na
prevengao e enfrentamento de emergéncias climaticas no Brasil. 2024.

33 Os consorcios intermunicipais, regulados pela Lei n°® 11.107/2005, tém se mostrado uma
alternativa estratégica para articular acgbes entre municipios com baixa capacidade
administrativa. Esses arranjos permitem o compartiihamento de equipes técnicas, recursos
financeiros e boas praticas, ampliando a capacidade de resposta regional as emergéncias
climaticas (BROIETTI et al., 2020). Ao integrar esforcos em torno de politicas publicas
conjuntas, os consorcios fortalecem a governanga climatica e promovem a construgao de
resiliéncia coletiva (MATA-LIMA et al., 2013; ABRUCIO et al., 2013). A literatura demonstra
que experiéncias de consorciamento tém sido bem-sucedidas, sobretudo nas areas de saude,
residuos solidos e defesa civil, servindo de modelo para a adaptacdo climatica
descentralizada (ANGNES et al., 2013).
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de politicas, a governanga amplia a capacidade de a¢do do Estado, promove

decisdes compartilhadas e fortalece a efetividade das respostas publicas®*.

3.1 A teoria da governanga policéntrica como referencial teérico

A governanca ambiental envolve multiplos atores na formulacéo e
execucao de acdes voltadas a conservacgao, articulando instituicbes formais,
sociedade civil e setor privado em diferentes niveis. A perspectiva policéntrica
amplia essa abordagem ao promover uma coordenagao multinivel, superando
tanto a centralizagdo estatal quanto o isolamento local®®. Essa légica favorece
decisbes compartilhadas e alinhadas aos principios do desenvolvimento

sustentavel, fortalecendo a eficacia das politicas publicas ambientais®®.

3.2 - Experiéncias do Consoércio Nordeste e da Amazénia Legal

As experiéncias do Consorcio Nordeste e do Consorcio da Amazdnia
Legal ilustram a aplicagdo pratica da governanga cooperativa no enfrentamento
dos desafios climaticos. O Consorcio Nordeste®” tem se destacado pela
formulacao de politicas regionais integradas e pela busca ativa de parcerias
internacionais, utilizando a diplomacia cientifica como estratégia de cooperacgao.
Ja o Consorcio da Amazodnia Legal®® atua na articulagéo de politicas voltadas a

mitigagdo das mudangas climaticas e preservagdo ambiental, com acgbes

3 CABRAL NETO. Cirino Adolfo. Consorcios publicos e governanga intermunicipal na
prevencgéo e enfrentamento de emergéncias climaticas no Brasil. 2024.

35 CUNHA. Caroline Bianchi. PILAU SOBRINHO. Liton Lanes. A GOVERNANCA AMBIENTAL
NO BRASIL E NA ESPANHA APLICADA NAS MUDANCAS CLIMATICAS E CATASTROFES
AMBIENTAIS in Emergéncias Climaticas, Eventos Extremos e Acidentes Ambientais (livro
eletrénico). Organizadores Liton Lanes Pilau Sobrinho, Marcio Eduardo Senra Moraes.1ed.
Itajai,SC : Ed. dos Autores, 2024.

% MULLER. Ivanio Formighieri. CONTE. Luiza Chiarelli. PILAU SOBRINHO. Liton Lanes.
Cidades-Esponja e Sustentabilidade Urbana: Modelos de Governanga para a Mitigagédo de
Enchentes, Enxurradas e Inundagdes no Brasil in Emergéncias Climaticas, Eventos Extremos
e Acidentes Ambientais (livro eletrénico). Organizadores Liton Lanes Pilau Sobrinho, Marcio
Eduardo Senra Moraes.1ed. Itajai,SC : Ed. dos Autores, 2024.

87 SANTANA, Matheus dos Santos. Federalismo, meio ambiente e consércios publicos:
uma breve analise da experiéncia do Plano de Agao Ambiental Integrado do Consércio
Nordeste. 2023.

% HEDLUND JARDIM, Natalia. O consércio da Amazdnia Legal e a dimenséo internacional
das politicas publicas para mudancgas climaticas. 2024.
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coordenadas em nivel nacional e internacional. Ambos os casos demonstram o

potencial dos consorcios para fortalecer a agéo publica em escala regional.

3.3 Oportunidades e obstaculos observados

As experiéncias de consorcios publicos demonstram que a
governanga ambiental compartilhada tem potencial para transformar a forma
como municipios enfrentam os desafios impostos pelas mudangas climaticas.
Ao promoverem cooperagao, articulagdo regional e otimizagdo de recursos,
esses arranjos favorecem a implementagao de politicas publicas mais eficazes
e integradas. No entanto, esse potencial ainda encontra limitagdes importantes,
como a baixa institucionalizagdo, a fragilidade técnica e financeira, a
descontinuidade politica e a auséncia de mecanismos estaveis de
financiamento. Além disso, ha desafios normativos e operacionais, como
sobreposicdo de competéncias e falta de coordenacdo entre os entes

federativos.

Para que os consorcios se consolidem como instrumentos efetivos
de adaptacado climatica, € necessario ndao apenas fortalecer sua estrutura e
legitimidade, mas também reconhecer seu papel estratégico na governanca
ambiental, promovendo maior articulagdo multiescalar, estabilidade institucional

e participagao social continua.

CONSIDERAGOES FINAIS

A intensificagdo dos eventos climaticos extremos reforga a urgéncia
de aperfeicoar os mecanismos de governanga ambiental no pais. Nesse
cenario, 0s consoércios publicos intermunicipais configuram-se como
instrumentos promissores para ampliar a capacidade de resposta dos
municipios, integrar acbes em escala regional e enfrentar desigualdades

estruturais que comprometem a efetividade das politicas ambientais.

Mais do que solugbes administrativas, os consoércios representam
arranjos cooperativos com potencial para viabilizar politicas adaptativas,

especialmente quando articulados a uma logica de governanga policéntrica.
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Experiéncias como as dos Consorcios Nordeste e da Amazdbnia Legal
demonstram a capacidade desses modelos em articular territérios, mobilizar

parcerias e fortalecer agendas climaticas.

No entanto, sua consolidagdo ainda esbarra em entraves como a
baixa institucionaliza¢do, a escassez de recursos e a descontinuidade politica.
Superar tais limitagdes requer planejamento consistente, suporte técnico
qualificado e o fortalecimento de uma cultura de cooperagao, elementos
indispensaveis a construgdo de territorios mais resilientes e ambientalmente

sustentaveis.
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GOVERNANGA AMBIENTAL E MUDANGAS CLIMATICAS: A EFETIVIDADE
DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza'
Thiago do Prado Leal Santos?

Giovana Beatriz Riehs Lucaora?®

RESUMO

O resumo tem como objetivo geral averiguar a importancia da governanga
ambiental para o combate as mudangas climaticas e para a efetividade do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Os objetivos
especificos sdo: examinar o conceito de Governanga Ambiental; apresentar a
previsao legal do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, seus
instrumentos e mecanismos; e analisar a importancia da governanga ambiental
para o combate as mudancas climaticas, para a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e seus desafios contemporaneos. Como
resultado, evidencia-se que uma governanga ambiental seria importante para
conceder eficiéncia ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e combater as mudancgas climaticas, mas esta ferramenta deve ser
implementada verdadeiramente, e ndo apenas como uma ideia legislativa
inaplicada na pratica. Quanto a metodologia, na fase de investigagao utilizou-se
o método indutivo; no tratamento de dados, o método cartesiano; e no relatério,
a base logica indutiva.
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ecologicamente equilibrado.

ABSTRACT

The general objective of this summary is to assess the importance of
environmental governance in combating climate change and in the
effectiveness of the fundamental right to an ecologically balanced environment.
The specific objectives are: to examine the concept of Environmental
Governance; to present the legal provision of the fundamental right to an
ecologically balanced environment, its instruments and mechanisms; and to
analyze the importance of environmental governance in combating climate
change, in the effectiveness of the right to an ecologically balanced
environment and its contemporary challenges. As a result, it is clear that
environmental governance would be important to grant efficiency to the
fundamental right to an ecologically balanced environment and combat climate
change, but this tool must be truly implemented, and not just as a legislative
idea unapplied in practice. As for the methodology, the inductive method was
used in the research phase; the Cartesian method in data processing; and the
inductive logical basis in the report.

Keywords: Environmental Governance; Climate Change; Ecologically balanced
environment.

INTRODUGCAO

O presente resumo tem como objeto analisar a importancia da
governanga ambiental para o combate as mudangas climaticas e para a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

A justificativa do tema surgiu pela necessidade de averiguar a
importancia da governanga ambiental na efetividade no direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado diante da auséncia de instrumentos que realmente
assegurem a protecdo do meio ambiente e consequentemente as geragdes
futuras. Ainda, a justificativa do tema surgiu pela necessidade premente de

implementar solugdes eficazes para enfrentar os desafios climaticos.

Para o presente artigo foi levantado o seguinte problema: Como a
implementagdo da governanga ambiental pode influenciar na efetividade do
direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e no combate as mudancgas

climaticas?
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Com base no problema levantado, se apresenta a seguinte hipotese:
acredita-se que, uma governanga ambiental implementada corretamente, pode
influenciar diretamente na efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, uma vez que haveria maior participagao dos principais atores
responsaveis pela preservagao do meio ambiente. Também, acredita-se que, a
governanga ambiental € uma ferramenta estratégica para a mitigagdo dos
impactos gerados pelas mudangas climaticas, pois pode promover a
participacdo mais ativa das comunidades, incentivando politicas publicas

sustentaveis e integrando os esforgos entre diferentes niveis governamentais.

Visando buscar a confirmagdo ou ndo da hipotese, o artigo foi

dividido em 03 (trés) capitulos:

No Capitulo 1, examina-se o conceito de Governanga Ambiental e

quais os seus atores.

No Capitulo 2, é apresentado a previsao legal que estipula o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, bem como os seus instrumentos e

mecanismos.

No Capitulo 3, é analisado a importancia da governanga ambiental
para o combate as mudancas climaticas e para a efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e os seus desafios

contemporaneos.

O presente artigo se encerra com as Consideragdes Finais, nas
quais sao apresentados pontos conclusivos destacados, seguidos da
estimulagdo a continuidade dos estudos quanto importadncia da governanga
ambiental para a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente

equilibrado e para o combate as mudancas climaticas.

Utiliza-se o método indutivo como base logica e o cartesiano na fase
de tratamento dos dados colhidos, aliados as técnicas da categoria, conceito

operacional, referente, fichamento e pesquisa bibliografica.

1. Governanga ambiental: conceito e atores.
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O presente capitulo busca examinar o conceito de Governanga

Ambiental e apresentar seus atores.

Governanga, importante destacar desde ja, se trata de um conceito
que foi criado em meados dos anos 1980 por instituigdes financeiras
internacionais, que tentavam estipular condigdes para que os paises
administrassem os recursos que lhes eram concedidos para projetos
de desenvolvimento, o que poderia ser considerado como uma “boa
governanga”. Em 1994 a Organizagdo das Nacgbes Unidas (ONU)
realizou a publicagdo de um relatério que definiu governanga como a
totalidade de maneiras pelas quais os individuos e as instituigdes,
publicas e privadas, administram seus problemas em comum.*

Aprofundando em tal conceituacdo, pode-se levar em consideragao
os trés aspectos fundamentais na governanga indicados por Alcindo

Gongalves?®:

a) seu carater instrumental, ou seja, ela € meio e processo capaz de
produzir resultados eficazes; b) enfatiza a participagdo ampliada nos
processos de decisdo, indo além dos tradicionais sujeitos de Direito
Internacional, que sdo os Estados e as Organizagdes Internacionais,
e incluindo outros atores, como organizagdes ndo governamentais,
empresas transnacionais, comunidade cientifica e governos
subnacionais; c) destaca a importancia da busca do consenso nas
relagdes e agdes, muito mais do que a obrigagao de cumprir.

Agora, quando se trata de Governanga Ambiental, tal conceito esta
intimamente ligado a implementagdo do socialmente aceitavel pela sociedade,
por meio de politicas publicas, gerando uma verdadeira participagcdo da
sociedade, Estado, mercados, direitos, instituicbes, politicas e ag¢des
governamentais, buscando-se a qualidade de vida e bem-estar, e focando em
aspectos relacionados a saude ambiental. Para tanto, seria necessario um
estabelecimento de um sistema de regas, normas e condutas que reflitam os
valores e visdao de mundo de todos os individuos, sujeitos a tal marco
normativo. Assim sendo, se trata de um processo completamente participativo

e de aprendizado.®

4 GONCALVES, Alcindo; ALMEIDA, Daniel Freire e; REI, Fernando. Governanga global:
desafios e complexidade. Editora Universitaria Leopoldianum. Santos/SP: 2021. pg. 07.

5 GONGCALVES, Alcindo; ALMEIDA, Daniel Freire e; REI, Fernando. Governanga global:
desafios e complexidade. pg. 07

6 JACOBI, Pedro Roberto; SINISGALLI, Paulo Antonio de Almeida. Governanga ambiental e
economia verde. Ciéncia & Saude Coletiva, 2012, vol. 17, no 6, p. 1471
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Nesta mesma linha reforgca Pedro Roberto Jacobi’ indicando que a

participacédo de todos é imprescindivel para a proteger a integridade do planeta.

Quanto aos atores que exercitam a governanga ambiental cita-se
como exemplo as instituicbes das Organizagdes das Nacgdes Unidas,
instituicbes econdmicas internacionais, o fundo global para o meio ambiente, o

setor privado, a sociedade civil.®

As instituicdes das Organizacbes das Nacgdes Unidas sdo a peca
central da governanga ambiental global desde a Segunda Guerra Mundial, que
possui adesdo a abrangéncia quase que universais. A ONU possui diversos
programas visando a questdo ambiental, como o Programa das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente que foi criado a partir da Conferéncia Sobre o Meio
Ambiente Humano ocorrida em Estocolmo, com o objetivo de prover lideranga
e estudar parcerias visando o cuidado com o meio ambiente. Ainda a ONU
possui comissdes, como a Comissao de Desenvolvimento Sustentavel, que
concede orientagdes politicas sobre iniciativas futuras, contudo, tais comissdes
nao possuem poder para obrigar os Estados a agirem conforme suas

orientagdes.®

Ja as instituicbes econdmicas internacionais sao multilaterais e
buscam em tese dar incentivos e implementar condicbes aos Estados para que
sigam determinadas orientagcbes politicas. Contudo, é notado que ja
desestabilizaram as estruturas econbmicas de muitos paises em
desenvolvimento e, por este motivo, é questionado seus métodos por
possuirem incongruéncias dos objetivos de desenvolvimento sustentavel com a
cultura intelectual e operacional de instituigdbes como o Banco Mundial, por

exemplo.'°

7 JACOBI, Pedro Roberto; SINISGALLI, Paulo Antonio de Almeida. Governanga ambiental e
economia verde. p. 1471

8 LORENZETTI, Julia Vaz; CARRION, Rosinha Machado. Governanga ambiental global:
atores e cenarios. Cadernos Ebape. br, 2012, vol. 10, p. 721-735.

9 LORENZETTI, Julia Vaz; CARRION, Rosinha Machado. Governanga ambiental global:
atores e cenarios. p. 721-735.

10 LORENZETTI, Julia Vaz; CARRION, Rosinha Machado. Governanga ambiental global:
atores e cenarios. p. 721-735.
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De acordo com Julia Vaz Lorenzetti'' o fundo global para o meio
ambiente € um “mecanismo internacional de financiamento para projetos e
programas que protejam o meio ambiente em paises em desenvolvimento e em
transicao”, e os subsidios sdo concedidos nas areas prioritarias, quais sejam:
camada de ozdnio, aguas internacionais, biodiversidade, mudangas climaticas
e poluentes orgéanicos persistentes. Seu principal parceiro € o Banco Mundial,
mas o fundo conta também com colaboragdes da instituicio PNUMA, por
exemplo, que atua na area de supervisao cientifica, e apoia diversos paises no
cumprimento das obrigagbes assumidas em convengdes ambientais e na

criacdo de capacidades para implementa-las.

No tocante ao setor privado, se trata de ator que possui interesses
econdbmicos afetados pela regulacdo ambiental. Conforme Julia Vaz

Lorenzetti'?:

Historicamente, sdo vistos como opositores as politicas ambientais,
pois utilizariam sua influéncia para vetar ou enfraquecer os regimes
ambientais. A partir dos anos 1990, Kofi Annan, entdo secretario-
geral da ONU, incentivou uma maior cooperagéo institucional com o
setor privado no processo de reforma da governanga ambiental global,
de modo que este pudesse ser visto ndo mais como um problema
adicional, mas sim como um ator capaz de cooperagéo e inovagao

A sociedade civil diferentemente dos outros atores apresentados,
possui uma composicao diversificada e compreende desde pessoas fisicas até
instituicoes religiosas e académicas, assim como as ONGs. Dentre seus papéis,
esta o de coletar, difundir e analisar informacdes, fornecer dados para a fixacao
de agenda e mecanismos de desenvolvimento de politicas, desempenhar
fungdes operacionais, avaliar as condi¢des do meio ambiente, monitorar o

cumprimento de acordos ambientais bem como, pleitear justica ambiental.

Ja é conhecida também a governanga exercida pelo Estado em
todos os seus niveis (federal, estadual e municipal). Apresentado o conceito de

governanga ambiental e os atores que fazem parte dela, passemos a analisar a

11 LORENZETTI, Julia Vaz; CARRION, Rosinha Machado. Governang¢a ambiental global:
atores e cenarios. p. 721-735.

12 LORENZETTI, Julia Vaz; CARRION, Rosinha Machado. Governanga ambiental global:
atores e cenarios. p. 721-735.
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previsao legal que estipula o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado,

bem como os seus instrumentos e mecanismos.

2. Direito fundamental ao meio ambiente equilibrado: previsao legal, seus

instrumentos e mecanismos.

No presente capitulo, sera analisado a previsao legal que estipula o
direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, bem como os seus

instrumentos e mecanismos.

Os direitos fundamentais sdo aqueles que foram reconhecidos pela
ordem constitucional de um pais, ou seja, vao além de componentes juridicos,
sdo pressupostos éticos. A consagracdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado reafirma o valor do meio ambiente para assegurar
a dignidade da vida em todas as suas formas e para que a sociedade tenha um
desenvolvimento sustentavel diante da ordem juridica gerada pela norma

constitucional.’®

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente estabeleceu a definicao
legal do meio ambiente como “o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a

vida em todas as suas formas”'4.

Esta disposto no Artigo 225 da Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988'S o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, ficando estipulado em seu paragrafo primeiro e incisos que

incumbe ao Poder Publico assegurar a efetividade desse direito fundamental:

13 DA SILVA, Solange Teles. Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado Avangos e Desafios. Pg. 172-173

14 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de Agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagéo, e da outras providéncias. 1981.
Inciso | do Art. 3% “I - meio ambiente, o conjunto de condigées, leis, influéncias e interagbes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” Acessado em 25/02/2025. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm.

15 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Acesso em 25/02/2025. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes.

No paragrafo primeiro e incisos do Artigo acima citado da
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988" fica
determinado a conduta que o Poder Publico deve adotar para assegurar o

direito fundamental:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: | - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais
e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; Il -
preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo de
material genético; Il - definir, em todas as unidades da Federacgao,
espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao; IV - exigir, na
forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar
a produgao, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente; VI - promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservagao do
meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. VIII - manter regime fiscal favorecido para os
biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa emiss&o de carbono, na
forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributagéo inferior
a incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir
diferencial competitivo em relagéo a estes, especialmente em relacao
as contribuicdes de que tratam o art. 195, 1, "b", IV e V, e o art. 239 e
aos impostos a que se referem os arts. 155, Il, e 156-A..

No ano de 2000, foi regulamentado por meio da Lei n°. 9.985/00 que
tratou de regulamentar os incisos |, Il, lll e VIl do §1° do Art. 225 da
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Contudo a

referida lei tratou basicamente sobre o Sistema de Unidades de Conservacao

16 BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Acesso em 25/02/2025. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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sem entrar nos demais assuntos como dos espacgos territoriais especialmente

protegidos, ou seja a previséo do inciso lll.

Pode-se indicar que entre os espacos especialmente protegidos
instituidos pelo Poder Publico, estdo as unidades de conservagéo, as areas
protegidas, os quilombos, as areas tombadas, os monumentos arqueologicos e
pré-historicos, as areas especiais e locais de interesse turistico, a reserva da
biosfera, os corredores ecoldgicos e zonas de amortecimento, a Floresta
Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-grossense e
Zona Costeira, os jardins boténicos, os hortos florestais e jardins zooldgicos, as
terras devolutas e arrecadadas necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais, as areas de preservagao permanente e reservas legais e os mega

espacos ambientais.!”

Dentre os instrumentos citados nos incisos do paragrafo primeiro do
Artigo 225 da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988,
pode-se também destacar o previsto no inciso IV, que exige a realizagdo de
estudo prévio de impacto ambiental para a instalagido de obra ou de atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, se
tratando de apoio a decis&o publica, auxiliando na concepgéo de projetos bem
como identificando medidas de atenuagdo ou compensagdao dos impactos

negativos do projeto.'®

Isto exposto, indicado a fonte legal onde esta fundamentado o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, e expostos os instrumentos e
mecanismos que contribuem para a efetivacdo deste direito fundamental,
passa a analisar a importancia da governanga ambiental para a efetividade do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e os seus

desafios contemporaneos.

17 PEREIRA, Polyana Faria; SCARDUA, Fernando Paiva. Espagos territoriais
especialmente protegidos: conceito e implicagdes juridicas. Ambiente & Sociedade, 2008,
vol. 11, p. 81-97.

18 DA SILVA, Solange Teles. Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado Avancos e Desafios. Pg. 181
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3. Governanga ambiental: mudangas climaticas e o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Neste capitulo passa a analisar a importancia da governanga
ambiental para o combate as mudancgas climaticas e para a efetividade do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e os seus

desafios contemporaneos.

Quando se investiga a governanga ambiental como possivel medida
para efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, € essencial entender como a governanga ambiental tem sido
aplicada na pratica, como por exemplo, em cidades catarinenses. Atualmente,
€ possivel afirmar que a aplicagao da legislagao nas cidades nao tem levado
em consideracdo a necessidade de alteracdo drastica do modo de vida nas

cidades catarinenses, sobretudo na capital do Estado de Santa Carina.

Percebe-se que os moradores de Floriandpolis, a titulo de exemplo,
tém adotado cada vez mais o uso de automoéveis individuais, deixando de lado
as bicicletas e a luta por um transporte publico de qualidade, que diminuiriam a
emissao de gases prejudicais ao meio ambiente. Isso é uma evidéncia clara da
falta de efetividade da governangca ambiental na cidade, visto que os
representantes do distrito do Campeche consideram a utilizagao de bicicletas o

ideal, mas uma realidade utépica.’®

Compreender e aplicar a governanga ambiental é uma tarefa urgente
e de extrema importancia. Este processo deve incorporar cada vez mais a
sociedade em um objetivo comum de enfrentar os problemas ambientais, com
a participacgao ativa de cidadaos, organizagdes nao governamentais, empresas
e governos locais, em um trabalho conjunto para promover praticas
sustentaveis e minimizar os impactos negativos ao meio ambiente, como

aponta Pedro Roberto Jacobi?°:

19 RAQUEL, Roberta, et al. Espago em transi¢ao: a mobilidade ciclistica e os planos diretores
de Florianopolis. 2012. Disponivel em
http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/93911, acessado em 27/02/2025 p. 142

20 JACOBI, Pedro Roberto; SINISGALLI, Paulo Antonio de Almeida. Governanga ambiental e
economia verde. p. 1477
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Os desastres naturais e climaticos, os problemas ligados a seguranca
alimentar e dos recursos hidricos, e a perda da biodiversidade s&o
fatores que tém se agravado e que demandam resposta apropriada.
Avangos na governanga ambiental precisam ser cada vez mais
incorporados nos processos que envolvem os tomadores de decisédo
e 0s nao tomadores de decisdo com um objetivo comum: maior
consenso possivel quanto a forma de enfrentar os problemas
ambientais que se multiplicam, e o desenho da gestdo para a
sustentabilidade, onde a participagdo descentralizada e
corresponsavel sejam a ténica do processo. Pressupde atuagdo em
rede, atuagao integrada; o ganho de poder dos atores envolvidos na
gestéo, interagindo com os tomadores de decisdes.

A implementagdo de um transporte publico de qualidade e o
incentivo dos 6rgéos publicos para a utilizagdo de bicicletas € um primeiro
passo para tornar mais efetivo a luta contra as mudancgas climaticas e alcancar
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como
acontece em Copenhague que aderiu aos compromissos ambientais
mencionados e € considerada uma das cidades mais sustentaveis do mundo,

como aponta Leandra Camila Cardoso Puntel.?’

Expandindo a andlise, o Estado de Santa Catarina evidencia que,
embora o estado tenha alcancado evolugdes importantes no campo normativo,
institucional e operacional, seu planejamento ndo conduz necessariamente ao
desenvolvimento territorial sustentavel. Isso se deve ao fato de que o Estado
de Santa Catarina precisa realizar uma descentralizacdo e democratizagao em
todos os seus niveis, criando espago para uma participacdo genuina da
sociedade. A descentralizagdo proposta valorizaria as iniciativas de
planejamento sustentavel das diferentes regides do estado catarinense,

fortalecendo a participacdo da sociedade civil.?

Contudo, a participacao efetiva de todos os atores se faz necessario
pois, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado existe
em virtude da necessidade de gerar dignidade a vida em todas as suas formas
e ao proprio ser humano. E uma missdo para assegurar a continuidade da vida

no planeta fundada na solidariedade humana no tempo e no espaco. Uma

21 PUNTEL, Leandra Camila Cardoso; RAVACHE, Rosana Lia. Cidades Inteligentes e
Sustentaveis. Connection line-revista eletrénica do univag, 2021, no 24. MLA. Pg. 6

22 BUTZKE, Luciana; THEIS, lvo Marcos. Planejamento regional e a questiao ambiental em
Santa Catarina: caminhos e descaminhos. Desenvolvimento e Meio Ambiente, 2007, vol. 16.
MLA. Pg 92-93.
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necessidade para fornecer meios para o desenvolvimento do individuo e da

sociedade.??

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo demonstrou que o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado deve ser efetivado diante da necessidade
de resguardar ndo s6 os biomas, mas toda a sociedade, que esta interligada

com todos os tipos de vida existente.

A governanca ambiental embora tenha sido aplicada de forma mais
eficiente em cidades de outros paises, como a cidade de Estocolmo ou
Copenhague, nao tem sido eficientemente implementada nas cidades
brasileiras, como foi possivel analisar pelo panorama das cidades do Estado de

Santa Catarina.

Enquanto ndo houverem iniciativas que busquem descentralizar o
poder de decisao e implementar meios que evitem os danos ao meio ambiente,
a governanca ambiental no Brasil continuara sendo uma utopia. A efetividade
dos direitos fundamentais, como o citado no presente artigo depende né&o
apenas de iniciativas dos governantes, mas também de uma participagdo da
sociedade civil, que deve possuir interesse nas pautas de sustentabilidade
diante da crise climatica e da auséncia de efetivagdo do direito ao meio

ambiente equilibrado.

A conscientizagdo da populacdo também se demonstra crucial.
Todavia, a utilizagdo de verbas publicas apenas para propagandas de
conscientizacdo nao parece ter efeito. A inefetividade das normas nao é
causada apenas pela populacédo que prefere utilizar seus veiculos particulares
nas cidades catarinenses, por exemplo, mas sim por causa do governo, que
nao tem dirigidos seus esforcos em conceder um transporte publico de

qualidade.

23 DA SILVA, Solange Teles. Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado Avancgos e Desafios.Pg. 172
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Ndo ha duvidas que uma governanga ambiental seria importante
para conceder eficiéncia ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, porém esta ferramenta deve ser implementada
verdadeiramente, e ndo apenas como uma ideia legislativa que n&o se aplica
na pratica. Temos como um dos grandes desafios para tanto, os governantes
que se utilizam da maquina publica para fins escusos ou corruptos e impedem
assim a correta implementagao da governanga ambiental. Tal conduta deixa de
lado a preservagcdo do meio ambiente e assim, a qualidade de vida das
proximas geragdes. Seria obrigatério um processo de longo prazo para a
educacao de toda populagdo sobre direitos e deveres obtendo-se assim mais
interesse da coletividade no meio ambiente, e representantes politicos mais

qualificados e interessados de fato no bem comum.

Dessa maneira se demonstra crucial avancar os estudos sobre o
tema, principalmente para compreender melhor a importadncia da governanga
ambiental para tornar efetivo o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Nosso pais possui todos os instrumentos para
evoluir na luta contra as mudancgas climaticas, e contra a inefetividade das
normas, basta que a sociedade se torne um agente participante das decisbes

publicas.
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O DESASTRE AMBIENTAL DAS ENCHENTES E INUNDAGOES NO RIO
GRANDE DO SUL: REFLEXOES FRENTE A LACUNA NORMATIVA DE
PROTEGCAO PARA OS DESLOCADOS AMBIENTAIS

Cintia Camilo Mincolla’

No contexto social atual, luta-se pela aquisicdo de novos paradigmas a respeito
da sensibilizagdo ambiental, bem como as pautas que tratam da necessidade
da implementagdo de normas que busquem amparar as vitimas de desastres
ambientais que encontram-se na condi¢do de deslocados. As enchentes e as
inundagdes ocorridas no estado do Rio Grande do Sul exibem uma situagao
que carece de um olhar reflexivo e a necessidade de um tratamento juridico
que ampare as vitimas. O presente resumo busca realizar a analise dos
eventos climaticos ocorridos no estado, considerando os eventos do ano de
1941 e 2024. Destaca-se que serdo objeto da pesquisa um comparativo dos
danos verificados. As motivagbes da presente pesquisa deram-se pela
necessidade de pautar as lacunas de protecdo normativa, para amparar
deslocados ambientais, bem como verificar possiveis politicas publicas para a
minimizacado dos danos em desastres ambientais. Para desenvolver a presente

pesquisa elencou-se o metodo dedutivo

PALAVRAS CHAVE: Ambiental; Amparo; Desastres; Previsdo normativa.

En el contexto social actual, existe una lucha por adquirir nuevos paradigmas
en materia de conciencia ambiental, asi como lineamientos que atiendan la
necesidad de implementar estandares que busquen apoyar a las victimas de
desastres ambientales que se encuentran en situacion de desplazamiento. Las
inundaciones e inundaciones ocurridas en el estado de Rio Grande do Sul

muestran una situacién que exige una mirada reflexiva y la necesidad de

" Graduada do curso Técnico em Seguranga do Trabalho pela escola Sistema Educacional
Gaucho (SEG). Graduanda do curso de Direito da Faculdade Sociedade Brasileira para o
Ensino e Pesquisa (SOBRESP). Graduanda do Curso de Gestdo Ambiental da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). Graduanda do curso de Administracdo pela Faculdade
Anhanguera de Santa Maria — RS. Endereco eletrénico: sweettnebulla@gmail.com
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tratamiento legal para apoyar a las victimas. Este resumen busca analizar los
eventos climaticos ocurridos en el estado, considerando los eventos de 1941 y
2024. Cabe sefialar que el objeto de la investigacion sera una comparacion de
los danos verificados. Las motivaciones de esta investigacion fueron la
necesidad de abordar las brechas en la proteccidén regulatoria, apoyar a las
personas desplazadas ambientalmente, asi como verificar posibles politicas
publicas para minimizar los dafios en desastres ambientales. Para desarrollar

esta investigacion se utilizé el método deductivo

PALABRAS CLAVE: Ambiental; Apoyo; Desastres; Prevision normativa.

INTRODUGCAO

A busca pela sensibilizacdo ambiental € constante, no que tange o
cenario atual é importante pautar as necessidades da adocdo de um
comportamento ecologicamente sustentavel. Nesse sentido, destaca-se que a
adequagao normativa para estabelecer previsbes que sejam abrangentes para
amparar as vitimas de desastres ambientais € imprescindivel, uma vez que

desastres desse género estdo ocorrendo com um aumento de frequéncia.

O presente estudo concentra sua relevancia ao abordar a lacuna
normativa acerca das legislagdes que tratam do amparo para as pessoas que
sofreram algum dano causado por eventos climaticos extremos. O estudo sera
realizado a partir da analise da legislacéo brasileira, qual sejam, o Estatuto dos

Refugiados.

Dessa forma, questiona-se: como amparar os deslocados
ambientais de forma precisa e necessaria? Ja que nem mesmo as legisla¢des
brasileiras sdo capazes de oferecer protecdo e reconhecer essa espécie de

atingido por evento climatico extremo.

Para desenvolver a presente pesquisa elencou-se o método
dedutivo que parte de uma premissa que aborda a ocorréncia de eventos
climaticos ambientais, partindo para uma segunda premissa que vislumbra o

conceito posto que apresenta as lacunas de previsbes normativas para
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amparar as vitimas dessa modalidade de evento. Também foi elencado o
método de pesquisa bibliografico, baseado em estudos ja elaborados por

profissionais do assunto.

Desse modo, no primeiro capitulo serdo abordados s desastres
ambientais no Rio Grande do Sul, énfase nas inundagdes e enchentes
ocorridas no estado gaucho. Indo para o segundo capitulo que ira abordar a
lacuna de protegcdo normativa para os atingidos por esses eventos climaticos,

tornando-se deslocado ambiental.

1 OS DESASTRES AMBIENTAIS NO RIO GRANDE DO SUL: REFLEXOES
ACERCA DAS ENCHENTES E INUNDAGOES

No Brasil, o estado do Rio Grande do Sul é conhecido por ser uma
zona que é propicia para o acontecimento de inundagdes e enchentes. Durante
o0 ano de 1941 ocorreu um evento climatico de enchente que causou uma
destruicdo em uma grande escala, tornando-se conhecida como a pior da
historia da cidade de Porto Alegre, registrando vinte e dois dias consecutivos
de chuvas.? Ja no ano de 2024 o estado registrou outro evento, bastante
semelhante. As inundagcbes e enchentes tiveram duragdo de seis dias
consecutivos de chuvas intensas que superaram os valores de 700mm em

algumas regides.?

O estudo comparado desses dois eventos exibe que ambos
ocorreram em um determinado clima, periodo sob influéncia do fenébmeno El
Nind que consiste no aquecimento das aguas do Oceano Pacifico que localiza-

se proximo a América do Sul. Outro fator semelhante em ambos os

2 MACHADO, Simone. 'Foi assustador': carta de 83 anos detalha estragos da grande
enchente de 1941 no Rio Grande do Sul. BBCNews Brasil. Sdo José do Rio Preto: Sao Paulo.
18 maio 2024. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c2898rxg1j9o#:~:text=A%20enchente%20de %2019
41%20ficou,rioc%20atingiu%205%2C35%20metros. Acesso em: 1. dez. 2024.

3 VALENTE, Pedro. Histérico e prognéstico de enchentes no Rio Grande do Sul. Esquerda
online. Porto Alegre: Rio Grande do Sul. 21 maio 2024. Disponivel em:
https://esquerdaonline.com.br/2024/05/21/historico-e-prognostico-de-enchentes-no-rio-
grande-do-sul/. Acesso em: 1. dez. 2024.
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acontecimentos foi a constatacdo de Vento Sul durante o momento dos

desastres climaticos.*

E importante mencionar que as chuvas do evento ocorrido no ano de
1941 deixou cerca de 70 mil pessoas desabrigadas, ja nas enchentes e
inundagdes ocorridas no ano de 2024 foi totalizado um numero de cerca de 615
mil habitantes. Desses, cerca de 538,2 desalojados, ja outros 77,4 mil foram

deslocados para abrigos e casas de parentes.®

O Instituto Nacional de Meteorologia publicou dados a respeito das
causas da intensidade das chuvas, destacando que as mesmas encontram-se
conectadas com o aumento da temperatura do planeta e das aguas do Oceano.
Outro ponto de destaque do estudo foi também a auséncia de infraestrutura
adequada nas cidades, os dados abordaram com destaque as ocupacgdes

irregulares e o desmatamento de arvores nas cidades.®

Como visto no presente estudo, as previsdes climaticas sao de que
as chuvas se intensifiquem e tornem-se mais presentes. Isso &, as condi¢des
do clima nao oferecem respostas animadoras para o meio ambiente. Tornando
a adequacdao do comportamento social sensibilizado ambientalmente
extremamente necessario, a fim de reduzir acontecimentos ambientais

extremos.

2 A LACUNA DE PROTECAO NORMATIVA PARA DESLOCADOS
AMBIENTAIS: CONSIDERAGCOES ACERCA DE ENCHENTES E
INUNDACOES

Frente ao numero de desalojados € importante mencionar que os

mesmos nao receberam o tratamento e amparo correto, visto que o

4 MACHADO, Simone. 'Foi assustador': carta de 83 anos detalha estragos da grande
enchente de 1941 no Rio Grande do Sul, 2024.

5 VILLARROEL, Rafael. RS tem 20% da populacio afetada pelas chuvas, diz Defesa Civil.
Cnn Brasil: Séo Paulo. 11 maio. 2024. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/rs-tem-20-da-populacao-afetada-pelas-chuvas-diz-
defesa-civil/. Acesso em: 11. dez. 2024.

6 PEIXOTO, Roberto. Mundo tem o 12° més consecutivo de recorde de calor, e
temperatura global anual deve ultrapassar 1,5°C. 2025.
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ordenamento juridico’ ndo reconhece em nenhuma de suas normas as
previsbes a respeito de deslocados ambientais. J&4 por parte dos meios
jornalisticos, ocorre a mesma lacuna de tratamento uma vez que 0os mesmos

foram referidos com a nomenclatura de “refugiados”.®

Desse modo, € importante discutir a respeito do reconhecimento da
nomenclatura de “deslocados” quando mencionar pessoas que precisam
deslocar-se de suas casas dentro da mesma cidade ou estado. Esse seria o
tratamento correto para os atingidos das enchentes e inundag¢des do Rio
Grande do Sul. Também é importante a realizacdo de uma analise sobre os
desastres ambientais, os fatores que contribuem para seu acontecimento e o
investimento em politicas publicas que possam contribuir para a minimizagao

de danos.®

Desse modo, pode-se destacar que muitas das pessoas, incluindo
meios de divulgacado, tais como os jornalisticos, ao noticiar sobre o evento
climatico do estado do Rio Grande do Sul, referiu-se a populagcéo atingida que

precisou deslocar-se com a expressao de “refugiados climaticos”°

A expressdo refugiados climaticos passou a ser utilizada em
referéncia a parte da populacdo gaucha que precisou se deslocar
frente ao risco das chuvas e enchentes.

Embora o termo ‘"refugiado climatico" ndo seja oficialmente
reconhecido pelo direito internacional, ele € comumente usado para

" BRASIL. Lei n°® 9.474 de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm. Acesso em: 15. dez. 2024.

8 LACERDA, Nara. Vitimas da tragédia no RS sio consideradas refugiadas climaticas?.
Brasil de fato: Sao Paulo. 11 maio 2024. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2024/05/11/vitimas-da-tragedia-no-rs-sao-consideradas-
refugiadas-climaticas. Acesso em: 14. dez. 2024.

% VICK, Mariana. Os atingidos pelas chuvas no RS sdo refugiados climaticos?. Nexo
Jornal: ponto futuro. 8 maio 2024. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2024/05/08/refugiados-climaticos-rio-grande-do-sul.
Acesso em: 16 abr. 2024.

0 ANTONIELE, Luciano. Numero de desalojados no RS é 82% de todos os deslocamentos
do pais em 2023. Ecoa. 18 maio 2024. Disponivel em: https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-
noticias/2024/05/18/numero-de-desalojados-no-rs-e-82-dos-deslocamentos-no-brasil-em-
2023.htm. Acesso em: 15. abr. 2024.
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se referir a grupos que tiveram que sair de regides afetadas por
grandes eventos climaticos e recomegar a vida em outro lugar.'

Tal expressao encontra-se em uso totalmente desconexo com a
realidade das pessoas que foram atingidas pela tragédia e precisaram
deslocar-se de suas residéncias para ginasios e casas de parentes e amigos.

Nessa situagédo aconteceu um deslocamento, ndo uma situagéo de reflgio.'?

A afirmativa se comprova ao analisar que no brasil o principio da
solidariedade € adotado, 0 mesmo encontra-se previsto na legislagdo que
dispbe o Estatuto dos Refugiados, lei n°® 9.474 de 22 de julho de 1997. Nos
dispositivos da lei mencionada s&o adotadas previsdes que dispdem os direitos

e deveres das populagdes que se encontram na condigdo de refugiadas.’

No que tange o Estatuto dos Refugiados ainda pode-se destacar
que a norma estabelece os requisitos necessarios para pertencer a populacao
que é protegida pelo mesmo, uma vez que o0 amparo juridico somente estende-
se quando ha preenchimento das condi¢des. Todavia, como visto na analise do
texto normativo, pode-se perceber a lacuna de previsédo a respeito da protecao
para os refugiados climaticos e ambientais. Isso €, nem mesmo esses

refugiados de eventos extremos sdo reconhecidos nas normas brasileiras.™

E importante mencionar que além da legislacdo possuir a lacuna a
respeito dos refugiados ambientai e climaticos a mesma também néo
reconhece de nenhum modo a situagdo dos deslocados ambientais. Logo, ha
diversos enfrentamentos para a resolugdo dos conflitos quando ocorrem

eventos extremos, principalmente na tomada de decisdes e implementacdes de

" LACERDA, Nara. Vitimas da tragédia no RS sio consideradas refugiadas climaticas?.
Brasil de fato: Sao Paulo. 11 maio 2024. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2024/05/11/vitimas-da-tragedia-no-rs-sao-consideradas-
refugiadas-climaticas. Acesso em: 14. abr. 2024.

2 LACERDA, Nara. Vitimas da tragédia no RS sio consideradas refugiadas climaticas?.
Brasil de fato: Sdo Paulo. 11 maio 2024.

13 . Lei n°® 9.474 de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacao
do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm. Acesso em: 15. dez. 2024.

14 . Lei n°® 9.474 de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacao
do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Acesso em: 15. dez.
2024.
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politicas de amparo para a populagdo atingida que carece de solugdes

emergentes e rapidas.’®

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: | - devido
a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher se a
protecdo de tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do
pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou nao
queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias descritas no
inciso anterior; Ill - devido a grave e generalizada violagao de direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
reflgio em outro pais (BRASIL, 1997).18

Ademais, é importante destacar que ndo séo todas as pessoas que
sdo atingidas por um evento climatico que se tornam refugiadas climaticas,
uma vez que o conceito de refugiado como ja observado, destina-se aqueles

que precisam mudar-se de seu pais de origem."”

Nem todo atingido por uma tragédia climatica se torna um refugiado
climatico. Nao imagino, por exemplo, a populagao de Porto Alegre se
mudando de Porto Alegre. Entdo eles ndo vao ser refugiados
climaticos. Eles s&o atingidos por eventos climaticos extremos.'®

Como observado, as previsbes normativas brasileiras possuem
uma presente lacuna a respeito da protegdo para os atingidos por eventos

climaticos extremos, no caso em questao, os deslocados ambientais.

Nesse sentido, exibe-se um cenario que carece de respostas
emergentes sobre essa adequagédo normativa, visto que eventos ambientais

extremos estdo acontecendo com uma presente frequéncia. Logo, tem-se a

5 VICK, Mariana. Os atingidos pelas chuvas no RS sio refugiados climaticos?. Nexo
Jornal: ponto futuro, 2024.

16 . Lei n® 9.474 de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacao
do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Acesso em: 15. abr.
2024.

7 VICK, Mariana. Os atingidos pelas chuvas no RS sio refugiados climaticos?. Nexo
Jornal: ponto futuro, 2024.

8 VICK, Mariana. Os atingidos pelas chuvas no RS sio refugiados climaticos?. Nexo
Jornal: ponto futuro, 2024.
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resposta de que as politicas publicas sdo alicerce para a concretizacdo de

acdes de amparo para as populagdes, visto que néo ha legislagdes protetivas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apods as breves consideracdes do presente trabalho que apresentou
as consideragdes acerca das enchentes e inundagdes do estado do Rio
Grande do Sul, bem como, as lacunas de prote¢ao normativa para amparar as
populagdes atingidas por esses eventos climaticos. Destaca-se que as
respostas obtidas com a presente pesquisa foram de que a sociedade precisa

frear seus habitos insustentaveis para a aquisi¢ao de clima equilibrado.

Nesse seguimento, menciona-se que eventos climaticos extremos
encontram-se acontecendo com uma determinada frequéncia e também
intensidade, tornando-se cada vez mais presentes. Tais acontecimentos
impulsionam a necessidade de adequacdo das normas brasileiras para
amparar as populagbes atingidas pelos eventos climaticos, visto que as

mesmas nao possuem nenhuma protecéo estabelecida por legislacdes.

A andlise da abordagem a respeito da auséncia das previsdes
normativas € de suma importancia quando percebe-se que o Brasil ndo oferece
nenhuma forma de protecédo para as populagdes atingidas pelos eventos de
chuvas. Esses acontecimentos muitas vezes geram perda total ou parcial das

residéncias, o que contribui para a geragao de deslocados ambientais.

Desse modo, pode-se concluir que a adequacdo normativa a
respeito das normas que deveriam proteger os deslocados ambientais é de
grande importancia, isso porque contemporaneamente os eventos climaticos
extremos apresentam frequéncia. Logo, se faz necessaria a implementagao de
previsdes que apresentem textos expressos e explicitos sobre a tematica. Isso

combinado com a sensibilizagdo ambiental para a sociedade.

REFERENCIAS

230



ANTONIELE, Luciano. Numero de desalojados no RS é 82% de todos os
deslocamentos do pais em 2023. Ecoa. 18 maio 2024. Disponivel em:
https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2024/05/18/numero-de-
desalojados-no-rs-e-82-dos-deslocamentos-no-brasil-em-2023.htm. Acesso em:
15. abr. 2024.

BRASIL. Lei n°® 9.474 de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a
implementacgéo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras
providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9474.htm. Acesso em: 15. dez. 2024.

BRASIL. Lei n°® 9.474 de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a
implementagéo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras
providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9474.htm. Acesso em: 15. fev. 2025.

LACERDA, Nara. Vitimas da tragédia no RS sao consideradas refugiadas
climaticas?. Brasil de fato: S&o Paulo. 11 maio 2024. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2024/05/11/vitimas-da-tragedia-no-rs-sao-
consideradas-refugiadas-climaticas. Acesso em: 14. abr. 2025.

MACHADO, Simone. 'Foi assustador': carta de 83 anos detalha estragos da
grande enchente de 1941 no Rio Grande do Sul. BBCNews Brasil. Sdo José do
Rio Preto: Sdo Paulo. 18 maio 2024. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c2898rxg1j9o#:~:text=A%20enchente
%20de%201941%20ficou,rio%20atingiu%205%2C35%20metros. Acesso em:
17. mar. 2025.

PEIXOTO, Roberto. Mundo tem o 12° més consecutivo de recorde de calor,
e temperatura global anual deve ultrapassar 1,5°C. 2025.

VALENTE, Pedro. Histérico e prognéstico de enchentes no Rio Grande do
Sul. Esquerda online. Porto Alegre: Rio Grande do Sul. 21 maio 2024.
Disponivel em: https://esquerdaonline.com.br/2024/05/21/historico-e-
prognostico-de-enchentes-no-rio-grande-do-sul/. Acesso em: 18. mar. 2025.

VICK, Mariana. Os atingidos pelas chuvas no RS sao refugiados
climaticos?. Nexo Jornal: ponto futuro. 8 maio 2024. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2024/05/08/refugiados-climaticos-rio-
grande-do-sul. Acesso em: 16 abr. 2024.

VILLARROEL, Rafael. RS tem 20% da populagao afetada pelas chuvas, diz
Defesa Civil. Cnn Brasil: Sdo Paulo. 11 maio. 2024. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/rs-tem-20-da-populacao-afetada-pelas-
chuvas-diz-defesa-civil/. Acesso em: 11. mar. 2025.

231



A PROBLEMATICA DA EFETIVIDADE DE UM CLIMA SUSTENTAVEL,
CONSIDERAGOES A PARTIR DA POLUIGAO AMBIENTAL,
OBSOLESCENCIA PROGRAMADA E CONSUMISMO: ANALISE DO
IMPACTO ACERCA DO CENARIO DE DEGRADAGAO DO JOGO
ELETRONICO CYBERPUNK 2077

Cintia Camilo Mincolla®

RESUMO

Historicamente os problemas ambientais sdo assuntos de debates, essa
perspectiva ganhou destaque apds a revolugao industrial, periodo em que a
degradagdo do meio ambiente apresentou crescimento. O presente resumo
concentra seu objetivo na necessidade de incorporar solugdes para um clima
sustentavel, bem como verificar as condicbes comportamentais que contribuem
negativamente para a impossibilidade desse alcance, sendo essas o
consumismo e a obsolescéncia programada, consequentemente a alta
producao de residuos solidos. Nesse sentido, é realizada a analise pelo viés da
cultura pop, com um estudo comparado sob a degradacdo da cidade de um
jogo eletrénico, qual seja Night City do Cyberpunk. As motivagdes da presente
pesquisa concentram a importancia do estudo comparado entre a realidade da
degradagdo ambiental que tem-se hoje com o jogo eletrdnico futurista que
exibe o futuro do planeta se medidas ambientalmente sensibilizadas ndo forem
adotadas. Para desenvolver a presente pesquisa elencou-se o0 método dedutivo

e bibliografico.

PALAVRAS CHAVE: Clima; Consumo; Cyberpunk; Degradacao;

Obsolescéncia programada.
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RESUMEN

Histéricamente los problemas ambientales han sido objeto de debate, esta
perspectiva gano prominencia después de la revolucion industrial, periodo en el
que la degradacion ambiental aumento. Este resumen centra su objetivo en la
necesidad de incorporar soluciones para un clima sustentable, asi como
verificar las condiciones de comportamiento que contribuyen negativamente a
la imposibilidad de lograrlo, siendo estas el consumismo y la obsolescencia
programada, consecuentemente la elevada produccion de residuos solidos. En
este sentido, el analisis se realiza desde la perspectiva de la cultura pop, con
un estudio comparativo sobre la degradacion de la ciudad de un videojuego, en
concreto Night City de Cyberpunk. Las motivaciones de esta investigacion se
centran en la importancia del estudio comparativo entre la realidad de
degradacion ambiental que tenemos hoy y el juego electronico futurista que
muestra el futuro del planeta si no se adoptan medidas ambientalmente
sensibles. Para desarrollar esta investigacion se utilizaron los métodos

deductivo y bibliografico.

PALABRAS CLAVE: Clima; Consumo; Ciberpunk;  Degradacion;

Obsolescencia programada.

INTRODUCAO

Contemporaneamente o mundo esta enfrentando uma crise climatica,
a qual vem carregada de eventos de destruicdo ambiental. Esses variam entre
chuvas fortes, acumulo de residuos sélidos, elevagao das temperaturas, entre
outras demais degradagdes. Os acontecimentos desse cunho servem de alerta
para que a populagdo tenha consciéncia da situagdo emergente atual,
entretanto a sociedade recusa-se a frear seus habitos de consumo e

exploragao dos recursos naturais.

Assim é realizada a analise pelo viés da cultura pop, com um estudo
comparado sob a degradacéo da cidade de um jogo eletrdnico, qual seja Night
City do Cyberpunk. Desse modo, as motivagdes da presente pesquisa se déo

pela importancia de realizar um estudo comparado entre a realidade da
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degradagdo ambiental que tem-se atualmente com o jogo eletrbnico que se
passa durante o ano de 2077, o qual pode exibir o futuro do planeta se
medidas ambientalmente sensibilizadas nao forem adotadas de forma

emergente.

Para desenvolver a presente pesquisa elencou-se o método
dedutivo que parte de uma premissa inicial, a degradacdo do clima com a
analise do impacto ambiental, enfatizando o estudo comparado com jogo
eletrénico. Para uma premissa secundaria, qual seja, as possiveis solugdes e
investimentos em politicas publicas para a minimizagcdo dos danos, a reducao
do consumo excessivo, a minimizacdo da obsolescéncia programada e

consequentemente a redugao de residuos solidos.

Também foi elencado o método de pesquisa bibliografica
documental com analises em materiais ja elaborados por autores e estudiosos
do assunto, bem como os sites que tratam da tematica do jogo eletrénico

mencionado.

Assim, destaca-se que a abordagem por meio do jogo eletrénico
Cyberpunk 2077 encontra-se em analogia com o cenario ambiental que tem-se
hoje, ademais, o impulso da cultura pop com temas de cunho ambiental é de
extrema importancia para que a tematica da crise climatica seja englobada a

todas geracdes, incluindo as mais jovens.

Nesse sentido sera abordada no primeiro capitulo a necessidade do
banimento da obsolescéncia programada diante da analise das lacunas
normativas brasileiras, bem como as legislagdes que tutelam as relagcbes de
consumo, partindo para o segundo capitulo, qual seja, os impactos ambientais
dos residuos solidos causados pelo consumo da sociedade, uma analogia
sobre o cenario da degradagdo ambiental exposta pelo jogo eletrénico
Cyberpunk 2077.

1. A NECESSIDADE DO BANIMENTO DA PRATICA DA OBSOLESCENCIA
PROGRAMADA: ANALISE DAS LACUNAS DAS NORMAS BRASILEIRAS
QUE TUTELAM AS RELAGOES DE CONSUMO
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Primeiramente é importante apresentar o conceito de obsolescéncia
programada, uma vez que a mesma consiste em uma estratégia que € utilizada
pelos fabricantes com a finalidade de reduzir intencionalmente a vida util dos
produtos, logo, causando o incentivo da substituicdo aos consumidores antes

mesmo que o produto apresente desgastes ou torne-se obsoleto.?

Tal conduta gera um impacto ambiental de grande proporgao,
contribuindo de modo significativo para o aumento do lixo eletrdnico e também
os desperdicios de recursos naturais utilizados de forma desenfreada e
desnecessaria. O aumento da demanda por produtos € o maior responsavel
por uma produgdao desenfreada por parte da industria para atender os
consumidores, sendo essa exigida por motivagdes de futilidade de possuir o
produto mais moderno, ou adquirir pelo fato de que o produto que esta em uso
vai estragar, pois sua vida util possui um prazo curto. Além disso o

impulsionamento da moda é responsavel pela aquisicdo em massa de produtos.

O consumo abundante, é-lhes dito e mostrado, € a marca do sucesso
e a estrada que conduz diretamente ao aplauso publico a fama. Eles
também aprendem a possuir e consumir determinados objetos, e
adotar certos estilos de vida, € a condigdo necessaria para a
felicidade, talvez até para a dignidade humana?®.

Outro ponto de questdo que contribui para o cenario do acumulo de
residuos solidos que tem-se hoje é a dificuldade para encontrar pecas de
substituicdo de produtos mediante a necessidade de reparo quando os
mesmos estragam, principalmente os eletrénicos, visto que todo ano séo
langadas diversas edicdes do mesmo produto, como, por exemplo, os celulares,

0S quais é quase impossivel acompanhar o langamento dos modelos.

Como se nao bastassem todas essas condutas por parte da

industria, tem-se também a obsolescéncia programada, destaca-se que a

2 The Light Bulb Conspiracy. A histéria secreta da obsolescéncia programada. Diregéo e
Producgédo: Cosima Dannoritzer. Arte France, Television Espafiola e Televisié de Catalunya.
Espanha: 2010. Disponivel em:https://www.youtube.com/ watch?v=00k7UhDpOAo. Acesso
em 28 abr.2025.

3 BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade, Rio de Janeiro: Zahar,1998. p. 55-56.
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mesma além de ser uma pratica abusiva, também apresenta violagao as leis de
protecdo ao consumidor. Obsolescéncia programada ou também denominada
como obsolescéncia planejada, consiste na pratica de projetar produtos com a
vida util limitada, logo os mesmos tornando-se inutilizaveis ou obsoletos apds
um determinado periodo de tempo. Sucessivamente, obrigando os
consumidores a realizar a aquisigcdo de novos produtos, ou seja, o objetivo é
estimular o consumo e manter a demanda por produtos de forma continua e

frequente.*

Uma pesquisa publicada na data de outubro de 2013 pelo Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor IDEC, a mesma comprovou a existéncia
de obsolescéncia programada no Brasil, nessa foram divulgados os habitos e
percepgdes dos consumidores brasileiros, a relagdo destes com os aparelhos

eletrénicos, digitais e domésticos, o uso e o descarte.®

A pesquisa possuiu como seus objetivos: a mensuragcédo da
satisfagdo do consumidor com o desempenho e durabilidade de equipamentos
eletrbnicos; a identificacdo do ciclo de vida dos equipamentos eletronicos, tais
como, tempos de uso, problemas de funcionamento, motivos de descarte e
troca, além de também conhecer as expectativas dos clientes em relacédo a

durabilidade dos aparelhos.®

A coleta de dados foi realizada durante o periodo de dois meses e
possuiu abrangéncia nas localidades de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Recife, Salvador, Porto Alegre, Curitiba, Brasilia e Goiania, o perfil

dos entrevistados foi formado por adultos com idades entre 18 a 69 anos com

4 AUGUSTO, Carlos. Obsolescéncia Programada: The Light bulb Conspiracy. Documentario
Dublado, video (52 min 17 s). In: Youtube, 2021. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=pSPeuUQOJqzl. Acesso em: 13 abr. 2025.

5 Ciclo de vida de eletronicos. Instituto brasileiro de defesa do consumidor. Out. 2013.
Disponivel em: http://www.idec.org.br/uploads/testes pesquisas/pdfs/market_analysis.pdf.
Acesso em: 27 jan. 2017.

6 Ciclo de vida de eletrénicos. Instituto brasileiro de defesa do consumidor. Out. 2013.
Disponivel em: http://www.idec.org.br/uploads/testes pesquisas/pdfs/market_analysis.pdf.
Acesso em: 27 abr. 2025.

236


https://www.youtube.com/watch?v=pSPeuUOJqzI

distribuicao dos dados por sexo, idade e classe social, de forma representativa

a populagéo. ’

A respeito da protecdo dos consumidores, bem como as disposi¢cdes
sobre as vulnerabilidades dos mesmos, destaca-se que a legislacéo apresenta
lacunas nas suas previsbes, uma vez que seus textos normativos sao
ineficiente e ndo fornecem clareza. O artigo 5° da Constituicdo Federal do
Brasil da Republica Federativa do Brasil de 1988, inciso XXXII, dispbe que
“XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor®”.
Também tem-se as disposi¢des do artigo 170, inciso V, que apresenta a
seguinte previsdo.®

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;'?

De acordo com o texto exposto nas previsées normativas € notorio
que existe um determinado reconhecimento constitucional acerca da protecéo
do consumidor, no qual encontra-se em um estado de vulnerabilidade na
sociedade de mercado, o qual encontra-se inserido. Isso €, as legislagbes que

tutelam a tematica nao oferecem protecdo normativa especifica.

7 Ciclo de vida de eletronicos. Instituto brasileiro de defesa do consumidor. Out. 2013.
Disponivel em: http://www.idec.org.br/uploads/testes_pesquisas/pdfs/market_analysis.pdf.
Acesso em: 27 jan. 2017.

8 BRASIL. Constituicio Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 4 abr. 2025.

 BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 4 abr. 2025.

0 BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 4 abr. 2025.
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Com base nestas previsbes da Constituicdo Federal de 1988, é
notério que ha certo reconhecimento constitucional sobre a protecdo do
consumidor, no qual encontra-se em estado de vulnerabilidade na sociedade
da mercancia, porém cabe destacar que esta é insatisfatéria, pois nao dispde
com clareza o que proteger e como proteger, nesse sentido, se faz

imprescindivel a intervencao do Estado, a fim de explicitar tal defesa."

O artigo 4° da lei numero 8.078 de 1990 também apresenta em seu

inciso |, a vulnerabilidade do consumidor.

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo
o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, saude e seguranca, a protecdo de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagbes de consumo, atendidos os
seguintes principios: (Redacéo dada pela Lei n® 9.008, de 21.3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo; '2

A reflexado do artigo referido expde que existe o objetivo de preservar
a dignidade dos consumidores, bem como o zelo pela seguranga, buscando
transparéncias nas relagbes de consumo, no entanto ndo ha nenhuma
disposigédo explicitada sobre o combate a obsolescéncia programada, e sim

apenas um entendimento insuficiente e generalizado.

Portanto, pode-se menciona que a norma que prevé sobre a
protecao do consumidor ndo prevé explicitamente a obsolescéncia programada
como uma pratica especifica. No entanto, a obsolescéncia programada pode
ser abordada de forma implicita na legislagdo referida, como a

responsabilidade por defeitos do produto, previsdo no dispositivo do artigo 18."2

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou nao
duraveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou
quantidade que os tornem improprios ou inadequados ao consumo a

" BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 4 abr. 2025.

2 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispbe sobre a protegido do consumidor
e da outras providéncias. Brasilia, 11 de setembro de 1990; Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em: 20 abr. 2025.

3 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispbe sobre a prote¢gdo do consumidor
e da outras providéncias. Brasilia, 11 de setembro de 1990; Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em: 20 abr. 2025.
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que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade, com a indicagdes constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria,
respeitadas as variagdes decorrentes de sua natureza, podendo o
consumidor exigir a substituigido das partes viciadas.

§ 1° Nao sendo o vicio sanado no prazo maximo de trinta
dias, pode o consumidor exigir, alternativamente e a sua
escolha:

| - a substituicido do produto por outro da mesma espécie,
em perfeitas condigdes de uso;

I - a restituicho imediata da quantia paga,
monetariamente atualizada, sem prejuizo de eventuais
perdas e danos;

Il - o abatimento proporcional do prego.™

Também outro artigo que pode ser objeto de entendimento é o 39 da

mesma lei referida da protecdo aos consumidores. Tal artigo apresenta a

previsdo a respeito do objetivo de proteger o consumidor contra a redugao

artificial da durabilidade de um produto, considerando a expectativa de vida util

do mesmao.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre
outras praticas abusivas:

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao
fornecimento de outro produto ou servigo, bem como, sem justa
causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata
medida de suas disponibilidades de estoque, e, ainda, de
conformidade com os usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia,
qualquer produto, ou fornecer qualquer servigo;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo
em desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais
competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade

4 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispbe sobre a prote¢gdo do consumidor
e da outras providéncias. Brasilia, 11 de setembro de 1990; Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em: 20 abr. 2025.
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credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagéo e
Qualidade Industrial (Conmetro);'®

As previsbes normativas estabelecidas pela Lei de Protegcéo aos
consumidores dispdem de textos bastante vagos ao ndo prever de modo
especifico o banimento a pratica da obsolescéncia programada, ou seja,
nenhuma norma brasileira apresenta previsdes expressas e explicitas em seus

textos. Logo, gerando uma lacuna sobre o assunto.'®

E de grande importancia destacar que essa lacuna normativa abre
possibilidades para que a pratica da obsolescéncia programada seja praticada
no Brasil. Além disso, como se nao bastasse essa lacuna, o problema dessa
pratica € bastante preocupante as questdes ambientais, pois com a
durabilidade determinada e curta de produtos, os mesmos acabam virando
descarte e residuos solidos, implicando na impossibilidade de um meio
ambiente equilibrado. No préoximo capitulo sera vislumbrada uma analise
acerca dos impactos ambientais que a obsolescéncia programada e capaz de

causar no meio ambiente.

2. OS IMPACTOS AMBIENTAIS DOS RESIDUOS SOLIDOS GERADOS
PELO CONSUMO DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA: ANALISE ACERCA
DO CENARIO DE DEGRADAGAO DA CIDADE DE NIGHT CITY DO JOGO
ELETRONICO CYBERPUNK 2077

Os impactos ambientais provocados pela atividade de consumo
exagerado e a a producao excessiva de residuos € evidente, visto que toda
essa atividade contribui para a degradagéo do clima e a poluicdo ambiental. O

aquecimento das temperaturas demonstra um estado de emergéncia do

15 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispbe sobre a protegido do consumidor
e da outras providéncias. Brasilia, 11 de setembro de 1990; Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em: 20 abr. 2025.

6 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispbe sobre a prote¢gdo do consumidor
e da outras providéncias. Brasilia, 11 de setembro de 1990; Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em: 20 abr. 2025.
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planeta. O tempo para o negacionismo da crise ambiental esgotou-se.'” Frente
as degradagdes que tem-se hoje no planeta, um estudo comparado entre o
cenario atual de poluigdo do jogo eletronico Cyberpunk que exibe o acumulo de
residuos solidos' chuva acida e aquecimento global'®, também gerando o

entendimento de obsolescéncia programada?.

A analise da situagdo atual de degradagdo ambiental com o jogo
eletrénico Cyberpunk é bastante relevante, visto que a realidade virtual do jogo
se passa em um periodo futurista, ou seja, décadas ja se passaram e a
situacdo do planeta ao invés de melhorar demonstrou pioras. Outro ponto que
0 jogo eletrdnico exibe é a poluicdo das cidades, uma vez que € quase

impossivel vislumbrar o céu aberto sem nevoeiros causados pelas fumagas.?’

O jogo eletrébnico mostra a realidade ambiental que ja tem-se hoje
em algumas cidades, principalmente as mais populosas em que a poluigdo do
meio ambiente é mais visivel e presente em grande escala. O cenario do jogo
exibe cidades extremamente tomadas pelos residuos sdélidos, bem como o lixo
descartado em areas irregulares, como em baixo de pontes. O que dificulta de
modo intencional a jogabilidade quando o jogador escolhe andar com veiculos

em areas nao asfaltadas e em baixo de pontes.??

Assim, a analogia da realidade das cidades poluidas com o jogo

eletrénico Cyberpunk 2077, vislumbra a influéncia da combinagcéo dos avangos

7 COSTA, Marcus. Poluigdo ambiental: herancga para futuras geragbes. Santa Maria: Orium,
2004.

8 LOUREIRO, Jorge. Cyberpunk 2077 tera chuva acida e multiplas dificuldades.
Eurogamer. Disponivel em: https://www.eurogamer.pt/cyberpunk-2077-tera-chuva-acida-e-
multiplas-dificuldades. Acesso em: 13 mar. 2025.

19 ANTONIO, Jodo. Cyberpunk 2077: Game demonstrara resultados do aquecimento global.
Combo Infinito, 18 julho de 2019. Disponivel em:
https://www.comboinfinito.com.br/principal/cyberpunk-2077-game-demonstrara-resultados-do-
aquecimento-global/. Acesso em: 16 mar. 2025.

20 Ciclo de vida de eletronicos. Instituto brasileiro de defesa do consumidor. Out. 2013.
Disponivel em: <http://www.idec.org.br/uploads/testes pesquisas/pdfs/market_analysis.pdf>.
Acesso em: 27 jan. 2025.

21 SANTOS, Ailton. Cyberpunk: uma perspectiva pos-moderna. Infonet. Disponivel em:
https://infonet.com.br/blogs/getempo/cyberpunk-uma-perspectiva-pos-moderna/. Acesso em:
18 mar. 2025.

22 ANTONIO, Jodo. Cyberpunk 2077: Game demonstrara resultados do aquecimento global,
2025.
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da tecnologia com a pratica de consumo exagerado, logo, o impulsionamento
dessa pratica motivada pela obsolescéncia programada resultando em
quantidades elevadissimas de lixo eletrénico e poluicdo ambiental, como pode-

se visualizar ao jogar o jogo e visitar a cidade de Night City. %

Como resposta ao banimento das praticas da obsolescéncia
programada, nota-se que o Brasil possui uma vasta lacuna normativa ao nao
possuir nenhuma previsdo normativa explicita sobre a tematica. Logo, €
importante realizar conjuntamente uma analise normativa acerca das
legislagdes que dispde sobre os residuos solidos, isso porque grande parte dos

mesmos sdo gerados por essa pratica.?

Nesse sentido, serao objeto de estudo as legislagdes que dispde das
previsbes da Constituicdo Federal®®> do Brasil de 1988 em seu artigo 225 que
trata das questdes ambientais, bem como a lei que dispde da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos?® e as consideracdes acerca do direito do consumidor. No
que tange essas questdes, serdo trabalhadas as possiveis politicas publicas
para minimizar os danos ambientais ja sofridos pelo meio ambiente. Assim
como, estudar a importancia da incorporacdo da principiologia ambiental,

enfatizando o da conservagéo e precaugdo.?’

No que tange as previsdes apresentadas pela Constituicdo Federal
de 1988em seu artigo 225, é exposto o seguinte texto que prevé a respeito das

incumbéncias de reparar e manter o meio ambiente preservado e saudavel.

2 ANTONIO, Jodo. Cyberpunk 2077: Game demonstrara resultados do aquecimento global,
2025.

24 The Light Bulb Conspiracy. A histéria secreta da obsolescéncia programada. Direcéo e
Producgédo: Cosima Dannoritzer. Arte France, Televisidn Espafiola e Televisié de Catalunya.
Espanha: 2010. Disponivel em:https://www.youtube.com/ watch?v=00k7UhDpOAo. Acesso
em 28 abr.2025.

2> BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 4 fev. 2025.

26 . Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em 01 fev.
2025.

27 HARTMANN, Ivar. O principio da precaucao e sua aplicagdo no direito do consumidor: dever
de informacdo. In: Revista de Direito do Consumidor, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 18, n. 70, abr/jun. 2009.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: | - preservar e restaurar os processos ecolégicos
essenciais e prover o0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo de
material genético;

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solugao técnica exigida
pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.®

As previsbes estabelecidas no artigo 225 da Constituicdo Federal
apresentam textos bastante completos quanto a importancia de preservar o
meio ambiente e seus recursos naturais, bem como a exploragdo dos mesmos.
Logo, quanto a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, pode-se afirmar que a
mesma prevé a textos normativos sobre a obrigacdo da sociedade com os

residuos.

Art. 82 Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
entre outros:

| - os planos de residuos sdlidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;
Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementagdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de

outras formas de associacido de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;?°

No que tange as previsbes da Politica Nacional de Residuos

Sdlidos®®, pode-se afirmar que a mesma apresenta grande completude,

26 BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 4 fev. 2025.

29 . Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Acesso em 01 fev.
2025.

30 . Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Acesso em 01 fev.
2025.
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apresentando até mesmo consideragdes quanto a logistica reversa, a qual é
outra tematica que se atrela quando fala-se em residuos, poluicdo e também

obsolescéncia programada.

A mesma também faz referéncias sobre as incumbéncias do poder

publico, bem como os distritos € municipios, com os residuos solidos.

Art. 92 Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geragao, redugao,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢éao
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 12 Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagao
energética dos residuos solidos urbanos, desde que tenha sido
comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a implantagao
de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos
aprovado pelo 6rgao ambiental.

§ 22 A Politica Nacional de Residuos Solidos e as Politicas de
Residuos Sdlidos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serao compativeis com o disposto no caput e no § 12 deste artigo e
com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao
integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territérios,
sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos 6rgaos
federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos,
consoante o estabelecido nesta Lei. 3

A respeito das questdes que tratam das poluicdes por residuos
solidos, pode-se observar que a norma é bem completa ao expor as
competéncias sobre as responsabilidades de cuidar e reparar os danos dos
mesmos. Desse modo, pode-se perceber que também sdo expressas as

incumbéncias de fiscalizagao.

Todavia, pode-se mencionar que nao bastam somente as tutelas
normativas nem mesmo as fiscalizacdes de lei para banir as condutas lesivas
ao meio ambiente, bem como a producdo desenfreada de residuos sélidos,
visto que a principal missao € a sensibilizagdo social para que as condutas

sejam ajustadas, uma vez que nao ha como fiscalizar em tempo integral o

31 . Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Acesso em 01 fev.
2025.
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comportamento humano.3? Isso é, se cada pessoa moradora de um bairro de
cem individuos depositar um eletrodoméstico num terreno abandonado, logo,
sera formado um acumulo de cem residuos sélidos descartados de modo

incorreto.

Desse modo, pode-se perceber que a importancia das acgdes
conjuntas €& imprescindivel, pois somente assim € possivel atingir uma
sensibilizagdo social expansiva. E importante destacar que as tecnologias
talvez ndo sejam capazes de oferecer solugdes aos problemas ambientais,
uma vez que o jogo futurista Cyberpunk 2077 exibe exatamente esse cenario.
Logo, tem-se a como a principal solugdo a sensibilizagdo ambiental na

sociedade, pois somente através dela os danos climaticos serdo minimizados.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apds a apresentacdo do presente trabalho que exibiu a problematica
da efetividade do clima sustentavel, bem como a analise da poluicdo ambiental
com énfase nos residuos sélidos e a obsolescéncia programada diante do
consumismo com direcionamento para a analise do jogo eletronico cyberpunk
2077. Se obteve as respostas e que as tematicas encontram-se todas

conectadas, uma vez que uma agao é capaz de desencadear a outra.

Nesse seguimento menciona-se que o jogo eletrénico Cyberpunk
2077 serviu como base para tematica abordada ao exibir um cenario de uma
cidade futurista totalmente poluida ambientalmente por residuos solidos e
poeira, qual seja, Night City, logo, tem-se o entendimento que por se passar em
uma época do futuro com forte influéncia da tecnologia, a mesma nao foi capaz
de oferecer solugdes para o problema, pois € tomada por lixo nas areas

urbanas, tais como, em baixo das pontes e rodovias.

A analise realizada da abordagem do jogo eletrénico com a analogia
a realidade que tem-se hoje no planeta exibe que a sensibilizagdo ambiental

pode ser explicada e tocada de forma descomplicada, uma vez que através da

32 FIORILLO, Celso Antonio. Curso de Direito Ambiental. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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cultura pop é mais facil chegar as populagdes mais jovens do que com artigos

cientificos carregados de termos técnicos.

Nesse sentido, destaca-se que a presente pesquisa concentrou-se
no foco da andlise das normas brasileiras, tendo em vista as normas da
Constituigdo Federal, a Politica Nacional de Residuos Sélidos e também as
Normas de Protecdo ao Consumidor, isso porque a poluicdo por residuos em
muitas vezes € causada pela obsolescéncia programada, ou seja, 0 consumo

de certo modo € impulsionado por essa pratica.

Desse modo, pode-se concluir que as respostas obtidas com o
presente trabalho sdo de que possivelmente mesmo com o0s avangos
tecnologicos nao sera possivel resolver as questdes de poluigdo ambiental,
principalmente as realizadas por residuos solidos, ou seja, a unica forma de
controlar essa pratica € através da sensibilizacdo ambiental, uma vez que nem
mesmo as normas brasileiras fornecem o amparo necessario para o banimento
das praticas de consumo exagerado, assim como a obsolescéncia programada

que nao aparece em nenhuma norma de forma especifica.
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RESUMO

O estudo analisa a participagédo cidada na elaboragao de politicas climaticas
brasileiras a luz do art. 225 da Constituicdo, da Lei 12.187/2009 e de marcos
internacionais. Mediante revisdo bibliografica e documental qualitativa,
mapearam-se mecanismos existentes, lacunas e boas praticas. Verificou-se um
hiato entre norma e aplicagdo: audiéncias tardias e linguagem técnica
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restringem a influéncia social, gerando pseudoparticipagdo, ao passo que
descontinuidade administrativa e fragmentagcdo federativa dificultam a
execugao. Por outro lado, conselhos paritarios e plataformas digitais,
evidenciam que transparéncia, apoio técnico, financiamento estavel e cultura
colaborativa fortalecem a governanga policéntrica. Para converter a
participacdo em instrumento de justica socioambiental, impdem-se respostas
vinculantes as contribuicdes populares e educagao ambiental critica. Pesquisas
futuras devem avaliar o impacto longitudinal dessas praticas e testar sua
replicacédo em diferentes biorregides brasileiras.

Palavras-Chave: Participacao popular; Politicas publicas; Mudanca climatica.

ABSTRACT:

El estudio analiza la participacion ciudadana en la elaboracion de politicas
climaticas brasilefias a la luz del art. 225 de la Constitucion, de la Ley
12.187/2009 y de los marcos internacionales. Mediante una revision
bibliografica y documental de caracter cualitativo, se mapearon los mecanismos
existentes, las brechas y las buenas practicas. Se constaté una brecha entre la
norma y su aplicacion: las audiencias tardias y el lenguaje técnico restringen la
influencia social, generando una pseudoparticipacion, mientras la
discontinuidad administrativa y la fragmentacién federativa dificultan la
ejecucion. Por otro lado, los consejos paritarios y las plataformas digitales
evidencian que la transparencia, el apoyo técnico, el financiamiento estable y la
cultura colaborativa fortalecen la gobernanza policéntrica. Para convertir la
participacion en un instrumento de justicia socioambiental, se requieren
respuestas vinculantes a las contribuciones populares y una educacion
ambiental critica. Las investigaciones futuras deberian evaluar el impacto
longitudinal de estas practicas y probar su replicabilidad en distintas
biorregiones brasilefias.

Keywords: participacién popular; politicas publicas; cambios climaticos;

INTRODUGAO

A intensificagcdo de eventos extremos, tais como, enchentes, secas
prolongadas e ondas de calor, confirma que a crise climatica se impds como
um dos desafios centrais do século XXI, com repercussdes que atravessam os

dominios ambiental, social, econémico e politico.*

No Brasil, esses impactos incidem de maneira desigual sobre grupos

historicamente vulnerabilizados, ampliando clivagens socioespaciais e exigindo

4 RIBEIRO, Wagner Costa. Impactos das mudancgas climaticas em cidades no Brasil.
Parcerias estratégicas, v. 27, 2008. p. 297-321.
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respostas publicas que combinem mitigacdo, adaptagdo e justica
socioambiental. Nesse contexto, a participacao popular transcende a condicéo
de direito procedimental: converte-se em instrumento estratégico para conferir
legitimidade e efetividade as politicas climaticas, conforme ja reconhecido pelo
art. 225 da Constituicido de 1988 e reiterado pela Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — Lei 12.187/2009.°

Entretanto, persiste um hiato entre esse marco normativo e a pratica
deciséria, pois mecanismos como conselhos e audiéncias publicas tendem a
operar de forma consultiva e pouco acessivel, limitando o empoderamento das

comunidades mais afetadas.®

Partindo desse problema, o presente estudo tem por objeto a
analise da participagdo cidada na formulagdo de politicas publicas sobre
mudanca climatica, com énfase nos mecanismos institucionais e nas praticas
colaborativas que promovam a justica socioambiental. Seu objetivo é
compreender de que modo a atuacdo popular pode contribuir para a
democratizacdo dos processos decisérios e para o fortalecimento da acéo

publica ambiental.

A pesquisa adota o médoto qualitativo, baseado em revisédo
bibliografica e documental, a pesquisa dialoga com a Agenda 2030 e o Acordo
de Paris, buscando mostrar que uma governanga climatica inclusiva — fundada
na participacao efetiva da sociedade — é condi¢cao necessaria para enfrentar,

de forma legitima e eficaz, a emergéncia climatica contemporéanea.

1. Contextualizacao da Crise Climatica

A crise climatica € o maior desafio socioambiental da atualidade.
Fendbmeno global e multifacetado, que atravessa dimensdes fisicas, sociais,

econdmicas e politicas, desestabilizando ciclos naturais e afetando diretamente

5> FERREIRA, Leandro José. A participagdo popular na protegio do meio ambiente pela via
do processo justo. Porto Alegre, RS: Editora Fi. 2019.

6 YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann; CASTRO, Biancca Scarpeline de. Mudangas
climaticas, resiliéncia socioeconémica e coordenagdo de politicas publicas: desafios
para os municipios brasileiros. Desafios para os municipios brasileiros, 2015. p. 77-93
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a vida humana.’” Relatérios recentes do IPCC consolidam o consenso cientifico
de que o aquecimento global tornara mais frequentes e intensos, ao longo do
século XXI, extremos como ondas de calor, chuvas torrenciais e secas

prolongadas.®

No Brasil, o PBMC projeta impactos climaticos distintos entre os
biomas, com maior vulnerabilidade na Amazénia e no Semiarido, onde o
aumento de temperatura e a queda das chuvas ameagcam servigos

ecossistémicos essenciais.®

Esses fendmenos afetam também economia, saude publica e
coesao social, exigindo respostas rapidas e coordenadas em varios niveis de
governo. Como riscos climaticos se somam a desigualdades historicas, a crise
assume contornos de direitos humanos: eventos extremos ferem
simultaneamente vida, moradia e saude, atingindo com mais forca mulheres,
criancas e populagdes negras periféricas.'® Torna-se, portanto, imperativo que
politicas climaticas aliem metas de emissdo a medidas de protecdo social e

redistribuicdo de riscos, pautadas pela justica socioambiental.

Enfrentar a crise climatica, portanto, implica reconhecer a
vulnerabilidade como chave analitica, integrar conhecimento cientifico e
saberes locais e, acima de tudo, repensar modelos de desenvolvimento que
historicamente externalizam custos socioambientais. Somente desse modo

sera possivel transitar de uma gestdo reativa de desastres para uma

VIEIRA, Renata de Almeida; GARCIA-VINUESA, Antonio. Mudanca climatica: uma abordagem
emergente na formacéo inicial de professores? In: KATAOKA, Adriana Massaé (org.). O
campo da educagdo ambiental no Brasil: reflexdes e alternativas ante ao contexto de
emergéncia climatica global. Curitiba: Universidade Tuiuti do Parana, 2024.

8 IPCC. Sumario para formuladores de politicas. In: MUDANGA DO CLIMA 2021: a base da
ciéncia fisica. Contribuicao do Grupo de Trabalho | ao Sexto Relatério de Avaliagao do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas. Tradugdo do Governo do Brasil. Cambridge:
Cambridge University Press, 2021.

9 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanca do Clima:
volume 1: estratégia geral: Portaria MMA n° 150, de 10 de maio de 2016. Brasilia: MMA,
2016. 2 v.

' YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann; CASTRO, Biancca Scarpeline de. Mudangas
climaticas, resiliéncia socioeconomica e coordenacgao de politicas publicas: desafios
para os municipios brasileiros. 2015.

" RIBEIRO, Wagner Costa. Impactos das mudancas climaticas em cidades no Brasil. 2008.
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governanga climatica que previna perdas humanas e materiais, promova
inclusdo social e assegure condi¢cdes dignas de vida as geragdes presentes e

futuras.?

No Brasil, a ideia de que a crise climatica ainda € distante nao
condiz com a realidade: seus efeitos ja se fazem sentir, pois mesmo uma
reducao rapida das emissdes ndo evitara impactos prolongados, pois os gases
de efeito estufa ja lancados continuardo moldando o clima.’® As cidades
brasileiras, por sua vez, mostram-se despreparadas para os extremos atuais , e
um alerta reforcado pelo relatério dos Impactos das mudangas climaticas em
cidades no Brasil, destaca trés frentes de risco urbano: aumento das
temperaturas, chuvas intensas e elevacéo do nivel do mar. Chuvas torrenciais,
por exemplo, agravam escorregamentos de encostas e alagamentos em areas
densamente ocupadas dos tropicos. Estudos convergem ao indicar a maior
frequéncia e intensidade desses eventos, cujos desdobramentos, tais como,
enchentes, secas, furacdes, ondas de calor e frio, geram desastres

socioambientais cada vez mais devastadores.'

No contexto brasileiro, exemplos de eventos impactantes
mencionados incluem as enchentes no Rio de Janeiro em 2011' e o Ciclone
Catarina em 2004, que causou destruicao entre o Rio Grande do Sul e Santa

Catarina.'®

2 POSSAMAI, Fernanda Cechinel da Silva. Os principais direitos violados pelas mudangas
climaticas: uma abordagem a luz dos direitos humanos. 2016.

13 SILVA-UFABC, Rosana Louro Ferreira. A Educagdo Ambiental Frente As Mudangas
Climaticas Globais—Contribuicoes Da Analise Critica Da Midia.

4 RIBEIRO, Wagner Costa. Impactos das mudancas climaticas em cidades no Brasil. 2008.

5 POSSAMAI, Fernanda Cechinel da Silva. Os principais direitos violados pelas mudangas
climaticas: uma abordagem a luz dos direitos humanos. 2016.

6 BOLSON, Simone Hegele; MIRANDA, Napoledo. A participagdo popular na construgio da
politica publica sobre mudanga climatica: audiéncia judicial participativa e consulta
publica. 2017.
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Além dos riscos diretos a vida e bens materiais decorrentes de
eventos extremos, as mudancgas climaticas também podem comprometer o PIB

devido a perda de produgéo agricola e industrial.”

E crucial reconhecer que o quadro social do Brasil agrava
significativamente os impactos socioambientais das mudancgas climaticas nas
cidades. Séculos de segregacgédo social tornam mais complexa a tarefa de
dimensionar acdes de combate as alteragbes climaticas previstas pelos

cientistas.®

Os efeitos da crise climatica recaem de forma desproporcional sobre
quem vive em assentamentos precarios ou areas de risco. Sem acesso
adequado a informagdo, infraestrutura ou recursos, essas comunidades
enfrentam maior exposicdo a ondas de calor, inundagdes e deslocamentos,
elevando mortes e tensdes sociais. As grandes desigualdades de preparo e de
resposta precisam ser o ponto de partida das politicas publicas de mitigagcéo e

adaptag3o.'?

Combater a exclusdo socioambiental torna-se, assim, requisito para
evitar perdas humanas e reduzir injusticas: ironicamente, sdo os grupos que
menos contribuiram para o aquecimento global que tém hoje menor

capacidade politica e econémica de reagir a seus impactos.?°

Neste contexto, a intersegdo entre clima e desigualdade torna
evidente que a crise ambiental é intrinsecamente uma questao social, e dessa
maneira, o conceito de Justica Climatica tem ganhado crescente importancia
no meio académico, no ativismo e, cada vez mais, nas politicas publicas,

buscando abordar essa dimenséao ética e de equidade. Embora o atual Plano

7 RIFKIN, Jeremy. A era da resiliéncia: repensando a existéncia da nossa espécie para
nos adaptarmos a um planeta Terra imprevisivel e restaurado. Tradug¢ao de Marcos
Malvezzi Leal. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2024.

8 RIBEIRO, Wagner Costa. Impactos das mudancas climaticas em cidades no Brasil. 2008.
9 RIBEIRO, Wagner Costa. Impactos das mudangas climaticas em cidades no Brasil. 2008.

20 GOMES, Marquiana de Freitas Vilas Boas. As politicas publicas tematizadas na sala de aula
como enfrentamento das mudangas climaticas globais. In: KATAOKA, Adriana Massaé (org.).
O campo da educagao ambiental no Brasil: reflexdes e alternativas ante ao contexto de
emergéncia climatica global. Curitiba: Universidade Tuiuti do Parana, 2024. p. 114.
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Clima em discussao no Brasil inclua a Justica Climatica como eixo transversal,
literatura cientifica aponta que as politicas de adaptacdo ainda precisam
avancar significativamente para incorporar adequadamente elementos

relacionados a este tema.?'

Enfrentar a complexidade da crise climatica exige uma abordagem
critica que reconhecga e aborde as raizes sociais e politicas do problema, indo

além de solugdes meramente técnicas.

2. Marcos Normativos Brasileiros sobre Mudanga Climatica

O arcabougo juridico brasileiro referente a protecdo ambiental e, por
extensdo, ao enfrentamento das mudangas climaticas, consolidou-se ao longo
das Uultimas décadas, culminando em importantes marcos legais que
estabelecem deveres, principios e instrumentos para a atuacédo do Estado e da

sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um ponto de inflexdo no
direito ambiental brasileiro, elevando o meio ambiente ecologicamente
equilibrado a sadia qualidade de vida ao status de norma constitucional,
reconhecido por alguns como a "Constituigdo ambientalista" e até mesmo como

norma de direito fundamental.??

O seu Artigo 225 ¢é central, delineando principios € normas voltadas
a preservagao, protecdo e responsabilizacdo por danos ambientais, além de

asseverar a necessidade de promocao do desenvolvimento sustentavel.

Mais do que um direito, o Art. 225 impde a todos — ao Poder Publico
e a coletividade — o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracgdes. Essa dupla funcionalidade — direito fundamental do individuo

21 DE ARAUJO, Gabriel Pires de; DUNDER, Beatriz Duarte. Politicas publicas para mudancas
climaticas: a importancia de uma abordagem interdisciplinar. In. ENCONTRO ANUAL DA
ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM CIENCIAS SOCIAIS,
48., 2014, Campinas — SP. Anais... Campinas: ANPOCS, 2014. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/385937978 Politicas Publicas para Mudancas_Cli
maticas A _Importancia_de uma_Abordagem Interdisciplinar. Acesso em: 5 maio 2025.

22 FERREIRA, Leandro José. A participagdo popular na protegio do meio ambiente pela
via do processo justo. 2019.
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e da coletividade, e objetivo/tarefa estatal — permeia a protecdo ambiental no

Brasil.??

A doutrina nacional, alinhada aos mecanismos internacionais, adota
principios como equidade geracional, precaugido, prevengao e participagao,
que encontram ressonancia neste dispositivo fundamental.?* O Artigo 255 nao
apenas inaugurou uma norma expressa de protegcdo ambiental, mas também

vinculou intrinsecamente essa protegao a efetiva participagao popular.

As mudangas climaticas, ao infringirem diversos direitos
fundamentais, representam uma afronta a dignidade da pessoa humana e
violam a propria Constituigdo Federal no que tange a garantia dos direitos
fundamentais, reconhecidas como clausulas pétreas. A adocédo de praticas
preventivas e politicas publicas eficazes de mitigacao e adaptacao €, portanto,

um imperativo derivado deste dever constitucional partilhado.?®

Em consonancia com as diretrizes internacionais e o mandamento
constitucional, o Brasil avangou na criagdo de uma estrutura legal especifica

para o enfrentamento das mudancgas climaticas.

Apods a criacdo do Comité Interministerial sobre Mudancga do Clima
em 2007, encarregado da elaboragdo da politica e plano nacionais, foi
aprovada a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) através da Lei
Federal n° 12.187/2009. Esta lei representa o inicio das agbes estatais
coordenadas, em nivel Federal, para mitigacdo e adaptacdo as alteragdes

climaticas.?®

A PNMC estabelece principios, objetivos, diretrizes e instrumentos,

posicionando o Brasil entre os paises com legislagdo mais avangada sobre o

23 BOLSON, Simone Hegele; MIRANDA, Napoledo. A participagido popular na construgio da
politica publica sobre mudanga climatica: audiéncia judicial participativa e consulta
publica. 2017.

24 FERREIRA, Leandro José. A participagdo popular na protegdo do meio ambiente pela
via do processo justo. 2019.

25 POSSAMAI, Fernanda Cechinel da Silva. Os principais direitos violados pelas mudangas
climaticas: uma abordagem a luz dos direitos humanos. 2016.

26 MEIRELES, Jaqueline Fernanda. O Planejamento Urbano na Gestido de Residuos
Sdlidos e Mudangas Climaticas. Revista Pleiade, v. 17, n. 38, 2023. p. 05-12,
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tema. Em seu Artigo 3° a lei consagra principios essenciais, tais como a
precaucao, a prevencao, o desenvolvimento sustentavel, a responsabilidade

comum e, notadamente, o principio da participagéo cidada (popular).?’

O objetivo da PNMC é promover estratégias integradas de mitigagcao
e adaptacdo em ambitos local, regional e nacional21, apresentando objetivos e
metas para que o pais atinja os compromissos climaticos assumidos no plano

internacional.

O intuito do legislador, tanto na esfera federal, foi reconhecer o
direito fundamental da coletividade nesse tema crucial. A PNMC serve, ainda,
como instrumento para o Estado brasileiro internalizar decisbes de foruns

internacionais, como o Protocolo de Quioto ou o Acordo de Paris.2®

Diante do engajamento global na agenda climatica, o Brasil reafirma
seus compromissos por meio de instrumentos internacionais como a
Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC),
firmada ap6s a ECO-92, o Protocolo de Quioto — incorporado ao ordenamento
interno pelo Decreton.®5.445/2005 — e o Acordo de Paris, cujas metas sao

operacionalizadas pela Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)?°.

A Lei12.187/2009 instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC), que traduz os compromissos internacionais do Brasil em metas
domésticas de reducdo de emissdes. Complementa-a o Plano Nacional de
Adaptacédo (PNA), elaborado de forma interministerial e participativa para

diminuir a vulnerabilidade do pais e gerir riscos climaticos.*

27 BOLSON, Simone Hegele; MIRANDA, Napole&o. A participagdo popular na construgio da
politica publica sobre mudang¢a climatica: audiéncia judicial participativa e consulta publica.
2017.

28 BOLSON, Simone Hegele; MIRANDA, Napoledo. A participagido popular na construgio da
politica publica sobre mudanga climatica: audiéncia judicial participativa e consulta
publica. 2017.

29 BOLSON, Simone Hegele; MIRANDA, Napoledo. A participagido popular na construgio da
politica publica sobre mudanga climatica: audiéncia judicial participativa e consulta
publica. 2017.

30 BOLSON, Simone Hegele; MIRANDA, Napole&o. A participagio popular na construgio da
politica publica sobre mudanga climatica: audiéncia judicial participativa e consulta
publica. 2017.
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O novo “Plano Clima”, em discussdo, avanga ao adotar a justica
climatica como eixo transversal — ponto ausente no PNA de 2016. As fontes
consultadas, entretanto, ndo detalham o Decreto11.075/2022 nem as
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC), ainda que a PNMC ja

alinhe suas metas as obrigagdes pactuadas pelo Brasil.?'

3. Participacao Popular e Governanga Climatica

A participagdo popular emerge como um elemento crucial na
construcdo de uma governanga eficaz e legitima no enfrentamento das
mudangas climaticas, conforme delineado por marcos normativos brasileiros e
discussdes em foruns internacionais e nacionais. No entanto, a sua efetividade

enfrenta desafios estruturais e conjunturais.

3.1 Participagao como principio de legitimidade

A Constituicdo consagra a participagdo popular como direito
fundamental, determinando que o poder coletivo se manifeste nos rumos da
gestdo ambiental. O Principio 10 da Declaragdo do Rio-92 articula trés pilares
indissociaveis — informacéo, engajamento social e acesso a justica — e impde
ao Estado o dever de informar, conscientizar e incluir a sociedade em todas as
instancias decisérias. Essa diretriz foi reforcada pela Convencdo de Aarhus
(1998) e pelo Acordo de Escazu (2018), que ampliam esses direitos na esfera
internacional e regional; e, no ambito climatico, pelo Acordo de Paris, que
reconhece participacao e transparéncia como condigdes para politicas eficazes

e inclusivas.3?

A legislacao brasileira também internaliza o principio da participagao.
A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei12.187/2009) prevé,

respectivamente, “participacao cidada” e “participacao publica”, sinalizando que

31 DE ARAUJO, Gabriel Pires de; DUNDER, Beatriz Duarte. Politicas publicas para mudancas
climaticas: a importancia de uma abordagem interdisciplinar. In. ENCONTRO ANUAL DA
ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM CIENCIAS SOCIAIS,
48., 2014, Campinas — SP. Anais... Campinas: ANPOCS, 2014. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/385937978 Politicas Publicas para Mudancas_Cli
maticas A _Importancia_de uma_Abordagem Interdisciplinar. Acesso em: 5 maio 2025.

%2 FERREIRA, Leandro José. A participagdo popular na protecio do meio ambiente pela
via do processo justo. 2019.
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a coletividade detém um direito fundamental de intervir na agenda climatica. Tal
prerrogativa decorre do art. 225 da Constituigdo, que impde a todos o dever de
defender e preservar o meio ambiente. Ao ampliar transparéncia e consenso, o
engajamento social reforca a legitimidade de politicas e planos climaticos,
facilita sua apropriacdo pela comunidade e fortalece o cumprimento de metas

ambientais.3?

3.2 Governanga policéntrica e niveis decisorios (global-nacional-local)

O Principion. 10 da Declaragao do Rio-92 consagra a participagao
social em todas as esferas — internacional, nacional e regional, onmde seus
trés pilares— tomada de decisdes, acesso a informagcdo e a justica—

tornaram-se agenda permanente nesses niveis.

No Brasil, o Estado Democratico de Direito faculta a populacéo
intervir diretamente nas instancias Executiva, Legislativa e Judiciaria, enquanto
o art. 225 da Constituicdo impde a toda a coletividade o dever de proteger o
meio ambiente, legitimando formas de participacdo além da representacao
formal. O Judiciario, inclusive, desponta como espaco inovador para essa
atuagao, e o Acordo de Escazu reforgca, na América Latina e Caribe, o

compromisso de assegurar tais direitos de participagdo.3*

A transicdo para infraestrutura resiliente exige reformular a
governanca climatica. Em vez de piramides decisorias, propde-se arranjos mais
horizontais, onde as decis6es nascem no nivel da biorregido e reverberam para
demais instancias governamentais. Nesse modelo, a “governanca cidada”
funciona como ponte semiformal entre comunidades locais, sociedade civil e
poder publico, garantindo que a voz coletiva pese nas escolhas. Enfrentar a
magnitude dos impactos climaticos, porém, requer articulagdo de todo o

espectro politico: nem a conducdo centralizada tradicional nem estruturas

33 FERREIRA, Leandro José. A participagdo popular na prote¢do do meio ambiente pela
via do processo justo. 2019.
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descentralizadas isoladas séo suficientes. A efetividade das politicas depende

de acdo coordenada em multiplos niveis e esferas de poder.3®

3.3 Déficits Institucionais e Procedimentais na Efetividade da Participagao
Popular Ambiental

Apesar de a Constituichio e as normas infraconstitucionais
mencionarem a participagao social, na pratica ela é fragil. Em muitos processos
de licenciamento ambiental, o unico canal formal de escuta € a audiéncia
publica prevista nas Resolu¢coes CONAMA 01/1986 e 09/1987.

Como essa audiéncia ocorre somente depois de concluidos os
estudos de impacto — e, com frequéncia, quando a decisao ja se encontra bem
encaminhada — o papel da sociedade se reduz a um ato consultivo sem
influéncia real, fenbmeno que a literatura denomina pseudoparticipacdo. Nao
raro, as manifestagbes apresentadas “ficam no vento”, sem garantia de que
serao consideradas ou respondidas de forma vinculante. Como resultado,
limitar a participacdo apenas a esse momento tardio esvazia o poder dos
cidaddos de moldar a decisdo ambiental e compromete a legitimidade

democratica do processo.®

As audiéncias publicas, embora previstas como canal de escuta,
figuram entre os mecanismos menos eficazes de participacdo: suas
deliberacdes ndo tém forga vinculante, de modo que empreendedores e 6rgaos
ambientais costumam trata-las como simples etapa burocratica do
licenciamento. Conceder a sociedade apenas o direito de opinar nesse
momento — e sem impacto direto sobre a decisdo nao satisfaz o mandamento

constitucional, configurando o que se denomina de pseudoparticipagdo.?’.

35 RIFKIN, Jeremy. A era da resiliéncia: repensando a existéncia da nossa espécie para
nos adaptarmos a um planeta Terra imprevisivel e restaurado. 2024.

% FERREIRA, Leandro José. A participagdo popular na prote¢do do meio ambiente pela
via do processo justo. 2019.

87 BROSE, Markus Erwin. Quando a participagdo popular é inécua: o greenwashing do
carvao na regido metropolitana de Porto Alegre/RS. Barbaréi, 2019. p. 173-190,
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A participagdo enfraquece ainda mais ao se notar quem
efetivamente consegue falar: moradores de areas de risco e pescadores
artesanais carecem de recursos, informacao técnica e organizacao, ficando a
margem dos debates. Para reverter esse quadro, espagos técnicos devem
converter-se em arenas publicas inclusivas, com suporte informacional,
logistico e formativo aos grupos vulneraveis; sem isso, a participagdo €

meramente simbdlica e o controle social, inexistente.38

Soma-se a isso o desafio do direito a informagcdo ambiental: sem

dados claros e tempestivos, a sociedade nao influencia as decisoes.

O Principio 10 da Rio-92, a Convencédo de Aarhus e o Acordo de
Escazu ja garantem acesso irrestrito, diretriz absorvida pela PNMC, mas a
efetividade requer o triplice apoio de informagao acessivel, educagao ambiental
critica e canais institucionais abertos. Compete ao Estado traduzir conteudos
técnicos, ampliar transparéncia e capacitar grupos vulneraveis para que

deliberem em condigdes de igualdade.®®

Planos energéticos e outros processos ainda recorrem a linguagem
técnica opaca e divulgacgao restrita, inviabilizando a participagdo.*® Quando as
contribuicbes recebidas n&o tém resposta motivada, instala-se a
pseudoparticipagéo.4! Tornar dados publicos, claros e vinculados as decisoes é,
portanto, condicdo para converter o direito de participar em ferramenta efetiva

de justica socioambiental.

Soma-se a isso a descontinuidade administrativa: politicas climaticas
ficam a mercé da vontade politica e de recursos, muitas vezes bloqueados por

discursos que contrapéem conservacao e desenvolvimento. O quadro se

% BROSE, Markus Erwin. Quando a participagdo popular é inécua: o greenwashing do
carvao na regiao metropolitana de Porto Alegre/RS. 2019.

% FERREIRA, Leandro José. A participagdo popular na protegio do meio ambiente pela
via do processo justo. 2019.

40 FERREIRA, Leandro José. A participagdo popular na prote¢do do meio ambiente pela
via do processo justo. 2019.

41 GOMES, Marquiana de Freitas Vilas Boas. As politicas publicas tematizadas na sala de aula
como enfrentamento das mudangas climaticas globais. In: KATAOKA, Adriana Massaé (org.).
O campo da educagao ambiental no Brasil: reflexdes e alternativas ante ao contexto de
emergéncia climatica global. Curitiba: Universidade Tuiuti do Parana, 2024. p. 114-123.
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agrava quando novas gestdes desmontam estruturas ambientais, o0 que obriga

a sociedade civil a mobilizar-se para defender direitos e fiscalizar decisées.*?

O cenario revela também fragmentacado institucional: politicas
setoriais desalinhadas e falta de coordenacdo entre niveis de governo
comprometem a coeréncia das agdes publicas*’. Superar tais entraves exige
uma gestdo democratica capaz de integrar esferas politicas e fortalecer a

participagao popular.

3.4 Potencialidades e Boas Praticas Identificadas

O mapeamento de experiéncias bem-sucedidas demonstra que a
participacdo cidada, quando dotada de recursos deliberativos e apoio
institucional, eleva a legitimidade e a eficacia das politicas climaticas. A seguir

destacam-se iniciativas de referéncia e os fatores que explicam seu éxito.

Conselhos de Meio Ambiente atuantes. Conformes os estudos
sobre os espacos colegiados do SISNAMA, a presenca equilibrada de governo
e sociedade civil em conselhos estaduais (ex.. COPAM-MG) e municipais
(COMDEMA-Fortaleza) garante controle social desde a definicdo de normas
até o licenciamento, transformando “6rgdos colegiados dotados de poderes
normativos” em arenas deliberativas permanentes.** A atribuicdo de voto
paritario, a publicidade das atas e o suporte técnico aos conselheiros emergem
como condi¢des decisivas para que as deliberagdes influenciem efetivamente

as politicas.

Processos participativos digitais. No plano federal, a consulta on-
line que subsidiou o Plano Nacional de Adaptacdo ao Clima inaugurou um
canal direto entre Ministério do Meio Ambiente e sociedade, permitindo

contribuigcdes abertas por trés meses. Ainda que a adesao tenha sido modesta,

42 FERREIRA, Leandro José. A participagdo popular na protegdo do meio ambiente pela
via do processo justo. 2019.

43 FERREIRA, Leandro José. A participagdo popular na prote¢io do meio ambiente pela
via do processo justo. 2019.

44 BOLSON, Simone Hegele; MIRANDA, Napole&o. A participagio popular na construgio da
politica publica sobre mudanga climatica: audiéncia judicial participativa e consulta
publica. 2017.
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a iniciativa mostrou o potencial de plataformas como Participa + Brasil para
incluir atores distantes dos grandes centros*®. Em nivel local, o Projeto Moeda
Verde (realizado em 2017 pelo Servico Municipal de Saneamento Ambiental de
Santo André (SEMASA)) aliou troca de residuos por hortifriti a cadastro
eletrbnico de familias, mobilizando mais de 47 mil moradores e retirando 100 t
de lixo das ruas.*® Na Bacia de Campos (RJ), o Programa de Educacio
Ambiental Pescarte utiliza aplicativo movel somado a assembleias presenciais
para que pescadores definam, junto ao IBAMA, medidas de mitigagcao exigidas

em licenciamento offshore.*’

Condigées de replicabilidade. As praticas analisadas convergem
em quatro requisitos: (i) transparéncia — dados abertos e linguagem
acessivel*®9; (ii) apoio técnico continuado a conselheiros e usuarios das
plataformas; (iii) financiamento estavel para garantir autonomia dos foruns; e (iv)
cultura colaborativa, baseada em educagao ambiental critica que favoreca a

justica climatica.®°

Quando tais pilares se combinam, a governanga torna-se
policéntrica, inclusiva e resiliente, oferecendo um caminho sélido para que a
participacao popular deixe de ser mero requisito formal e se converta em motor
de transformagdo das politicas climaticas. Esta constatacdo prepara a
discussao seguinte, dedicada as limitagdes que ainda desafiam a consolidagao

desses arranjos participativos.

45 BOLSON, Simone Hegele; MIRANDA, Napole&o. A participagio popular na construgio da
politica publica sobre mudanga climatica: audiéncia judicial participativa e consulta
publica. 2017.

46 MIZUTANI, Meriellen et al. Os desafios na gestido de residuos e na promogio da
sustentabilidade e participagado popular em Santo André-SP. 2021.

47 TIMOTEO, Geraldo Marcio. Educagdo ambiental com participagao popular. 2019.

48 FERREIRA, Leandro José. A participagdo popular na protegdo do meio ambiente pela
via do processo justo. 2019.

49 MIZUTANI, Meriellen et al. Os desafios na gestido de residuos e na promogio da
sustentabilidade e participagado popular em Santo André-SP. 2021.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Verifica-se que a participagdo popular, embora consagrada no art.
225 da Constituicdo, na PNMC e em acordos internacionais, permanece
marcada por hiato entre norma e pratica. Mecanismos tradicionais—conselhos
pouco deliberativos, audiéncias publicas tardias e processos técnicos
herméticos—geram pseudoparticipagdo e mantém grupos vulneraveis a

margem.

Constatou-se, contudo, que experiéncias bem-sucedidas, como o
COMDEMA-Fortaleza, o COPAM-MG, o Projeto Moeda Verde e o PEA
Pescarte, ampliam legitimidade e eficacia quando articulam transparéncia de
dados, apoio técnico, financiamento estavel e cultura colaborativa. Esses casos
indicam que a governanga policéntrica, com decisdes irradiadas da escala local
para instancias superiores, fortalece a resiliéncia climatica e a justica

socioambiental.

Persistem, todavia, desafios  estruturais: descontinuidade
administrativa, fragmentacéo institucional e discursos antagdnicos que opdem
conservagao a desenvolvimento. Supera-los requer integracdo multiescalar,
educagao ambiental critica e institucionalizagao de respostas vinculantes as
contribuigdes sociais. Para a agenda de pesquisa, recomendam-se estudos
comparativos regionais sobre modelos participativos digitais, avaliagao
longitudinal do impacto de conselhos atuantes na redugdo de conflitos
socioambientais e investigacdo dos efeitos da justica climatica como eixo

transversal no novo Plano Clima.

Esses avangos podem consolidar a participagao popular ndo como
formalidade legal, mas como elemento transformador das politicas publicas

frente a emergéncia climatica.
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GESTAO PUBLICA, GOVERNANGA, PARTICIPAGAO SOCIAL E ODS 6: UM
RETRATO DA DESCENTRALIZAGAO DOS COMITES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS NO ESTADO DA BAHIA, BRASIL EM 2025.

Adrielle de Menezes Pereira’

Rhadson Rezende Monteiro?

RESUMO

A discussao sobre a descentralizagao dos poderes surge por volta dos anos
1980, essa perspectiva traz a luz a questdo de oportunizar aos usuarios da
agua debates sobre seu uso de forma sustentavel. Dentro desse cenario a Lei
Estadual 10.432/06, cria instrumentos como os Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHs) que se alinham com o ODS 6. Este trabalho tem como
objetivo geral analisar a atual configuracdo dos CBHs, com énfase na
representatividade de seus membros. Para alcangar esses objetivos, adota-se
uma abordagem quali-quantitativa, com carater exploratério e descritivo,
utilizando documentos oficiais disponiveis no banco publico de dados do
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) para o ano de 2025.
Apos a obtencdo e catalogacdo dos dados, pdde-se perceber que, na Bahia,
ainda se faz necessario preencher as lacunas referente ao desequilibrio dos
indicadores identificados em 2025.

Palavras-chaves: ODS 6, Governanga, Comité de bacia Hidrografica

ABSTRACT

The discussion on the decentralization of powers emerged around the 1980s,
bringing to light the need to provide water users with opportunities to debate
its sustainable use. Within this context, State Law 10.432/06 created
instruments such as River Basin Committees (CBHs), which align with SDG 6.
This study aims to analyze the current configuration of CBHs, emphasizing the
representativeness of their members. To achieve these objectives, a
qualitative-quantitative approach is adopted, with an exploratory and
descriptive character, using official documents available in the public
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database of the Institute for the Environment and Water Resources (INEMA)
for the year 2025. After obtaining and cataloging the data, it was observed that,
in Bahia, it is still necessary to address gaps related to the imbalance of
indicators identified in 2025.

Keywords: SDG 6; Governance River; Basin Committees

INTRODUGCAO

Nos ultimos anos € notério que o Brasil avangou no quesito de
formulacédo e aplicagao de politicas direcionadas a gestao de recursos hidricos.
Considerando o privilégio do pais em possuir bons cursos d’agua, buscar
meétodos de preservar este recurso se torna continuamente imprescindivel, a
Lei Federal n° 9.433/1997 (BRASIL, 1997)° que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, conhecida como "Lei das Aguas", revolucionou o modelo de
governanga hidrica no pais ao estabelecer um sistema descentralizado e
participativo. Entre seus fundamentos destacam-se: a agua como bem publico,
a bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento, e a gestéo

descentralizada com participagao de governos, usuarios e comunidades.

A discussdo sobre a descentralizagdo dos poderes surge por volta
dos anos 1980 como um objetivo politico e valorizado nos paises em
desenvolvimento. A justificativa vem com a ideia de que este modelo abriria
espaco para o aumento da eficiéncia, maior equidade e/ou maior participacao e
responsividade do governo aos cidaddos (Agrawal & Ribot, 2000)*. Essa
perspectiva traz a luz a questao de oportunizar aos usuarios da agua debates

sobre seu uso de forma sustentavel.

A agua, dentre os recursos naturais que estdo dispostos, mesmo

que em abundancia no Brasil, é, na verdade, um recurso finito e sua irregular

3 BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989. Diario Oficial da Unido: segéo 1, Brasilia, DF, 9 jan. 1997.

4 Agrawal, A.; Ribot, J. Analyzing Decentralization: a Frame Work with South Asian and
East African Environmental Cases. World Resources Institute Institutions and Governance
Program Working Paper Series, 2000. Disponivel em: http://pdf.wri.org/eaa_wp1.pdf
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distribuicdo geografica a torna escassa em muitas regides. Neste aspecto, o
uso sustentavel da agua é fator condicionante para o desenvolvimento das

nagdes.

Dentro desse cenario a Lei Estadual n° 10.432/06, estabelece
diretrizes para a gestédo sustentavel dos recursos hidricos, regulamenta o uso
da agua e cria instrumentos como os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHSs).
Fica acometido aos CBHs "promover a participacdo dos representantes do
Poder Publico, dos usuarios de recursos hidricos e da sociedade civil, na sua
area de atuagdo, na gestéo integrada dos recursos hidricos" (BAHIA, 2006).° E
isso se atrela com o O ODS 6, que visa "assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da agua e saneamento para todas e todos", de modo que este
possui metas especificas que se alinham diretamente com o trabalho dos
CBHs.

Como objetivo geral, pretende-se analisar a atual configuracdo dos
CBHs na Bahia, com énfase na representatividade de seus membros. De
maneira mais especifica, busca-se: Identificar a composicéo tripartite dos CBHs,
de acordo com as categorias: poder publico, usuarios de recursos hidricos,
sociedade civil e universidades. Descrever as principais normas e atos
regulamentares que estabelecem os critérios de participacdo e funcionamento
desses comités, a fim de compreender em que medida atende aos principios

de uma governanga descentralizada e participativa

Justifica-se a realizagdo de estudos sobre a configuragdo dos CBHs
na Bahia pela relevancia do uso racional da agua, uma vez que, apesar da
aparente abundancia hidrica em certas regides do pais, ha desigualdades de
disponibilidade que comprometem a sustentabilidade e a seguranga hidrica. A
adogdo de mecanismos de governanga descentralizada, com ampla

participacdo social, representa um caminho promissor para equilibrar

5 BAHIA. Lei n° 10.432, de 20 de dezembro de 2006. Dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
da outras providéncias. Leis Estaduais. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/ba/lei-
ordinaria-n-10432-2006-bahia-dispoe-sobre-a-politica-estadual-de-recursos-hidricos-cria-o-
sistema-estadual-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos-e-da-outras-providencias
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demandas e assegurar a qualidade dos mananciais, conforme previsto nos

marcos legais vigentes.

Para alcangar esses objetivos, adota-se uma abordagem de
natureza mista (quali-quantitativa), com carater exploratério e descritivo.
Inicialmente, foi realizado o levantamento bibliografico sobre os fundamentos
legais e doutrinarios referentes a gestdo de recursos hidricos, complementado
pela analise de conteudo de documentos oficiais disponiveis no banco publico
de dados do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) para o
ano de 2025. Foram examinadas portarias, normativas, atos e notas técnicas
que versam sobre a estrutura e a atuacdo dos CBHs, bem como publicagdes
cientificas relacionadas ao tema, além da obtencdo dos dados referentes aos
representantes dos CBHs na Bahia, pela disponibilizacdo de uma planilha pelo
INEMA. Em seguida, os dados obtidos foram catalogados e tratados,
permitindo a construgédo de tabelas e graficos para subsidiar a discussao dos

resultados.

2. Desenvolvimento
2.1 O Sistema De Gerenciamento De Recursos Hidricos Da Bahia

Na Bahia, a Lei n°® 9.843/2005, é um marco importante na gestao de
recursos hidricos. Pois “Institui os Comités de Bacias Hidrograficas, amplia as
competéncias do Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (CONERH)
e da outras providéncias.” (BAHIA, 2005)6.

Posterior a promulgacdo desta lei, de modo que avangava a
implementagédo da politica de aguas no Estado, foram necessarias aprovagao
de outras leis, tratando de aspectos institucionais do gerenciamento de

recursos hidricos, tais como a Lei n° 11.612/2009 que “Dispde sobre a Politica

6 BAHIA. Lei n° 9.843, de 27 de dezembro de 2005. Dispée sobre a organizagio
administrativa do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias. SEIA - Legislacao
Ambiental. Disponivel em: http://www.seia.ba.gov.br/legislacao-ambiental/leis/lei-n-9843.
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Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Estadual de Gerenciamento de

Recursos Hidricos, e da outras providéncias” (BAHIA, 2009)’.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2023)8 a Bahia possui um territério de 564.760,429 km? e uma complexa rede
hidrografica, devido a este fato € necessario que os instrumentos da politica de
recursos hidricos sejam implementados, através de normas e procedimentos
objetivos e com fundamentagdo técnico-cientifica (INEMA, 2025)°. Algumas
propostas foram langadas desde a década de 1990 até 2009, com a finalidade
de criar unidades de gestdo, denominadas de Regides de Planejamento e
Gestdo das Aguas (RPGAs), que atualmente representam 26 regides
hidrograficas da Bahia. Essa divisdo acompanha a evolugdo da gestdo de
aguas nos territorios e deve se adequar a implementacédo dos instrumentos de

gestado e a formacgao dos comités de bacias.

2.2 ODS 6 no cenario de implementacao dos CBHs

A Agenda 2030 é uma proposta da Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU), de 2015, para a construgao e implementagao de politicas publicas em
prol do desenvolvimento sustentavel. Nesta Agenda foram estabelecidos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Estes objetivos possuem
169 metas que demonstram a escala e a ambigao desta nova Agenda universal.
Eles sao baseados nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio com a

finalidade de concluir o que estes ndo conseguiram alcangar (ONU,2015)"°.

Dentro destes objetivos, destaca-se o0 ODS 6 que rege sobre Agua

Potavel e Saneamento. Esse € um dos mais desafiadores, pois busca garantir

T BAHIA, 2009. Lei n° 11.612 de 08 de outubro de 2009. Dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da
outras providéncias. SEIA - Legislacao Ambiental. Disponivel em:
http://www.seia.ba.gov.br/legislacac-ambiental/leis/lei-n-
11612http://www.seia.ba.gov.br/legislacao-ambiental/leis/lei-n-11612

8 Area territorial brasileira 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ba.html

% INEMA, Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Gestdo, RPGA, 2025. Disponivel
em:http://www.inema.ba.gov.br/gestao-2/rpgas/

0 ONU, Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, 2015. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel
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acesso universal a agua de qualidade e ao saneamento basico, reduzindo
desigualdades e impactos ambientais. A meta 6b interliga o ODS 6 diretamente
aos CBHs, onde esta discorre sobre “Apoiar e fortalecer a participagdo das
comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do saneamento”, o
Brasil ficou incubido de “Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades
locais, priorizando o controle social para melhorar a gestdo da agua e do
saneamento” (IPEA,2019)".

2.3 Caracterizagao dos CBHs na Bahia

A Bahia possui atualmente 15 CBHs em todo o territério, destes
serao retratados os dados referente a: populagdo, extensdo, numero de
municipios inseridos, se possui regimento interno, se possui camara técnica de
planos, programas e projetos ativa (CTPPP), se possui plano de bacia
hidrografica, a qual RPGA pertencem e como estd a composigdo atual do

comité. A caracterizacdo dos CBHs na Bahia é apresentado nas tabelas 1 e 2.

CBH

CBH
» CBH do CBH Frades, CBH CBH CBH Paramirim
Variavel Rio das Buranhém ;
Corrente Grande Itapicuru Paraguacu e Santo
Contas e Santo
o Onofre
Anténio
Populagéo 1.242.439 @ 196.761 - 335.550 mi:k;ges 682.652 1.657.254 235.721
Extens3o 55.483 34.875 11.000Km 76.630 38.664 9.507 54.877 21.952
km2 km? 2 km? km? km? km? Km?2
Numero de municipios 46 4 1 11 20 14 40 10
integrados totalmente
Possui regimento interno SIM SIM NAO SIM SIM SIM NAO SIM

Tabela 1- Caracterizacdo dos CBHs na Bahia, 2025

" Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada- IPEA.6. Agua Potavel e Saneamento, 2019.
Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html#:~:text=At%C3%A9%202030%2C%20melhorar%20a
%20qualidade,reciclagem%20e%20reutiliza%C3%A7%C3%A30%20segura%20globalmente.
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Possui Camara CTPPP -

. SIM SIM NAO SIM SIM SIM SIM
ativa
Plano de bacia SIM NAO NAO SIM NAO NAO SIM
hidrografica
RPGA Vil XXl W, XXI XI| VIl X

Fonte: Inema, 2025. Elaboragao propria.

Tabela 2- Caracterizacdo dos CBHs na Bahia, 2025

CBH CBH
(012] |
) Peruipe, Recdncavo
Variavel Recéncavo
Itanhém e Norte e -
u
Jucurugu Inhambupe
Populacao 381.983 3.742.632 906.292
Extenséao 16.161Km? = 18.015 km? 16.990Km?
Numero de municipios 8 29 32
integrados totalmente
Possui regimento interno SIM SIM SIM
Possui Camara CTPPP
) SIM SIM SIM
ativa
Plano de bacia ~
NAO SIM SIM
hidrografica
RPGA 1 Xl IX

CBH Rio
CBH

CBH Salitre Verde
Sobradinho

Grande

96.951 154.766 741,5 mil
31410
14.136 km? = 37.339 km?
Km?2
1 11 27

SIM SIM SIM
NAO NAO NAO
SIM NAO NAO
XVII XIX XXV

Fonte: Inema, 2025. Elaboragao propria.

Com relagdo aos seus representantes, os CBHs possuem a

configuragéo apresentada nos graficos a seguir.

Grafico 1- Estrutura dos representantes do CBH do Rio das Contas.
Universidades e instituigdes de pesquisa
3%

Poder Publico
42.4%

Sociedade Civil
45.5%

Mercado

9.1%
Fonte: Inema, 2025. Elaboracéo prépria.
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Grafico 2- Estrutura dos representantes do CBH Corrente.
Universidades e institui¢des de pesquisa
3.5%

Poder Publico
31%

Sociedade Civil
65.5%

Fonte: Inema, 2025. Elaboracéo prépria.

SIM

SIM

XX

CBH Verde-

Jacaré

349.628

33.000 km?

29

SIM

SIM

SIM

XVIII




Grafico 3- Estrutura dos representantes do CBH Frades, Buranhém e Santo
Antdnio
Universidades e 8.3%
institui¢des de pesquisa

Poder Publico
37.5%

Sociedade Civil
45.8%

Mercado

8.3%
Fonte: Inema, 2025. Elaboracédo prépria.

Grafico 5- Estrutura dos representantes do CBH Itapicuru
Universidades e 8.6%
institui¢oes de pesquisa

Poder Publico
42.9%

Sociedade Civil

Mercado

Fonte: Inema, 2025. Elaboracdo prépria.

Grafico 7- Estrutura dos representantes do CBH Paraguacu
Universidades e institui¢bes de pesquisa
8.5%

Poder Publico
40.4%

Sociedade Civil
42.6%

Mercado
Fonte: Inema, 2025. Elaboragig-Ryopria.
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Grafico 4- Estrutura dos representantes do CBH Grande

Universidadese 409,
instituicdes de pesquisa

Poder Publico
30%

Mercado

Sociedade Civil 10%

50%

Fonte: Inema, 2025. Elaboracdo prépria.

Grafico 6- Estrutura dos representantes do CBH Leste
Universidades e institui¢cdes de pesquisa
4.2%

Sociedade Civil
37.5%

Poder Publico
54.2%

FMitertr@ele 2025. Elaboragio prépria.

Grafico 8- Estrutura dos representantes do CBH Paramirim e Santo Onofre
Universidades 2.9%

e institui¢bes

de pesquisa

Poder Publico

32.4%
Sociedade Civil
58.8% Mercado
5.9%

Fonte: Inema, 2025. Elaboragéo prépria.



Grafico 9- Estrutura dos representantes do CBH Peruipe, Itanhém e Jucurugu
Universidades e instituicdes de pesquisa

5.4%

Poder Publico
35.1%

Sociedade Civil
48.6%

Mercado
10.8%

Fonte: Inema, 2025. Elaboragdo prépria.

Grafico 11- Estrutura dos representantes do CBH Recdncavo Sul
Universidades e institui¢des de pesquisa

2.6%
Sociedade Civil
42.1% Poder Publico
50%
Mercado
5.3%

Fonte: Inema, 2025. Elaboracdo prépria.

Grafico 13- Estrutura dos representantes do CBH Sobradinho
Universidades e institui¢des de pesquisa

5%

Poder Publico
. - 50%
Sociedade Civil

45%

Fonte: Inema, 2025. Elaboragdo prépria.
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Gréfico 10- Estrutura dos representantes do CBH Recdncavo Norte e Inhambupe

Poder Piblico
24%

Sociedade Civil
34%

Mercado
40%

Fonte: Inema, 2025. Elaboracdo prépria.

Grafico 12- Estrutura dos representantes do CBH Salitre
Universidades e institui¢ées de pesquisa
7.4%
Poder Publico
29.6%

Mercado
3.7%

Sociedade Civil

Fonte: Inema, 2025. Elaboragdo prépria.

Grafico 14- Estrutura dos representantes do CBH Rio Verde Grande
Universidades e institui¢des de pesquisa
7.8%

Poder Publico

32.5%
Sociedade Civil
49.4%
Mercado
10.4%

Fonte: Inema, 2025. Elaboragéo prépria.



Grafico 15- Estrutura dos representantes do CBH Rio Verde-Jacaré

Poder Publico
38.7%

Sociedade Civil
61.3%

Fonte: Inema, 2025. Elaboragdo prépria.

2.4 Discussoes
Apods observar os dados que retratam a situacéo atual dos CBHs na
Bahia, pode-se perceber que apresentam tanto avangos quanto desafios
significativos, tais como os destacados nos graficos a seguir, onde tem-se os
trés instrumentos que formam, em conjunto, o arcabougo normativo, técnico-
operacional e de planejamento que estrutura a gestdo participativa dos

recursos hidricos nos Comités de Bacia da Bahia:

Grafico 17-Camara Técnica de
. Planos, Programas e Projetos
N&o possuem (%)

13.3% (CTPPP) (%)

N3o possuem
26.7%

Gréfico 16-Regimento Interno

Possuem
73.3%

Possuem
86.7%

Fonte: INEMA, elaboragéo prépria, 2025 Fonte: INEMA, elaboragao prépria, 2025
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Grafico 18-Plano de Bacia
Hidrografica (%)

Possuem
46.7%

N3o possuem
53.3%

Fonte: INEMA, elaborag&o prépria, 2025

Nos demais graficos €& possivel

representantes dos CBHs de maneira geral.

Griéfico 19-Participagdo do Setor de Mercado
(inddstrias/empresas) (%)

Né&o possuem
20%

Possuem
80%

Fonte: INEMA, elaborac3o prépria, 2025

Gréfico 21-Presenca de

/Entidades de P

Universid

(%) Na&o possuem
6.7%

Possuem
93.3%

Fonte: INEMA, elaboracdo prépria, 2025

observar a situacdo dos

Grafico 20-Predominio de
Representantes do Poder
Publico (%)

Possuem
26.7%

N3o possuem
73.3%

Fonte: INEMA, elaborac&o prépria, 2025

Gréfico 22-Predominio da
Sociedade Civil (%)

Né&o possuem
333%

Possuem
66.7%

Fonte: INEMA, elaboracdo prépria, 2025

Os graficos apresentados mostram um panorama quantitativo sobre

a situagao atual dos Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) na Bahia, revelando

importantes aspectos sobre sua

estruturacao,

representatividade e

instrumentos de gestdo. Esta andlise busca compreender o contexto e os

desafios enfrentados por estes importantes 6rgaos colegiados
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Dos 15 CBHs existentes, 7 ndao possuem Plano de Bacia
Hidrografica, o que limita a capacidade de definir metas e agbes prioritarias
para a gestdo dos recursos hidricos. Além disso, 2 CBHs operam sem
Regimento Interno, o que indica um avango significativo em termos de
estruturagdo organizacional da maioria dos CBHs. O regimento interno
estabelece as regras de funcionamento e processo decisoério do comité, sendo
fundamental para sua operagao adequada. Outro desafio € a auséncia de
CTPPP em 4 CBHs, o que impacta a implementagdo de solugbes técnicas

eficazes.

A representatividade nos CBHs também apresenta desequilibrios,
onde 4 CBHs tém maioria de representantes do Poder Publico, isso pode
comprometer o principio da gestao participativa e descentralizada dos recursos
hidricos, porém em paralelo, 10 CBHs apresentam maior representatividade da
sociedade civil, isto pode refletir o esforgo de democratizagdo da gestdo dos
recursos hidricos. No entanto, essa participagcdo nem sempre se traduz em

influéncia efetiva, especialmente em temas técnicos.

Além disso, 3 CBHs ndo contam com participagdo do setor de
mercado, 0 que representa uma lacuna importante, ja que este setor engloba
0s principais usuarios de agua e atores fundamentais para a implementagao de
instrumentos como a cobrancga pelo uso da agua. Outro indicador é a auséncia
de universidades ou entidades de pesquisa em 1 CBH, porém este dado é
positivo, pois indica que a maioria dos CBHs conta com suporte técnico-

cientifico, fundamental para embasar as decisdes de gestao.

Consideracgoes Finais

O estado da Bahia tem avangcado significativamente na
implementagcdo de instrumentos para o cumprimento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), que assegura a criagao e as obrigagcées dos CBHs,
que desempenham um papel fundamental na gestdo descentralizada e
participativa das bacias hidrograficas, e do ODS 6, que visa assegurar a

disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento. Passos como a
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criacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGREH) em 2006, por meio da Lei n°® 10.432, até sua reorganizagao pela Lei
n°® 11.612/2009, confirmam que a Bahia consolidou um base legal que promove

a gestédo integrada, participativa e sustentavel dos recursos hidricos.

Porém ainda se faz necessario preencher as lacunas referente ao
desequilibrio dos indicadores (representantes) identificados em 2025. Com a
proximidade do final da Agenda 2030, este fato é ainda de maior urgéncia para
o estado. Neste cenario, entende-se que as autoridades responsaveis possam
trabalhar em conjunto com a sociedade civil para garantir que a gestdo publica
das aguas cumpra com os principios do CBHSs, participativa e inclusiva, de
forma a promover uma gestdo sustentavel e equitativa dos recursos

hidricos no estado da Bahia, auxiliando no alcance das metas do ODS.

Portanto, € possivel perceber que o fortalecimento e plena atuacéo
dos CBHs, como pilares da governanga hidrica, na Bahia, dependera da
superacao desses desequilibrios e do continuo desenvolvimento das
instituicbes e processos participativos, assegurando que a gestdo das aguas
seja verdadeiramente integrada, participativa e eficaz em atender as

necessidades da sociedade e preservar este recurso essencial.
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HABITAGAO ANFIiBIA EM AREAS CONSOLIDADAS COM RISCO DE

INUNDAGAO: UMA POLITICA PUBLICA PARA O MUNICIPIO DE ITAJAI/SC.
1

Annelise Simon Ovelar Dos Santos?

Joaquim Olinto Branco?®

RESUMO

Considerando as mudangas climaticas, desafios surgem no ambito das
politicas publicas, visando garantir o desenvolvimento sustentavel dos paises.
No Brasil, as inundacbes sao as principais causas de danos humanos e
materiais em areas urbanas. No cenario nacional, Santa Catarina € onde tem
sido frequente as ocorréncias de desastres por inundacdes. Essa
predominancia ocorre especialmente na regidao do Vale do lItajai, por suas
caracteristicas fisicas e geologicas, como a topografia acidentada e
precipitacdes intensas, tornando-a suscetivel a desastres naturais. Na regiao, o
municipio de Itajai destaca-se por ser cortado pelos dois maiores rios da Bacia
do Vale do Itajai, os rios lItajai-Agu e Itajai-Mirim. Diante disso, a pesquisa
compreende o potencial da habitagao anfibia como politica publica em areas de
risco de inundagbes consolidadas no municipio, tornando-o mais resiliente. A
pesquisa tem uma abordagem quali-quantitativa, partindo do paradigma
epistemologico na Hermenéutica fenomenolégica e método dedutivo-indutivo.
Utiliza-se de revisao bibliografica e documental.

Palavras-chave: Habitacdo Anfibia; Inundagdes; Politicas Publicas; Itajai.

ABSTRACT

Considering climate change, challenges arise in the field of public policies,
aiming to guarantee the sustainable development of countries. In Brazil, floods
are the main cause of human and material damage in urban areas. In the
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http://lattes.cnpq.br/3241905846920207.

281



national scenario, Santa Catarina is where flood disasters have been frequent.
This predominance occurs especially in the Itajai Valley region, due to its
physical and geological characteristics, such as rugged topography and intense
rainfall, making it susceptible to natural disasters. The municipality of Itajai
stands out for being crossed by the two largest rivers of the Itajai Valley Basin,
the Itajai-Acu and Itajai-Mirim rivers. The research understands the potential of
amphibious housing as a public policy in consolidated areas at risk of flooding in
the municipality, making it more resilient. The research has a qualitative-
quantitative approach, based on the epistemological paradigm in
phenomenological hermeneutics and the deductive-inductive method. It uses
bibliographic and documentary review.

Keywords: Amphibious Housing; Floods; Public Policies; Itajai.

INTRODUGAO

O presente artigo tem como objeto compreender a viabilidade da
habitacao anfibia como solugao técnica e politica aplicavel as areas urbanas
consolidadas com risco de inundagdo no municipio de Itajai/SC, através de um
projeto de residéncia anfibia social compativel com sua realidade técnica,
econdbmica e legal. Especificamente, busca-se: i) contextualizar os impactos
das inundacgdes; ii) perceber os fundamentos tedricos e técnicos da habitagcéo
anfibia; iii) compreender sua viabilidade legal e econémica e propor diretrizes

para sua incorporagao ao Plano Diretor.

A metodologia adotada tem abordagem quali-quantitativa, fundamentada
no paradigma da hermenéutica fenomenolégica, com método dedutivo-indutivo.
A investigacdo baseou-se em revisdo bibliografica e documental, analise
técnico-normativa e estudo exploratério de experiéncias similares

internacionais.
1. Inundagdes no Municipio de Itajai/SC

As inundagdes consistem em fendmenos naturais que ocorrem quando o
volume de agua excede a capacidade do leito natural ou artificial de drenagem,
invadindo areas que normalmente ndo sdo cobertas por agua*. Ja a enchente

ou cheia, por definicao, refere-se a elevagao temporaria da vazao de um rio,

4 TUCCI, C. E. M. Gestdo das Inundagées Urbanas. Porto Alegre: Rhama, 2005.
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sem necessariamente transbordar os limites de sua calha principal®. No
presente artigo, sera adotado o termo “inundagdo”, visto que os episodios
analisados ao longo no municipio Itajai correspondem ao extravasamento do
leito maior, embora o vocabulo “enchente” apareca em fontes documentais e

jornalisticas.

As inundacgdes estdo entre os eventos naturais mais recorrentes do
planeta e, nas ultimas décadas, sua incidéncia tem crescido significativamente
em virtude das mudancgas climaticas e urbanizacdo descontrolada, provocando
prejuizos humanos, sociais e financeiros expressivos®. Embora também
ocorram em areas rurais, os impactos mais severos costumam se concentrar
nas zonas urbanas, onde a densidade populacional é maior e os sistemas de

escoamento pluvial frequentemente sao insuficientes’.

Conforme o relatério “Latin America and the Caribbean: Natural
Disasters 2000-2019”, os eventos de inundagao foram os desastres naturais
mais comuns na regido no inicio do século XXI®. Embora América Latina e
Caribe apresentem alto risco, outras regiées do mundo, como os Estados
Unidos, também foram atingidas por inundacgdes histéricas, como as do rio

Mississippi®.

No contexto brasileiro, as inundagdes figuram entre os desastres

urbanos mais destrutivos, sendo as principais responsaveis por prejuizos

5 BRASIL. Ministério das Cidades; IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas. Mapeamento de
riscos em encostas e margem de rios. Ministério das Cidades e IPT - Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas, Brasilia. 2007.

8 UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION. Annual Report 2023,
Genebra: UNDRR, 2024.

7 JHA, A. K. et al. Cities and flooding: a guide to integrated urban flood risk management
for the 21st century. Washington, D.C.: World Bank, 2012.

8 OCHA. Natural disasters in Latin America and the Caribbean: 2000-2019. Panama:
United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Regional Office for
Latin America and the Caribbean, mar. 2020.

9 ENGLISH, Elizabeth. The economic argument for amphibious retrofit construction. In:
INTERNATIONAL CONFERENCE ON BUILDING RESILIENCE, 8., 2018, p. 3-6. Tradugao
do Autor.

283



econdmicos e por deslocamentos populacionais’®. O estado de Santa Catarina
apresenta os maiores indices de ocorréncia desses eventos, segundo estudos
que demonstram a repeticdo anual de inundagdes em mais da metade dos

municipios".

Estatisticas mais recentes revelam que, entre 1993 e 2023, mais de um
milhdo de catarinenses foram afetados por eventos extremos, como enchentes
e deslizamentos, sendo as inundagdes a principal causa de desalojamentos e
desabrigamentos'?. A regido do Vale do Itajai destaca-se como a mais atingida,

respondendo por quase um quarto do total de inundagdes do estado™s.

O municipio de Itajai, localizado na foz do Rio Itajai-Agu, configura-se
como um territorio estuarino, cuja geografia € marcada por extensas planicies
de inundacao formadas por depésitos aluvionares e retrabalhamentos fluviais.
Mais de 40% do territério municipal apresenta essas caracteristicas, tornando a
cidade altamente suscetivel a alagamentos’. Além disso, Itajai possui baixa
declividade: cerca de 54,26% da area apresenta declividade entre 0° e 2° o

que contribui para a recorréncia de eventos de inundagao's (Figura 01).

Figura 01. Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de

Massa e Inundagées do Municipio de Itajai — SC.

0 ALMEIDA, L. Q.; CARVALHO, P. F. Riscos naturais e sitio urbano: inundagdes na bacia
hidrografica do rio Maranguapinho, regido metropolitana de Fortaleza, Brasil. Revista
Brasileira de Geomorfologia, v. 11, n. 1, p. 1-15, 2010.

" POMPEO, César Augusto. Drenagem Urbana Sustentavel. Revista Brasileira de Recursos
Hidricos, Santa Catarina, n. 5, p. 15-23, jan./mar. 2000.

2 SILVA, Rafael; OLIVEIRA, Mariana; SOUZA, Carlos. Gerenciamento de riscos de
desastres naturais em Santa Catarina. Revista do Departamento de Geografia, Sdo Paulo,
v.45,n. 2, p. 123—-140, 2024.

13 BRASIL. Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Centro de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres (CEPED). Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 2012: Santa
Catarina. Florianopolis: UFSC, 2013.

4 PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAI. Plano Diretor Participativo de Itajai. Itajai, 2006.

5 SANTOS, Caio Floriano dos. A enchente em Itajai (SC): relatos, percepgées e memérias.
2010. 109 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Mestrado Profissional em Planejamento
Territorial e Desenvolvimento Socioambiental, Centro de Ciéncias Humanas e da Educacao,
Universidade do Estado de Santa Catarina, Florianépolis, 2010. Cap. 1.
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Mais recentemente, em outubro de 2023, as inundagdes voltaram a

afetar diretamente a cidade. De acordo com a Defesa Civil de Itajai, houve 260
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ocorréncias de alagamentos em 149 ruas, muitas localizadas nos bairros de
maior vulnerabilidade, como Cordeiros, Murta, Cidade Nova e Imarui'®. Nessas
areas, grande parte das moradias sdo construgdes precarias de madeira ou
alvenaria simples, implantadas a beira de rios e sem qualquer recuo, o que

agrava ainda mais os riscos e os danos'’.

A infraestrutura urbana dos bairros mais afetados também contribui para
a gravidade dos eventos. Em locais como o bairro Cidade Nova, sdo comuns
residéncias em areas alagaveis, com pavimentagdo precaria e auséncia de
drenagem pluvial eficiente. O mapeamento oficial identificou areas de “Muito
Alta Vulnerabilidade Socioambiental’, com centenas de casas precarias em
risco direto de destruicdo’®. Dentro desse mapeamento no municipio de ltajai,
segundo a Defesa Civil, encontram-se cinco setores de Alto e Altissimo risco

de inundacéo, todos ao longo do curso do Rio Itajai-Mirim que corta a cidade’®.

Os impactos das inundagdes tém sido devastadores ao setor
habitacional, o Banco Mundial estimou que 81% dos prejuizos relatados pelos
municipios catarinenses em desastres estdo relacionados a inundagdes, com
grande parte associada a destruicdo de unidades habitacionais e infraestrutura
urbana?®®. Os danos as moradias foram tdo significativos que, no evento de
2008, 7.154 residéncias foram completamente destruidas em Santa Catarina,

parte delas em Itajai?’.

6 DEFESA CIVIL MUNICIPAL DE ITAJAI. Ocorréncias e agbes realizadas durante as
inundagoes e alagamentos em outubro de 2023. Disponivel em:
https://arcgis.itajai.sc.gov.br/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=03542d8f541c4392
bc542b01ca979c6d&page=page 3. Acesso em: 10 abr. 2025.

17 SILVA, Rafael; OLIVEIRA, Mariana; SOUZA, Carlos. Gerenciamento de riscos de
desastres naturais em Santa Catarina, p. 123-140.

8 SILVA, Rafael; OLIVEIRA, Mariana; SOUZA, Carlos. Gerenciamento de riscos de
desastres naturais em Santa Catarina, p. 123-140.

9 DEFESA CIVIL MUNICIPAL DE ITAJAI. Ocorréncias e agdes realizadas durante as
inundagoes e alagamentos em outubro de 2023.

20 BANCO MUNDIAL. Desastres naturais no Brasil: custos humanos e danos econdmicos,
1995-2014. Brasilia: Banco Mundial, 2016.

21 BANCO MUNDIAL. Desastres naturais no Brasil: custos humanos e danos econdémicos,
1995-2014.
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A média anual de prejuizos econdmicos causados por inundagdes no
estado é de aproximadamente R$ 489 milhdes, dos quais Itajai € o municipio
com maior peso. Segundo o Banco Mundial, a cidade lidera o ranking estadual
de perdas médias anuais, sendo responsavel por R$ 100.115.000/ano em

prejuizos, especialmente nos setores de habitagdo e comércio??.

Nesse contexto, as politicas publicas devem agir como instrumentos
estruturadores da resiliéncia urbana, coordenando agdes intersetoriais e

promovendo seguranga ambiental e habitacional®.
2 Arquitetura Anfibia como Estratégia para Cidades Sustentaveis

A sustentabilidade € um principio orientador para as politicas publicas
contemporaneas, exigindo abordagens integradas, justas e adaptativas.
Segundo Sachs, o desenvolvimento sustentavel “deve ser pensado como um
projeto civilizatério, que combina o crescimento econdémico com a justi¢ca social
e a prudéncia ecolégica, em um esforco continuo de adaptacédo as

circunstancias locais e globais”.

Para Henri Lefebvre, pensar sustentabilidade implica repensar o modo
de produgdo do espago urbano®. Isso significa que as cidades devem se
estruturar de forma inclusiva, democratica e sensivel as vulnerabilidades
humanas e ambientais. Similarmente, Hans Jonas propde o Principio
Responsabilidade, no qual o ser humano, detentor do poder tecnolégico, deve
responder pelas consequéncias de suas acg¢des sobre o futuro da vida na

Terra?s.

22 BANCO MUNDIAL. Desastres naturais no Brasil: custos humanos e danos econdémicos,
1995-2014.

22 NOLDIN, M. S. Politicas publicas e planejamento urbano: desafios para a
sustentabilidade ambiental nas cidades brasileiras. Floriandpolis: Editora Urbana, 2020.

24 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002.

25 L EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. S&o Paulo: Centauro, 2008, p. 100.

26 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagio
tecnologica. Rio de Janeiro: PUC-Rio/Relume Dumara, 2006.
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A proposta da habitagdo anfibia esta em consonancia com essa visao
integradora, ao buscar solugdes técnicas acessiveis, incorporando critérios
sociais - preservagao do territorio e da moradia - e ambientais. Dentro da
Agenda 2030, firmada pela ONU, a proposta foca em trés dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, sendo eles o ODS 11, ODS 13 e ODS 6%

Além disso, ela reforgca a gestdo democratica e participativa, prevista
no Estatuto da Cidade, que estabelece que a politica urbana deve garantir o
“‘pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana” e ser guiada pela “gestdo democratica por meio da participagado da

populagdo”?,

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, reconhece o0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito de todos e impde ao
poder publico o dever de protegé-lo para as presentes e futuras geracgodes (art.
225)?°. A habitacdo anfibia, ao evitar a degradagdo ambiental provocada por
ocupagoes inadequadas e obras de contengcdo mal planejadas, atua em

consonancia com esse preceito constitucional.

Assim, a sustentabilidade, em seus aspectos filosofico, ético, politico e
técnico, encontra na habitagdo anfibia uma materializacdo concreta de seus
principios. Ao articular territoério, permanéncia, seguranca e meio ambiente,
essa proposta se afirma como um caminho estratégico para a construgao de

cidades verdadeiramente resilientes.
2.1 Arquitetura Anfibia

A habitagdo anfibia é composta por trés elementos fundamentais: (1) um

sistema de flutuacéo passivo, geralmente feito de materiais leves e resistentes

27 ONU. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Organizagdo das Nagdes
Unidas, 2015.

28 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 11 jul. 2001.

29 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.
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como tambores de plastico reciclado ou blocos de poliestireno expandido (EPS);
(2) um sistema de orientagdo vertical, com postes guia que evitam o
deslocamento lateral da estrutura durante a flutuagao; e (3) conexdes flexiveis
para servicos essenciais como agua, esgoto e energia elétrica, que

acompanham o movimento da casa®’. Segundo English:

Em sua forma mais basica, uma fundagdo anfibia envolve a
instalagdo de um sistema de flutuagédo sob a casa, de modo que ela
se eleve com a agua e permanega no lugar por meio de guias
verticais, retornando com seguranga a sua base depois que a
enchente passar®'.

Um dos principais diferenciais da fundacao anfibia é sua aplicabilidade
em retrofit, ou seja, na adaptacdo de construgbes ja existentes, sem a
necessidade de demolicdo. Isso a torna especialmente eficaz em areas
urbanas consolidadas, onde a remocdo de moradores seria social e
economicamente inviavel. English destaca o Buoyant Foundation Project, que
implementou o sistema em casas tipicas de madeira em Nova Orleans (EUA),
permitindo sua elevagédo segura durante as enchentes causadas por furacoes,

sem comprometer sua estrutura original®2.

Portanto, a arquitetura anfibia ndo apenas proporciona resiliéncia fisica
as habitagdes, mas também preserva a estrutura social das comunidades,
evitando deslocamentos forcados e perda de vinculos territoriais. Sua
flexibilidade tecnoldgica, adaptabilidade ao retrofit e custo acessivel tornam-na
uma solugao potente frente aos desafios da urbanizacdo em areas sujeitas a

riscos hidroldgicos.

3 Habitacdo Anfibia em Areas Consolidadas com Risco de Inundagio em
Itajai

Com base nos estudos de caso mencionados e especial foco nos

trabalhos de English, a pesquisa desenvolveu um modelo de habitagdo social

30 ENGLISH, Elizabeth. The economic argument for amphibious retrofit construction, p. 3-
6.

31 ENGLISH, Elizabeth. The economic argument for amphibious retrofit construction, p. 3.

82 ENGLISH, Elizabeth. The economic argument for amphibious retrofit construction, p. 3.

289



modular anfibia3® (figura 02). Seu projeto utilizou de materiais sustentaveis e
economicamente viaveis dada sua localizagdo, considerando caracteristicas
como leveza, resisténcia, facilidade de acesso e transporte, impacto ambiental
gerado, tempo e custos de execugao e manutengao, diminuindo ao maximo a
utilizacao de concreto e execugao no local.
Figura 02. Esquema de Habitagao
Anfibia.

Sistema Flutuante Anfibio em operacdo. Enquanto o nivel d’agua permanece dentro da Cota

Normal do Rio (CNR), a esquerda, a casa permanece rente ao solo. A partir da Cota Base de
Inundagéao (CBI) o sistema permite que a casa se eleve junto com o rio, até alcangar sua Cota
Maxima de Inundagéo (CMI).

Fonte: Autor.

Para a residéncia utilizou-se dois containers com isolamento térmico
(240x600x226cm), possibilitando um leiaute que abriga uma familia de até
quatro pessoas, com dois dormitorios, sala e cozinha conjugados e banheiro
social. Na parte externa frontal tem-se a varanda; nos fundos, a area de servico;
ambas cobertas com telhado em telha metélica térmica e feitas sobre deck em
madeira de eucalipto, totalizando 38,86m2 de area construida (figura 03).

Para o sistema de fundacdo flutuante foram necessarios seis
pilotis/balizadores metalicos (600x15cm) e estacas de concreto armado
(300x45cm); Grelha estrutural em madeira de eucalipto; um volume de ar
calculado de aproximadamente 1,96m3/m2 (Principio de Arquimedes) atingido
através de tambores de plastico reciclados. O orgamento total do projeto foi de
R$88.600,00, incluindo toda sua estrutura, infraestrutura elétrica e
hidrossanitaria, acabamentos e execugao, com base em fornecedores locais e

tabela atualizada do CUB para Santa Catarina no ano de 2024 (figura 03).

33 ENGLISH, Elizabeth. The economic argument for amphibious retrofit construction, p. 3.
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Figura 03. Planta Baixa Humanizada do Pavimento Térreo e Perspectiva

Explodida dos Componentes — Habitacao Anfibia.

¥ Térreo ABEA TOTAL: 30,86 r + AREA DE MORADIA- 3858 i - OUARTOS: d

i HABITAGAO (até 4 pessoas)
— 1] R$73.000,00
GRELHA ESTRUTURAL
R$5.000,00

SISTEMA FLUTUANTE - TAMBOR
DE PLASTICO OU BLOCOS DE EPS

R$1.000,00

PILOTIS-GUIA METALICOS
R$7.000,00

FUNDAGAO COM ESTACAS-LUVA
DE CONCRETO
R$2.600,00

TOTAL ORCADO SISTEMA
FLUTUANTE + HABITACAO
R$88.600,00
(CUB SC 2024)

Fonte: Autor.
3.1 Viabilidade da Proposta

Tendo em conta os levantamentos oficiais das areas de alto e a
altissimo risco de inundagdo, mencionados no capitulo anterior, nos cinco
setores do municipio de Itajai existem aproximadamente 225 imdveis me
situacao de risco, abrigando mais de 900 pessoas. O padrao desses imoveis
classifica-se em baixissimo, baixo e médio, sendo sua maioria identificada
como baixo padrio construtivo, com casas mistas de madeira e alvenaria®.

Considerando todos os 225 imoveis em situagao de risco de inundacgao
contabilizados como beneficiarios da politica de habitacdo anfibia,
multiplicando esse numero pelo valor orgado do projeto de uma unidade
(R$88.600,00), temos o valor estimado necessario de R$19.935.000,00.
Comparando com o dado oficial levantado do prejuizo médio anual causado
por inundagdes no municipio de Itajai (R$100.115.000,00), é possivel verificar
que o investimento necessario para adaptar todos os imoveis em situagao de
alto e altissimo risco de inundagao - prevencéo - € menos de 20% do valor ja

gasto pelo municipio na recuperagao.

3 DEFESA CIVIL MUNICIPAL DE ITAJAI. Ocorréncias e agdes realizadas durante as
inundagoes e alagamentos em outubro de 2023.
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Portanto, em municipios como lItajai, o sistema anfibio surge como
solugédo de baixo impacto, adaptavel e econdmica. English argumenta que “a
habitacao anfibia oferece uma alternativa econémica e de baixa tecnologia que
pode salvar vidas, reduzir custos de recuperagcdo e manter intactas as

comunidades”®.

3.2 Politica Publica de Prevencao e Adaptacao

Ante o exposto, propde-se que 0 municipio de lItajai, por meio de seus
orgaos competentes, utilize-se do estudo como base para implementagdo de
uma politica publica que promova a habilitagdo anfibia em areas consolidadas
com risco de inundacado. Cabendo ao municipio a utilizagdo seus recursos de
reconstrucdo para a adaptacao/substituicdo dos imdoveis mapeados por
habitagdes anfibias.

Ressalta-se que a promocdo da habitacdo anfibia em areas
consolidadas com risco de inundagdo, como politica publica isolada, nao
pretende resolver os complexos eventos climaticos das inundagdes e suas
devastadoras consequéncias. E uma entre muitas alternativas e deve ser
considerada de forma integrada a outras solugbes da ordem da Gestdo de
Risco de Desastres, como infraestrutura e monitoramento.

Ainda que existam desafios de implementacdo a serem considerados,
como a capacitagdo técnica dos profissionais envolvidos, uma vez que essa
tecnologia € pouco utilizada devido a falta de informacgdes; o direcionamento de
recursos financeiros e oportunidades de financiamento; resisténcias culturais e
politicas que ainda priorizam solugdes tradicionais, haja vista as lacunas na
comunicacao publica, que limita o acesso da populacédo as informagdes sobre
politicas publicas®; A adaptacéo da legislagéo, especificamente a urbanistica,
€ a prioridade.

E necessario mapeamentos técnicos periédicos das Areas Consolidadas

de Risco de Inundagéo visando sua atualizagdo a o longo do tempo. Essas

3 ENGLISH, Elizabeth. The economic argument for amphibious retrofit construction, p. 6.

% LIMA, Ana Marusia Pinheiro; FARIA, Armando Medeiros de; BERALDO, Paulo Eduardo
Palma. Comunicagdao publica nos municipios brasileiros: canais, servicos e
atendimento ao cidadao. Organicom, Sao Paulo, v. 21, n. 45, p. 235-253, 2024. DOI:
10.11606/issn.2238-2593.organicom.2024.224504.
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areas devem possuir seu proprio zoneamento no Plano Diretor, com
parametros construtivos adequados, acordo com o risco da regido, sendo os de
alto e altissimo risco restritos a constru¢des anfibias, ou em ultimo a casos sua
desocupagao.

O trabalho de comunicacao realizado pelo municipio, conscientizando a
populacdo sobre a nova politica, as areas de risco e os direitos e deveres da
populacdo através de campanhas de ampla divulgacdo também é essencial

para que a politica se torne eficaz.

A habitagéo anfibia, ao prevenir deslocamentos for¢cados, proteger vidas
e reduzir os impactos das inundagdes, € uma politica que antecipa os riscos,
reduz vulnerabilidades e promove seguranca de forma sustentavel, sobretudo
para as populagcbes mais expostas aos eventos climaticos extremos. Sua
implementagdo enquanto politica publica pode beneficiar comunidades inteiras

e servir de exemplo para diversos municipios em situagao semelhante no pais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do agravamento das mudancas climaticas e da ineficiéncia dos
modelos convencionais de enfrentamento a desastres, solugcbes inovadoras
como a habitagdo anfibia precisam ser incorporadas nas politicas publicas
brasileiras. Em Itajai, 0 modelo se mostra especialmente promissor devido a
alta exposigao ao risco e a consolidacido das areas vulneraveis. A proposta visa
nao apenas mitigar os impactos das inundagdes, mas também promover justica

social, seguranga ambiental e planejamento urbano sustentavel.

A adogdo dessa estratégia pode tornar-se referéncia nacional,
principalmente se for integrada a instrumentos de gestdo participativa e
financiamentos habitacionais acessiveis. Contudo, ha a necessidade da
continuagao da pesquisa para aprofundamento do projeto através da execugéo
de seu protétipo em um dos setores de risco mostrados, acompanhando sua
estabilidade ao longo do tempo, algo que n&o foi possivel realizar dentro do

escopo desta pesquisa.
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GREEN BONDS NA REGULAGAO EMPRESARIAL SUSTENTAVEL:
EFETIVIDADE OU GREENWASHING?

Livia Maria Bianchini Mazziero'

RESUMO

A emergéncia climatica e a demanda por praticas empresariais sustentaveis
impulsionaram o uso de instrumentos financeiros voltados ao financiamento
verde, como o0s green bonds. Esses titulos vinculam a captagéo de recursos a
projetos com impacto ambiental positivo e sdo apontados como mecanismos
promotores da sustentabilidade corporativa. Contudo, o crescimento acelerado
desse mercado tem sido acompanhado pelo risco de greenwashing, pratica em
que empresas simulam compromissos ambientais sem efetividade real. Este
artigo analisa a efetividade dos green bonds como ferramenta de regulacéo
empresarial sustentavel, investigando se cumprem sua fungdo ou se sé&o
usados apenas como estratégia simbdlica. Justifica-se o estudo pela relevancia
do tema no contexto da transigao ecoldgica e da regulacdo do setor privado. A
metodologia adotada € qualitativa, com base em pesquisa bibliografica e
abordagem indutiva. A pesquisa busca contribuir criticamente para o debate
sobre sustentabilidade e governanga corporativa, avaliando os limites e
potencialidades dos green bonds como instrumentos regulatorios.

Palavras- chave: Green bonds, sustentabilidade, greenwashing.

ABSTRACT

The climate emergency and the growing demand for sustainable business
practices have driven the use of financial instruments aimed at green financing,
such as green bonds. These securities link fundraising to projects with positive
environmental impact and are promoted as mechanisms for advancing
corporate sustainability. However, the rapid growth of this market has been
accompanied by the risk of greenwashing, where companies simulate
environmental commitment without effective action. This article analyzes the
effectiveness of green bonds as a tool for sustainable corporate regulation,
investigating whether they fulfill their regulatory function or merely serve as
symbolic strategies. The study is justified by the relevance of the topic in the
context of the ecological transition and private sector regulation. The
methodology is qualitative, based on bibliographic research and an inductive

" Mestranda em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), bolsista CAPES.
Advogada (OAB/SC 74.032). Poés-graduanda em Direito Empresarial na Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUC/RS). E-mail: Ibmazziero@univali.edu.br,
http://lattes.cnpq.br/4615353900600127

296



approach. The research aims to contribute critically to the debate on
sustainability and corporate governance by evaluating the limits and potential of
green bonds as regulatory instruments.

Key words: Green bonds, sustainability, greenwashing.

INTRODUGCAO
A emergéncia climatica e a crescente pressao internacional por

praticas empresariais ambientalmente responsaveis impulsionaram a criagao
de instrumentos financeiros que vinculam o mercado de capitais a
sustentabilidade, como os green bonds. Esses titulos destinam a captacao de
recursos a projetos com impacto ambiental positivo e se inserem no esfor¢o
global de enfrentamento as mudancas climaticas, em consonancia com
aAgenda 2030 da ONU, especialmente com o Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) n°® 13: Agao contra a mudancga global do clima.

Apesar do seu potencial regulador, a auséncia de regulagéo
especifica tém levantado preocupagdes sobre a efetividade desses titulos na
promogao de mudangas reais. A pratica do greenwashing — divulgacéo de
compromissos ambientais infundados — surge como um risco ao investidor e a
credibilidade do mercado sustentavel. Nesse cenario, cresce a importancia de
critérios transparentes de verificagao e certificacdo externa como forma de
assegurar que o0s recursos captados estdo, de fato, sendo aplicados em

projetos alinhados a mitigagao climatica.

Este artigo utiliza como metodologia a pesquisa bibliografica e
documental, com anadlise dos relatérios de emissées de green bonds por
empresas brasileiras, a partir do método indutivo. A partir disso, busca-se
verificar se ha elementos suficientes de transparéncia e compromisso com a
sustentabilidade nas emissdes nacionais, discutindo a confiabilidade desses

titulos como instrumento de governanga ambiental corporativa.

DESENVOLVIMENTO

1. Governanga corporativa
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A governanga corporativa visa arquitetar, de maneira organizada, o
crescimento da economia global?, e pode ser conceituada como “o sistema e
estrutura de poder que regem o0s mecanismos através dos quais as
companhias sao dirigidas e controladas”, por meio da qual direitos e
responsabilidades sao distribuidos entre os diferentes participantes da empresa,

de acordo com Silva?d.

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) assim

conceitua o termo:

Governanga corporativa € um sistema formado por principios, regras,
estruturas e processos pelo qual as organizagbes sao dirigidas e
monitoradas, com vistas a geracdo de valor sustentavel para a
organizagdo, para seus socios e para a sociedade em geral. Esse
sistema baliza a atuagdo dos agentes de governanga e demais
individuos de uma organizagdo na busca pelo equilibrio entre os
interesses de todas as partes, contribuindo positivamente para a
sociedade e para o meio ambiente.*

Os pilares da governanga corporativa foram delimitados, inicialmente,
pela Lei de Sarbanes-Oxley, promulgada em 2002 pelos senadores Paul
Sarbanes e Michael Oxley dos Estados Unidos, vindo a funcionar como um
filtro para boa governanga corporativa®. A norma promulga os principios
centrais da governanga corporativa, quais sejam: o compliane, accountability,

disclosure e fairness.

Nesse sentido, de maneira sintética, o compliance consiste na
manutencdo de condutas morais dentro das companhias, para o fim de evitar

problemas entre governos e entidades privadas®, o fairness determina a

2 G8. Declaragdo homologada da Reuni&o de Cupula, Colénia, Jun 1999. In: International
Corporate Governance Network. Conferéncia anual. Frankfurt, 1999.

3 CADBURY COMMITTEE apud. SILVA, Edson Cordeiro da. Governanga Corporativa nas
Empresas: Guia pratico de orientagcdao para acionistas, investidores, conselheiros de
administragao, executivos, gestores, analistas de mercado e pesquisadores. 2 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2010. p. 19.

4 INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Governanga Corporativa.
Disponivel em: https://www.ibgc.org.br/conhecimento/governanca-corporativa. Acesso em: 20
abr. 2025.

5 LOUREIRO, Nikolas Eduardo. Da Governanga Corporativa ao ESG: Green bonds como
exemplo de concregao das premissas ESG. 2021. 101 f. TCC (Graduagado) - Curso de
Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos, Sdo Leopoldo, 2021.

6 ANDRADE, Adriana; ROSSETTI, José Paschoal. Governanga Corporativa: Fundamentos,
desenvolvimento e tendéncias. 5 ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 157.
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necessidade de tratamento justo para todos os acionistas da empresa, o
disclosure diz respeito a necessidade de maior transparéncia de questbes
financeiras, e a accountabilty faz referéncia a uma prestagcao de contas mais

responsavel pelos administradores.

Em momento posterior, a Organization of Economic Co-operation
and Development (OCDE) publicou os Principles of Corporate Governance’,
objetivando auxiliar os formuladores de politicas na avaliagdo e aprimoramento
do arcaboucgo legal, regulatério e institucional da governanga corporativa,
visando apoiar a eficiéncia econémica, o crescimento sustentavel e a

estabilidade financeira.

O documento cita, todavia, que os principios delimitados s&do nao
vinculantes e nado tém o objetivo de fornecer prescricbes detalhadas para a
legislacdo nacional, nem substituem ou devem ser considerados superiores as
regulamentagdes domeésticas, afirmando que a implementagdo dos principios
em cada jurisdicdo depende do seu contexto legal e regulatério. Dessa forma,
os principios funcionam como um indicativo do caminho que deve ser seguido

pelas praticas de governanga corporativa.

No Brasil, os principios basicos da governanga corporativa sao
delimitados pelo Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa?,
publicado pelo IBGC, quais sejam: i) integridade, ii) transparéncia; iii) equidade;

iv) responsabilizacao (accountability); e v) sustentabilidade.

Com relagédo a sustentabilidade, o IBGC afirma que a governanca
corporativa tem como objetivo zelar pela viabilidade econdmico financeira da
organizacgao levando em consideragao os diversos capitais, e compreendendo
que as organizagbes atuam em uma relagdo de interdependéncia com os
ecossistemas social, econdbmico e ambiental, fortalecendo seu protagonismo e

suas responsabilidades perante a sociedade.

7 OECD (2023), G20/OECD Principles of Corporate Governance 2023, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/ed750b30-en.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Cédigo das Melhores
Praticas de Governanga Corporativa. 6. ed. 2023. Disponivel em:
https://conhecimento.ibgc.org.br/Paginas/Publicacao.aspx?Publd=24640. Acesso em: 20 abr.
2025.
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Nesse contexto, a nogdo de sustentabilidade dentro da governanga
corporativa passou a ser amplamente consolidada por meio da incorporacao
das métricas ESG (Environmental, Social and Governance), que representa
uma ferramenta a ser implementada com o objetivo de ampliar a capacidade de
gerar valor agregado e mitigar os impactos ocorridos por fatores do ambiente

externo®.

ESG consiste, nesse sentido, em um conjunto de boas praticas, com
abordagem que possui como objetivo medir o comprometimento das empresas
e organizagOes sob a dtica ambiental, social e de governanga corporativa’. O
pilar ambiental aborda o engajamento de atividades utilizadas pelas empresas
que nao prejudiquem os recursos ambientais das futuras geragoes, referindo-
se ao uso consciente de recursos de energia e na reducao de gases de efeito

estufa’.

A partir da consolidagdo dos conceitos de governanga corporativa e
da incorporagédo da métrica da ESG como parametro de avaliagdo empresarial,
intensificou-se a atencdo dedicada a governanga ambiental — que trata da
forma como as organizagbes gerenciam seus impactos ecolégicos e sua

relagdo com os recursos naturais.

Esse movimento provoca mudangas significativas nas expectativas
sociais em relagdo ao papel das empresas na promog¢ao da sustentabilidade.
Investidores passam a considerar critérios ambientais em suas decisodes,
dando maior atengdo aos riscos ambientais e as oportunidades a longo prazo.
De igual maneira, os consumidores e a sociedade em geral passaram a
valorizar empresas que demonstram compromisso com praticas sustentaveis e

transparentes.

® TODESCHINI, Bruna Villa. Relacionamento com Stakeholders para o desenvolvimento
Sustentavel no ambiente corporativo. 2022. 109. p. 31. Engenharia da producao.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre. 2022.

0 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Principle 10: Businesses should work against
corruption in all its forms, including extortion and bribery. Disponivel em:
https://unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles/principle-10. Acesso em: 20 abr.
2025.

" GOEL, P. Triple Bottom Line Reporting: An Analytical Approach for Corporate Sustainability.
Journal of Finance, Accounting & Management, v. 1, n. 1, 2010.
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Com isso, acgdes voltadas a sustentabilidade deixaram de ser
meramente acessorias e passaram a ocupar papel central na estratégia das
grandes  corporagoes, influenciando  diretamente  sua  reputacao,
competitividade e viabilidade econémica diante de um cenario global cada vez
mais orientado por critérios ambientais, sociais e de governanga. Nesse
cenario é que surgem os green bonds, ou titulos verdes, como instrumentos

financeiros alinhados aos principios ESG e a governanga ambiental.

2, Os green bonds como ferramenta de governanga ambiental
corporativa

Com base nesse cenario mundial, cada vez mais vem se debatendo
acerca do conceito de green finance. Para Hohne'?, green finance consiste em
“investimentos financeiros direcionados para o desenvolvimento sustentavel”,
enquanto Chowdhury™® define finangas verdes como o “suporte financeiro do
crescimento verde”. Lindenberg' afirma que green finance compreende trés
dimensdes distintas: i) o investimento em projetos verdes, publicos ou privados;
i) o financiamento de politicas publicas voltadas ao meio ambiente; e iii) os
integrantes do sistema financeiro projetados para lidar, especificamente, com
“investimentos verdes”, como o Green Climate Found, ou instrumentos que

viabilizem os investimentos verdes — como os green bonds.

Os green bonds sao valores mobiliarios representativos de dividas,
com taxas de retorno pré-fixadas, e cuja destinagdo dos recursos de oferta,

apos sua captagao, esta necessariamente ao financiamento de projetos de

2 HOHNE, N.; KHOSLA, S.; FEKETE, H.; e GILBERT, A. Mapping of Green Finance
Delivered by Idfc Members in 2011. Col6nia, Ecofys, 2012.

3 CHOWDHURY, T. U.; DATTA, R.; e MOHAJAN, H. K. Green finance is essential for
economic development and sustainability, International Journal of Research in Commerce,
Economics & Management, 3 (10), p. 104, 2013.

4 LINDENBERG, N. Definition of Green Finance.Bonn: German Development
Institute/Deutsches  Institut f'ur Entwicklungspolitik (DIE). 2014a. Disponivel em:
https://www.die gdi.de/uploads/media/Lindenberg_Definition_green_finance.pdf. Acesso em:
20 de junho de 2022.
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impactos ambientais positivos’. Ou seja, os titulos verdes sdo como um
“‘empréstimo verde”, onde o foco € apoiar iniciativas sustentaveis. De fato,
esses titulos sao importantes para impulsionar os investimentos verdes, com a
consequente adogdo de inovagdes ambientais direcionadas a

sustentabilidade’®.

A Associagao Internacional de Mercado de Capitais (ICMA) publicou
a primeira versdao dos Green Bond Principles (GBP), que consistem em um
conjunto de orientagdes técnicas e procedimentais objetivando a transparéncia,
divulgacdo de informagdes e integridade no desenvolvimento do mercado de

green bonds.

Segundo os Green Bond Principles', existem quatro elementos
centrais que caracterizam um titulo verde: i) a destinagcdo dos recursos da
oferta, tendo como ponto principal a destinagao para o financiamento de projeto
verde que seja elegivel; ii) o processo de avaliagdo e sele¢cdo dos projetos a
serem financiados, em que deve ser levado em consideragdo a comunicacgao,
pelo emissor do green bond aos investidores, dos objetivos e metas
vislumbrados com o projeto escolhido; iii) o gerenciamento dos recursos
obtidos com a oferta, em que deve ser verificada a organizagdo em contas
separadas para a apuragcdo periddica da utilizagdo dos recursos; e iv) a
divulgacao de resultados, que deve envolver tanto a aferigdo do status da
utilizacdo dos recursos captados, tanto o progresso na implementagdo do

projeto em si.

S DALMARCO, Arthur Rodrigues. O PROBLEMA DO GREENWASHING: A ARQUITETURA
DOS TITULOS VERDES (GREEN BONDS) NO CONTEXTO DO DIREITO
INTERNACIONAL DAS MUDANGAS CLIMATICAS. 2022. 224 f. Dissertagdo (Mestrado) -
Curso de Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2022, p. 139.

6 ALVES, Diogo da Costa. A Evolugdo da Emissao de Green Bonds e Fatores Financeiros
e Contratuais Que Influenciam a Sua Emissao. 2024. 59 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso
de Economia, Universidade do Porto, 2024. Disponivel em: https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/163090/2/697011.pdf?utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 20
mar. 2025.

7 ICMA. Green Bond Principles: Voluntary Process Guidelines for Issuing Green Bonds. 2022.
Disponivel em: https://www.icmagroup.org/sustainable-finance/the-principles-guidelines-and-
handbooks/green bond-principles-gbp/. Acesso em: 21 abr. 2021.
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Além disso, os GBP determinam duas recomendacgdes adicionais: o
desenvolvimento de um green bond framework, que compila as informacdes e
desenvolvimentos relevantes aos pontos antes descritos, e a contratagcéo de
revisores externos para analisar os relatorios a serem emitidos com relagéo ao
green bond. A revisdo por terceiros deve se dar, em um primeiro momento,
com o alinhamento das caracteristicas do titulo com os elementos do GBP; e,
em um segundo momento, com a revisao do gerenciamento de ecursos. Essa
revisdo externa nao € apneas uma melhor pratica do mercado — mas também

esperada por parte dos investidores.'®

Sao mencionados quatro tipos distintos de revisdo externa para os
green bonds: a second party opinion, a verificagao, a certificacéo e o rating —

que podem ser utilizadas simultaneamente em determinada oferta e emissao.

Inicialmente, a second party opinion consiste em uma avaliagédo
inependente que analisa o alinhamento entre os objetivos do emissor de um
green bond e os principios que norteiam sua emissao (como os GBP). Esse
tipo de revisao verifica a coeréncia entre os elementos do titulo e a estrutura da
emissao da empresa, e pode também incluir analises de metas mais ampas,

como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)'®.

A verificagao pode avaliar o alinhamento das informacgdes do projeto
com padrdes internos ou externos. Esse processo pode utilizar créditos além
do proprio projeto, incluindo controles e mecanismos internos. O rating, por sua
vez, decorre de uma revisdo externa focada em aspectos de performance do

emissor e o seu contraste com outra referéncia reconhecida no mercado.

Por fim, a certificacdo consiste no resultado de uma analise de
cumprimento de critérios estabelecidos por uma entidade especializada, que
devera atestar que determinados critérios adicionais foram atingidos. Essa
maneira de revisao externa garante ao green bond o reconhecimento, por parte

da entidade certificadora, de um selo — que representa o compliance com tais

18 ICMA. Guidelines for External Reviews. 2022. Disponivel em:
https://www.icmagroup.org/sustainable-finance/external-reviews/. Acesso em: 21 abr. 2025.

19 |CMA. Guidelines for External Reviews. 2022.
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critérios. A certificadora mais reconhecida em green bonds é a Climate Bonds
Initiative, por meio do Climate Bonds Standard and Certification Scheme — um
sistema de rotulagem que aplica critérios rigorosos para garantir que os
investimentos certificados estejam voltados a mitigacdo climatica e em

conformidade com os parametros do Acordo de Paris®.

Todavia, algumas empresas emitem titulos verdes com intuito de
obter selos sustentaveis, e agregar valor reputacional de responsabilidade
ambiental da empresa emissora?!, sem, de fato, desenvolver atividades em prol
da sustentabilidade — o que levanta preocupacdes quanto a pratica de

greenwashing.

3. Greenwashing ou sustentabilidade?

O greenwashing, ou lavagem verde, € a pratica de transmitir
informacdes falsas ou distorcidas sobre os impactos ambientais de produtos,
servigos ou agdes empresariais, com o objetivo de criar uma imagem de
responsabilidade ambiental e atrair consumidores e investidores, mesmo sem o

compromisso real com a sustentabilidade.

Dalmarco?®® delimita dois elementos principais do conceito de
greenwashing: a divulgacao ou fundamentagdao em informacdes falsas sobre os
impactos ambientais gerados por produtos ou servigos prestados e a utilizagao
dessas informagdes para propagar falsos impactos ambientais positivos,
criando a impressao nos investidores, consumidores e demais interessados, de
que tais atividades exercidas estdo, de fato, produzindo efeitos ambientais

positivos.

20 CLIMATE BONDS INICIATIVE. Climate Bonds Standard. Disponivel em:
https://www.climatebonds.net/standard/governance/board. Acesso em: 22 abr. 2025.

2 DUDA, E.N., SILVA, D.J.C, LAGIOIA, U.C.T., SANTOS, M.A. Cultura Sustentavel Rima com
Bom Desempenho? Um Estudo das Empresas Listadas no Indice de Sustentabilidade
Empresarial (ISE). Revista de Gestao Social e Ambiental, v. 16, p. 1-18, 2022. Disponivel
em:
https://www.researchgate.net/publication/363287880_ CULTURA_SUSTENTAVEL RIMA_CO
M_BOM_DESEMPENHO

22 DALMARCO, Arthur Rodrigues. O PROBLEMA DO GREENWASHING: A ARQUITETURA
DOS TITULOS VERDES (GREEN BONDS) NO CONTEXTO DO DIREITO
INTERNACIONAL DAS MUDANCAS CLIMATICAS. 2022
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A preocupagdo de greenwashing no contexto dos green bonds
demonstra-se como um risco ao investidor, calcado na existéncia de poucos
elementos reguladores e a assimetria de informacdes. Destaca-se, para esses
casos, a necessidade de instrumentos de certificacdo e parametros claros de
acompanhamento, para aumentar a confiabilidade acerca do uso dos recursos

investidos e a demanda dos investidores?3.

Doutro lado, um estudo realizado na Universidade de Maastricht®*
sobre as companhias listadas no indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE)
demonstra uma perspectiva positiva: em que pese a auséncia de
regulamentacgao e fiscalizagdo, os investidores valorizam a rastreabilidade das
credenciais de um green bond. Para isso, o0s investidores atentam-se a
algumas analises — principalmente o alinhamento com os Green Bonds
Principles? e a certificagdo do Climate Bonds Iniciative (CBI)?® — demonstrando
a importancia desses parametros e da certificacdo para a confiabilidade pelos

investidores.

Em ambito nacional, foi realizada pesquisa na Universidade Federal

do Rio Grande do Sul acerca da transparéncia na ado¢ao de green bonds no

23 SANTOS, Joyce Aparecida Ramos dos; CHEROBIM, Ana Paula Mussi Szabo. Green Bonds:
em busca de novos caminhos para tratativa conjunta de Finangas e
Sustentabilidade. Revista de Ciéncias da Administragao, [s. /], v. 24, n. 64, p. 79-95, dez.
2022.

24 BOUR, Tom. The green bond premium and non-financial disclosure: financing the future,
or merely greenwashing?. 2019. 81 f. Dissertacdo (Mestrado). Maastrich Univesity, 2019.
Disponivel em: https://finance-ideas.nl/wp-content/uploads/2019/02/msc.-thesis-tom-bour.pdf.
Acesso em: 30 mar. 2025.

25 Associagdo Internacional de Mercado de Capitais. Green Bond Principles: voluntary
process guidelines for issuing green bonds. Voluntary Process Guidelines for Issuing Green
Bonds. 2021. Disponivel em: https://www.icmagroup.org/assets/documents/Sustainable-
finance/2021-updates/Green-Bond-Principles-June-2021-100621.pdf. Acesso em: 25 mar.
2025.

26 Climate Bonds Iniciative. Climate Bonds Standard Certified. 2020. Disponivel em:
https://www.climatebonds.net/files/files/CBI_Esquema_Certifica%C3%A7%C3%A30_FV.pdf.
Acesso em: 25 mar. 2025.
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setor de papel e celulose no Brasil?’, levando em consideragdo empresas como

a Suzano S.A., Fibria e Celulose Irani.

A primeira empresa, Suzano Papel e Celulose, realizou a emissao
de titulo verde no ano de 2016 no valor de quinhentos milhées de ddlares e, no
mesmo ano, captaram cerca de um bilhdo de reais de titulos verdes por meio
do CRA verde emitidos pela securitizadora EcoAgro. Em 2017, a empresa
emitiu um volume adicional de duzentos milhdes de dolares. O estudo
observou que a empresa conseguiu bons resultados ambientais, conforme
relatério publicado em 2019, aplicado para duas atividades dos usos de
recursos: o manejo florestal sustentavel e a preservagéo. Verificou-se que os
relatorios anuais possuem descricdo de cada projeto, evolugéo, alocagao de

recursos e impactos ambientais.

A segunda empresa, Fibria, emitiu green bond no valor de
setecentos milhdes. A pesquisa verificou que a empresa emitiu, em 2017,
declaracao de uso de recursos referente aos projetos refinanciados entre 2015
e 2016 — que foi verificado pela Bureau Veritas Certification Brasil, certificadora
e auditora de acordo com normas nacionais e internacionais, responsavel por
fornecer opinido independente. Por fim, a empresa Celulose Irani efeutou a
emissao de green bond por meio de debénture em 2019, com prazo de seis
anos. No mesmo ano, apresentou parecer independente elaborado pela
SITAWI, organizagdo social brasileira de interesse publico que desenvolve
solugcdes financeiras para impactos socioambientais para empresas e

instituicoes financeiras.

O estudo, ao final, destaca a extrema importancia da transparéncia

nos relatérios, da atualizacdo das informacdes e da verificagdo de terceiros,

27 POYER, Flavia Regina. A TRANSPARENCIA NA ADOGAO DOS GREEN BONDS NO
SETOR DE PAPEL E CELULOSE NO BRASIL. 2021. 90 f. Dissertagao (Mestrado) - Curso
de Agronegécios, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2021. Disponivel
em: https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/233196/001132428.pdf?sequence=1.
Acesso em: 23 abr. 2025.
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concluindo que “a visibilidade atraida por essas questbes pode aumentar a

reputacdo além do ganho de investidores™.

De maneira similar, outra pesquisa, também realizada na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul?®, analisa os relatérios dos green
bonds emitidos pela empresa BRF S.A — considerada a primeira empresa
responsavel pela emissao de titulo verde no Brasil em 2015, no valor de
quinhentos milhdes de euros, com os recursos destinados para projetos que
objetivavam a redu¢d do consumo de agua e eletricidade, diminuicdo das
emissdes dos gases de efeito estufa e reducdo da geracédo de residuos. A
pesquisa verificou que a empresa publica relatérios anuais, desde 2015, com
informacgdes acerca dos projetos em que foram alocados os valores do titulo, e
que mais de 80% dos investimentos foram destinados a projetos vinculados as
categorias de eficiéncia energética, florestas sustentaveis, redugado de matérias

prima e gestao de residuos.

Nesse sentido, a empresa criou 0 Programa de Exceléncia
Energética, objetivando estabelecer indicadores que monitorem o consumo de
energia em diferentes processos produtivos. A empresa também possui o
Comité de Energia, que define mensalmente as estratégias para contratagéo
de energia e cadeia de valor, e adota como uma das unidades de medidas para
reduzir o consumo de energia a definicdo de metas de redugdo por planta,

diretamente vinculadas a remuneragéo variavel dos gestores.

Ainda, os relatérios demonstram que a BRF, anteriormente a
emissao do titulo verde, busca eficiéncia operacional através da utilizacao de
matriz energética mais limpa, priorizando fontes renovaveis de energia.
Demonstrou que, entre os anos de 2015, 2016, 2017 e 2018, as fontes

renovaveis responderam por 94% do total da energia consumida. Desde 2017,

28 PQOYER, Flavia Regina. A TRANSPARENCIA NA ADOGAO DOS GREEN BONDS NO
SETOR DE PAPEL E CELULOSE NO BRASIL. 2021, p. 79.

29 TOLOTTI, Gabriela Nunes. UMA ANALISE SOBRE O GREEN BONDS NOS RELATORIOS
DA BRF S.A. 2023. 72 f. TCC (Graduacgao) - Curso de Ciéncias Econdémicas, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2023. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/257747/001168115.pdf?sequence=1. Acesso em:
23 abr. 2025.
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a empresa afirma que 100% da eletricidade adquirida no mercado livre
brasileiro adveio de fontes renovaveis, garantindo a diversificagdo de

fornecedores e atenuacgao dos riscos climaticos.

Diante das analises realizadas, constata-se que as empresas
brasileiras emissoras de green bonds apresentam niveis satisfatorios de
transparéncia quanto a aplicacdo dos recursos e aos impactos ambientais
gerados. A verificagdo externa e a certificacdo por entidades independentes
mostram-se fundamentais nesse contexto, pois reforcam a credibilidade das
emissdes e contribuem para afastar praticas de greenwashing, fortalecendo,

assim, a governanga voltada a sustentabilidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, constata-se que a ascensao dos green bonds no
mercado financeiro global representa uma tentativa relevante de alinhar
interesses econdmicos a metas ambientais. No entanto, sua efetividade
regulatéria ainda suscita questionamentos, especialmente diante da lacuna
normativa em diversos paises e da auséncia de parametros uniformes que
assegurem a veracidade do impacto ambiental prometido pelas emissdes.
Nesse contexto, a possibilidade de praticas de greenwashing emerge como
risco concreto, fragilizando a confianga do investidor e comprometendo o

potencial transformador desses instrumentos.

E nesse cendrio que o papel da regulagdo empresarial ganha
centralidade. O fortalecimento de mecanismos normativos, tanto em ambito
nacional quanto transnacional, mostra-se imprescindivel para garantir maior
transparéncia, responsabilidade e rastreabilidade das emissdes rotuladas como
sustentaveis. A exigéncia de relatorios técnicos padronizados, a criagdo de
agéncias certificadoras independentes e a implementacédo de sangdes eficazes
podem contribuir significativamente para mitigar os desvios e consolidar uma

cultura de integridade na emissao dos green bonds.

Por fim, observa-se que, embora os green bonds representem uma

via promissora para o financiamento da transigao ecoldgica, seu éxito depende
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da articulagdo entre os agentes do mercado, os organismos internacionais e os
Estados, no sentido de construir uma governanga sélida e comprometida com
os objetivos da sustentabilidade. A critica construtiva a sua regulacéo atual ndo
visa desacreditar a ferramenta, mas impulsionar seu aprimoramento,
reafirmando o papel do Direito como instrumento de indugcdo de praticas

empresariais alinhadas a preservagcdo ambiental e a justiga intergeracional.
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