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SECAO I

APRESENTACAO

Com grande satisfagao que apresentamos, em nome dos Cursos de
Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica do Programa de Pés-Graduacao
Stricto Sensu da Universidade do Vale do Itajai, a comunidade académica o
presente  trabalho, composto dos anais do 17 SEMINARIO
INTERNACIONAL DE GOVERNANCA E TRANSNACIONALIDADE DE
ALICANTE. A obra é fruto de parceria do Programa de Pés-Graduacgao Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ]/ Univali com a Universidade de Alicante
(UA) por meio do Programa de Internacionalizagao estabelecido entre estas

duas instituicdes de ensino.

A obra foi organizada em conjunto pelas professoras Dra. Maria
Claudia da Silva Antunes de Souza e Dra. Denise Schmitt Siqueira Garcia, da
UNIVALI e retrata a preocupacao com a producdo cientifica de qualidade
corroborada, sempre que possivel, com a internacionalizacdo, de modo que
a troca de conhecimento entre as teorias estudadas no Programa possam ser
ventiladas em programas de instituicdbes ndao sé nacionais como

internacionais.

A iniciativa em organizar esta obra surgiu a partir das relevantes
discussbes ocorridas através da linha de pesquisa de Direito Ambiental,
Governancga e Transnacionalidade do PPCJ/UNIVALI nos cursos de Mestrado
e Doutorado bem como a proficua colaboracdo entre as universidades que ja

dura mais de uma década.

Os temas abordados nos artigos enobrecem esta obra e condizem
com o seu titulo, ou seja, apresentam interessantes estudos na Area de
Governanga, Sustentabilidade e Transnacionalidade em suas multiplas
facetas, relevantes tanto para reflexdes presentes como para

desenvolvimentos futuros.

Importante frisar que as pesquisas que embasaram esta

obra, bem como o seu resultado, nao seriam possiveis sem o fomento



da CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior através do Programa de Exceléncia Académica (Proex).

O resultado destes anais nos deixou extremamente felizes e
honradas, desejando que os estudos repercutam no mundo académico,
incentivando o aprofundamento sobre os temas que compdem a presente
obra.

Otima leitura a todos!

Itajai — SC, fevereiro de 2023

Comissao Organizadora

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Denise Schmitt Siqueira Garcia



A INFELIZ VISAO MERCANTILISTA DE UM BEM ESSENCIAL A
VIDA

Denise Schmitt Siqueira Garcia!

Alexandre Waltrick Rates?

INTRODUCAO

A relacdo entre o crescimento econbmico e o bem-estar da
sociedade humana, com vistas a obtencao de um futuro concretizado em face
do triunvirato da sustentabilidade (ecoldgico, social e econbmico), nunca
possuiu uma formulagdao sedimentada na igualdade que merecem todos os
seres denominados “homo sapiens” de possuirem acesso aos recursos

ambientais existentes, de forma igualitaria e satisfatoéria.

Como um desses bens naturais, talvez o mais essencial a vida, a
agua possui uma relevancia das mais extremadas. Ndo obstante este fato, os
estudos sobre os seus aspectos juridicos carecem de uma ampla atencao,
visto que ndo se atrevem a discutir algumas de suas caracteristicas
fundamentais, como a sua indispensabilidade, o seu carater finito no planeta
terra, em especial sua parte potavel, deixando de lado diversas analises das
acoes que efetivamente visem a manutencgao de sua prépria vida (sim, dgua
tem vida), especialmente as que precisem garantir a obrigatoriedade real e
efetiva sobre a sua conservacgao e/ou recuperagao da sua natureza e de seu

entorno, de discutir-se politicas publicas claras e com caracteristicas passiveis

! Doutora em Direito pela Universidade de Alicante na Espanha. Mestre em Derecho Ambiental
y Sostenibilidad pela Universidade de Alicante na Espanha. Mestre em Ciéncia Juridica pela
UNIVALI. Especialista em Direito Processual Civil pela FURB. Graduada em Direito pela
UNIVALI. Atualmente é professora do Programa de Pds-graduagao strictu sensu em Ciéncia
Juridica nos Cursos de Doutorado e Mestrado, de pos-graduacgdo /ato sensu e da graduacdo da
Universidade do Vale do Itajai-UNIVALI. Membro associada do Instituto Brasileiro de Direito
Processual. Membro efetivo do Instituto de Advogados de Santa Catarina. Advogada.

2 Doutorando em Direito na Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, em Dupla Titulagdo com
o Instituto de Aguas e Sustentabilidade da Universidade de Alicante. Mestre em Ciéncias
Juridicas pela UNIVALI. Mestre em Gestdo de Empresas pela Universidade Lusoéfona de
Portugal. MBA Executivo Internacional em Gestdao de Negdcios pelo Convénio
CESUSC/Luséfona. Especialista em Direito e Gestao Ambiental pelo CESUSC. Especialista em
Direito Administrativo pela Faculdade Anita Garibaldi. Graduado em Direito pela Universidade
do Vale do Itajai - UNIVALI. Advogado e Professor. E-mail: alexandrerates@univali.br.



de execucdo, deixando-se de lado as falacias, os discursos faceis, a sua nao
priorizacdo, enfim, o uso politico da sua necessidade e essencialidade como
ja dito.

Se por um lado o mundo tresloucado que vivemos incentiva o
crescimento socioeconémico exagerado, pautando-o sobre um discurso
irresponsavel sobre o desenvolvimento, a geragao de renda e de empregos a
qualquer custo para manter-se a produtividade em constante movimento,
sem considerar os problemas que derivam dessa sanha desenvolvimentista,
deixam-se de observar no tocante ao recurso natural dgua, a necessidade de
preservacdo, por exemplo, dos seus mananciais hidricos, indispensaveis para
que a finitude do bem ndo se efetive em médio espaco de tempo, sem

falarmos de outras omissoes.

Em uma sociedade pautada no capital, até a agua, um recurso
natural e essencial para a vida, passa a ser comercializavel como um bem
gualquer, como se nao existisse a necessidade de sua socializagao, visto que
nao existe para as espécies que habitam o planeta terra, dentre essas nds,
0s meros humanos, mais ou menos necessidade de dgua para que possamos
simplesmente viver; cada espécie necessita da quantidade que a natureza
deveria |he garantir, sem que “atravessadores” definam tais quantidades
valendo-se da tatica, ndo tdo moderna, de entender-se o insumo humano

como um bem, uma mera mercadoria, de dar a dgua um(a) dono(a).

Infelizmente, com as politicas de recursos hidricos gravitando em
torno dos processos de acesso, captacao e distribuicdo da dgua, os Governos
na atualidade utilizam os custos para a realizacao dessas agdes como
desculpa para transformarem o bem natural em uma mercadoria, sob a
justificativa de que mesmo sendo ele indispensavel para a sociedade e para
economia, seja ela do campo ou da cidade, seja na agricultura, no
extrativismo, na industria, no agronegdcio, na agricultura familiar ou
camponesa, esse custo tem que ser pago, como se pagos ja nao fossem os
diversos tributos que sao destinados pelos membros da sociedade para que
o Estado Moderno devolva em agoes efetivas, especialmente aquelas que tem
como concepcdo a entrega de bens essenciais a vida, em direitos humanos
mais do que fundamentais, que deveriam ser comuns a todas e a todos, mas

que, infelizmente, tanto nos regimes juridicos internacionais quanto no



nacional, foram subjugados aos ditames do capital pela mercantilizagao,
deixando de servir para a manutencao da vida, visto a essencialidade da dgua

para tal.

Sob esse mote, o objetivo do presente trabalho é o de apresentar
uma breve anadlise dessa discrepancia sob alguns matizes, do equivoco de se
aceitar o reconhecimento da dgua como uma mera mercadoria, tangivel do
ponto de vista econ6émico, passivel, portanto, de sua usurpacao pelo capital
com vistas a sua comercializagdo, sem nenhum critério humano, que somente
visam ao lucro, sem que seu carater essencial para a vida seja levado em

consideracgao.

A busca que se pretende é a tentativa de comprovacao de uma
hipétese que necessita, para tal, dos argumentos que se aduzirdo a seguir,
visto que a ser ela de clareza meridiana, traduzida, entretanto, na singeleza
do argumento de que se nao reparado esse equivoco governamental, o de
“se conceder” um “bem de todos” para o “lucro de alguns”, as discrepancias
sociais serao cada vez mais acentuadas, até chegarem a uma infeliz luta

social por um simples e essencial recurso natural: a agua.

1. AGUA E VIDA, VIDA E AGUA. A MOTIVAGAO DESSA LOGICA VITAL

Ao iniciarmos esse capitulo que trata sobre um bem natural - a
agua -, essencial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos inerentes
as pessoas®, onde se irdo estabelecer premissas para a defesa da
possibilidade da protecao juridica visando ao seu acesso, € necessario que se
possa fazer uma breve digressao filoséfica, cientifica e religiosa acerca de sua

origem, e o entendimento que dela ja se fez e o que se possui.

Ja em seu nascedouro, a Filosofia € marcada pela busca racional
de um principio, a arché (dpxn, em grego), capaz de explicar a origem de
todas as coisas, ou seja, da natureza (physis), por essa razao, estes filésofos
sao chamados também de Filésofos da Natureza (physiologoi)*. Tales de

Mileto, fundador da Escola J6nica, foi o primeiro a propor a existéncia de um

3 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Resolucdo n° 64/292, de 28 de julho de
2010. Declara a agua limpa e segura e o saneamento bdsico como um direito humano.
Disponivel em: http://undocs.org/es/A/RES/64/292. Visualizado em 23.07.2022.

4 MEIRELLES, Luis. Os filésofos pré-socraticos: Fildsofos da natureza. In Revista Paradigmas,
filosofia, realidade & arte, ano VII, jan-fev., 2007, n 33, p. 3-5.


http://undocs.org/es/A/RES/64/292

principio universal para explicar a origem de todas as coisas €, segundo ele,
este principio é a dgua. E Aristételes que consagra Tales como fundador da
filosofia cosmoldgica, tendo sido o primeiro a tratar de modo sistematico e
racional o problema da origem, transformacao e conservagao do mundo. Para

Tales, a physis é a dgua, ou melhor, a qualidade da dgua, o umido?.

A agua ou o umido é o principio de todo o universo, e a grandeza
de Tales estd em que ndo pergunta qual era a qualidade ou coisa primitiva,
mas afirma qual é (antes, agora e sempre) a qualidade ou o ser primordial,
isto é, aquilo de que o mundo é feito. Sua teoria de que a agua seria o
principio material foi interpretada como significando que todas as coisas sao
de alguma forma compostas de d&agua. A d&gua passa por diversas
transformacdes. No fen6meno da evaporagdo, a agua pode se transformar
em ar ou névoa, e a congelacdo sugere que ela poderia se tornar algo sdlido,

como a terra, ou uma pedra®.

Em varias religides a agua antecede ao préprio homem: “Entender
a agua como elemento primordial a vida seja ela animal, vegetal ou até
mesmo mineral, é fundamental para entendermos o proprio candomblé. Tudo
na terra necessita de agua, que é simbolo da pureza e da renovagao, sem a

qual o ser humano nao pode ficar.””

Ela € um aspecto de grande importancia para o povo islamico,
reconhecida no Cordao como o principio mais importante do Universo,
associando o ritual da religido através das ablucdes antes da oragao, estando
incluida no paraiso islamico que se concebe como um odsis. Nesse aspecto,
a professora Carmen Trillo San José, da Universidad de Granada, assim

argumenta:

(..)
En el Coran puede observarse que es el principio mas

importante del Universo. Asi, el trono de Dios esta en el
agua en el momento de la Creacién: “El es quien ha

5 CHAUI, Marilena. Introducao a histéria da filosofia: dos pré-socraticos a Aristoteles.
Volume 1, 22 ed., rev. e ampl. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2002, p. 55.

6 CHAUI, Marilena. Introducdo a histdria da filosofia: dos pré-socraticos a Aristoteles.
Volume 1, 2002, p. 56.

7 ALAGB, Ogan. Ilé Axé Ijexa Olufon apud RANGEL, Cristina; GOBERG, Estélio. In A agua
no candomblé: A relacao homem-natureza e a geograficidade do espaco mitico.
Disponivel em: periodicos.uem.br/ojs/index.php/Geoinga/article/view/49327/751375140433,
p. 36. Visualizado em 26.07.2022.



creado los cielos y la tierra en seis dias, teniendo su
Trono en el agua” [Coran, XI, 7]. Los seres vivos nacen
de ella, de donde se infiere que es anterior a lo creado y
origen de la vida: “¢Es que no han visto los infieles que
los cielos y la tierra formaban un todo homogéneo y los
separamos? ¢Y sacamos del agua a todo ser viviente? Y
no creeran?” [Coran, XXI, 30]. Es también un elemento
en el que se expresa la omnipotencia divina, ya que Dios
puede dar agua y hacer de la tierra un oasis, un vergel,
o puede quitarla convirtiéndola en un desierto: “El es
quien envia los vientos como nuncios que preceden su
misericordia. Hacemos bajar del cielo agua pura, para
vivificar con ella un pais muerto y dar de beber, entre lo
gue hemos creado a la multitud de rebafios y seres
humanos. La hemos distribuido entre ellos para que se
dejen amonestar” [Coran, XXV, 48-49]. Ademas, el agua
goza de un valor presente en el imaginario de los
musulmanes, pues forma parte fundamental del Paraiso.
En él circulan rios de leche, agua, vino y miel, que riegan
todo tipo de frutales: “Imagen del Jardin prometido a
quienes temen a Dios habra en él arroyos de leche de
gusto inalterable, arroyos de vino, delicia de los
bebedores, arroyos de depurada miel. Tendran en él toda
clase de frutas, y perdén de su Sefior. ¢Seran como
quienes estén en el fuego por toda la eternidad, a los
que se dara de beber un agua muy caliente que les roera
las entrafas? (Coran, XLVII, 15).8

Em um pais onde quase 80% (oitenta por cento) da populagao professa
sua fé nas doutrinas de Jesus Cristo®, importante que nos reportemos a Biblia
Crista para por amor ao argumento, lembrarmos da definicao da criacdo:

Génesis 1
O comego
1 No principio Deus criou os céus e a terra.

2 Era a terra sem forma e vazia; trevas cobriam a face
do abismo, e o Espirito de Deus se movia sobre a face
das aguas.

3 Disse Deus: "Haja luz", e houve luz.

8 TRILLO, Carmen. El agua en al-Andalus: teoria y aplicaciéon segin la cultura islamica.
In Tecnologia del Agua. Universidad de Granada, n. 271, abril de 2006, p. 2-10, 2006.
Disponivel em www.ugr.es/~ctrillo/Revista%?20Tecnologia%20Agua.pdf. Visualizado em
20.07.2022.

9 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo 2010. Dados
disponiveis no site https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/23/22107. Visualizado em
22.07.2022.
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4 Deus viu que a luz era boa, e separou a luz das trevas.

5 Deus chamou a luz dia, e as trevas chamou noite.
Passaram-se a tarde e a manha; esse foi o primeiro dia.

6 Depois disse Deus: "Haja entre as aguas um
firmamento que separe aguas de aguas".

7 Entao Deus fez o firmamento e separou as aguas que
ficaram abaixo do firmamento das que ficaram por cima.
E assim foi.

8 Ao firmamento, Deus chamou céu. Passaram-se a
tarde e a manha; esse foi o segundo dia.

9 E disse Deus: "Ajuntem-se num soé lugar as aguas que
estao debaixo do céu, e apareca a parte seca". E assim
foi.

10 A parte seca Deus chamou terra, e chamou mares ao
conjunto das aguas. E Deus viu que ficou bom.10

Ja para a ciéncia, em face de ser o presente um artigo cientifico,
se adotard no mesmo a Teoria da Grande Explosdo ou Teoria do Big Bang,
guando o universo passa a ser formado a partir de uma grande explosao
césmica ha 15 bilhdoes de anos. A referida teoria traz a ideia de que, antes da
grande explosao, nada havia. Assim como apoia a ideia de finitude da
matéria, essa ideia de matéria finita é, por certo, parte do senso comum,
como resultado da atividade vital do individuo que se move em meio a

objetivos limitados?!.

A agua, ainda que precoce no Universo, s6 pode se formar com a
morte da primeira geracao de estrelas, elas préprias condensadas
gravitacionalmente a partir de imensas nuvens de hidrogénio produzidas pelo
Big Bang. A chamada nucleossintese estelar, a produgdo de elementos
quimicos a partir de outros, no coracdo quente das estrelas, € um processo
gue continua até hoje. Isso significa que, quanto mais oxigénio disponivel

pela acdo estelar, mais dgua, uma vez que o hidrogénio (H20) é o elemento

10 A BIiBLIA. Génesis, I, V. 1-101I1I, 10.14. Disponivel em:
https://www.bibliaonline.com.br/acf/cl/3. Visualizado em 22.07.2022.

11 STEINER, Jodo E. Origem do Universo e do homem. In Revista de Estudos Avancados,
20 58 2016, p. 232-248 Disponivel em https://
www.revistas.usp.br/eav/article/view/10192/11781. Visualizado em 22.07.2022.


http://www.bibliaonline.com.br/acf/cl/3
http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10192/11781

quimico mais abundante do Universo. Assim, a medida que ‘envelhecia’, o

Universo ficava cada vez mais rico em agua??.

Nem é preciso que se diga que a agua é um recurso fundamental
para a existéncia da vida, na forma que nds conhecemos. Foi na dgua que a
vida floresceu, e seria dificil imaginar a existéncia de qualquer forma de vida
na auséncia deste recurso vital. Cerca de 75% (setenta e cinco por cento)
do nosso cérebro é constituido por dgua; 22% (vinte e dois por cento) da
constituicdo dos ossos é de agua; 95% (noventa e cinco por cento) do
sangue é constituido por agua; apenas 02 (dois) litros de agua natural
contribuem com cerca de 20 (vinte) minerais e oligoelementos essenciais
para 0 nN0sSso organismo, ou seja, a agua é o principal elemento do corpo,
representando entre 50% (cinquenta por cento) e 70% (setenta por cento)
do peso corporal (a quantidade exata varia de pessoa para pessoa,
consoante a idade e o sexo). O corpo consegue sobreviver varias semanas
sem comida, mas, sem agua, apenas alguns dias, visto ser ela um
nutriente importante e vital para a nossa saude, e sua adequada ingestao
é essencial para o bom desempenho fisico e psicoldgico, pois todos os
sistemas do corpo humano, das células e tecidos aos d6rgdos vitais,

dependem da agua para o seu bom funcionamento?3.

Nosso planeta esta inundado pela agua. Um volume de
aproximadamente 1,4 (um virgula quatro) bilhdo de km3 (quilometros
cubicos) cobre cerca de 71% (setenta e um por cento) da superficie da Terra.
No curso da histéria, seja habitando as margens dos rios, nas regides
costeiras e insulares, as civilizagdes foram construidas, desconstruidas e
reconstruidas, seja deles se valendo para produzir alimentos, lancarem seus
dejetos, as margens de corpos hidricos foram construidas pontes, portos,
aquedutos; nos rios nossos antepassados navegaram, lavaram 0S corpos,
enterraram seus mortos, beberam suas aguas, pescaram, contrairam
doencas, e no decorrer das eras as correntes de pensamento, tal como

afluentes que enriquecem os rios desde o inicio do planeta “agua”, trouxeram

12 CAPOZZOLI, Ulisses. Uma biografia da agua, desde a sua origem na infancia do
Universo. S3o Paulo: Edigdes Sesc, 1998, Capitulo 1, l.p. (Kindle), 153 p.

13 Associacdo Portuguesa dos Industriais de Aguas Minerais Naturais e de Nascente. Sabia
que a agua é o principal elemento de seu corpo? Disponivel em: https://
www.apiam.pt/conteudo/Hidratacdo-Natural/-/52. Visualizado em 23.07.2022.


http://www.apiam.pt/conteudo/Hidratação-Natural/-/52

conceitos novos, valores foram se modificando, o curso do tempo tal qual um

rio ora caudaloso, por vezes mais escorrido, tomou o seu rumo?4.

Em alguns momentos da sociedade humana, as inflexdes e
confluéncias, ou ‘encontro de rios’, os saberes e as crencas de épocas foram
colocados em prova, ao se navegar por ‘aguas desconhecidas’,
revolucionando seu fluxo, como por exemplo, no advento da revolugao
cientifica e, posteriormente, no surgimento da industrializacdo. Se a producao
de riscos é inerente a acao transformadora do homem, tem-se que a prépria

A\Y

existéncia implica em riscos, pois conforme defende Ulrich Beck!>: “a
inseguranca e a ameaca sao condicdes da existéncia humana desde sempre”,
ou seja, até como os rios que desembocam em suas fozes, conseguimos nds
- 0s sapiens!®- nos deslocar as sociedades complexas atuais, as quais se
deparam com dilemas e desafios, em bifurcacoes, ou ‘afluentes de rios’, tendo
gue escolher por qual deles navegar. O curso da histéria desembocou no
‘oceano’ atual, onde a agua deixou de ser simbolo para tornar-se um
elemento de possiveis conflitos devido a sua degradacdo e escassez!’, fruto
da cobica e de uma insana qualificacdo como um bem comercidvel, como se

dono tivesse, enfim, como se uma mercadoria simples fosse.

2. O EQUIVOCO COMETIDO. UM BEM ESSENCIAL A VIDA VIRA UM
OBJETO COMERCIAL

Voltando a origem biblica, Luciana Cordeiro de Souza aduz que “ao
homem foi dado o poder sobre todas as coisas da natureza, mas ele tem
falhado nessa missdao de bem administrar esses bens, acentuando a
devastacdo do meio ambiente e poluindo os recursos hidricos como um

todo”!8. Citando a obra Etica Ambiental de José Renato Nalini, a autora aduz

14 SILVA, Elmo Rodrigues da. O curso da agua na historia: simbologia, moralidade e
gestdo de recursos hidricos. Tese de Doutorado. Fundacdo Oswaldo Cruz, Escola Nacional
de Saude Publica, setembro de 1998, p. 11.

15 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo mundial: em busca de la seguridad perdida.
Barcelona: Paidds, 2008, p. 20. (Traducdo livre do autor).

16 HARARI, Yuval Noah. Sapiens, uma breve historia da Humanidade. Traducgdo de Janaina
Marco Antonio. Porto Alegre: L&PM, p. 1-2.

17 SILVA, ElImo Rodrigues da. O curso da agua na histéria: simbologia, moralidade e
gestao de recursos hidricos. Tese de Doutorado. Fundagdo Oswaldo Cruz, Escola Nacional
de Saude Publica, setembro de 1998, p. 12.

18 SOUZA, Luciana Cordeiro de. Aguas e sua protecdo. 12 ed. (ano 2004), 43 reimpr.
Curitiba: Jurud, 2012, p. 14
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que: “ninguém parou para pensar que a agua existente no planeta é a
mesma, desde que a Terra existe. Nao se produz agua. Ela ndo vem de outros
planetas, mas a sua conservacdao advém de um uso moderado, mantidas as
condicbes normais de seu ciclo vital”*®. E encerra: “Sem dulvida, a
biodiversidade depende da agua, e a saude esta diretamente ligada a sua
qualidade; a economia tem muito a ver com a agua; e, sem ela, por fim, ndo

subsiste a humanidade”?°.

A agua é um elemento fundamental na relacdo entre os humanos
e 0s ndo-humanos, entre a nossa espécie e todas as demais. Os elos entre
as aguas e todos os seres sdao complexos, atravessando, em muito, as
dimensdes de suas vidas. No caso humano, fatores naturais, politicos e
sociais estdo entrelacados, sendo que as questdes em torno do seu acesso e

de sua gestao sempre foram e ainda sao muito importantes.

Atualmente a preocupacdo com a escassez de agua, iminente ou
em curso, nos mais diversos territérios que compdem o planeta Terra, tem
reunido pesquisadores e pensadores de diversas especialidades, em projetos
voltados para a pesquisa sobre as perspectivas de intervencao pratica no
campo das politicas de gestdao dos recursos hidricos. E nao podia ser
diferente, visto que a partir da Revolugao Industrial, com o crescimento
populacional acentuado, infelizmente a preocupacao principal da humanidade
foi direcionada para a producdo de agua, € ndo para a sua distribuicdo
isonOmica, quica a sua preservagao ambiental. Cresceram sim os diversos
tipos de usos que os seres humanos fazem desse bem natural, tais como a
industrializacdo, a agricultura, a diversao, a limpeza, experimentos cientificos
etc., sendo cedico que entre as outras espécies nada mudou, ndo existiu um
aumento pelo consumo. Os seres diversos da raca humana continuam a
utilizar a agua, tdo somente, para sua sedentagao, sobrevivéncia ou controle

de calor, guardadas as devidas caracteristicas de cada uma dessas espécies?!.

19 NALINI, José Renato. Etica Ambiental. Campinas: Milenium, 2001, p. 41 apud SOUZA,
Luciana Cordeiro de. Aguas e sua protecgao, 2012, p. 14.

20 SOUZA, Luciana Cordeiro de. I'\guas e sua protecao, 2012, p. 14-15.

21 VIEGAS, Eduardo Coral. Visao juridica da agua. Apud DANIELI, Adilor; GARCIA, Denise
Schmitt Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio; GIMENEZ, Andrés Molina. A sustentabilidade dos
recursos hidricos no Brasil e na Espanha. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 24.
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No momento atual da humanidade, com diversas inflexdes e
algumas confluéncias, adequada a conclusdo de Zygmunt Bauman, no
sentido de que se vivencia uma realidade paradoxal:

[...] Com o crescimento da capacidade de nossos
instrumentos e recursos de agao 0s quais nos permitem
avancgar ainda mais no espago e no tempo, cresce
também o nosso medo de que eles sejam inadequados
para erradicar o mal que vemos e o mal ainda nao visto,
mas que tende a ser gestado...A geracao mais
tecnologicamente equiparada da histéria humana é

aquela mais assombrada por sentimentos de
inseguranca e desamparo.??

Ora, de acordo com a Organizacao das Nagdes Unidas, o consumo
de agua doce aumentou em 06 (seis) vezes no Ultimo século e continua a
avancar a uma taxa de 1% (um por cento) ao ano, fruto do crescimento
populacional, do desenvolvimento econdmico e das alteragdes nos padrdes
de consumo. A qualidade do bem da vida diminuiu exponencialmente, e o
estresse hidrico, mensurado essencialmente pela disponibilidade em funcgao
do suprimento, ja afeta mais de 2 (dois) bilhdes de pessoas em todo o mundo.
Muitas regides enfrentam a chamada escassez econ6mica da agua: ela esta
fisicamente disponivel, mas ndo ha a infraestrutura necessaria para o acesso,
e isso em um horizonte cuja previsao de crescimento no consumo é de quase
25% (vinte e cinco por cento) até 2030, sendo que o mundo deve enfrentar
um déficit hidrico até 1a de 40% (quarenta por cento), caso medidas
concretas nao sejam tomadas, o que, por certo, como sempre, afeta com

mais rigor os menos favorecidos.?3

Sdo visiveis os sinais da natureza no sentido de que o nivel de
utilizacdo dos recursos naturais estd cada vez mais elevado e, por
consequéncia, € muito mais dificil de ser ela objeto de controle programado
por estratégias politicas que realmente enfrentem a questdo?*. Valida, pois,

trazer a baila a nocdo apresentada por Edgar Morin sobre as incertezas do

22 BAUMAMN, Zygmunt. Medo liquido. Traducdo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2008, p. 32.

23 QOrganizagdo das NagGes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Relatoério
mundial das Nacoes Unidas sobre desenvolvimento dos recursos hidricos 2021: o
valor da agua; fatos e dados. Disponivel em
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375751_por. Visualizado em 25.07.2022.

24 GIDDENS, Anthony. A politica da mudancga climatica. Tradugdo de Vera Ribeiro, Rio de
Janeiro: Zahar, 2010, p. 25.
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futuro, servindo suas argumentacoes, de forma especial, quando tratamos de

um bem essencial a vida como a agua:
[...] Outro fator é que estamos numa situacdo de
perdicao do porvir, do futuro, porque o mundo vivia com
a ilusdo de que o progresso é uma necessidade historica,
determinada, de que os progressos técnicos, mecanico,
industrial levavam ao progresso humano, ao bem-estar
da compreensao. E havia a ideia de um futuro muito
bom, ideal, ndo unicamente no mundo soviético, com o
futuro radioso, o porvir feliz, mas também um ideal no
mundo ocidental de desenvolvimento da democracia, de
técnica industrial. Hoje em dia se vé que ndo ha futuro
feliz. H& a incerteza sobre o futuro. Estamos em uma
navegacao a noite e na neblina.?

E cedico que sem &gua ndo existe vida em nosso planeta. Por ser
um recurso natural, o impacto das mudancas climaticas que ocorrem por
eventos incertos, como inundagdes secas entre outros, faz com que sua
gestao - governanca das aguas - se torne cada vez mais necessaria e
complexa, visto que além das mudangas ambientais essenciais, do aumento
da populagdo, do aumento da demanda, da poluicdo dos recursos hidricos,
do envelhecimento da infraestrutura hidrica, a falta de capacidade de gestdo
publica na ordenanca da agua fez e faz, infelizmente, com que se “entreguem
0s servigos inerentes a sua producdo (captacao e trato), bem como a sua
distribuicdo, sejam entregues pelo Estado para empresas publicas nada, ou
pouco, compromissadas com sua missdo de servir a todos(as), ou, o que
ainda é pior, para a iniciativa privada, que a enxerga somente como se uma
mercadoria venal fosse, o pior entendimento que se pode ter desse bem da

vida.

E assim o fazem por, infelizmente, a interpretacao extraida da

Constituicao Federal de 1988, que em seu artigo 20, inciso III, determina

que o referido bem pertenca ou a Unido ou aos Estados verbis?®:

[...] Art. 20. S3o Bens da Uniao:

25 MORIN, Edgar. As duas globalizagées: complexidade e comunicacdo, uma pedagogia
do presente. Juremir Machado da Silva (org.), Joaquim Clotet. 32 ed. Porto Alegre:
Sulina/Edipucrs, 2007, p. 47-48.

26 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Camara dos
Deputados. Disponivel em: https// www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/constituicao1988/arquivos/ConstituicaoTextoAtualizado_EC%20114.pdf
. Visualizado em 25.07.2022.
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[...]III - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos do seu dominio, ou que banhem mais de um
estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.

[...] Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Ora, acredita-se por toda a légica imprimida no texto de 88, que a
ideia do Constituinte de que sua localizagdo se firmasse na esfera dos bens
publicos, fosse condicdo para que se pudesse, realmente, tornar a agua
objeto de politicas publicas de ofertamento igualitario, justo, com acdes
preservacionistas e/ou recuperatdrias desse precioso recurso, posto que é
isso 0 que se extrai do espirito reinante na “Constituicdo Cidada”, ou na
chamada “Carta Verde de 88".

Essa escolha parte dos pressupostos que a eles - os constituintes
- foi entregue uma delegacdao para a expressao e afirmacao dos direitos
fundamentais, e aqui tratamos de algo a mais, um direito humano essencial
para a vida - a dgua -, um bem natural que para o sistema normativo
brasileiro jamais poderia equivocadamente ser entendido como um mero
“bem publico”, sendo que “o conceito a ser adotado de bem ambiental é de
que este € um bem difuso cuja titularidade é transindividual e que ndo se
enquadra na dicotomia entre publico e privado. Assim, o Estado nao atua
jamais como proprietario desses bens, mas simples ‘administrador’ de um
patriménio que pertence a coletividade no presente, e que deve ser

transferido as futuras geragoes”?’.

3. EXISTEM CAMINHOS PARA A SUPERACAO DA INCORRECAO
HAVIDA? O NECESSARIO RETORNO AO STATUS DE UM BEM SOCIAL
CONSIDERADO DIREITO DE SEXTA DIMENSAO

Ao se trazer a baila a anadlise do equivoco de interpretacao

constitucional havido, ndo significa dizer que se estd a defender o uso

27 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Agua: bem ou mercadoria? In Gestdo das dguas. Maria
Claudia da Silva Antunes de Souza, Gina Vidal Marcilio Pompeu e Ana Carla Pinheiro Freitas
(org.). 22 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 206.
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indiscriminado de agua pela populacdo, nem que a Constituicdo seja
desrespeitada. Na verdade, o objetivo é que se possa produzir um contetdo
critico para uma compreensao mais totalizante dos fatores que estdo
envolvidos na nitida existéncia de um modelo claramente desigual na relacédo
brasileiro(a)/agua. Isto implica na formacgdo critica de como se poder agir
sobre o meio politico, financeiro e o socioambiental, possibilitando o
desenvolvimento de uma pratica contestadora da questao da agua tal qual se
apresenta em nosso Pais na atualidade, qual seja, de que se trata de “um

produto”.

Nao se pode admitir que ela se torne mais uma mercadoria na linha
de producao do capital, um recurso natural que promova a acumulagao de
ganhos financeiros para “empresas publicas” que somente visem distribuir
lucro aos seus “acionistas” (in casu, estamos falando por vezes do préprio
Estado que deles se beneficia), ou de grandes corporacdes, inclusive
multinacionais, que somente se preocupam com o ganho, deixando mais
pobre a disponibilidade de agua a maioria da populagao. E o pior, através de
campanhas mididticas ainda torna a populagao “culpada” quando existe um
“consumo dito exagerado e desmedido”, justificando, por vezes, aumento de

“tarifas/precos publicos”, para adequacao do “servico por elas entregue”.

Uma compreensao neste sentido possibilita entender que a raiz, o
problema da agua no Brasil, ndo sera resolvido por meio de agdes pontuais
unicamente de seus(uas) cidadaos(as) como, por exemplo, fechar a torneira
na hora de escovar os dentes; no conserto de vazamentos; na diminuigcao do
consumo. Isso légico que é importante. Mas ela demanda agbes de governo
efetivas e concretas, ndo somente discussdes sobre privatizagcdes, a
formulacdo de equivocadas e contraditdrias politicas para os recursos
hidricos?®, de regulamentos?® para essas politicas, com objetivos utdpicos e

contraditérios, em um Pais que sequer dispde de um sistema integrado

28 BRASIL, Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de
1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm. Visualizado em 27.07.2022.

29 BRASIL, Decreto n° 10.000, de 03 de setembro de 2019. DispGe sobre o Conselho
nacional de Recursos Hidricos. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10000.htm#art12. Visualizado em 27.07.2022.
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(nacional) de Informacdes sobre seus recursos hidricos, sendo cada Unidade
Federada um “verdadeiro feudo individualizado”, o que destoa de um
planejamento realista sobre os recursos hidricos brasileiros, com
diferenciacdes gritantes entre as Unidade Federativas, e uma politica estatal

gue tende a tratar a agua como objeto de mercancia,

E importante que se afirme que a democracia ndo pode ser
desenvolvida de forma simplista, valendo-nos de politicas de mercado que
sao produzidas em empresas que nada possuem de compromisso social, a
ndo ser o objetivo do lucro. Em uma sociedade aberta, ao contrario, a
democracia se desenvolve também por formas refinadas de mediacdo de
processos publicos e pluralistas, especialmente mediante a realizagao dos
direitos essenciais, fundamentais e humanos, temas muitas vezes referidos
sob essa epigrafe. Ela estd muito proxima da ideia que a concebe a partir do
cumprimento desses direitos pelos escolhidos, e nao a partir da concepgao
segundo a qual o povo soberano limitar-se-ia a apenas assumir o lugar do
monarca, escolhendo seus dirigentes3?, sendo que esses por serem
considerados responsaveis pelo patriménio que até pouco tempo era de um
(o rei), e que agora é de todos(as), possam simplesmente entregar bens
essenciais a vida para atividades “comerciais”, onde o que impera, reafirma-

se, é o lucro.

Neste aspecto, ao mesmo tempo que se reconhece sim que sao as
politicas publicas as faces do dever estatal de efetivar, de forma especial, os
direitos sociais, também é de se aceitar a possibilidade que cabe aos poderes
politicos de definir os meios e modos de se realizarem essas obrigacdes, sem,
entretanto, por ndo disporem de “capacidade” ou "“condicdes” de as
executarem de forma direta, as “transferirem” para outros segmentos por
vezes do proprio Poder Publico (uma estatal, uma empresa publica), ou do
segmento do capital instituido (empresas privadas), sem que deixem claro
gue no caso da agua nao se trata da “entrega” de um produto “meramente
vendavel”, mas, sim, que “mesmo depois de sofrer tratamento quimico ou de

incidir sobre ela qualquer outra forma de forca de trabalho, nao sofre

30 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes
da Constituicao: Contribuicdao para a interpretacao pluralista e “procedimental” da
Constituicao. Tradugao de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1997 (12 ed.), 2002 (reimp.), p. 36-40.
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modificacdo, nao podendo ser considerada como mercadoria eis que é bem
ambiental vital a sobrevida das pessoas no planeta”3!. Qualquer coisa diversa
disso, mostra-se um grande equivoco para o cumprimento das obrigagdes do

Estado no ofertamento do tao importante bem da vida.

Dito de outra maneira, os deveres sociais de atuagdo estatal sao
efetivados e cumpridos mediante a formulacdo e a implementacao de politicas
publicas, mas ndo se pode afirmar que toda politica publica corresponda a
um dever estatal.?? O fundamento mediato das politicas publicas, o que
justifica o seu aparecimento, é a prdpria existéncia dos direitos sociais e
fundamentais do homem, que se concretizam por meio de prestagdes
positivas do Estado. Sob esta 6tica, o professor Norberto Bobbio pondera que
os direitos sociais ditos de segunda geracao, consistem em poderes, que “sé
pode ser realizado se for imposto a outros (incluidos aqui os érgaos publicos)
um certo nimero de obrigacdes positivas”33. E ao falar sobre a possibilidade
de se introduzirem “novos direitos”, vide os de terceira, quarta, quinta e até

de sexta geracao/dimensao, pondera3*:

[...] Pois bem: dois direitos fundamentais, mas
antindbmicos, ndao podem ter, um e outro, um
fundamento absoluto, ou seja, um fundamento que torne
um direito e o seu oposto, ambos, inquestionaveis e
irresistiveis. Alids, vale a pena recordar que,
historicamente, a ilusdao do fundamento absoluto de
alguns direitos estabelecidos foi um obstaculo a
introdugao de novos direitos, total ou parcialmente
incompativeis com aqueles. Basta pensar nos
empecilhos colocados ao progresso da legislagao social
pela teoria jusnaturalista do fundamento absoluto da
propriedade: a oposicao quase secular contra a
introducdao dos direitos sociais foi feita em nome do
fundamento absoluto dos direitos de liberdade. O
fundamento absoluto ndo é apenas uma ilusdao; em

31 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Agua: bem ou mercadoria? In Gestdo das dguas. Maria
Claudia da Silva Antunes de Souza, Gina Vidal Marcilio Pompeu e Ana Carla Pinheiro Freitas
(org.), 2009, p. 202.

32 FILHO, Jodo Trindade Cavalcante. A Constituicdo de 1988 como matriz de politicas
publicas: direitos, deveres e objetivos no campo dos direitos sociais. In MENDES,
Gilmar; PAIVA, Paulo (org.). Prefécio de Michel Temer. Politicas publicas no Brasil, uma
abordagem institucional. 12 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 38.

33 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Apresentagdo
de Celso Laffer. Nova edigao. Rio de Janeiro: Elsevier: 2004, p. 14-15.

34 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, 2004, p. 15.
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alguns casos, é também um pretexto para de fender
posigdes conservadoras.

Alids, sob os ditos direitos de sexta dimensdao, mesmo alguns
autores entendendo que tal ja estaria abarcado no direito de terceira geracao,
inclui-se no mesmo o direito a agua potavel conforme, inclusive, tese
sustentada pelos professores Zulmar Fachin e Deise Marcelino Silva, no XVIII
CONPEDI (Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito):

[...] Afirma-se agora, a existéncia de uma sexta
dimensao de direitos fundamentais. A agua potavel,
componente do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, merece ser destacada e alcada a um plano

gue justifique o nascimento de uma nova dimensao de
direitos fundamentais.

Ao ser considerado um direito humano de sexta dimensdo, ndo ha
mais como se negligencia-lo, pena de descumprirmos compromissos
assumidos pelo Pais junto as Nacdes Unidas, devendo imediatamente ser
discutido o modelo de gestao do fornecimento de agua para os brasileiros,
inclusive com alteragdes no arcabouco juridico constitucional, visando se dar
efetividade e obrigatoriedade, ndao se podendo mais aceitar esse modelo
“gerencial” onde a agua é tratada como um bem “comercial”, um produto
para se auferir lucro, pena do desalento continuar na seara da oferta de aguas

para todos em nosso Pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Por ser fundamentado na necessidade e na essencialidade da
natureza humana, o direito de receber agua nao deveria ser dado pelo
Estado, muito menos quando o modelo por ele adotado, inclusive sob matiz
constitucional, demonstra que somente pds 1988 (la se vao 34 anos) nao se
efetivou. Necessario, pois, que se possa avaliar que sob a ética de ser a agua
“bem do Estado”, ela se torna um produto “comerciavel”, sendo que esse

mesmo Leviata vem através dos modelos que adota, repassando para quem

35 A tese foi sustentada em 5 de novembro de 2009, no XVIII Congresso Nacional do CONPEDI,
realizado na Universidade FMU, em S3do Paulo. In Acesso a agua potavel: direito
fundamental de sexta dimensao apud Estado, Globalizacdo e Soberania: o direito do
século XXI. Estado, Globalizacdo e Soberania: o direito do século XXI. Anais do XVIII
Congresso Nacional do CONPEDI. Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2009, p. 2618-2651, in
FACHIN, Zulmar; SILVA, Deise Marcelino da. Acesso a agua potavel: direito fundamental
de sexta dimensao, 32 ed., Londrina, PR: Thoth, 2017, p. 77-78.
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bem entender, inclusive através de um modelo mercadoldgico, como
afirmado neste trabalho, transformando um recurso abundante no Pais,
embora, logicamente, finito, em “produto para poucos”, o que ja nos
proporcionou, e proporciona todos os anos (vide a falta de dgua nos periodos
de estiagem em Santa Catarina, p. ex.), alguns exemplos de crises de grande

monta, as chamadas “crises hidricas”.

N3o se pode dissociar tais “periodos de infortinio”, do fato de que
no modelo brasileiro tenhamos, por exemplo, uma grande quantidade de
empresas de economia mista a gerir o servico de agua, sendo que o que se
verifica em algumas delas, é a sempre busca do lucro a qualquer preco (tal
qual a iniciativa privada), inclusive para distribuicao de dividendos (muitas
vezes para o proprio Estado, que os gasta em outras frentes que ndo a oferta
de agua). E o pior, por vezes esses lucros sao destinados a “participacdoes”
pagas a Diretores, relegando-se a prestacao de qualidade do servigo publico

a um segundo plano.

O resultado da falta de agdes concretas que geram tais crises
hidricas, € que as obras estruturantes necessarias como a transposicao de
bacias, a recuperagao de mananciais, a diminuicao de perdas por vazamentos
em redes, a construcdao de cisternas etc., deixem de ser a prioridade das
empresas, que somente fazem “comercializar um produto”. A midia nos
apresenta isso diariamente, veja-se;

Brasil desperdica 40,1% de toda agua potavel produzida.
Esta quantidade seria suficiente para abastecer mais de
66 milhdes de brasileiros em um ano; ...quase 35

milhdes de brasileiros ndo possuem acesso a agua
tratada - nem sequer para lavar as maos 3.

O Pais tem um compromisso urgente com a revisdao desse modelo,
inclusive, se o caso, discutir-se a propria Constituicdo nesse tocante. Essa é

uma realidade que ndo pode mais esperar, situagdo que se procurou

demonstrar com o presente trabalho.

36 G1/Globo.com. Brasil desperdica 40,1% de toda agua potavel produzida, diz pesquisa.
Disponivel em https://gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2022/06/01/brasil-desperdica-
401percent-de-toda-agua-potavel-produzida-diz-pesquisa.ghtml|> Visualizado em
30.07.2022.
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VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL: UM PEDIDO DE SOCORRO.
A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA PERSPECTIVA DE MARTHA
C. NUSSBAUM

Adilor Danieli!

Heloisa Sabino Schmidt Cavalli?

INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher remonta ao inicio da formacdo da maior
parte das sociedades ocidentais. O modelo patriarcal subjugou as mulheres,
consideradas menos capazes e destinadas aos trabalhos domésticos, sem
garantias de direitos e possibilidade de crescimento no mercado de trabalho.
A luta pela modificagdo deste cenario esta em constante progresso, em que

pese a evidente desigualdade ainda vivenciada.

No Brasil, Maria da Penha é um grande nome no combate a
violéncia contra a mulher, bem como a luta por igualdade. Na década de 1980
ela foi vitima de inUmeras agressodes fisicas por seu companheiro e chamou
a atencao do mundo para a vulnerabilidade enfrentada pela mulher
brasileira. Instituicdes internacionais apoiaram o seu caso e recomendaram
gue o Brasil tomasse, com urgéncia, providéncias com a finalidade de garantir

a seguranca do género feminino.

Ao longo da histéria sao significativas as mudancgas legislativas e a
criacdo de estruturas estatais para o amparo as vitimas que, apesar de serem
em grande maioria mulheres com baixa escolaridade e com poucos recursos

financeiros, estdo em todos os grupos sociais. Os numeros demonstram,

1 pés-Doutor em Ciéncias Juridicas pelo Curso de Especializagdo em Ciéncia Juridica com
Estagio Pos-Doutoral da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI e Universidade de Alicante,
Espanha. Doutor em Ciéncias Juridicas pela UNIVALI, com dupla titulagdo na Universidade de
Alicante - Espanha. Mestre em Ciéncias Juridicas pela UNIVALI. Juiz de Direito da Vara da
Familia, Orfdos e SucessGes de Balneario Camborit/SC - Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina. Professor junto a graduacdo em Direito da UNIVALI, lecionando a disciplina
Direito Empresarial.

2 Técnica Judicidria na Vara da Familia, Orfdos e Sucessbes de Balneario Camboril/SC -
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Mestranda do Programa de Pds Graduagdo
em Direito — Mestrado da Universidade Regional de Blumenau - FURB.

23



inclusive, que os estados brasileiros com mais registros de denudncias de
violéncia doméstica (compreendendo os crimes de homicidio, feminicidio,
lesdo corporal, ameaca e abuso sexual, por exemplo), sao os estados com os
melhores indices econ6micos do pais. Ou seja, nao é possivel atrelar a

alarmante situagdao somente ao contexto de miserabilidade financeira.

A partir destas consideragoes, estuda-se a abordagem de justica
apresentada pela filésofa Martha C. Nussbaum, na obra “Fronteiras da
Justica: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento a espécie”®. A autora
feminista faz importantes ressalvas a teoria de John Rawls*, especialmente
no tocante a formagao do contrato social - onde, segundo o autor, teria

espaco somente o homem (burgués) produtivo.

Ademais, Martha apresenta, através do enfoque das capacidades
(Capabilities Approach) sua concepcgao de vida digna e bem estar social que
se diferencia das demais teorias por nao considerar exclusivamente fatores
como renda, economia e riqueza. A autora propde um minimo de condicdes
que deveriam ser efetivadas pelo Estado a todos os individuos para que

possam viver uma vida com dignidade.

1. A VIOLENCIA ESTRUTURAL

A sociedade brasileira foi estruturada de maneira patriarcal, onde
as mulheres foram dados papéis coadjuvantes, criando-se um cenario em que
€ possivel perpetuar as mais variadas formas de violéncia. A dominacdo do
homem sobre a mulher é histérica e de modo geral se deu através da
limitagdo feminina aos seus lares, onde tiveram seus corpos e sexualidade
apropriados®. Neste sentido, o patriarcado compreendido como a dominagao
sistematica das mulheres realizada por homens, seria um fen6meno universal
0 qual se insere as culturas em todo o tempo, mostrando-se, portanto,
descolado social e temporalmente, beneficiando os homens em detrimento

das mulheres, com as opressdes sofridas pela mulher originadas

3 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento a
espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013.

4 RAWLS, John. Uma Teoria da Justigca. 4. ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 2016.

5> NYE, Robert A. Masculinity and Male Codes of Honor in Modern France. Berkeley:
University of California Press, 1998.
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principalmente na prépria familia.® A ascensdo social da mulher se deu de

forma gradativa e muito lenta, por isso:
A alteridade necessaria para a consideracao da mulher
em sua inteireza exige que se pense, de antemao, como
o decurso histérico as relegou para a clandestinidade em
diversos aspectos sociais e como essas minoragoes, hoje
refletidas claramente nas relacdes de emprego, na
violéncia doméstica, nas atribuicdes domésticas, podem
ser ultrapassadas para facilitar as relagdes entre homens

e mulheres nessa sociedade (quase) caodtica e de
extrema complexidade.’

A participagdo da mulher na esfera extradoméstica ocorreu,
sobretudo, nos periodos de guerra, onde faltavam homens para a execucao
de varias atividades uma vez que estavam nos campos de batalha. Nesse
periodo, as mulheres tornaram-se provedoras dos lares e eram uma
necessaria forga de trabalho. Contudo, com o fim dos conflitos e retorno dos
masculinos para a comunidade, as mulheres, sistematicamente, eram

direcionadas para os afazeres domésticos ou tarefas usualmente caseiras.®

Apesar deste cenario estar modificado e cada vez mais as mulheres
estarem presentes nas universidades e ocupando cada vez mais espago no
mercado de trabalho, a violéncia doméstica e, pior, a violéncia pela
discriminacao a condicdo de mulher, faz milhares de vitimas diariamente. Nao
ha um dia em que ndo seja noticiada a morte, o abuso, o assédio, a lesao
fisica ou psicolégica de uma mulher no Brasil. A emblematica Maria da Penha
Maia Fernandes®, mulher vitima de dupla tentativa de feminicidio por seu
parceiro no ano de 1983, que restou paraplégica em razdo de um tiro
disparado em sua coluna enquanto dormia, € um importante marco da luta

feminina no combate a violéncia neste pais.

6 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6 ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2008.

7 AMARAL, Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas:
reflexoes sobre a lei Maria da Penha em juizo. Belo Horizonte: Editora D" Placido, 2017.
p. 59.

8 AMARAL, Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas:
reflexoes sobre a lei Maria da Penha em juizo. Belo Horizonte: Editora D" Placido, 2017.
p. 61.

° IMP. Instituto Maria da Penha. Quem é Maria da Penha? Disponivel em:

https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html. Acesso em
21/07/2022.
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Nesta época, tanto nos Tribunais quanto na doutrina, “[...] existia,
inclusive, entendimento que autorizava ou, ao menos, mitigava a crueldade
de estupros e atentados violentos ao pudor praticados em face da esposa
quando nao tinha intencao de realizar atos sexuais com seus maridos.”
Justificava-se tamanho absurdo no sentido de que seria esse um dos “[...]
deveres matrimoniais e a acao do marido, no contexto, nada mais que o

exercicio regular de um direito”.1°

A violéncia contra a mulher era tao enraizada e natural, de modo
que:
O gerenciamento pelo marido, pressuposto nas decisoes
do casal, e a submissdo da mulher, espontdnea ou
coercitivamente, por atos violentos do marido, era
justificada por se tratar de questdo privada e
fundamentada como se ontologicamente desenhada,
Era, de fato, questao cultural que irradiava em diversos
aspectos. Apesar do discurso feminista contrario a essa
submissdo, permaneciam na década de 1980 tracos
sociais machistas graves, que ofendiam a liberdade

feminina e reduziam possibilidades de gerenciamento de
sua vida.!

Maria da Penha nao viu seu agressor punido pela justica brasileira,
por isso, apoiada em outras instituicdes, denunciou a negligéncia judicidria
que sofreu a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo
dos Estados Americanos (CIDH/OEA).

Como resultado, foi dada uma série de recomendacgdes ao Brasil,
dentre elas: que o agressor de Maria da Penha fosse rapidamente processado
criminalmente pelos atos que praticou e que os responsaveis pelo atraso no
seu julgamento também fossem investigados; que o Estado brasileiro
procedesse uma completa reforma em seu aparato para melhor atender as
vitimas de violéncia doméstica, seja capacitando os servidores e melhorando
sua estrutura para recebé-las no fragil e dificil momento da denuncia e

durante a investigacao, seja no agil processamento dos agressores.

10 AMARAL, Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas:
reflexoes sobre a lei Maria da Penha em juizo. Belo Horizonte: Editora D" Placido, 2017.
p. 128.

11 AMARAL, Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas:
reflexdes sobre a lei Maria da Penha em juizo. Belo Horizonte: Editora D" Placido, 2017.
p. 131,
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Mostra-se interessante, também, perceber as
peculiaridades do caso que motivou a Comissao
Interamericana, eis que a vitima, Maria da Penha Maia
Fernandes, ndao compartilha das mesmas caracteristicas
que definem o grupo usualmente envolvido em
delegacias e em varas de violéncia doméstica. Diversas
estatisticas indicam que, apesar de socialmente difusa e
nao restrita a uma camada social, as ocorréncias policiais
de violéncia doméstica tendem a possuir, como vitimas,
mulheres negras (pretas e pardas), com condigOes
sociais de dificuldade econbémica. Maria da Penha é
branca, instruida, relativamente abastada.!?

Ha que se destacar no contexto do Sistema interamericano de
protecao aos direitos humanos no qual se insere a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher. Este tratado, do qual o Brasil é signatario, estad diretamente
relacionado a tematica abordada no caso que tramitou junto a Comissdo e
que resultou na Lei Maria da Penha. Desta Convengao se extrai do sei Art. 10
0 que se entende por violéncia contra a mulher como “[...] qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada.!® Ja o Art. 2° complete esta definicao:

Artigo 2. Entende-se que a violéncia contra a mulher
abrange a violéncia fisica, sexual e psicoldgica:

a. ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica
ou em qualquer relagao interpessoal, quer o agressor
compartilhe, tenha compartilhado ou nao a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro,
maus-tratos e abuso sexual;

b. ocorrida na comunidade e cometida por qualquer
pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso
sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicao
forcada, seqlestro e assédio sexual no local de trabalho,

12 AMARAL, Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas:
reflexoes sobre a lei Maria da Penha em juizo. Belo Horizonte: Editora D" Placido, 2017.
p. 128

13 OEA. Organizacdo dos Estados Americanos. Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Convencgdo de Belém do Para”. Adotada
em Belém do Pard, Brasil, em 9 de junho de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo Ordinario de
Sessdes da Assembléia Geral. Disponivel em:
http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm. Acesso em 02 jul. 2022.
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bem como em instituicdes educacionais, servicos de
saude ou qualquer outro local; e

c. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes,
onde quer que ocorra.*

Nesta Convencdo é possivel observar a relevancia do impacto da
violéncia contra a mulher causa na sociedade independentemente da raca ou
classe social na qual ocorre. O que se percebe é que essa violéncia afeta
negativamente todas as bases da sociedade e do Estado e, se combatida,
possibilitar-se-a o desenvolvimento pessoal oriundo da promocdo da
igualdade entre homens e mulheres que, por sua vez, acarretara no
desenvolvimento social e econ6mico do Estado. Todos os tratados
internacionais de Direitos Humanos que acabam por reger as leis dos Estados
parte objetivam a igualdade da mulher perante o homem e resultam na
prevencao da violéncia, garantindo as liberdades fundamentais, bem como a
punigao dos transgredirem suas normas. Salienta-se, a dignidade oriunda das
convencgoes internacionais de protecao a mulher deveriam estar garantidas
em todos os Estados parte, independentemente das diferencgas culturais de

cada pais. Infelizmente ainda ha Estados que nado efetivaram estas normas.

No Brasil, a histéria de Maria da Penha, somada as batalhas
feministas da época, fez com que no pais, em agosto de 1985, fosse
inaugurada a primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher no Brasil, na
cidade de S3ao Paulo.15 O estabelecimento é composto por policiais do sexo
feminino que sdo especializadas no atendimento de mulheres vitimas de

violéncia fisica, moral e sexual.

Apesar do avanco, demorou muito até que uma significativa
mudanca legislativa ocorresse. Mas a luta da biofarmacéutica Maria da Penha
finalmente deu origem ao projeto de lei que foi aprovado por unanimidade na

Camara dos Deputados e no Senado Federal, sendo promulgada em 07 de

14 OEA. Organizacdo dos Estados Americanos. Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Convencgdo de Belém do Para”. Adotada
em Belém do Para, Brasil, em 9 de junho de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo Ordinario de
Sessodes da Assembléia Geral. Disponivel em:
http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm. Acesso em 02 jul. 2022.

15 SP. Portal do Governo do Estado de Sdo Paulo. Delegacia de Defesa da Mulher. Site
institucional. Disponivel em: https://www.ssp.sp.gov.br/fale/institucional/answers.aspx?t=7.
Acesso em 21 jul. 2022.
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agosto de 2006, a Lei n. 11.34018, responsavel por criar mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em acordo com o que
estabelece o § 8° do art. 226 da Constituicdo Federall” de 1988, bem como
o estabelecido pela “"Convengdo sobre a Eliminagdao de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres” e pela suracitada “Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher”,
dispondo, ainda, sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, alterando o Coédigo de Processo Penal, o Cddigo

Penal e a Lei de Execucdo Penal edando outras providéncias.!8

Maria da Penha impulsionou a importancia do olhar a mulher
enquanto vitima de uma violéncia estrutural, que, além da agressao fisica e
psicoldgica, sofre com a falta de punicdo efetiva dos agressores. E mais,
chamou a atencdo para o fato de que esta violéncia faz vitimas e réus em

todos os contextos sociais, sem distingao de raca e poder aquisitivo.

A Lei n. 11.340/2006 foi um importante passo na luta contra a
violéncia a mulher, porquanto ndao estd limitada a esfera penal, dispondo
acerca de uma ampla abrangéncia para a punicao do agressor e reparagao
do dano a vitima. Também foi inovadora no sentido de prever uma necessaria
unido de esforgos entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a segurancga
publica e demais entidades ndao governamentais para solucao deste caédtico

problema social.

16 BRASIL. Lei n°. 11.340, de 7 de Agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal,
da Convencgado sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e
da Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;
dispGe sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
o Codigo de Processo Penal, o Cdédigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em 21 jul. 2022.

17 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado. [...]§ 8° O Estado
assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relages. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 21 jul. 2022.

18 BRASIL. Lei n°. 11.340, de 7 de Agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal,
da Convencdo sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres e
da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;
dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
o Cédigo de Processo Penal, o Cbédigo Penal e a Lei de Execucdao Penal; e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em 21 jul. 2022.

29



Em interessante estudo realizado em um Juizado Especial de
Violéncia Doméstica na capital brasileira, Brasilia/DF*°, foi constatado que um
alto numero de agressores fazia uso de drogas ou alcool, especialmente no
momento de agressao as suas parceiras. Além disto, o estudo indicou que as
formas de violéncia mais frequentes sao a fisica, seguida da psicoldgica,

moral, sexual e patrimonial.?®

Conforme se vera adiante, a violéncia contra a mulher se perpetua
e, da forma que acontece atualmente, faz concluir que em que pese muitos
direitos femininos estejam positivados e que a estrutura no seu combate
esteja sempre evoluindo, o pensamento machista e patriarcal ainda permeia
as relacdes domeésticas e entre os géneros, sendo iminente a necessidade de
politicas de educacdo e enfrentamento a discriminacdo que ocorre desde a

infancia.

2. 0S NUMEROS

Os indices mais recentes sobre a violéncia contra a mulher no Brasil
sdo estarrecedores. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica??,
elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, entre os anos de 2020
e 2021, um total de 7.877 mulheres foi vitima de homicidio e 2.695 de

feminicidio.?2

190 autor do estudo optou por ndo identificar o local exato em que realizou a pesquisa,
a fim de resguardar os envolvidos e manter em sigilo as vitimas entrevistadas. In: AMARAL,
Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas: reflexdoes sobre
a lei Maria da Penha em juizo. Belo Horizonte: Editora D" Placido, 2017. p. 198.

20 AMARAL, Alberto Carvalho. A violéncia doméstica a partir do olhar das vitimas:
reflexdes sobre a lei Maria da Penha em juizo. Belo Horizonte: Editora D" Placido, 2017.
p. 242-243.

21 FBSP. Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2022. Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21/07/2022. p. 148.

22 A Lei 13.104, de 09/03/2015 qualificou o crime de feminicidio quando ele é cometido contra
a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino. Ha razdes de condicdo de sexo feminino
quando o crime envolve violéncia doméstica, familiar e menosprezo ou discriminacdao a
condicdo de mulher. Ver: BRASIL. Lei n°. 11.340, de 7 de Agosto de 2006. Cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8°
do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengdao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispGe sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a
Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em 21 jul.
2022.
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O estado brasileiro com maior nimero de vitimas foi Minas Gerais
(com 856 homicidios e 305 feminicidios), seguido de Sao Paulo (com 790
homicidios e 315 feminicidios) e Bahia (com 878 homicidios e 201
feminicidios). Em Santa Catarina, foram 210 vitimas de homicidio e 112 de
feminicidio. Isso significa que, no Brasil, em 2020, a proporcao de
feminicidios em relacao aos homicidios de mulheres foi de 33,9% e em 2021

este nUmero aumentou para 34,6%.23

Nacionalmente, o niumero de feminicidios era de 929 em 2016 e
cresceu para 1.354 em 2020. Em relagao a este crime, importante destacar
que:

Esse niumero de feminicidios sinaliza uma possivel falha
do Estado no que tange a garantia de eficacia as medidas
protetivas de urgéncia. Conforme ja destacado, a
violéncia domés- tica é progressiva, ou seja, tende a
comecar com agressoes verbais, humilhagdes e cons-
trangimentos, podendo evoluir para agressodes fisicas e
até para o seu apice, que é o femi- nicidio. Portanto, até
chegar ao extremo de ser assassinada, a vitima muito
provavelmente ja passou por outros tipos de agressao e,
em muitos casos, ja buscou ajuda do Estado — o qual,

por sua vez, mostrou-se incapaz de assegurar-lhe a
devida protecao.?*

O crime de feminicidio somado as demais mortes violentas
intencionais de mulheres faz mais vitimas na faixa etaria entre os 18 e 24
anos. O numero de mulheres negras vitimas de violéncia é praticamente o
dobro em comparagao as mulheres brancas. Especificamente em relacdo aos
feminicidios, em 81,7% dos casos o agressor € companheiro ou ex-
companheiro da vitima. Também constatou-se que "[..] o principal
instrumento empregado nos feminicidios sao armas brancas (50%), seguido

de armas de fogo (29,2%); em sentido inverso, o principal instrumento nos

23 FBSP. Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Segurancga Publica
2022. Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21/07/2022.

24 FBSP. Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2022. Atualizagdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21/07/2022. p. 157.
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demais homicidios de mulheres sdo armas de fogo (65%), seguido de armas
brancas (22,1%)."%°

E ainda, “as residéncias continuam sendo, desde sempre, o local
em que as mulheres sdo mais vitimas de feminicidio. 65,6% do total de
crimes cometidos foi realizado na residéncia; no caso das demais mortes
violentas, o principal local foi a via publica (37,0%).” Em resumo, “os dados
indicam que uma mulher é vitima de feminicidio a cada 7 horas, o que
significa dizer que, ao menos 3 mulheres morrem por dia no Brasil por serem

mulheres.”26

Mais de 450 mil mulheres foram vitimas de lesdo corporal dolosa
decorrente de violéncia doméstica?’ no Brasil nos anos de 2020 e 2021. Os
trés estados da regido sudeste registraram o maior numero de vitimas: Sao

Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.?®

Os numeros absolutos de crimes de ameaca com vitimas mulheres
registrados no Brasil em 2020 foi de 574.420, chegando a 597.623 em 2021.
Neste periodo, lidera este triste ranking o estado de Minas Gerais, com
169.357 vitimas, seguido pelos trés estados da regidao sul do pais: 125.042
vitimas no Rio Grande do Sul; 117.736 em Santa Catarina e 115.793 no

Parana.?®

Em relagao aos crimes sexuais, entre 2020 e 2021 foram

registrados 128.937 estupros e estupros de vulneraveis no Brasil. Deste total,

25 FBSP. Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2022. Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p. 172-175.

26 FBSP. Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2022. Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p. 175.

27 Artigo 129, § 99 / do Cddigo Penal Brasileiro: Violéncia Doméstica § 9° Se a lesdo for
praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade: Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. BRASIL.
Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em 21 jull.
2022.

28 FBSP. Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Segurancga Publica
2022. Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p. 150.

29 FBSP. Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2022. Atualizagdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p. 163.
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103.308 foram vitimas mulheres, ou seja, mais de 80%. Ainda, importante
mencionar que 52,2% das vitimas eram negras, 46,9% brancas, e amarelos

e indigenas somam pouco menos de 1%.3°

O estado que mais fez vitimas mulheres foi, com larga diferenca, o
estado de S3o Paulo, com um total de 21.131, sendo 4.930 vitimas de
estupro e 16.201 de estupro de vulneravel. Em segundo lugar, o estado do
Rio de Janeiro teve 2.659 vitimas de estupro e 5.859 de estupro de

vulneravel, totalizando 8.518 vitimas, no mesmo periodo.

Ao longo da ultima década (2012 a 2021), 583.156
pessoas foram vitimas de estupro e estupro de
vulneravel no Brasil, segundo os registros policiais.
Apenas no ultimo ano, 66.020 boletins de ocorréncia de
estupro e estupro de vulnerdvel foram registrados no
Brasil, taxa de 30,9 por 100 mil e crescimento de 4,2%
em relacdo ao ano anterior. Estes dados correspondem
ao total de vitimas que denunciaram o caso em uma
delegacia de policia e, portanto, a subnotificacdo é
significativa.3!

Os indices acima sdo alarmantes, especialmente se considerarmos

a pratica de violéncia contra criancas (vulneraveis):

No Brasil, 9 em cada 10 vitimas de estupro tinham no
maximo 29 anos quando sofreram a violéncia sexual,
mas com forte concentracdo na infancia. Se
considerarmos as criangas e adolescentes entre 0 e 13
anos, que automaticamente sao enquadradas como
vulneraveis, temos 61,3% de todas as vitimas , com
forte concentracao na faixa de 5 a 9 anos, que
representa 19,1% das vitimas, e de 10 a 13 anos, que
reune 31,7% dos registros.3?

Estes foram somente alguns exemplos dos niumeros terriveis sobre
a violéncia contra a mulher no Brasil. Veja-se que esses crimes absurdos e

graves tem maior ocorréncia justamente nos estados mais ricos da

30 FBSP. Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2022. Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p. 188.
31 FBSP. Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Segurancga Publica
2022. Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p. 186.
32 FBSP. Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2022. Atualizagdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p. 190.
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federacdo?3, onde poderia ser presumir que o grau de instrugdo da populagao
seria maior e a criminalidade inferior. Justo pelo contrario, a histéria de Maria
de Penha segue se repetindo e demonstrando que a violéncia contra a mulher

nao faz distingao entre classes sociais.

Importante instrumento criado no combate a violéncia contra a
mulher e, especialmente, a violéncia doméstica, foi a possibilidade de
decretacao de medidas protetivas de urgéncia contra o agressor, com a
finalidade, sobretudo, de se evitar a progressao da gravidade das agressoes,
oferecendo maior seguranca a vitima desde o momento da denuncia.

Nessa conjuntura, cabe destacar, conforme revelam os
dados e a experiéncia, que a violéncia doméstica e
familiar recai primordialmente sobre as mulheres —
principais vitimas de agressao fisica e verbal,
constrangimento, humilhagdao e cerceamento das
liberdades de ir e vir e de manifestar-se. Essa realidade
demonstra, portanto, que, na esfera das relagoes
intrafamiliares, sao as mulheres que estdo sujeitas as
maiores violagdoes de seus direitos fundamentais, razao
pela qual se impde ao Estado a criagdo de mecanismos

eficazes para garantir a mulher o respeito a sua
dignidade, integridade e seguranca.3*

Referidas medidas estao dispostas nos artigos 22, 23 e 24 da Lei
11.340/2006 e de modo geral visam afastar o agressor da vitima e, se for o
caso, do lar conjugal, além de abrigar a vitima e seus dependentes em
instituicdes publicas quando houver necessidade. Ainda, dentre as medidas
que podem ser determinadas pelo juiz, encontra-se a obrigatoriedade de
comparecimento do agressor a programas de recuperagao e reeducagao, bem
como seu acompanhamento psicolégico. As medidas podem ser aplicadas

individual ou cumulativamente, conforme a necessidade de cada caso.

No ano de 2020, 323.570 medidas protetivas de urgéncia foram
concedidas no territdério nacional e, no ano seguinte, o nUmero subiu para

370.209, registrando-se um aumento de 14,4%. Para que estas medidas de

33 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Site institucional. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em 22 jul. 2022.

34 FBSP. Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2022. Atualizagdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p. 154.
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fato proporcionem maior seguranca as vitimas, o aparato estatal deve ser

suficiente para presta-las e fiscaliza-las.

No estado de Santa Catarina, por exemplo, a Policia Miliar criou a

“Rede Catarina de Protecao a Mulher”. O programa é direcionado a prevencao

e ao combate da violéncia contra a mulher, focado na celeridade das acoes
de protecgao.

Conferindo um atendimento mais célere e efetivo a partir

do desenvolvimento de um aplicativo préprio para o

programa, da integracao com o SADE e da comunicagao

no momento do fato das situagOes de risco ao juiz de

plantdo, a Rede Catarina de Protecao a Mulher é mais

gue a fiscalizacao de medidas protetivas, despontando-

se como vanguarda dentre os programas direcionados a

prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.3®

O programa destaca a importancia da fiscalizacdo das medidas
protetivas de urgéncia e do atendimento célere do poder publico no combate
a violéncia contra a mulher. O sucesso de iniciativas como esta incentiva as
denuncias, inibe os agressores e salvam vidas. Programas semelhantes se

espalham no Brasil e sdo cada vez mais necessarios.

Segundo dados do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, no ano de 2021 foram recebidas pela Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos (ONDH) 309.311 denuncias de violagdao de direitos
humanos, sendo deste total 198.682 vitimas mulheres. Mais uma vez, os
estados brasileiros onde ocorreram o maior numero de denuncias por
mulheres foram: Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.3” De modo geral:

Praticamente todos os indicadores relativos a violéncia
contra mulheres apresentaram crescimento no ultimo
ano: houve um aumento de 3,3% na taxa de registros
de ameaca, e crescimento 0,6% na taxa de lesdes

corporais dolosas em contexto de violéncia doméstica
entre 2020 e 2021. Os registros de crimes de assédio

35 FBSP. Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2022. Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p. 156.

36 PMSC. Policia Militar de Santa Catarina. Rede Catarina. Disponive em:
https://www.pm.sc.gov.br/paginas/rede-catarina. Acesso em 22 jul. 2022.

37 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos. Painel de dados 2021. Disponivek em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/ondh/painel-de-dados/2021. Acesso em 22 jul. 2022.
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sexual e importunagcao sexual cresceram 6,6% e 17,8%,
respectivamente.

Todos estes numeros representam o cotidiano tumultuado das
Delegacias de Policia de Defesa a Mulher e de todos os érgaos do poder
judiciario que lidam com o tema. Mas, sobretudo, eles refletem a cadtica
situacdo em que vive a mulher brasileira, que além de ter dificuldades para
ingressar no mercado de trabalho, nele se manter e ter as mesmas
igualdades de direitos e oportunidades dos homens, ainda lida com a

violéncia dentro do proprio lar, perpetrada por aquele(s) que mais tem afeto.

Recentemente, a noticia de um profissional da saude que violentou
sexualmente uma paciente chocou os brasileiros. O médico anestesista
Giovanni Quintella Bezerra é réu pelo crime de estupro de vulneravel, pois
segundo o Ministério Publico "o crime foi cometido contra mulher gravida e

com violagao do dever inerente a profissao”.3®

Nas redes sociais circulou o video que deu causa a prisdo em
flagrante do médico, onde é possivel ver que ele abusou sexualmente de uma
paciente durante o parto, administrando altas doses de anestesia e se
escondendo atras do painel que o separava dos demais responsaveis pela
cesarea. As enfermeiras do Hospital da Mulher Heloneida Studart, em Sdo
Joao de Meriti, no Rio de Janeiro/R], desconfiavam da conduta do profissional
e decidiram gravar uma das cirurgias para verificar conduta do médico, que

foi flagrado colocando o pénis na boca da vitima sedada durante o parto.

As cameras de seguranca de um prédio flagraram um major da
Policia Militar do Rio de Janeiro, Bruno Chagas, dando um tapa no rosto da
empregada doméstica Patricia Peixoto, pois ela teria chegado atrasada no
trabalho. As filmagens mostram que a vitima e o agressor discutiam e que

ele mantinha sua mao rente ao rosto da vitima, até agredi-la.3°

38 ISTO E DINHEIRO. Anestesista vira réu por crime de estupro de vulneravel no Rio.
Disponivel em: https://www.istoedinheiro.com.br/anestesista-vira-reu-por-crime-de-estupro-
de-vulneravel-no-rio/. Acesso em 22 jul. 2022.

39 G1 GLOBO. Major da PM é investigado por agredir empregada doméstica no Recreio;
camera gravou tapa. 25/07/2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2022/07/25/major-da-pm-e-investigado-por-agredir-empregada-domestica-
no-recreio-camera-gravou-tapa.ghtml. Acesso em 28/07/2022.
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Recentemente a procuradora-geral de Registro (SP), Gabriela
Samadello Monteiro de Barros, foi brutalmente espancada pelo colega de
trabalho, o procurador Demétrio Macedo, dentro da prépria prefeitura. Outras
colegas que trabalhavam no local ja se queixavam do comportamento do

agressor, que tornou-se rispido quando passou a chefiado por mulheres.*°

A Delegacia de Atendimento a Mulher, de Campo Grande/RJ,
atendeu neste més de julho uma ocorréncia que parece fugir da realidade.
Um homem foi preso por manter em carcere privado por 17 anos a mulher e
dois filhos, de 19 e 22 anos. Ao longo deste tempo, todos eram violentados
fisicamente e privados de comida e dgua. O agressor € Luiz Antonio Silva e
usava som alto para abafar os gritos de pedido de socorro da familia. As
vitimas apresentavam quadros graves de desnutricdo e desidratacao; apesar
da idade dos filhos, eles aparentam ser criangas de 10 anos em razao do mau
desenvolvimento. O agressor foi preso pelos crimes de carcere privado, maus

tratos e tortura.*!

Esses exemplos recentes confirmam as estatisticas: a violéncia
contra a mulher é um problema estrutural e se verifica em todos os contextos
sociais. Veja-se que os agressores dos casos acima sdao médicos, advogados,
policial militar, pessoas, em tese, com consideravel renda e grau de instrucdo.
Ainda, sdao cidadaos que em algum momento de suas vidas profissionais se
comprometeram em melhor a qualidade de vida das pessoas com 0 seu
trabalho e deveriam transmitir seguranca a sociedade. Mas nao foi essa a

realidade.

3. JUSTICA A MULHER NO BRASIL SOB A OTICA DE MARTHA C.
NUSSBAUM

Martha C. Nussbam?? é uma importante fildsofa americana. Nascida

em 6 de maio de 1947, graduou-se pela New York University (NYU) e

40 CNN BRASIL. Procuradora é agredida por colega de trabalho em Registro, interior
de SP. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/procuradora-geral-e-agredida-
por-colega-de-trabalho-em-registro-interior-de-sp/. Acesso em 31 jul. 2022.

41 CORREIO BRAZILIENSE. Méde e filhos sao mantidos em carcere por 17 anos no RJ.
Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/07/amp/5025671-mae-e-
filhos-sao-mantidos-em-carcere-por-17-anos-no-rj.html. Acesso em 31 jul. 2022.

42 THE UNIVERSITY OF CHICAGO. Department of Philosophy. Division of the Humanities.

Martha C. Nussbaum. Disponivel em: https://philosophy.uchicago.edu/faculty/nussbaum.
Acesso em 24 jul. 2022.
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completou seu mestrado, doutorado e pds-doutorado em Harvard.
Atualmente é professora da disciplina “Direito e Etica” - departamento de
filosofia e direito da Universidade de Chicago, além de ser associada ao
Departamento de Classicos, da Escola de Divindade e do Departamento
de Ciéncia Politica e membro do Comité de Estudos do Sul da Asia. A autora
€ reconhecida internacionalmente por varios trabalhos e, dentre eles, a

filosofia feminista.

Martha levanta trés problemas ndo solucionados pela teoria
contratualista de John Rawls sobre a justica, que seguem negligenciados
pelas teorias subsequentes, dificultando a solucdo pratica na vida cotidiana.
Aqui chama-se a atencao para o deficiéncoa e impedimento e, neste ponto,
ja se observa a vulnerabilidade das mulheres:

Todos os tedricos classicos assumiram que seus agentes
contratantes eram homens aproximadamente iguais
em capacidade, e capazes de atividade econbmica
produtiva. Excluiram, portanto, da situacdo de acordo,
as mulheres (consideradas "nao produtivas"), as

criancas e as pessoas idosas ainda que as partes
pudessem representar seus interesses.*3

Para a autora, o contrato social afasta estas pessoas da sociedade
contemporanea, sendo necessaria a promogao de uma justica basica que
proteja as mulheres, as demais minorias sociais e todos aqueles

historicamente excluidos.

Ademais, Martha chama atencdao ao fato histérico de que as
mulheres foram atribuidas as funcdes de cuidados para com o lar e seus
dependentes. Ou seja, tratadas como protetoras dos fins dos outros, ao invés
de fins em si mesmas.* E isso reverbera perpetuando a ideia de incapacidade
das mulheres para as tarefas extradomésticas e como Unicas responsaveis

pela gestao da casa e dos filhos.

Assim, quando trata sobre a deficiéncia e impedimento de algumas
pessoas, a autora faz sua anadlise sobre uma perspetiva pouco explorada:

estuda o cuidador deste ser humano dependente, que precisa de auxilio para

43 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 18.

44 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justiga: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 85.
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se desenvolver e ter chances de aprimorar suas capacidades. O responsavel
por esse ser humano ndo é valorizado e geralmente trabalha com sobrecarga.

Neste sentido, a autora destaca que:

Essa questdao estd estreitamente ligada a justica de
género, uma vez que a maior parte do cuidado de
dependentes é realizada por mulheres. Além disso,
grande parte do trabalho de cuidar de um dependente
nao é remunerado nem reconhecido como trabalho pelo
mercado, apesar de afetar enormemente a vida de tal
trabalhador.4>

Destaca-se que a deficiéncia, ou ainda, um estado temporario de
vulnerabilidade, inclui também cuidados aos idosos, criangas recém nascidas,
dentre outros. Portanto, uma vez que historicamente o cuidado das pessoas
vulneraveis ficou sob encargo das mulheres, presume-se que o0 género

masculino ndo precise assumir responsabilidades para com os seus e que a

mulher cabe a jornada dupla.

Isso ocorre pela dificuldade em se visualizar a familia como
instituicdo politica, o que ela em esséncia é. “A valorizagao histodrica
da familia como a esfera privada do amor e do afeto, a ser contrastada
com a esfera do contrato, dificulta, no entanto, a tarefa de
desenvolver, de modo convincente, o insight de que a familia € uma
instituicdo politica.”46

A divisdao das responsabilidades no nucleo familiar ird refletir
diretamente nas capacidades e oportunidades que seus integrantes poderao
desenvolver. O “contrato” formado por essa instituicdo - familia - refletira
nos planos individuais e pode conferir ou retirar a dignidade de cada membro.
A transferéncia deste encargo para as mulheres é uma das causas historicas

da dificuldade de sua insercao no mercado de trabalho e no desenvolvimento

de atividades consideradas exclusivas do género masculino.

Somado a isto, a autora sugere um minimo existencial,

abaixo do qual nao se poderia viver com dignidade. Para a concretude

45 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 123.

46 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justiga: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 132.
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deste minimo ela propde a abordagem das capacidades que, no campo
filosofico, compde uma explicacdo de quais seriam as garantias
humanas obrigatoriamente implementadas pelo Estado como a base
para uma vida com dignidade e respeito. "O enfoque das capacidades
€ completamente universal: as capacidades em questdao sao
consideradas importantes para todo e qualquer cidadao, em toda e
gualquer nacdo, e cada pessoa deve ser tratada como um fim.”4’ E

ainda:

O enfoque das capacidades ndao é uma doutrina politica sobre os
direitos basicos, nenhuma doutrina moral abrangente. Ndo pretende sequer
ser uma doutrina politica completa, somente especifica certas condicoes
necessarias para que uma sociedade seja dignamente justa, na forma de um
conjunto de direitos fundamentais para todos os cidaddao. A falha em
assegurar esses direitos aos cidadaos constitui uma violagao particularmente
grave da justica basica, pois se considera que esteja implicito nas proprias

nocoes de dignidade humana e de uma vida segundo a dignidade humana.*®

As capacidades, portanto, constituem um rol exemplificativo de dez
itens indispensaveis: i) vida; ii) salude fisica; iii) integridade fisica; iv)
sentidos, imaginagdo e pensamento; v) emocdes; vi) razdo pratica; vii)
afiliagdo viii) outras espécies; ix) lazer e x) controle sobre o préprio ambiente.
Sem estas capacidades ndo ¢é disponibilizado ao ser humano um

funcionamento completo e digno.*°

Observando-se esta lista diante dos niumeros mostrados no item
anterior ja é possivel concluir que algumas das capacidades nao sao
asseguradas especialmente as mulheres no Brasil. A primeira e talvez a mais
importante delas: a vida. Para a autora significa ter a possibilidade de viver

a vida humana de duracdo normal, sem morte prematura e em condigdes que

47 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 94.

48 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 191-
192.

4% NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justiga: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 91-93.
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valha a pena se viver.>° Acima, vimos que, pelo menos 10 mil mulheres foram
mortas no Brasil em um curto periodo de tempo, sendo que, grande parte

delas, pela simples condicdo do género feminino.

Em seguida, a integridade fisica, que corresponde a capacidade de
se movimentar de forma livre; de estar protegida de ataques violentos,
incluindo-se agressodes sexuais. Vimos que em dois anos mais de cem mil
estupros e estupros de vulneraveis com vitimas mulheres foram registrados
no pais. Crimes barbaros que, em quase 80% dos casos, o agressor €&

conhecido da vitima e o ato ocorre no préprio interior da residéncia.”!

Quanto a quinta capacidade, “"emoc¢des”, significa ter relacdes
afetivas saudaveis e prazeirosas. Significa amar e ser amado(a), sem
sentimentos de medo ou ansiedade.”> A violéncia psicoldégica é tao
devastadora quanto a fisica; ela retira a dignidade da vitima e cria traumas

que se manifestam em todas o0s seus outros relacionamentos.

Ha pouco tempo se iniciou a apuracao de dados sobre perseguicao

(stalking) e violéncia psicoldgica contra a mulher. A perseguicao, em termos

legais, foi conceituada pela Lei n. 14.132/2021, que incluiu no Cédigo Penal
Brasileiro o artigo 147-A:

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por

qualguer meio, ameacgando-lhe a integridade fisica ou

psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de locomogao

ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua
esfera de liberdade ou privacidade.

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

50 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade e
pertencimento a espécie. Traduzido por Susana de Castro. S3o Paulo: WMF Martins Fontes,
2013. p. 91.

51 Diferentemente do previsto no imaginario social da populagdo, a violéncia sexual no Brasil
é, na maioria das vezes, um crime perpetrado por algum conhecido da vitima, parente, colega
ou mesmo o parceiro intimo: 8 em cada 10 casos registrados no ano passado foram de autoria
de um conhecido, considerando os registros em que esta informacgdo estava disponivel. O fato
de o autor ser conhecido da vitima da uma camada a mais de violéncia e de complexidade ao
crime cometido: a denuncia se torna um desafio ainda maior para as vitimas. FBSP. Férum
Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022.
Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-
seguranca-publica/. Acesso em 21 jul. 2022. p.188.

52 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade e
pertencimento a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes,
2013. p. 92.
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§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime é
cometido: [...]

II - contra mulher por razbes da condicao de sexo
feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 deste Cddigo;

[...].>3
Como a tipificacdo € recente, a categoria comecou a ser
contabilizada apenas em 2021 e ja soma quase 30 mil vitimas.>* A violéncia
psicoldgica pode se dar de muitas maneiras e geralmente esta associada a

algum outro tipo de agressao (ameacga ou lesao corporal).

A autora também menciona como forma de violéncia psicoldgica as
“preferéncias adaptativas”, que sao criadas a partir de condigdes injustas de
vida. Isso significa que as mulheres tendem a “adaptar suas preferéncias” a
aquilo que acreditam que seja possivel alcancar ou que a sociedade rotula
como adequado para si. Ou seja, as vitimas tém seu desenvolvimento
emocional e psicolégico bloqueado, como se coubesse a sociedade

estabelecer o que é possivel de ser realizado pelo género feminino.>>

Adiante, uma das compreensdes da autora para a capacidade da
afiliacdo significa “ter as bases sociais de autorrespeito e ndo humilhagao; ser
capaz de ser tratado como um ser digno cujo valor é igual ao dos outros.”
Neste contexto, inclui-se a ndo discriminagao com base em raga, orientacao
sexual, etnia, casta, religiao, origem nacional e, também, género.>® Esta
perspectiva resume o contexto em que vivem as mulheres no Brasil, onde
ndo ha igualdade entre os géneros e faltam politicas publicas para a defesa

da mulher.

Foram varios os exemplos através dos quais podemos concluir que
os fundamentos da sociedade brasileira ndo estao voltados ao respeito e a

promocdo da dignidade da mulher. Nao ha eficiéncia em conter a violéncia

53 BRASIL. Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em 21 jull.
2022.

>4 FBSP. Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Segurancga Publica
2022. Atualizacdo de 29/06/2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-
brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 21/07/2022. p. 156. p. 184-185.

55 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 88.

56 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justiga: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 93.
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dentro dos lares, que se propaga para as demais formas de relacionamento
entre os géneros, fazendo crescer situacdes de humilhagao, baixa autoestima

e ndo prevaléncia da dignidade da pessoa humana.

Além disto, a nocdo de uma base social de autorrespeito também
deve incluir os ambientes de trabalho onde o género feminino deveria ser
tratado como igual, com acesso as mesmas oportunidades dos homens. Do
contrario, propaga-se outro tipo de violéncia, tao cruel quando a fisica e a

psicoldgica.

Em todas as capacidades se destaca um ponto sensivel da
sociedade, algum grupo vulneravel que depende de agdes afirmativas para
seu desenvolvimento digno. As mulheres, portanto, faltam politicas em
diversos setores para que o combate a violéncia de género seja eficiente.
Faltam, inclusive, estudiosos que partam suas pesquisas da analise das
necessidades e dificuldades de cada grupo, o que brilhantemente fez, e faz,

Martha C. Nussbaum.

CONSIDERAGOES FINAIS

Desde sua formacdo, a sociedade brasileira falha na protecao a
mulher. A vulnerabilidade do género feminino da espaco a pratica de crimes
violentos, cenarios de tortura psicoldgica e desprestigio no meio social. A
emblematica vitima que deu nome a uma das leis mais eficientes no combate
a violéncia doméstica, Maria da Penha Maia Fernandes, somente teve a
atencdo das autoridades brasileiras apds ter recorrido a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados
Americanos (CIDH/OEA) para apresentar seu caso e chamar a atengao para

a flagrante inércia que se apresentava.

Essa violéncia estrutural retira a dignidade da mulher brasileira.
Na perspectiva de Martha C. Nussbaum, tantas das capacidades que
deveriam ser asseguradas pelo Estado estdao em débito com o publico
feminino. Vive-se uma vida de medo, ansiedade, onde sdo ceifadas

oportunidades pela pura condicdo do género.

Inspirada por Amartya Sen, a teoria de Martha C. Nussbaum é
focada nas “garantias humanas centrais que devem ser respeitadas e

implementadas pelos governos de todas as nagcdées como um minimo do que
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o respeito pela dignidade requer”.>” Ou seja, sua analise vai além da definicao

de justica social a partir de bases economicas e de condicdes de renda.

Mesmo porque, como vimos, elevada capacidade econémica nao
protege as mulheres da violéncia estrutural. Os estados brasileiros mais ricos
foram os que mais receberam denuncias de todas as formas de violéncia.
Alguns dos exemplos mais recentes de casos estarrecedores de agressoes

também possuem personagens com alta escolaridade e boa renda.

N3o poderia se esperar um resultado diferente da catdstrofe
constatada quando se parte da producdo filoséfica de escritores que, ao
considerar a prépria génesis da sociedade, excluem do ato de criacdo a
participacao das minorias e das pessoas do sexo feminino, como se inferiores

fossem:.

Neste ponto, Martha é inovadora, pois inicia sua reflexdao a partir
da observacao dos grupos socialmente excluidos e desprotegidos. A
conclusao da autora de que as mulheres, enquanto Unicas responsaveis pelos
cuidados dos lares e, especialmente, dos vulneraveis, tornam-se protetoras
dos fins dos outros, ao invés de fins em si mesmas, faz refletir sobre a posicao
que elas ocupam em sociedade, quase que unicamente designadas a prover

os desejos alheios e ndo desenvolver suas ambigoes.

Esta referéncia, que faz memdria ao conceito kantiano de dignidade
humana®®, representa o quanto ainda precisamos evoluir. E iminente a
necessidade de politicas publicas mais severas para punir os agressores com
maior celeridade, mas especialmente em projetos que visem a prevengao

destes crimes.

Se a Carta Magna de 1988 e, infraconstitucionalmente ja existe um
extenso arcabouco legislativo, como podemos explicar os numeros absurdos
de vitimas no Brasil? E preciso desconstruir padrdes sobre as habilidades

femininas e acabar com o estigma histérico de que o género feminino (e

57 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade e pertencimento
a espécie. Traduzido por Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 84.

58 A segunda versdo do imperativo categdrico kantiano consagra exatamente o valor intrinseco
das pessoas. Trata-se da chamada “férmula do fim em si mesmo” ou, “Aje de tal maneira que
uses a humanidade , tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre e
simultdneamente como um fim e nunca simplesmente como um meio”. KANT.
Fundamentacao da Metafisica dos Costumes. Lisboa: Edigdes 70, 2005. p. 69.

44



outros grupos vulneraveis) ndo sao produtivos e devem ficar a margem da

sociedade.

Quando a autora destaca que as vitimas desenvolvem apenas
"preferéncias adaptativas” notamos como é dificil a alteracdo do status
guo, pois as proéprias vitimas ndao se sentem merecedoras de uma vida
sem humilhagdo e de mudarem a sua realidade. E um ciclo vicioso de lesdo a

dignidade humana.

Por fim, a teoria de Martha C. Nussbaum apresenta uma ideia de
justica social de importante contribuicdo para o reconhecimento a fragil
situacdo do género feminino e, consequentemente, no combate a violéncia
contra a mulher. O enfoque das capacidades estda em constante adaptacao as
necessidades de cada contexto social e ndao impede o reconhecimento de
outras capacidades futuras. De modo geral, todas elas constituem uma
prestacdo estatal a fim de assegurar o minimo de dignidade humana a todos
para a construcdo de uma sociedade igualitaria, sem a exclusdo de grupos

vulneraveis.
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AS CAUSAS E CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL: UMA
ABORDAGEM HISTORICA

Adilor Danieli!
Denise Schmitt Siqueira Garcia?

Rosane Portella Wolff3

INTRODUCAO

A infancia e o trabalho podem ser compreendidos em uma
perspectiva histérica. Ou seja, sdo conceitos histdéricos passiveis de
transformacgao no decorrer do tempo, tanto no seu significado quando nas
relacbes passiveis de se estabelecer entre si. Importa destacar, nas
sociedades do passado, que o trabalho de criangas e adolescentes nao apenas
era aceito, como naturalizado em termos de experiéncias infantis. Assim, a

abordagem do trabalho infantil deve, obrigatoriamente considerar os
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Espanha. Doutor em Ciéncias Juridicas pela UNIVALI, com dupla titulagdo com Universidade
de Alicante - Espanha. Mestre em Ciéncias Juridicas pela UNIVALI. Juiz de Direito da Vara da
Familia, Orfdos e SucessGes de Balneario Camborit/SC - Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina. Professor junto a graduacdo em Direito da UUNIVALI, lecionando a disciplina
Direito Empresarial.

2 Doutora em Derecho pela Universidade de Alicante, Espanha, revalidado e reconhecido no
Brasil. Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Mestre em
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e reconhecido no Brasil. Especialista em Direito Processual Civil pela FURB. Professora de
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contextos histérico, politico, social, econémico e cultural que o circundam.
Diante das dificuldades de se estabelecer uma localizacdo exata da génese
do trabalho infantil, se optara por destacar aquele realizado e influenciado a
partir da Revolugao Industrial, em que pese considerar sua existéncia em

periodos anteriores.

O trabalho infantil enquanto fen6meno se apresenta, como objeto
de estudo, envolto em complexidade que expande-se na medida em que é
conformado aos diversos contextos sociais exemplificativos de realidades
igualmente diversas em uma perspectiva comparativa de analise. A opgao
pelo periodo da Revolucao Industrial ocorrida na Inglaterra, justifica-se por
compreender o processo ali iniciado como aquele responsavel por moldar o
pensamento moderno, discursos e praticas relativas ao trabalho infantil na

contemporaneidade.

1. ASPECTOS HISTORICOS DO TRABALHO INFANTIL

A compreensdao das causas do trabalho infantil pressupde a
conjugacao de variados fatores, o que o torna um fenbmeno complexo, para
o qual é imprescindivel o conhecimento da histéria da exploracdo da mao-de-
obra de criancas e adolescentes. Registros histéricos remetem a exploracdo
da mdo-de-obra infantil a Roma Antiga e as sociedades escravagistas, das
quais é possivel presumir que seria uma pratica ampla, assim como na Idade
Média e na transigcao do feudalismo para o capitalismo, periodo no qual surge
a manufatura no ambito urbano ocasionando, assim, uma transformacdo
definitiva das antigas oficinas artesanais, que passaram a incorporar criangas

ao trabalho na condicao de aprendizes.

A escraviddo na antiguidade classica, nao oferecia tratamento
diferenciado as criancas em relagao a escravos adultos. Na Roma Antiga, a
educacao era limitada a preparacdo dentro das possibilidades dos pais e,
neste sentido, era voltada ao campesinato e fundamentada no respeito aos
costumes dos antepassados. A partir dos 7 (sete) anos de idade, a educacao
das criancas era responsabilidade exclusiva do pai, que os instruia na escrita,

leitura, uso de armas, boas maneiras, cultivo da terra, religidao, moral,
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conhecimento das leis. As criangcas acompanhavam o pai em todos os lugares

e eram introduzidas ao trabalho doméstico.*
En Babilonia por ejemplo las leyes de Eshunne fijan que
un trabajador libre reciba uma raciéon de dos litros de
cebada por dia y un poco menos recibirdn las mujeres y
los nifios. En Egipto existen registros de los nifios que
trabajaban en las minas penetrando em las galerias
subterrdneas hasta las cavidades de las rocas
“recogiendo penosamente los fragmentos de mineral
arrancados y los llevan afuera, a la entrada de la galeria”
nos deja el testimonio de Agharquides. El medioevo se
caracterizd por una masiva explotacion de la mano de
obra infantil sea en la economia campesina de

subsistencia familiar, sea en las “corveas” en la tierra y
em la casa del sefior feudal o en los talleres artesanales.>

O sistema feudal, de igual forma, nao poupou criangas e
adolescentes no trabalho, instituindo porém, com as Corporagdes de Oficio,
as ideias de aprendizagem, caracterizadas por uma rigida hierarquia, onde os
pais submetiam seus filhos pequenos ao trabalho, sem contraprestacao

alguma, para que aprendessem uma profissdo.®

As circunstancias das vidas das criancas no periodo medieval
demonstravam a desconsideracao ou negacdao em relacdo a sua infancia,
considerada na época, um periodo de transicdo sem grande significancia e
que despertava pouco interesse. Registros historicos apontam o ndo
reconhecimento da infancia e a auséncia de um tratamento adequado para
esta fase inicial da vida, mas sim, a incorporagao precoce da mao-de-obra de
meninos e meninas ha economia familiar como forma de auxiliar a
subsisténcia ou, ainda, a inclusdo das criangas em trabalhos obrigatérios e

na casa dos senhores feudais.’

4 SAURI GARCIA, Josué. Estudio sobre el trabajo infantil em México a través del analisis
estadistico de los mddulos del trabajo infantil 2007 y 2009 del INEGI. 2012. Disponivel
em: https://repositorio.unam.mx/contenidos/estudio-sobre-el-trabajo-infantil-en-mexico-a-
traves-del-analisis-estadistico-de-los-modulos-del-trabajo-infantil-2007-
248103?c=plKxalL&d=false&q=*:*&i=1&v=1&t=search_0&as=0. Acesso em 27 fev. 2022. p.
10.

5 SUPERVIELLE, Marcos; ZAPIRAIN, Héctor. Construyendo el futuro com trabajo decente.
Montevideo: Fundacidn de Cultura Universitaria, 2009. p. 146-147.

6 HEYWOOD, Colin. Uma histéria da infancia. Porto Alegre: Artmed, 2004.

7 A abordagem da infancia sera realizada no préximo capitulo desta tese, mas preliminarmente,
importa destacar os estudos de Ariés, considerado o pioneiro sobre a histdria social da inféncia.
Sua obra apresenta as transformacoOes das atitudes dos adultos em relagdo a infancia no
decorrer do tempo, criando os subsidios para a relagdo entre a histéria da educagdo e a historia
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No periodo anterior a utilizacdo das maquinas, as pessoas viviam

basicamente na area rural, trabalhavam em tecelagens no entorno das

cidades e produziam o suficiente para a provisao das necessidades familiares

e do mercado interno.

Assim, os trabalhadores sobreviviam suportavelmente e
levavam uma vida honesta e tranquila, piedosa e
honrada; sua situacdo material era bem superior a de
Seus sucessores: nao precisavam matar-se de trabalhar,
nao faziam mais do que desejavam e, no entanto,
ganhavam para cobrir suas necessidades e dispunham
de tempo para um trabalho sadio em seu jardim ou em
seu campo, trabalho que para eles era uma forma de
descanso; e podiam, ainda, participar com seus vizinhos
de passatempos e distragbes - jogos que contribuiam
para a manutencao de sua salde e para o revigoramento
de seu corpo. Em sua maioria, eram pessoas de
compleicao robusta, fisicamente em pouco ou nada
diversas de seus vizinhos campdnios. Seus filhos
cresciam respirando o ar puro do campo e, se tinham de
ajudar os pais, faziam-no ocasionalmente, jamais huma
jornada de trabalho de oito ou doze horas.®

No periodo anterior ao século XVIII, percebe-se uma unificacdo do

trabalho de adultos e criangas, na medida em que o labor dos pequenos era

realizado junto as suas familias, no campo ou em afazeres domésticos.

Segundo Ariés®, homens e meninos recebiam o mesmo tratamento, sendo

suas “idades” determinadas pelos papéis que os infantes desempenhavam

em sociedade.

O trabalho infantil é considerado como um “problema” desde o

surgimento das primeiras manifestacdes do sistema capitalista e a sua

consequente demanda por mais mao-de-obra para o trabalho assalariado.

Entre os séculos XVIII e XIX, as principais mudancas ocorridas na estrutura

econdmica e social no ocidente, foi provocada pela chamada Revolucdo

social. In: ARIES, Philippe. Histéria social da crianca e da familia. Rio de Janeiro: LTC,

1981.

8 ENGELS, Friedrich. A situacao da classe trabalhadora na Inglaterra. S3o Paulo:

Boitempo, 2010. p. 46.

9 ARIES, Philippe. Histoéria social da crianca e da familia. Rio de Janeiro: LTC, 1981.
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Industrial na Inglaterral® e no restante do continente europeu, estendida

posteriormente ao restante do mundo.

O sistema agricola estabelecido na Inglaterra em 1750 surge a
partir da restauracao da monarquia inglesa em 1660, acabou por concentrar
a propriedade das terras nas maos de poucos latifundidrios que, por sua vez,
arrendavam as mesmas aos trabalhadores agricolas, colonos e servos em um

modelo de producao pelo qual vendiam sua forca de trabalho.!

A agricultura ja estava preparada para levar a termo suas trés
fungdes fundamentais numa era de industrializacdo: aumentar a producao e
a produtividade de modo a alimentar uma populacao nao agricola em rapido
crescimento; fornecer um grande e crescente excedente de recrutas em
potencial para as cidades e para as industrias; e fornecer um mecanismo para

0 acumulo de capital a ser usado nos setores mais modernos da economia.?

Merece destaque o fato de que, na segunda metade do século
XVIII, ndo havia um campesinato inglés nos mesmos moldes de outras
regides da Europa. A nova realidade prejudicava a autossuficiéncia regional
e local, impondo as aldeias um sistema de compra e venda de base monetaria
responsavel pelo efeito direto da crescente importacdo de mercadorias como

0 acgucar, o cha e o tabaco, a partir de 1750.13

Alia-se a este contexto do campesinato na Inglaterra no século
XVIII, a diminuicdo do numero de pequenos proprietarios de terras que
subsistiam daquilo que produziam juntamente com suas familias, em
comparacao ao numero de outros paises europeus. O trabalhador tipico deste
periodo na Gra-Bretanha era o trabalhador rural que se especializava e se
envolvia, majoritariamente, em atividades manufatureiras de produtos como
artigos em metal, tecidos e vestuario. Assim, ocorre a gradativa
transformacdo do artesao pequeno camponés em trabalhador assalariado e,

nas proximas décadas, das aldeias rurais em vilas industriais de mineiros e

10 ENGELS, Friedrich. A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra. S3o Paulo:
Boitempo, 2010.

11 HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugoes: 1789-1848. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.

12 HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugoes: 1789-1848. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.
p. 67.

13 HOBSBAWM, Eric J. Da Revolugao Industrial inglesa ao imperialismo. 5 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2000. p. 28.
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teceldoes!*, constituindo-se em um sistema de industria doméstica rural, cuja
natureza possibilitou a sua capilarizacdo por todo o pais e o estreitamento
das transacbes monetarias, tornando possivel a atuacao capitalista aos
proprietarios de terras, que se interessavam cada vez mais pela exploragao
da matérias primas que houvessem em suas terras e que supririam as
necessidades da producao manufatureira emergente nas novas vilas

industriais.!®

Estas mudancas estruturais no centro das sociedades rurais
acabaram por impactar profundamente a principal atividade econémica do
final do século XVIII na Inglaterra - o comércio. Estas transformacodes
promoveram uma ampliacdao da rede mercantil proporcionalmente a elevagao
do numero de manufaturas locais que, ao se especializarem em determinados
produtos e abandonarem a producdo agricola tradicional diversificada,
fomentavam o surgimento de outra area de producdao e comercializacdo

especializada naqueles itens que nao mais se produziam nas demais.!®

O periodo histoérico inaugurado pela Revolucdo Industrial pode ser
caracterizado como uma fase de “[...] crescimento econdmico
autossustentado, mediante uma revolugao tecnoldgica e transformacgao social
perpétua”. A inexisténcia de grandes dificuldades para a transformacdo de
trabalhadores nao industriais em industriais explica-se pela mudanga no
idedrio dos trabalhadores agricolas que migraram da agricultura de
subsisténcia para a atividade remunerada.!’ O inicio da Revolugao Industrial
ndo exigiu da classe trabalhadora qualquer tipo de qualificacdo cientifica
especializada, bastando uma escolaridade comum e que os trabalhadores
estivessem familiarizados com o trabalho com metal e com dispositivos
mecanicos simples, bem como, que possuissem iniciativa e experiéncia

pratica.!8

14 HOBSBAWM, Eric J. Da Revolugao Industrial inglesa ao imperialismo. 5 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2000. p. 32.

15> HOBSBAWM, Eric J. Da Revolugao Industrial inglesa ao imperialismo. 5 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2000. p. 29.

16 HOBSBAWM, Eric J. Da Revolugdo Industrial inglesa ao imperialismo. 5 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2000. p. 31.

17 HOBSBAWM, Eric J. Da Revolugao Industrial inglesa ao imperialismo. 5 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2000. p. 36.

18 HOBSBAWM, Eric J. Da Revolugao Industrial inglesa ao imperialismo. 5 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2000. p. 38.
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As primeiras invengdes, maquinas de grande porte, ndao podiam
mais ser instaladas nas casas dos trabalhadores que, pelos valores elevados,
nao possuiam condigdes de compra-las. Assim comeca o desenvolvimento da
fabrica, processo no qual o capitalista terd a propriedade das maquinas,
instaladas em prédios adequados para os quais irdo os trabalhadores sob a
supervisao dos proprietarios. Alia-se a este processo a invencao da maquina
a vapor e a invencao do telégrafo, que impulsionou o setor dos transportes e

comunicacoes.

A Revolugao Industrial ocasionou um complexo processo de
transformagao das relacdes de producao, originando, assim, a primeira
geracdo da classe trabalhadora industrial contemporanea, denominada por
Marx e Engels, de proletariado. Esta classe possuia como contrapartida, nesta
nova “ldgica de mercado” que surgia, apenas sua forga de trabalho e a forga
de trabalho de sua prole.!® Foi neste contexto que os filhos dos trabalhadores
tornaram-se mao-de-obra barata, muito bem utilizada no processo de

acumulagao capitalista.

O processo produtivo foi impactado pela introducdo do maquinario,
possibilitando a exploracao da mao-de-obra infantil pelo capital de forma
muito distinta aquela ocorrida em periodos anteriores. Quando criancas
passam a integrar a divisdao social do trabalho, as novas relagdes
estabelecidas no interior das fabricas acabam por alterar a forma com que os
homens aprendem e se inserem no mundo do trabalho. Desta forma, o
aprendizado que anteriormente ocorria no ambito doméstico ou das
corporacoes de oficio, pautado em relagdes de troca de conhecimento passam
a ocorrer diretamente na producdo e quando as criancas ja se encontram
introduzidas nas manufaturas e em contato com as maquinas. Assim, dentre
os efeitos imediatos da produgdao mecanizada sobre o trabalhador, temos
entdo a apropriacao do trabalho de mulheres e criangas que, nas palavras de
Marx:

A medida que torna prescindivel a forca muscular, a
maquinaria  converte-se no meio de utilizar

trabalhadores com pouca forga muscular ou
desenvolvimento corporal imaturo, mas com membros

19 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. S3o Paulo: Martin
Claret, 2014.
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de maior flexibilidade. Por isso, o trabalho feminino e
infantil foi a primeira palavra de ordem da aplicacao
capitalista da maquinaria! Assim, esse poderoso meio de
substituicdo do trabalho e de trabalhadores transformou-
se prontamente num meio de aumentar o numero de
assalariados, submetendo ao comando imediato do
capital todos os membros da familia dos trabalhadores,
sem distincdo de sexo nem idade. O trabalho forcado
para o capitalista usurpou nao somente o lugar da
recreacdo infantil, mas também o do trabalho livre no
ambito doméstico, dentro de limites decentes e para a
propria familia.2°
O avanco na implementacdo de maquinario nas fabricas inglesas
em meados do século XIX, acarretou na desnecessidade de utilizacdo da forca
fisica na producdo e, consequentemente, tornou possivel o uso de mao-de-
obra de mulheres e criancas. Neste contexto, o trabalho substituiu o tempo
da infancia e, mesmo que os costumes, as concepgdes e a protecao legal
tenham se modificado ao longo do tempo, ainda é possivel se observar as
bases legitimadoras desta forma de exploracao e mesmo algumas situagoes

semelhantes.

A abordagem critica do trabalho infantil implica no reconhecimento
da interacdo entre suas dimensOes sociais, politicas e econOmicas. No
entanto, ha que se reconhecer a preponderancia das relagdes econdmicas na
génese da exploracdao da mao-de-obra de criangas, na medida em que as
formas de organizacdao da producdo, comércio € consumo acabam por

determinar a forma da organizagao social.?!

Neste sentido, em que pese o0 progresso experimentado pela
sociedade capitalista na Revolucao Industrial, em seus aspectos cientificos,
econdmico e tecnoldgico, as transformagdes ocorridas acabaram por
favorecer a exploracdao do trabalho e, especialmente, a intensificagao do
trabalho infantil. Esta ideia é reforcada ao se pensar que a forma
especificamente capitalista do processo de producao desenvolvido a partir o
século XVIII, “[...] aparece, por um lado, como progresso historico e

momento necessario de desenvolvimento do processo de formacgao

20 MARX, Karl. O capital: livro I. 2 ed. v.1. S&o Paulo: Boitempo, 2011. p. 368.
21 MARX, Karl. O capital: livro 1. 2 ed. v.1. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.
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econdmica da sociedade e, por outro, como meio para uma exploracao

civilizada e refinada.”?2

O periodo inicial da Revolugao Industrial foi caracterizado, ainda,
pelo reordenamento da dinamica populacional na Gra-Bretanha e, em que
pese a auséncia de dados estatisticos precisos relativos a sequnda metade do
século XVIII, sao reconhecidos o intenso fluxo migratério e o consideravel
crescimento populacional no territério inglés. Neste contexto, a demanda por
trabalho infantil € compreendida como um dos fatores a colaborar com o
aumento populacional. A producao que necessitava da mao-de-obra infantil,
igualmente estimulava o crescimento da populagao, na medida em que o
casamento seguido de filhos ampliaria as possibilidades de se ter emprego
ou terra para o cultivo, constituindo-se, a prole, em verdadeiro componente

econOomico familiar, equilibrado pelo trabalho de todos.?3

A transicdo entre os séculos XVIII e XIX caracteriza-se pela
ocorréncia macica do subemprego provocado pela intensa utilizacdo do
trabalho infantil e da mao-de-obra nao qualificada, que acabavam por
ameacar os oficios especializados.?* Ao se considerar que, no inicio da
industrializacdo, o trabalho ndo exigia alto nivel educacional ou competéncia
especializada para a utilizagdo do simples maquinario, a subcontratagao
acabava facilitada nos setores como a siderurgia, tecelagens, mineragao,
industria ceramica, que prestigiava a mao-de-obra infanto-juvenil ou
daqueles menos qualificados de forma indiscriminada e preponderante em
relacdo aos trabalhadores adultos.?® Esta substituicdo dos trabalhadores,
aliada a substituicdo das pequenas oficinas por médias e grandes
manufaturas, ao trabalho aos domingos e ao aumento da jornada de trabalho
resultou na queda geral dos salarios na segunda metade do século XVIII.

Na Gra-Bretanha os proprietarios de moinhos de algodao
recolhiam, em todo pais, criangas 6rfas e filhos de

familias pobres, fazendo-os trabalhar, pelo custo de
alimenta-los e, quando de outros de distritos, fornecendo

22 MARX, Karl. O capital: livro I. 2 ed. v.1. S3o Paulo: Boitempo, 2011. p. 350.

23 HOBSBAWM, Eric J. Da Revolugao Industrial inglesa ao imperialismo. 5 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2000. p. 41.

24 THOMPSON, E. P. A formagao da classe operaria inglesa: a maldigdo de Addo. v. II. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1987. p. 83.

25 THOMPSON, E. P. A formacgao da classe operaria inglesa: a maldigdo de Ad&o. v. II. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
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um teto, sempre sem qualquer conforto, como abrigo de
invernos congelantes [...] No século XIX, com a
Revolugao Industrial, iniciada com a maquina a vapor,
além do trabalho nas minas de carvao, trabalham nos
moinhos e fiacdes. Depois, com as fabricas de tecidos e
as manufaturas, as criancas também trabalham com
suas familias, em casa, com os acabamentos da
producao das manufaturas. Em muitos casos criangas de
cinco ou seis anos de idade eram forcadas a trabalhar
entre 13 e 16 horas por dia. Condicdes péssimas como
essas, impostas para criancas pobres, rapidamente se
desenvolveram para as empresas que passavam a
contratar as criangas com salarios menores que dos
adultos [...].2%¢

O significativo aumento da disponibilidade de mao-de-obra infantil
e mao-de-obra das mulheres, tanto para atividades fabris quanto para as
atividades agricolas no periodo, acabou por impor vulnerabilidades para
aquelas profissbes que, na época, nao dispunham de qualquer tipo de
regulamentacdo, seja por atos locais ou mesmo por leis. As regulamentagoes
existentes incidiam sobre determinagdes relativas a condigdes minimas para
o desempenho das funcdes, condicdes favoraveis ou nao a organizacao
sindical e adesdo as associacdes de trabalhadores e as demais condicOes
materiais das atividades exercidas, como formacdo, custos de ferramentas e

matérias primas.?’

O que se observa é que com a Revolucao Industrial e a organizacao
do modo capitalista de produgao, a situacdo das criancas trabalhadoras se
agravou ainda mais, pois sua mao-de-obra era considerada economicamente
barata e, nos casos morte ou danos a saude, eram facilmente substituidas
por outras criancas. As técnicas artesanais oriundas das Corporagdes de
Oficio foram substituidas pelas maquinarias, facilmente manuseadas por
qualquer pessoa. Neste contexto, as criancas tornavam-se uma alternativa
preferencial para os donos dos meios de produgao, pois eram docilmente
sujeitas a obediéncia e recebiam salarios inferiores. Suas caracteristicas
fisicas também eram interessantes ao sistema industrial estabelecido, uma

vez que suas pequeninas mdos eram consideradas mais aptas para resolver

26 GRUNSPUN, Haim. O trabalho das criancas e dos adolescentes. S3o Paulo: LTr, 2000.
p. 46.

27 THOMPSON, E. P. A formacgao da classe operaria inglesa: a maldigdo de Ad&o. v. II. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
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os problemas mecanicos que se apresentavam nas maquinas, pois
alcancavam os lugares inacessiveis aos adultos e, em situacdes de grande
perigo podia-se poupar uma vida adulta colocando as criancas nas atividades

mais perigosas.?®

Chama a atencdao que, em que pese momentos antagOnicos
existentes acerca da formacgdo e organizacao da classe operaria inglesa nos
séculos XVIII e XIX, houve o progressivo fortalecimento de associagdes e
sindicatos de trabalhadores ao longo dos anos, que enfrentavam, porém, os
esforcos governamentais para minimizar a atuacao destas organizacoes,
como a aprovacao de leis que puniam qualquer forma de organizagao sindical.
E compreensivel este enfrentamento ao se considerar o fortalecimento dos
debates promovidos nas reunides no final do século XVIII, a respeito das
condicdes dos trabalhadores e a capacidade de mobilizagcao politica contra o
governo por parte destas organizacdes, acerca de pautas econdmicas e

sociais.??

As criangas acabaram por engrossar a multidao de trabalhadores
das primeiras fabricas e, sujeitavam-se as mesmas condicoes de exploracdo
nos ambientes insalubres, horarios noturnos, por extensas jornadas de até
14 horas, expostos a acidentes ocasionados pela utilizagdo de ferramentas e
mas condigdes de trabalho. Quando morriam, rapidamente eram substituidos

por outras criangas.

Criancas eram utilizadas na limpeza das chaminés nas fabricas da
Inglaterra do século XIX. Marx3® aponta, ainda, os elevados indices de
acidentes de trabalho junto a maquinaria das fabricas, com mutilacdes e
mortes e, ainda, doencas causadas pelo ambiente laboral sem oxigénio

suficiente, como a tuberculose.

Nesse contexto ndo havia margem para qualquer expectativa de
protecao e, “alguns elementos marcantes podem ser retidos: a duragdao do

trabalho, que atinge correntemente 12, 14 ou mesmo 16 horas por dia, o

28 GRUNSPUN, Haim. O trabalho das criancas e dos adolescentes. S3o Paulo: LTr, 2000.

29 THOMPSON, E. P. A formacao da classe operaria inglesa: a arvore da liberdade. v. 1. 4
ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997.

30 MARX, Karl. O capital: livro 1. 2 ed. v.1. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.
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emprego de criangcas na producao industrial, algumas vezes a partir dos 3

anos e, mais frequentemente, a partir dos 7 anos.”?!

Na Gra-Bretanha do ano de 1866, a jornada de trabalho ndo era
diferenciada em relacdo a adultos e criancas, empregando-se no periodo
criancas com 6 (seis) e 4 (quatro) anos de idade para jornadas que iniciavam

as 5 horas da manha e se estendiam até as 20 horas.

A industrializacdo aliada a constante demanda por mdo-de-obra
nas minas e fabricas se op6s a infancia, submetendo-a a exploragao. Neste
contexto, verifica-se a interface com outras dimensdes necessarias para
“moldar” as criancas a esta necessidade por mdo-de-obra barata. O
capitalismo industrial acabou por subsidiar e reforgar aspectos disciplinares e
legais no sistema educacional escolar, vistos como necessarios para submeter
e condicionar a vontade das criangas ao trabalho. Deve-se considerar, neste
caso, aquelas criancas que tinham condicdes de frequentarem a escola, pois
as criancas pobres dos séculos XVII e XIX abasteciam imediatamente o

parque industrial inglés.3?

Ao final do século XVIII é iniciada a transformacdo no conceito de
infancia. Ha que se salientar que até entdo, o trabalho infantil ndo era objeto

de discussao:

Antes de finales del siglo XVIII, no se cuestionaba el
trabajo infantil. Es mas, durante la primera etapa de la
revolucion industrial en Gran Bretafia, se percibia que el
problema principal suponia que no habia el trabajo
suficiente para los nifios, no que hubiera demasiado. En
consecuencia, se creyé que un aumento de la demanda
del trabajo infantil era un simbolo del desarrollo
industrial. Entonces, en las décadas de 1830 y 1840, se
empezdé a cuestionar el trabajo infantil como reaccion al
concepto cambiante de la infancia y a las atividades
extraparlamentarias de los grupos de presion, como el
emergente movimiento obrero.33

31 DEJOURS, Christophe. A loucura do trabalho: estudo de psicopatologia do trabalho. 5 ed.
S&o Paulo: Cortez, Oboré, 1992. p. 14.

32 pOSTMAN, Neil. The disappearance of childhood. New York: Vintage Books, 1994. p. 55.
33 FYFE, Alec. El movimento mundial contra el trabajo infantil: avances y direccién futura.
Informe n. 84. Madrid: OIT, Ministerio de Trabajo e Inmigracion, 2009. Disponivel em:
https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_12312/lang--
es/index.htm. Acesso em 18 jul. 2022. p. 22.
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Na década de 1860, com as nagdes recém industrializadas, o
trabalho infantil torna-se assunto de interesse internacional, o que acaba por
motivar o movimento dos trabalhadores a iniciar uma campanha para sua
abolicao, na medida em que esta mao-de-obra competia diretamente com
trabalhadores adulto. As discussoOes relativas ao enfrentamento ao trabalho
infantil inserem-se, no inicio do século XX com a fundacdo da Organizacao
Internacional do Trabalho, no rol de suas preocupagoes, encontrando-se
entre as primeiras normas internacionais de combate ao trabalho infantil.

As primeiras leis para protecao da mao-de-obra infanto-
juvenil surgiram mais como uma reacao dos homens
gue, desempregados, viam-se sem condicdes de suprir a
propria existéncia, do que como resultado da indignacao

pela imoralidade do emprego de criancas em trabalhos
pesados e em jornadas extenuantes.34

Com expansao da industria nos séculos XVIII e XIX e sua
consequente vitimizacao da infancia em face do processo de industrializacao,
percebe-se, igualmente, as origens do mito do trabalho moralizador, que
justifica atualmente a ideia de que quanto mais cedo ocorre a insergao da
crianca no mercado de trabalho, menor a possibilidade de marginalizacdo. E
muito presente a justificativa de que o trabalho infantil pode ser positivo a
crianca para evitar a ociosidade, pois a crianca e o0 adolescente

representariam perigo quando nao fazem nada.3®

Com o Manifesto em 1848, Marx e Engels3® foram pioneiros ao
recomendarem a necessidade de tomar medidas para que se eliminasse o
trabalho de criancas em fabricas e garantissem a educacao publica e gratuita
para a populacao infantil. Em suma, a exploracao do trabalho infantil ganhou
forca a partir da Revolucao Industrial. Com o reforgo dos ideais do liberalismo,
o Estado deixava de intervir nas relagdes de trabalho, condenando as
criancas, desde muito pequenas ao arbitrio dos patrdes e da responsabilidade

de manter a prépria sobrevivéncia.

34 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A crianca e o adolescente no direito do
trabalho. S3o Paulo: LTr, 2003. P. 18.

35 SOUZA, Ismael Francisco de. Causas, mitos e conseqiiéncias do trabalho infantil no
Brasil. Amicus Curiae, Revista do Curso de Direito da Unesc, Universidade do Extremo Sul
Catarinense, v. 03, Cricidma: Unesc, 2006. p. 262.

36 MARX, Karl, ENGELS, Friedrich, Engels. Manifesto do Partido Comunista. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2003.
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O trabalho infantil moderno encontra seu fundamento no processo
produtivo tipico da sociedade capitalista, nao resultando, ao menos
inicialmente, de tradicdes culturais ou vontade familiar dos trabalhadores.
Estes aspectos justificadores serao melhor elaborados posteriormente,
enquanto aspecto ideoldgico do sistema capitalista responsavel nao apenas
pela precarizagao e exploracao do trabalho, mas por mudancgas significativas
nas concepcgoes da sociedade, do homem e da propria educagao. Por ora,
verifica-se que as mudangas no modo de produgdao acabaram por fazer da
crianga um “agente” do capitalismo, em que pese formalmente incapaz, no
ambito juridico, de participar do mercado de trabalho. E sob a tutela juridica
da familia e da sociedade capitalista que as criangas - principalmente as
pobres - sdo submetidas as determinagdes estruturais do modo de producao

capitalista como se adultos fossem, desde o século XVIII.

Somente com o surgimento do capitalismo e com a consequente
ruptura da ordem social até entdo vigente, a infancia e o trabalho infantil
surgiram como questdo social. Esta visibilidade, no entanto, nao foi imediata,
pois ha que se considerar que em momento posterior, “[...] de consolidacién
del nuevo sistema, se incorpord muy lentamente a la agenda estatal y
empezaron a esbozarse las primeras conceptualizaciones sobre la

problematica y algunas politicas publicas que apuntaban a su solucién.”3”

O periodo apresentado relativo a Revolucdo Industrial ndo deve ser
compreendido, unicamente, como responsavel pelo processo de aceleragao
econdmica, mas também, como fomentador das transformacdes de natureza
social no transcorrer do nosso tempo. O modelo de economia capitalista
mundial edifica-se na Gra-Bretanha e, aliado as varidveis de natureza politica
e social, acaba por contribuir para a instituicdo e elevagao da exploracao da
mao-de-obra de criangas, bem como, por iniciar processos de

regulamentacao desta forma de exploragao.

37 NOVICK, Marta; CAMPOS, Martin. El trabajo infantil en perspectiva: sus factores
determinantes y los desafios para una politica orientada a su erradicacion. In: APARICIO,
Susana; et al. El trabajo infantil en la Argentina: andlisis y desafios para la politica publica.
Buenos Aires: OIT, Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Argentina, 2007. p.
19-52. Disponivel em:
https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_BAI_PUB_46/lang--es/index.htm.
Acesso em 18 jul. 2022. p. 19.
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2 CAUSAS ECONOMICAS, SOCIAIS E CULTURAIS DO TRABALHO
INFANTIL: OS MITOS DO TRABALHO INFANTIL

O trabalho infantil se refere, genericamente, a qualquer trabalho
ou atividade que prive as criancas de sua infancia, sendo prejudiciais a sua
saude fisica e mental, impedindo seu desenvolvimento. O conceito adotado
neste trabalho é extraido das principais convengoes da OIT e ONU afetas ao
trabalho infantil: a Convencdo n°. 13838 sobre a idade minima para o trabalho
(1976); Convengao n°. 1823° sobre as piores formas de trabalho infantil
(1999) e a Convengao das Nacgbes Unidas sobre os Direitos da Crianga*®
(1989). Destas, compreende-se como trabalho infantil, todo trabalho que
prive as criancas de sua infancia, seu potencial, sua dignidade e que seja

prejudicial ao seu desenvolvimento fisico e mental.

As causas do trabalho infantil comumente nao sao diferenciadas
em razao da forma como a exploracdo desta mao-de-obra ocorre. Ou seja,
independentemente das areas de atividades, as causas sao as mesmas. No
que se refere ao trabalho infantil realizado na agricultura, uma peculiaridade
é observada: o fato de que geralmente acorre no ambito da familia. As
condicbes econOmicas das familias submetidas a condicdes precarias de
trabalho, acaba por constituir-se como estimulo e justificativa para a
exploragao do trabalho infantii como forma de colaboragao para a

manutengao familiar.

Incide como causa da exploragao do trabalho infantil a reproducgao
intergeracional das ocupagfes desenvolvidas pelos pais e as condicdes de
exclusao a que estdo submetidos, ja que, sequndo Custddio*!, no “Brasil, a
maior parte da populagdo empobrecida sempre comecgou a trabalhar muito

cedo.” O mesmo autor afirma ainda que, apesar das varias formas através

38 QIT. Organizagdo Internacional do Trabalho. Convencdao n°. 138. Idade minima para
admissao. 1976. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-
infantil/WCMS_565224/lang--pt/index.htm. Acesso em 10 jan. 2022.

39 QOIT. Organizagdo Internacional do Trabalho. Convengdo n°. 182. Convengdo sobre
proibicdao das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminagao. 1999.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/WCMS_565224/lang--
pt/index.htm. Acesso em 10 jan. 2022.

40 ONU. Organizacdo das Nagbes Unidas. Convencgao sobre os direitos da crianga. 1989.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso
em 10 jan. 2022.

41 CUSTODIO, André Viana. Direito da crianca e do adolescente. Criciima: UNESC, 2009.
p.79.
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das quais criancas e adolescentes ingressam no mercado de trabalho, a
reproducdo da ocupacao dos pais é o fator preponderantemente

determinante.*?

No entanto, o que se observa é a reproducao do ciclo geracional de
pobreza, ja que ao trabalhar, criancas e adolescentes acabam por
comprometer o seu desenvolvimento educacional e as possibilidades de, por
meio da educacdo, abandonar condicdes de vulnerabilidade social. Esta
observacao desconstroi um dos mitos relativos ao trabalho infantil, que
justifica esta forma de exploracao como benéfica as criancas e adolescentes,

por Ihes propiciar experiéncia para trabalhos futuros.

A titulo de exemplo, no tocante ao trabalho no campo, as
informagdes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) apontam ser o
desemprego e o subemprego a que estdao submetidos os adultos nestas areas,
as principais causas de pobreza dessa parcela da populagdo. Enfatiza, ainda,
gque a pobreza é a principal caracteristica dos trabalhadores da area rural e,
neste sentido, o organismo internacional propdem que as atividades nas
guais as criancas sdao exploradas deveriam ser exercidas somente pelos
adultos da familia, fator que, consequentemente, auxiliaria na extingao do

desemprego e do subemprego.*

N3o se quer, no entanto, culpabilizar as familias pela exploracao
do trabalho infantil. Deve-se considerar as condicdes econb6micas e de
vulnerabilidade dos préprios adultos, submetidos muitas vezes, a condicdes
iguais de exploracao e vulnerabilidades decorrentes do mercado cada vez
mais competitivo. Segundo Custddio** é esta dinamica das relacdes
econOmicas que induz a insercao de criancas ao trabalho para que “ajudem”
suas familias.

Neste aspecto, urge destacar trés fatores que, no ambito
dos impactos da globalizagdo sobre o mundo do trabalho,

desencadeiam o processo de exploragao do trabalho
infantil, a saber: desemprego, flexibilizagdo do mercado

42 CUSTODIO, André Viana. Direito da crianca e do adolescente. Criciima: UNESC, 2009.

43 OIT. Organizagdo Internacional do Trabalho. Combatendo o trabalho infantil: Guia para
educadores / IPEC. Brasilia: OIT, 2001.

44 CUSTODIO, André Viana. O trabalho da crianca e do adolescente no Brasil: uma analise
de sua dimensdo sécio-juridica. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Curso de Pés-Graduagdo
em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2002.
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e terceirizacdo. Isto posto, é preciso ndao perder de vista
que as criangas que trabalham precocemente,
comprometem o seu desenvolvimento em todas as suas
dimensodes (bio-psicossociais, culturais, intelectuais, etc)
e, além de eliminar os postos de trabalho de milhdes de
pais de familia, competem com estes com salarios pifios,
convertendo-se assim em arrimos de familia,
trabalhadores precéarios e desqualificados num tempo
que deveria ser de formacao e ludicidade, mas que
solapa-lhes a infancia, desestruturando as familias,
gerando constrangimentos para os adultos, destruindo o
presente e o futuro.*

A relacdo entre trabalho infantil, desemprego/subemprego dos
adultos e condicdes econdmicas excludentes é reflexo dos interesses do
capitalismo, que exige reducao de custos na producao e competitividade para
atuar no mercado. Nesse sentido, a precarizacdo das relagdes de trabalho
fruto do modelo econdmico de acumulagdao do capital deve ser considerada
causa de exploracao da mao-de-obra de criancas e adolescentes na medida
em que se torna barato manter esses trabalhadores, que produzem tanto
quanto um adulto e reduzem os custos da producdo, pelo salario inferior

recebido.

A pobreza, de modo geral, resulta do enfraquecimento do poder do
Estado frente a economia global que, aliada ao capitalismo, objetiva somente
o lucro sem preocupar-se com consequéncias de outra ordem, como o
comprometimento do meio ambiente e problemas sociais oriundos da légica
de mercado. Nesta seara, criangas e adolescentes se tornam “mercadorias”
inseridas no processo da economia de mercado e, o trabalho infantil constitui-
se tanto como causa, quanto como consequéncia, refletindo na situagao de

miserabilidade das familias.*®

Ha que se considerar ainda que fatores subjetivos da mao-de-obra
infantil para os empregadores sao atrativas, pois criancas e adolescentes

“geralmente nado reivindica seus direitos, ndo estd representada em

45 SILVA, Mauricio Roberto da. Trama doce-amarga: (exploragdo do) trabalho infantil e
cultura Iddica. Ijui: Ed. Unijui; Sdo Paulo: Hucitec, 2003. P. 116-117.

46 COSTA, Marli Marlene Moraes da; CASSOL, Sabrina. Alternativas basilares para a tao
almejada erradicacao do trabalho infantil. In: COSTA, Marli Marlene Moraes da; TERRA,
Rosane B. M. da R. Barcelos; RICHTER, Daniela. (Orgs). Direito, cidadania e politicas publicas
III: direito do cidaddo e dever do Estado. Porto Alegre: UFRGS, 2008. p. 7-28.
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sindicatos e dificilmente exige melhores condicdes de trabalho, pois a

exploracdo esta mascarada pela velha pratica da caridade.”*”

No entanto, a pobreza ndo é a Unica causa de criangas e
adolescentes trabalharem, pois incidem ainda fatores adicionais como a
infraestrutura precarias de prestacao de politicas publicas, especialmente a
escolar, um menor acesso as inovagbes tecnoldgicas que acabam por
desencoraja-los a frequentar a escola, bem como, o fato de que a maioria
das criancas e adolescentes trabalham em ocupacdes para as quais se exige

pouca qualificacdo.*®

Tendo em vista que as causas econbmicas, fortemente
relacionadas a pobreza das familias ndo é a Unica determinante para a
exploracao do trabalho infantil, a existéncia de uma cultura de aceitacao
acaba por justificar o trabalho infantil para as familias pobres. Tal justificativa
baseia-se em “mitos”, compreendidos aqui como construcdes historicas e
culturais oriundas dos interesses dominantes materializados nas relacdes e
valores sociais que, por meio das instituicdes da sociedade e de sua producao
juridica do final do século XIX, acabou por iniciar um processo de legitimacao
tanto do controle social sobre as criancas e adolescentes, como da exploragao
da mao-de-obra infantil. Estes “mitos” constituem-se verdadeiros obstaculos
para a erradicacao do trabalho infantil, tendo em vista que mascaram a
realidade de exploragdao a que a infancia se encontra. Representam, uma
realidade efetiva mas nao declarada, que

[...] envolve a afirmacdo da concepgao liberal de Estado,
do modelo econdmico capitalista, da moralidade da
submissdo, da criminalizagdo estigmatizante da infancia
e da adolescéncia, do controle via institucionalizacdo, da
prevaléncia do espaco privado sobre o publico, dos
interesses de mercado globalizado e do desvalor em
relacdo a infancia e a adolescéncia e a relegitimacdo do

controle social através de novas instancias como a
escola.*®

47 CUSTODIO, André Viana. Direito da crianca e do adolescente. Criciima: UNESC, 2009.
p. 79.

48 KASSOUF, Ana Lucia. Trabalho infantil: causas e consequiéncias. Pesquisa no. p. 57.
Departamento de Economia, Administragdo e Sociologia. Piracicaba, Esalg/USP, 2006.
Disponivel em: http://economia.esalq.usp.br/pesq/pesq-57.pdf. Acesso em 17 fev. 2022.

49 CUSTODIO, André Viana. Direito da crianca e do adolescente. Criciima: UNESC, 2009.
p. 83.
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Os mitos justificadores do trabalho infantil apresentam
contradicdes que, se analisadas criteriosamente, revelam sua verdadeira
intencao, tendo em vista que servem a légica de reprodugao das relagoes ja
existentes, resultando na manutencdo da exclusdao das familias pobres. Ha
gue se salientar, familias ricas em paises em desenvolvimento dificilmente
exigem que suas criancas trabalhem e, para essas criancgas, as prioridades
sao as atividades que promovam o desenvolvimento humano integral, como
educacao, lazer, esportes, etc. Neste sentido, criancas pobres que ndo tém
acesso adequado a esses meios de desenvolvimento, sao fadadas ao trabalho
e ao acomodamento a essa condicdao, o que faz emergir a necessidade de
discursos que tornem a exploracao do trabalho precoce algo culturalmente

aceito.

O primeiro mito apontado é aquele que afirma que o trabalho de
criancas e adolescente seria uma ajuda as familias, o que inverte a légica de
responsabilidades no ambito familiar. Este discurso defende e reforga a ideia
de que as criancas que trabalham seriam mais responsaveis na vida adulta
ao compartilharem, desde a infancia, as responsabilidades dos adultos, seja
pelas condicdes econdmicas ou pela execucdao das tarefas no ambito
doméstico.

Nao se pretende que a crianga e o adolescente assumam
responsabilidades para além de suas capacidades, mas
que, gradativamente, incorporem uma parcela de
contribuicdo naquele espago de convivéncia familiar de
acordo com suas capacidades e cultura. No entanto,
quando a crianca e o0 adolescente assumem
responsabilidades que sado tipicas dos adultos e estao
além das suas necessidades de desenvolvimento, pode-
se encontrar uma forma de exploracao do trabalho
infantil doméstico pela prépria familia, pois ndo sao

todas as tarefas domésticas ajustadas as condigbes de
desenvolvimento da crianca e do adolescente.>®

O trabalho realizado na seara familiar mantém raizes na prépria
formacao da sociedade e de suas relagdes de trabalho constituidas com base
na agricultura, predominante no periodo feudal, colonial e, mais

contemporaneamente, influenciada pelos processos de imigragao, no qual as

50 CUSTODIO, André Viana. Direito da crianca e do adolescente. Criciima: UNESC, 2009.
p.88.
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familias necessitavam de muitos filhos para o trabalho na lavoura. Assim, se
naturaliza a utilizagdo do trabalho de criangas como algo necessario para as
familias e como mao-de-obra barata ou ndo remunerada. Especificamente ao
se delimitar a situacdo do trabalho infantil na agricultura, esse discurso é
utilizado ainda hoje para justificar a exploragao por parte das familias, que
ndo reconhecem esta pratica como exploracdo, mas como um direito
considerado natural sobre seus filhos na luta pela sobrevivéncia, com
consequéncias benéficas para as proéprias criancas.”! Alia-se, ainda, a
expectativa e incentivos para que criangas e adolescentes sigam a trajetoria
pessoal de ocupacdo dos pais, logo, se esta trajetéria familiar foi marcada
por exploracao, os filhos acabam por reproduzir este ciclo sob um discurso

naturalizado.

O segundo “mito” incidente sobre o trabalho infantil é aquele que
afere ao trabalho um carater moralizador e emancipatério. Esse discurso visa
fortalecer a ideia de que as criancas e adolescentes ao trabalhar, nao
estariam sujeitas ao 6cio — algo considerado maléfico. Este mito encobre o
fato de que o trabalho infantil ndo é emancipatério, pois mantém criancas e
suas familias na condicdo de exclusdo ao possibilitar a substituicao de
trabalhadores adultos por criangas e adolescentes, cuja mao-de-obra é mais
barata, décil e, entdo, adequada para a manutencdo da ldgica capitalista do

mercado pautada na competitividade e no lucro.>?

A pertinéncia do trabalho infantil para os empregadores e para as
familias, que acaba por se constituir uma causa para o trabalho infantil,
pauta-se na passividade das criancas, que ndao conseguem “se organizar para
reclamar de sua condicao”. O trabalho como opcdo surge com maior facilidade
para as familias nas situacbes de repeténcia ou mau comportamento
escolar.>® Assim, o fator cultural acaba por consolidar nas mentalidades, a

ideia do trabalho desde a infancia como algo moralizador e educativo.

51 CUSTODIO, André Viana. Direito da crianca e do adolescente. Criciima: UNESC, 2009.

52 SOUZA, Ismael Francisco de. Causas, mitos e conseqiiéncias do trabalho infantil no
Brasil. Amicus Curiae, Revista do Curso de Direito da Unesc, Universidade do Extremo Sul
Catarinense, v. 03, Cricidma: Unesc, 2006.

53 GRUNSPUN, Haim. O trabalho das criancas e dos adolescentes. Sdo Paulo: LTr, 2000.
p. 23.
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O terceiro “"mito” reafirma, ainda, que o trabalho infantil seria
benéfico por possibilitar o acimulo de experiéncia profissional para trabalhos
futuros, tornando criancas e adolescentes mais aptas a sobreviver por meio
do labor na vida adulta. No entanto, aqueles que utilizam esse discurso
desconsideram as consequéncias futuras deste trabalho precoce ao prejudicar
o desenvolvimento das criancas e mantendo-as nas condicdes histéricas de
exclusao a que suas familias foram submetidas. Isto porque, desde cedo, o
trabalho as impede de ter acesso a alternativas reais de desenvolvimento que
garantam uma vida adulta digna e bem-sucedida, como o acesso a educacao,
as condicOes dignas de saude, ao lazer, ao ludico, etc. Esta justificativa ao
trabalho infantil acaba por desempenhar papel significativo no imaginario
social, gracas ao discurso individualista e meritocrata do "homem que se faz”,
revigorando assim uma ilusdao nas camadas empobrecidas de que ha

possibilidades de ascensdo social no modo capitalista de producao.>*

A OIT é enfatica ao afirmar que a realizacdo de qualquer atividade
laborativa na infancia ndo é estagio necessario para uma vida adulta bem-
sucedida. O trabalho infantil ndo qualificaria criancas e adolescentes, pois os
submetem ao exercicio de trabalhos precarios, repetitivos e rotineiros, que
realizados mecanicamente acabam por embrutecer e, portanto, que nao
podem ser considerados mecanismos de promogao social e desenvolvimento
humano como a realizacao de atividades adequadas e necessarias a esta fase
da vida, como "“[...] explorar o mundo, experimentar diferentes

possibilidades, apropriar-se de conhecimentos, exercitar a imaginagao
[...]".°°

O quarto "mito” sobre o trabalho infantil aponta a interface entre
ocio e criminalidade e, no Brasil, é possivel encontrar suas raizes historicas
na legislacdao nacional. Materializa-se por meio dos discursos como “é melhor
trabalhar do que roubar” e “cabeca vazia, oficina do diabo”. Assim, o medo
da ociosidade acaba por justificar o trabalho infantil, evitando o perigo que o

ocio representa, “ou seja, atribui ao 6cio uma condicdo que nega as

54 CUSTODIO, André Viana. Direito da crianca e do adolescente. Cricitima: UNESC, 2009.

55 OIT. Organizagdo Internacional do Trabalho. Combatendo o trabalho infantil: Guia para
educadores / IPEC. Brasilia: OIT, 2001. p. 16.

68



necessidades de desenvolvimento, tratando o descanso e o lazer como algo

perverso, mal, que deve ser combatido com o trabalho.”>®

Tendo ainda o Brasil como exemplo, importa destacar que o medo
da ociosidade origina-se no século XIX, por meio do delito de vadiagem
inserido no Cdédigo Penal da Republica, sob a justificativa de combater o écio
por meio do trabalho e, consequentemente solidificando no imaginario social
a ideia de que havia uma divisao clara da populagao entre trabalhadores nao-

criminosos e criminosos ndo-trabalhadores.

Era considerado vadio, aquele que, habitualmente e
aparentemente, andava pelas ruas sem condicdes de manter sua prépria
subsisténcia, o que implicava reconhecer que “[...] a auséncia do trabalho
era o requisito basico para a intervencao do Estado através de suas agéncias
policiais, que realizavam o recolhimento e a institucionalizagao”.>” O “perigo”
da vadiagem relaciona-se, neste contexto nacional do final do século XIX,
com o ideario higienista que incentivou o desejo de excluir a populagao pobre
do espaco publico, iniciativa que se estendeu ao longo do século XX por meio
de reformas urbanas que retiraram as habitacdes populares das areas
centrais das cidades brasileiras, deslocando-as para regides periféricas. Por
estas razOes, se afastam criancas e adolescentes pobres para que ndo
caissem na marginalidade e ndo utilizassem drogas, quando na verdade o

gue se queria era afastar os pobres da visao das elites.>8

A partir destas medidas tomadas pelo Poder Publico construiu-se a
associacao entre presenca da populagao pobre nas ruas e, principalmente das
criancas, com a criminalidade, a “delinquéncia”, tornando o seu afastamento
uma necessidade cuja justificativa legitimou a exploracdo dessas criangas e
adolescentes.

Era, portanto, uma ardilosa forma de manutencao da

moralidade burguesa produzida sobre controle e poder
do Estado a servico de interesses dominantes,

56 SOUZA, Ismael Francisco de. Causas, mitos e conseqiiéncias do trabalho infantil no
Brasil. Amicus Curiae, Revista do Curso de Direito da Unesc, Universidade do Extremo Sul
Catarinense, v. 03, Cricitma: Unesc, 2006. p. 5.

57 CUSTODIO, André Viana. Direito da crianca e do adolescente. Criciima: UNESC, 2009.
p. 84.

58 SOUZA, Ismael Francisco de. Causas, mitos e conseqiiéncias do trabalho infantil no
Brasil. Amicus Curiae, Revista do Curso de Direito da Unesc, Universidade do Extremo Sul
Catarinense, v. 03, Cricilma: Unesc, 2006.
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atendendo aos interesses do capital que nao deseja
qualquer tipo de contestacao ao modo de produgao e aos
governantes que, para a manutencao do status quo,
precisariam garantir a despolitizacdao do espaco publico.
O mito de que ‘é melhor trabalhar do que ficar nas ruas’
representa a conjugacdo de duas tentativas politicas
significativas para o pensamento dominante: o
afastamento das criangas empobrecidas, promovendo a
“limpeza” das ruas e a sua conseqiente “regeneragao”,
através do trabalho.*®

Assim, a ideia de que “é melhor trabalhar que estar nas ruas”
possibilitou justificar a exploracdo do trabalho infantil nas fabricas, sob o
discurso de que o trabalho protegeria a crianca da marginalidade e das mas
condicdes para seu desenvolvimento, condicdes as quais estariam expostas
na rua, ocultando hipocritamente, os perigos que vivenciavam dentro dessas
fabricas e que comprometiam o desenvolvimento fisico e a saude das

criangas.®°

Sobre a relacdao do 6cio com a criminalidade e seu enfrentamento
pela via do trabalho, incide ainda o mito de que “é melhor trabalhar do que
roubar”. Justifica-se pela afirmacao de que o trabalho seria um “mal menor”
frente a propensdo a marginalidade de criancas e adolescentes pobres,
apesar dos danos a saude e dos riscos de morte nas fabricas e lavouras da
época.®! Esta ideia do trabalho como elemento moralizador para as criancas
pobres, que evita a criminalidade e educa, alia-se ao argumento de que se
os pais trabalharam na infancia, haveria provas de que o trabalho infantil
“nao faz mal a ninguém”, acabam por reforcar esteredtipos e estabelecer
discriminagcao a partir da relagdo entre criminalidade e populagao pobre.
Reforca ainda uma ideologia do trabalho “arraigada no sentido de dar
dignidade ao sujeito, vinculada ainda ao pressuposto corporativista da era
Vargas de maneira que dentro do imaginario nacional, o trabalho é visto em

oposicdo a vida errante, sendo consequentemente valorizado”.%?
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A dicotomia “trabalho versus marginalidade” deve ser refutada,
tendo em vista a auséncia de fundamento fatico. Se a criminalidade nao se
apresenta como alternativa para as criangas das elites ndo expostas a este
tipo de exploragcao, porque razao seria uma alternativa para as criangas

pobres?

Ao contrario do que pretende consolidar esta ideia, a exploracao
do trabalho infantil marginaliza criancas e adolescentes pobres, tirando-lhes
todas as possibilidades a que criancas e adolescente das elites tém acesso
pelo fato de nao trabalhar, ja que “sem poder viver a infancia estudando,
brincando e aprendendo, a crianca que trabalha ndo é preparada para vir a
ser cidada plena, mas para perpetuar o circulo vicioso da pobreza e da baixa

instrucdo.®?

Outro “"mito” que se sustenta nesta relacdo, € aquele de que seria
“melhor trabalhar do que usar drogas”, como se questao eminentemente de
salde publica pudesse ser simplificada e reduzida a concepgao de que a
ocupacao por meio do trabalho evitaria o acesso de criangas e adolescentes
as drogas. Ha que se salientar que muitas das criancas e adolescentes
trabalhadores mantém contato pela primeira vez com as drogas quando
iniciam no mundo do trabalho, ou seja, quando possuem algum rendimento
e, ainda, na propria atividade laboral, que muitas vezes por ser insalubre ou
pela particularidade da atividade, acabam por expor criangas e adolescentes
as substancias quimicas e tdxicas. Observa-se especialmente este contato na
industria calgadista e nas atividades agricolas, como o trabalho realizado na

cultura fumageira.®*

3. OUTRAS CAUSAS DO TRABALHO INFANTIL
Dentre as causas do trabalho infantil, merece destaque os fatores
educacionais responsaveis por esta exploracdo. Ou seja, a auséncia ou

dificuldades de acesso as politicas publicas educacionais cominada com as

Administragdo) - Programa de Pés-Graduagdo em Administragdo, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2004. p. 66.
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condicdes econdmicas das familias, condicao hoje verificada precipuamente
nas areas rurais, onde o trabalho infantil acaba por tornar-se uma exigéncia
devido as condicdes econbmicas e metas de produtividade a que as familias
estao submetidas. Como anteriormente exposto, o abandono escolar e a
opcdo pelo trabalho precoce de criangas e adolescente se torna uma facil
alternativa resolutiva diante das necessidades mais imediatas de
sobrevivéncia das familias e considerando-se que a escola representa uma
alternativa a longo prazo diante destas necessidades. De acordo com o ultimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010,
mesmo com uma taxa de infrequéncia escolar considerada baixa, o maior
indice de abandono é verificado entre as criangas e adolescentes pobres das

areas rurais.®®

Assim, 0 acesso e permanéncia no sistema educacional deve ser
considerado tanto causa quanto consequéncia do trabalho infantil. No tocante
as criancas e adolescentes que trabalham e estudam, muitas vezes a decisao
de abandonar a escola e permanecer trabalhando parte da familia, diante do
baixo rendimento escolar dos filhos devido ao cansago e desatencao gerados
pelo trabalho. Haveria na mentalidade social a ideia de que o “trabalho é um
bom substituto para a educagao”, para criangas com dificuldades de
desempenho escolar. Nestes casos, as familias, ao ndao vislumbrarem outras
possibilidades de enfrentamento as dificuldades, acabam por encaminhar
seus filhos ao trabalho. Importa salientar que a responsabilidade pela
permanéncia e, consequentemente, no auxilio ao enfrentamento ao trabalho
infantil também cabe a escola, que deve admitir as dificuldades em relacao
as criancas trabalhadoras e adequar-se de modo a evitar que as familias
optem pelo trabalho. Ha que se considerar também que aos adultos cabe a
responsabilidade pela crianca e adolescente, e ndo o contrario, tendo em vista
gue “o custo de alcar uma crianca ao papel de ‘arrimo de familia’ é expo-la a
danos fisicos, intelectuais e emocionais. E um preco altissimo, ndo so6 para as

criancas como para o conjunto da sociedade ao priva-las de uma inféncia.”®®

65 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo demografico 2010:
caracteristicas da populagdo e dos domicilios: resultados do universo. Disponivel em:
www.ibge.gov.br. Acesso em: 12 jul. 2022.
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Quando a familia ndo consegue cumprir com suas obrigacdes para
com suas criangas e adolescentes, cabe ao Estado auxiliad-la e ndo as préprias
criancas e adolescentes. Este auxilio do Estado, oriundo de responsabilidades
assumidas internacionalmente mediante sistemas de protecao de direitos de
criancas e adolescentes, encontra nas politicas publicas o instrumento eficaz

de efetivagao de direitos e de enfrentamento ao trabalho infantil.

Neste sentido, estudos do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) apontam que o acelerado declinio da incidéncia do trabalho infantil
no Brasil, a partir da década de 1990, relaciona-se intrinsecamente a
expansdao do sistema escolar, bem como, ao aumento da taxa de
escolarizagao. A taxa de escolarizacao, por sua vez, seria condicionada pela
escolarizacdo dos pais, ou seja, a maior escolarizagdao dos pais implica em
uma maior frequéncia escolar dos filhos e a menor incidéncia do trabalho

infantil.6”

A auséncia ou insuficiéncia da oferta das demais politicas publicas
sociais de atendimento integral a infancia também ¢é responsavel pela
insercdo de criancas e adolescentes no mercado de trabalho. Atribuir a
educacao a Unica responsabilidade para o enfrentamento do trabalho infantil
seria reconhecé-la como Unica instancia “salvadora”, quando na verdade, a
vulnerabilidade é reforcada por outras auséncias - salde, cultura, esporte,
lazer, assisténcia social. Ndo se quer descartar o importante papel da
educacao, principalmente quando a educacdao ofertada € de qualidade e
emancipadora para todos. Em que pese atualmente o Brasil possuir uma alta
taxa de frequéncia escolar no ensino fundamental aliada as politicas publicas
socioassistenciais que colocam a educagdao como condicionalidade de acesso
a beneficios, verifica-se que a oferta de educagao em periodo integral no pais
ainda é deficitaria, principalmente no ensino publico, que atende a maioria

das criancas e adolescentes brasileiros e a maioria das criancas pobres.%8

O que se verifica é que, as criangas das elites é possibilitada uma

educacao de qualidade, enquanto as criancas pobres é ofertada uma

67 UNICEF. Acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusdo da Educacdo Basica na
idade certa: direito de todas e de cada uma das criangas e dos Adolescentes. Brasilia: UNICEF,
2012.

68 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sinopse do Censo Demografico
2010. Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 12 jul. 2022.
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educacao voltada ao ensino necessario a aprendizagem de um oficio, ou seja,

a escola ensina a ler e a escrever.®®

[...] A partir do escravismo antigo passaremos a ter duas
modalidades distintas e separadas de educacao: uma
para a classe proprietaria, identificada como a educacao
dos homens livres, e outra para a classe nao
proprietaria, identificada como a educacao dos escravos
e servicais. A primeira, centrada nas atividades
intelectuais, na arte da palavra e nos exercicios fisicos
de carater ludico ou militar. E a segunda, assimilada ao
proprio processo de trabalho. A primeira modalidade de
educacao deu origem a escola. A palavra escola deriva
do grego e significa, etimologicamente, o lugar do écio,
tempo livre. Era, pois, o lugar para onde iam o0s que
dispunham de tempo livre. Desenvolveu-se, a partir dai,
uma forma especifica de educacao, em contraposicao
aquela inerente ao processo produtivo. Pela sua
especificidade, essa nova forma de educagao passou a
ser identificada com a educacao propriamente dita,
perpetrando-se a separagao entre educacao e trabalho.
Estamos, a partir desse momento, diante do processo de
institucionalizacdo da educagao, correlato do processo
de surgimento da sociedade de classes que, por sua vez,
tem a ver com o processo de aprofundamento da divisao
do trabalho [...] com a divisao dos homens em classes a
educacao também resulta dividida; diferencia-se, em
conseqliéncia, a educacao destinada a classe dominante
daquela a que tem acesso a classe dominada. E é ai que
se localiza a origem da escola. A educagao dos membros
da classe que dispde de 6cio, de lazer, de tempo livre
passa a organizar-se na forma escolar, contrapondo-se
a educacdao da maioria, que continua a coincidir com o
processo de trabalho.”®

A diferenciacdo entre a educacao ofertada para a infancia pobre e
para as criangas elites possui raizes histéricas e demonstra que a escola é
reprodutora do modo de produgao capitalista e da consequente separagao

daqueles que serao mao-de-obra futuramente.

69 ALMEIDA, Regina Stela Andreoli de. Consciéncia e escolarizagcdo: um estudo sobre a
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1998. Disponivel em: http://www.tede.ucdb.br/tde_arquivos/1/TDE-2005-08-22T0704472-
43/Publico/Regina®%?20Stela%20Andreoli%20de%20AImeida.pdf. Acesso em: 12 abr. 2022.
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74



As politicas publicas educacionais devem, além de recursos
orcamentarios adequados a sua oferta e manutencdo, promover uma reforma
de concepgdo para o enfrentamento ao trabalho infantil, principalmente nas
areas rurais, regidao na qual o trabalho infantil ocorre com a familia, devendo
a escola considera-las juntamente com o contexto em que estdo inseridas,
na busca por alternativas para a superagao da condicao de exploragao.
Segundo Custddio’t no complexo conjunto das relagbes, o ato de educar
representa um desafio para as escolas que, ao desconsiderar tanto a familia
quanto as comunidades como participes importantes no processo
educacional, encontra limites estruturais que as impossibilitam a oferta de
alternativas. Para o autor, a escola é apenas um dos lugares da crianga e
necessariamente deve ser conjugado a outros espagos que oferecam outras
experiéncias ludicas, criativas e diversificadas para a realizacdo da existéncia

humana plena de criangcas e adolescentes.

Por essas razdes que a auséncia ou deficiéncias de politicas
publicas de educacao, cultura, lazer, esporte e politicas socioassistenciais sao
também causas para exploracao da mao-de-obra de criangas e adolescentes,
tendo em vista que sdo indispensaveis para a emancipacao e cidadania plena
e também para a superacao dos mitos legitimadores do trabalho infantil.
Assim, ndo ha que considerar que “trabalhar ndao faz mal a ninguém”. Diante
das consequéncias da exploracdao do trabalho infantil, esta afirmacdo se

mostra fragil. E 0 que se passa a expor na proxima secao.

4. AS CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL

A exposicao dos “mitos” mostra-se especialmente importante para
a abordagem das consequéncias do trabalho infantil, tendo em vista que seu
objetivo é mascara-las, ocultando os efeitos perversos sobre o corpo e a vida
social de criangas e adolescentes que, ao ndo vivenciarem etapas importantes
na idade especifica, acabam comprometendo suas possibilidades de

desenvolvimento humano.

O discurso que “o trabalho infantil ndo faz mal a ninguém” induz a

ideia de que “nao trabalhar faz mal” e, neste sentido, importa novamente

71 CUSTODIO, André Viana. Direito da crianca e do adolescente. Criciima: UNESC, 2009.
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guestionar sobre a parcela de criangas e adolescentes que por condicdes
econdmicas elevadas, ndo trabalham e possuem acesso as oportunidades

diferentes daquelas oferecidas as criangas pobres.

As consequéncias econOmicas da exploracdo do trabalho infantil
sao visiveis nas condicdes de renda das familias das criancas e adolescentes
nesta situacdao e, dependendo da area de atuacdo, nas relagdes de trabalho
estabelecidas, marcadas fortemente pela precarizacdo. O que se verifica é a
reproducao do ciclo geracional da pobreza, pois os pais em situacao de
vulnerabilidade, também trabalhadores na infancia e sem escolarizagao,
acabam por inserir seus filhos desde crianca no trabalho, retirando-os do
momento da vida que deveria ser aproveitado com a educagao e outras
atividades ludicas e, consequentemente induzindo-os a repetir a trajetéria de
vida de pobreza e privacdes de seus ascendentes. Neste sentido, a pobreza
figura como causa e consequéncia do trabalho infantil, j3 que os baixos
rendimentos aferidos pelas familias ndo suportam suas necessidades mais
basicas, induzindo criancas e adolescentes a ocuparem seu tempo no trabalho
em detrimento do tempo destinado a educacao, ao lazer e ao descanso.’?

A substituicdo da mao-de-obra adulta pela infantil
provoca o aumento do desemprego adulto, fragilizando
ainda mais as condicdes de subsisténcia das proprias
familias que, cada vez mais, precisam recorrer ao
trabalho infantil para sobreviver. [...] O sistema
econdmico cada vez mais exige o recurso da mao-de-
obra precaria para garantir um sistema de produgdo com

baixos custos, alimentado pela mao-de-obra que presta
servicos mediante o pagamento de baixos salarios.”3

Sobre essa substituicdo da forca de trabalho é possivel afirmar,
utilizando-se das palavras de Silva’* que “classe que-vive-do-trabalho,

sobrevive do trabalho e morre sem trabalho é forcada a enviar seus filhos de

72 GONCALVES, Renato. O Trabalho Infantil e a Agenda Social, Revista BNDES, Rio de
Janeiro, n.7, Jun. 1997. Disponivel em:
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forma precoce para o processo produtivo de exploracao da mao-de-obra
barata.” O que se observa é que o trabalho infantil reproduz a condicdao de
pobreza das familias, da crianca e do adolescente, trabalhadores no futuro,
por precarizar as relagoes de trabalho, substituir a mao-de-obra dos pais
pelos filhos, promover a reducao dos valores recebidos a titulo de
rendimentos e dificultar o acesso a escola e outras oportunidades para sair

do ciclo de pobreza.

No Brasil, o Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil (PETI),
elenca as consequéncias do trabalho infantil ao desenvolvimento educacional
como: (a) criancas e adolescentes geralmente realizam suas atividades em
detrimento da educacdao. E isso futuramente acresce o numero de
trabalhadores com qualificacdo educacional insuficiente para as exigéncias do
mercado de trabalho; (b) o trabalho infantil impacta diretamente no acesso
as oportunidades e no desempenho escolar com qualidade; (c) a defasagem
e o abandono escolar das criangas e dos adolescentes brasileiros foram
profundamente influenciados pelo trabalho infantil, pois ele impede a

educacao, reforcando a exclusao social.””

O impacto do direito no acesso as oportunidades e no desempenho
escolar com qualidade explica-se pela prépria situacdo econémica e pela
resposta imediata as dificuldades de sobrevivéncia proporcionada pelo
trabalho, mesmo que precario, perante a educacdo. A resposta educacional
as vulnerabilidades da familia, como ja exposto, é vista pela familia somente
em longo prazo, o que faz priorizarem o trabalho de suas criancas e
adolescentes sem a consciéncia de que assim prejudicam a qualificacao de
seus filhos para ingressarem, na idade adequada, ao mercado de trabalho.
Nao se quer, no entanto, afirmar que o objetivo principal da educagao deva

ser o ingresso no mercado de trabalho.

E urgente que se construa, entre as familias e a sociedade, o
entendimento de que a educacao € um instrumento de transformacao social
e de combater a pobreza. Quando aliada as outras frentes de atuacao, a
educacao torna-se, ainda, instrumento de protegcdo contra a exploracao da

infancia, possibilitando a criancas e adolescentes o exercicio de seus direitos

75 MDS. Orientacgoes técnicas: gestdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil no
SUAS. Brasilia: MDS, 2010. p. 29.
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por meio do desenvolvimento de suas habilidades sociais, intelectuais, fisicas

e psicoldgicas.”®

As consequéncias educacionais “envolvem a dificuldade de acesso
a escola, geralmente em razdo das longas jornadas, a dificuldade de
permanéncia, infrequéncia, evasao precoce, baixo nivel de rendimento
escolar, gerando a reproducao da exclusao educacional”, ou seja, estas
consequéncias “impedem qualquer possibilidade de emancipacdo.””” Romper
com um modelo de educacdao baseado em praticas paternalistas e
assistencialistas, causadoras de confusao entre as atribuicdes de se exercer
a cidadania e preparar para o trabalho, se constitui um desafio, tendo em
vista que ambas possuem metodologias proprias e obrigatoriedades previstas

em seus planos instituidores.

Las estimaciones indican que um ndmero muy
importante de los nifios en situacién de trabajo infantil
estan privados por completo de la educacién; en el grupo
de edad de 5 a 14 afos, hay 36 millones de ninos (el 32
por ciento de todos aquellos que estan en situacion de
trabajo infantil en este grupo de edad) en situacién de
trabajo infantil no estan escolarizados. Si bien el 68 por
ciento restante puede assistir a la escuela, cada vez son
mas las investigaciones que sugieren que estos nifios se
encuentran penalizados en el ambito educativo por su
participacion en el trabajo infantil. El tiempo y la energia
gue les demanda el trabajo interfieren com la capacidade
de estos nifios, que no pueden aprovechar las
oportunidades de aprendizaje que les brindan sus horas
de escuela y tampoco tienen tiempo fuera de ella para
estudiar solos. En consecuencia, los ninos em situacion
de trabajo infantil suelen tener um desempefio
relativamente deficiente em términos de logros de
aprendizaje, y a menudo quedan rezagados en el paso
de un curso al siguiente con respecto a sus compafieros
que no trabajan.”®
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Ha que se valorizar o envolvimento da comunidade na construgao
das politicas publicas educacionais e a sua participacdo direta na escola, pois
“[...] N@o ha solucao simples, rapida e barata. A escola s6 conseguira cumprir
a sua missao de criar individuos autdbnomos se houver uma ampla integracdo
com a comunidade, compensando a defasagem cultural de seus alunos.””®

Convém lembrar que, quando se fala em exercicio de
cidadania, deve-se supor que as pessoas conhecam e
exercam, efetivamente, seus direitos de cidadania. Para
que haja efetividade na pratica de tais direitos, é
indispensavel que ndo s6 a classe elitizada se utilize
deles para a aplicagdao de seus interesses. E de extrema
importdncia que todos os cidadaos, das diversas

comunidades, conhecam esses direitos e possam fazer
uso deles [...].8°

Dai a necessidade de ndo apenas promover uma cultura de
educacao para a plena cidadania, incentivando a construgao do pensamento
critico, autbnomo e emancipador, mas de fortalecer e aperfeicoar estratégias
de frequéncia e permanéncia escolar aliada ao fortalecimento das instituicdoes
do Estado no tocante a garantia da oferta de vagas e da estrutura adequada
para a educacao, de forma a superar os mitos do trabalho infantil que
legitimam a exploragdo de milhdes de criancas e adolescentes e as
vulnerabilidades das politicas publicas educacionais ofertadas pelo Poder

Publico dos Estados.

O trabalho infantil também acarreta consequéncias que irdo
influenciar no exercicio da cidadania e participacdo politica das criangas e
adolescentes em situacao de exploragao, isolando-os e impedindo o
desenvolvimento da capacidade de mobilizagao social o que implica dificultar
0 acesso as politicas publicas e o exercicio dos direitos.

[...] Condicbes mais que apropriadas para a construgdo
de uma sociedade autoritaria e excludente. E neste
contexto que florescem as praticas do patrimonialismo e

do clientelismo, colocando-se o Estado a servico dos
interesses privados, isentando de suas responsabilidades

’9 DIMENSTEIN, Gilberto. O cidaddo de papel: a infancia, a adolescéncia e os Direitos
Humanos no Brasil. Sdo Paulo: Atica, 2007. p. 106.
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sociais, protegido da reacao contestatoria daqueles que
estao impossibilitados de participarem das decisdes que
afetam suas vidas [...].8!

Salienta-se que o enfrentamento ao trabalho infantil deve
constituir-se como politica prioritaria de Estado, pois além das consequéncias
nefastas a criancas e adolescentes, apresenta riscos a propria democracia,
tendo em vista que a insercao precoce das mesmas ao trabalho dificulta o
acesso a informacdo necessaria para o exercicio pleno de direitos. Ha que se
destacar ainda que a eliminacdo do trabalho infantil somente se tornara
possivel por meio de politicas publicas que protejam efetivamente criangas e
adolescentes e que criem condicdes de sobrevivéncia para que suas familias
nao mais dependam do trabalho precoce de suas criangas, ja que cabe ao

Estado garantir a inclusdo social de todos.

Os impactos do trabalho infantil para a salde de criancas e
adolescentes, requer a consideragao tanto sobre o ambiente em que o mesmo
€ realizado quanto sobre as atividades. Nesse sentido, o trabalho infantil gera
consequéncias perversas, de modo a comprometer o desenvolvimento fisico
e psicologico, além de riscos especificos relacionados as atividades
especificas. Sabe-se que o ambiente de trabalho, tanto na area urbana ou
rural, realizado de acordo com a legislacao, portanto, dentro dos limites
etarios autorizados, sdo estruturados para a realizacdo de atividades por
parte de adultos e ndo por criangas. As criancas e adolescentes, devido a
imaturidade fisica e também pela auséncia de experiéncia nas atividades
laborais, acabam por comprometer sua saude ao trabalhar precocemente.
Deve-se considerar ainda que a imaturidade implica ho desconhecimento dos
perigos envolvidos na realizagao do trabalho, o que pode acarretar acidentes,
prejudicados ainda pelo fato de que criancas geralmente nao sabem como

reagir em tais circunstancias.??

De maneira geral, todas as formas de trabalho obrigam criancas e

adolescentes a assumir responsabilidades ndo adequadas a sua etapa de
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desenvolvimento e, como ainda nao estao preparados para avaliar os riscos
ocasionados pela atividade laboral, bem como os seus efeitos em longo prazo,
acabam se submetendo a condicdes adversas. A vulnerabilidade as condicoes
de trabalho deve-se ao fato de que criangas e adolescentes encontram-se
ainda em processo de desenvolvimento e, em razao disso, possuem pouca
capacidade de resisténcia ao trabalho, sujeitando-se a fadiga e ao cansaco,
ao envelhecimento precoce, sujeitando a maior ocorréncia de doencas
relacionadas as condicOes climaticas arduas e a realizacdo de atividades

repetitivas.?3

Criangcas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil sofrem
maiores consequéncias a saude que adultos expostos as mesmas condicdes
de trabalho. Como sdo pessoas em desenvolvimento, sofrem com as
condicdes climaticas como o frio, o calor, a umidade, o sol a que estao sujeitas
nas atividades que realizardo, correndo riscos, ainda, pela exposicdao aos
agrotéxicos, a poeira, a radiacdo, potencializados pelo fato de que a pele de
criancas e adolescentes, pela maior sensibilidade, absorvem mais os raios
solares que a pele dos adultos. Os danos fisicos e bioldgicos ocorrem pelo
exercicio de funcdes desapropriadas que exigem muito mais fisicamente dos
trabalhadores infantes, comprometendo ou afetando diretamente seus
ligamentos, musculatura e estrutura dssea devido aos esforgos e posturas
repetitivas, viciosas, consequéncias da utilizacdo de ferramentas nado
adaptadas ao tamanho dos trabalhadores precoces. Ha que se considerar, de
igual forma, os riscos quanto aos acidentes, ocasionados tanto pelo contato
com animais como pelo contato com objetos cortantes e, ainda, pelo

transporte de cargas.®*

Como se pode observar, o trabalho infantil constitui-se como
fendbmeno complexo e multifacetario decorrente de causas complexas
permeadas por questdes econdmicas, culturais e da prépria tradicao brasileira
de omissdo quanto a garantia dos direitos fundamentais da crianca e do

adolescente.

83 MDS. Orientacgdes técnicas: gestdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil no
SUAS. Brasilia: MDS, 2010.

84 QOIT. Organizagdo Internacional do Trabalho. Combater o trabalho infantil perigoso na
agricultura: orientagdes politicas e praticas. Genebra: OIT, 2006.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realidade de exploracao do trabalho infantil encontra-se presente
em todas as regides de maneira articulada com a fragilizacdo ou inexisténcia
de politicas publicas sociais e, ainda, aliando-se as formas de flexibilizacao
das leis trabalhistas no contexto da globalizagcdo contemporanea, na qual, em
nome da competitividade, os Estados acabam impondo a diminuicao dos
custos da producdo e os sistemas de protecdo social a légica dos mercados.
Ou seja, a logica da exploragao do trabalho infantil articula-se com a divisdo
internacional do capitalismo mundial e reproduz as desigualdades entre o

norte e o sul global.

Assim, dentro do sistema global, o trabalho infantil ndo figura como
caso isolado, mas vincula-se a dinamica da sociedade capitalista e, neste
sentido, se explica, justifica e se intensifica, na mesma medida das
transformacdes afetas as relagdes de produgdo. Assim, ha uma maior

incidéncia de trabalho infantil nos paises do hemisfério sul.

Com vistas a compreensao do fendmeno que, como ja dito, é
complexo, torna-se necessario o conhecimento de todas suas facetas. A
relacao de seu fundamento com a estrutura do sistema capitalista de
produgao demonstra o quanto este sistema se beneficiou (no passado) e
ainda se beneficia do trabalho de criancas, seja empregando diretamente ou,
indiretamente, nas suas cadeias produtivas, agregando valor as mercadorias

pela utilizacdo desta mao-de-obra.

No contexto econdmico globalizado, a mdo-de-obra de baixo custo
como a das criancas acaba por constituir-se uma vantagem, pois entre os
varios fatores que incidem para o rebaixamento dos custos da producao nos
chamados paises em desenvolvimento, destaca-se o trabalho infantil, tendo
em vista que o trabalho realizado por uma crianca substitui o trabalho de um

adulto por uma remuneragao menor.

A erradicacdo do trabalho infantil tem sido colocada por varios
organismos internacionais como um compromisso prioritario, destacando-se
neste contexto, além dos compromissos de natureza convencional dos

sistemas de protecdao dos direitos humanos de criancas e adolescentes,
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aqueles sistemas transversais, como os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).85

Pelo exposto, o trabalho infantil deve ser considerado uma das
principais violagdes aos direitos de criangas e adolescentes. Mesmo com uma
significativa reducao dos Uultimos 20 anos, sua erradicacdao encontra-se
condicionada a outras variaveis, supostamente fundamentadas na génese da
estrutura social que, por sua vez, relaciona-se com 0s mecanismos do
sistema econOmico e politico. O que se observa é a permanéncia da mesma
realidade e justificativa do século XVIII para a utilizacdo do trabalho infantil,
pois ainda se vive em uma sociedade capitalista, cujo desenvolvimento é

movido pela acumulagao do capital.
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GOVERNANCA TRANSNACIONAL E GENDER MAINSTREAMING

Ana Carolina Elaine dos Santos Guedes de Castro:

Carla Piffer?

INTRODUCAO
O presente artigo tem como objetivo geral verificar, a partir da
Governanga Transnacional, a possibilidade de instrumentalizagdo do Gender

Mainstreaming.

Como objetivos especificos tem-se, (i) descrever a forma pela qual
a o tema do gender mainstreaming surge no contexto internacional; (ii)
elencar algumas repercussoes transnacionais de politicas internacionais sobre
0 género; (iii) discorrer sobre a forma pela qual a Governanca Transnacional
poderia seria considerada instrumento apto a efetivacdo do gender

mainstreaming.

O problema de pesquisa reside, nesse sentido, em verificar, a partir
da Governanga Transnacional, a possibilidade de instrumentalizacdo do

gender mainstreaming.

Como primeira hipdtese tem-se que a determinagao do gender
mainstreaming no interior das politicas internacionais foram levadas a cabo
pela Organizagao das Nagdes Unidas — ONU, no ano de 2015, quando da
realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Mulheres, em Pequim. Na ocasido,
chamou-se a atencao para o fato de que as mulheres sao mais prejudicadas
pelos efeitos das politicas internacionais em comparagcdo com os homens.

Desta forma, a partir de tal reconhecimento, a ONU determinou a todas as

! Doutoranda no Programa de Pés-graduagdo em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do
Itajai - UNIVALI. Bolsista na modalidade taxa pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES. E-mail: anacarolinasantos@gmail.com

2 Pés-doutora pela Mediterranea International Centre for Human Rights Research - Reggio
Calabria - IT. Pds-doutora pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Pés-doutora pela
Universidade de Passo Fundo - UPF. Doutora em Diritto pubblico pela Universita degli Studi de
Perugia - Facolta di Giurisprudenza- Italia. Doutora em Ciéncia Juridica (UNIVALI). Mestre em
Ciéncia Juridica (UNIVALI).
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instdncias de poder a adocdao da lente de género quando da criacdo de

politicas, desde o nivel local até ao transnacional.

A segunda hipétese leva em consideragao o fato de que, em razao
da globalizacdo, os acontecimentos deixaram de repercutir somente a uma
determinada regido, se espraiando por todo o planeta, fazendo com que o
Estado restasse pequeno para responder de forma satisfatéria tais
problematicas. Nesse sentido, as desigualdades de género afloram ainda
mais, especialmente em razdo da adocao de politicas insensiveis do ponto de
vista de género. Logo, surge a necessidade de estratégias de enfrentamento

sob uma perspectiva transnacional.

Desta forma, a segunda hipdtese versa sobre o fato de que as
formas de gerenciamento tipicas de uma Governanca Transnacional sdo as
mais indicadas para a implementacao da lente de gente no interior das

politicas.

Quanto a metodologia empregada, registra-se que, na fase de
investigacdo foi utilizado o método indutivo, na fase de tratamento de dados
o método cartesiano, e no relatério dos resultados foi empregada a base

l6dgica indutiva.

1. O SURGIMENTO DO GENDER MAINSTREAMING: A PLATAFORMA DE
PEQUIM COMO MARCO NO RECONHECIMENTO DAS DESIGUALDADES
DE GENERO EM NiVEL TRANSNACIONAL

Instituida apés a Segunda Guerra Mundial, no ano de 1945, a
Organizagao das Nacgdes Unidas - ONU3, nasceu com o objetivo de atuar em
prol da justica e da melhoria do padrdao de vida de todos, na promogao do

desenvolvimento e da igualdade de direitos para homens e mulheres.

No ano seguinte, criou-se a Comissao sobre o Status da Mulher ou
também denominada de Commission on the Status of Women (CSW), voltada
a promogcao dos direitos das mulheres nas mais diversas instancias, tendo

sido incorporada ao Conselho Econ6mico e Social* da referida organizacao.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). History of the United Nations. Disponivel
em: https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un Acesso em: 10 fev. 2021.

4 Economic and Social Council UN. Concelho Econ6mico e social da Organizagdo das NagGes
Unidas (ONU).
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A CSW constituiu uma das maiores instancias internacionais
destinadas a “negociacdo e monitoramento de compromissos internacionais
sobre os direitos humanos das mulheres”.> A CSW se tornou responsavel pela
criagdo de diversas conferéncias internacionais sobre mulheres, sendo a de
Pequim, realizada no ano de 1995, uma das mais importantes no que toca a
mudanca de paradigma no interior das instituicoes governamentais e sua

relacdo com a tematica de género.®

Denominada de “Acao para a Igualdade, o Desenvolvimento e a

”

Paz”, a conferéncia de Pequem reuniu milhares de mulheres, diversas

organizagdes ndo-governamentais e centenas de paises.

Foi a partir de entdo que se passou a utilizar a terminologia género
em contraposicdo a de mulher, o que permitiu uma ampliacdo da
compreensao sobre as relagdes que repercutem para além do critério

bioldgico de diferenciacao.

A Conferéncia de Pequim disseminou o0 conceito de
transversalizacao de género ou gender mainstreaming, ratificado por todos
os presentes e que tém, por finalidade, assegurar a adogdao de uma
perspectiva de género na elaboracao e aplicacdo de toda e qualquer politica,

em todas as esferas de atuagao governamental.’

A Conferéncia chamou a atencdo, ainda, para a inclusao das
mulheres no tema do desenvolvimento econémico e assim promover uma
visibilidade nas dareas mais desvalorizadas, ou que estdo a margem do

mercado de trabalho, atribuidas as mulheres.?®

Apds 1995 a ONU passou a adotar o Gender Mainstreaming como

um novo tema no desenvolvimento, a ser integrado em todas as politicas e

5 ONU MULHERES. Comissao da ONU sobre a situacdao das Mulheres. 2021. Disponivel
em: http://www.ONUMulheres.org.br/planeta5050-2030/csw/ Acesso em: 10 fev. 2021.

6 HAFNER-BURTON; Emilie; POLLACK, Mark A. Mainstreaming Gender in Global Governance.
EUI Working Papers, RSC n. 2001/46. European University Institute: 2001. Disponivel em:
https://cadmus.eui.eu/bitstream/id/1581/01_46.pdf/ Acesso em: 15 jun. 2021. s/p.

7 VIOTTI, Maria Luiza. Apresentacdo. In: ONU MULHERES. Declaracao e plataforma de
acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Pequim, 1995. Disponivel em:
https://bit.ly/3K4G1KT Acesso em: 31 jan. 2021. p. 149.

8 RAZAVI, Shahrashoub; MILLER, Carol. From WID to GAD: conceptual shifts in the women
and development discourse — Occasional Paper 1. United Nations research institute for social
development. Geneva: February, 1995. Disponivel em: https://bit.ly/3IvLcTV Acesso em: 19
fev. 2021. p. 9.
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programas do sistema das NagOes Unidas, inclusive governos e organismos

da Sociedade civil.®

No ano de 2012, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro, a estratégia do
gender mainstreaming foi ratificada, tendo sido incorporada as metas ou
objetivos do desenvolvimento sustentavel. Assim, o quinto objetivo do
desenvolvimento sustentavel, a igualdade de Género, sé seria alcancado
guando forem levadas em consideracdo os impactos das politicas sobre o

género.

Importante asseverar que o Gender Mainstreaming tem como pano
de fundo o reconhecimento do fato de que as politicas publicas econémicas e
sociais — em nivel internacional - repercutem de forma transnacional e
diferenciada sobre o Género, afetando homens e Mulheres em graus distintos,

sendo estas as maiores prejudicadas.°

Desta forma, a aplicagao do gender mainstreaming demandaria
uma avaliacao prévia das implicacdes, sobre homens e mulheres, de qualquer
acao planejada, incluindo legislacdao, politicas ou programas, em todas as

areas e em todos os niveis de governo.

O Conselho Econ6mico e Social da ONU definiu Gender
Mainstreaming como uma estratégia focada em fazer com que se leve em
consideracao as experiéncias de Mulheres e homens, durante a elaboracao,
aplicacdo, supervisao e evolugdo das politicas e programas nas esferas
politicas, econ6micas e sociais, a fim de que ambos se beneficiem

igualmente.!!

2 MOSER, Caroline O. N. Gender planning and development: revisiting, deconstructing, and
reflecting. DPU Celebrating 60 years 1954-2014. DPU60 Working Paper Series: Reflections n.
165/60. The Barlett Development Planning Unit: London, jun./2014. Disponivel em:
https://www.ucl.ac.uk/bartlett/development/sites/bartlett/files/wp165.pdf Acesso em: 20
set. 2021. p. 13.

10 ARAMENDIA, Matilde Rey. Mainstream de género. Eunomia — Revista en Cultura de la
Legalidad, n. 19, pp. 331-341. 2020. DOI: https://doi.org/10.20318/eunomia.2020.5715
Disponivel em: https://e-revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/article/view/5715 Acesso em:
15 ago. 2021. p. 232.

11 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Gender Mainstreaming. Extract from report
of the economic and social council for 1997. Chapter 1IV. Disponivel em:
https://www.un.org/womenwatch/daw/csw/GMS.PDF Acesso em: 07 mar. 2021.
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Lombardo, enumera cinco caracteristicas para a compreensao do
significado de gender mainstreaming?: a necessidade de uma amplitude no
gue toca ao significado de igualdade de género; a insercao da perspectiva na
agenda politica dominante; a participacao ativa das mulheres nas instituicées
e nos processos de tomada de decisdo; politicas de igualdade de género em
areas especificas, que tenham uma relacdo mais intima para com as
mulheres; e a mudancga cultural e organizativa das instituicoes e nos atores

politicos.

O gender mainstreaming tende a provocar uma alteragao
significativa no interior das instituicbes, com a ampliagdo da participacao
ativa das mulheres nos processos de tomada de decisao, bem como promover

uma mudanca de paradigma na prépria sociedade.

Para tanto, se faz necessaria a aquisicdo de conhecimento e o
compartilhamento das experiéncias de género e assim entender o porqué da
producao e da reproducao das desigualdades entre homens e mulheres, e as

formas de como muda-las por meio de novas ferramentas politicas e juridicas.

2. OS EFEITOS TRANSNACIONAIS DAS POLITICAS INTERNACIONAIS
SOBRE O GENERO: A GLOBALIZACAO COMO FENOMENO REFLEXIVO
DOS PROBLEMAS ECONOMICOS E SOCIAIS.

A globalizagdo produziu profundas alteragdbes no campo das
relacdes sociais mundiais. Como fendmeno complexo, a globalizacao
repercutiu sobre as mais diversas areas da vida, desde culturais até as
econdmicas. Ndo se tem uma unanimidade quanto ao surgimento de tal
fendmeno, mas é possivel vincular sua aparicao a partir da eclosao do sistema

capitalista mundial.

Arnaud!3 entende a globalizacdo como um processo inaugurado por

volta da segunda metade do século XX, por meio de uma maior integracao

12 | OMBARDO, Emanuela. El mainstreaming de género en la Union Europea. Aequalitas -
Revista Juridica de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, v. 10-15,
maio/dez. 2003, pp. 6-11. Disponivel em: https://bit.ly/3vsEWbZ Acesso em: 12 mar. 2021.
p. 2-5.

13 DEMARCHI, Clovis. Direito e educagado. A regulagdo da educagdo superior no contexto
transacional. Jundiai: Paco Editorial, 2014. p. 61.
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econdmica entre os paises proporcionada pelo desenvolvimento dos

transportes e das comunicagées, e ao surgimento das grandes corporacdes.

Para Giddens!#4, a globalizagao esta relacionada ao alargamento das
relagdes tempo-espacial com a conexao entre diversos locais e contextos

sociais que se espraiaram sobre a superficie da terra.

A globalizacao pode ser vista como um espelho em que os
acontecimentos ocorridos em um determinado local refletem no espaco e no
tempo, alcancando milhas de distancias, desconsiderando qualquer limite

transfronteirigo.

Sob a perspectiva macroecon0mica, Beck entende a globalizacao
como um acontecimento que produziu uma transformacao nunca vista nas
relacoes entre o Estado e a sociedade civil com a definicdo de “novas regras

comuns de governacao internacional”.?>

Como fenébmeno ambivalente, a Globalizacdo também produz
efeitos danosos e negativos sob a perspectiva social. Atribui-se a globalizacao
efeitos como o aumento das desigualdades e da pobreza mundiais,
especialmente atingindo os estratos mais vulneraveis. Mais de vinte e cinco
por cento da populacao mundial vive na pobreza absoluta, com rendimento
inferior a um délar por dia.'®* Desemprego, fome, perda de qualidade de vida,
baixos salarios, auséncia de moradias estao presentes nos quatro cantos do
planeta e relacionam-se, segundo Boaventura de Sousa Santos, a tirania do

dinheiro e da informacgao.!’

14 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo de Raul Fiker. Sao
Paulo: UNESP, 1991. p. 69.

15 AMORIM, José de Campos. O fendmeno da Globalizacdo e os seus efeitos na Sociedade
multicultural. E-Revista de estudos interculturas do CEI-ISCAP, Porto, n. 7, pp. 1-23,
mai. 2019. p. 2. Disponivel em: https://www.iscap.pt/cei/e-rei/n7/artigos/Jose-Amorim_O-
fenomeno-da-globalizacao.pdf Acesso em: 10 nov. 2020.

16 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da Globalizagdo. In: SANTOS, Boaventura de

Sousa. A Globalizagcao e as ciéncias sociais. 4. ed. S3o Paulo: Cortez, 2011. pp. 25-104.
p. 33-34.

17 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da Globalizagdo. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa. A Globalizagdo e as ciéncias sociais. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011. pp. 25-104.
p. 37.
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Mais de 14 milhdes de pessoas morrem todos os dias antes do
quinto ano de vida, dois bilhdes de pessoas sobrevivem sem agua potavel,

os numeros de refugiados e deslocados aumentam significativamente.'®

Sao impactos que fomentam ainda mais a exclusao e a
discriminacao de minorias. A pobreza nao esta relacionada apenas a falta de
disponibilidade de bens materiais e de satisfacdo de necessidades basicas,

vai além.

Segundo Manuela Silva, trata-se de uma “privagao de liberdade e
de autonomia, uma vulnerabilidade acrescida, um déficit de vez e de voz,
uma cidadania mutilada, uma negacao de direitos humanos fundamentais e

universalmente reconhecidos”.1?

Constituindo mais da metade de populagao mundial, as Mulheres

sao as maiores atingidas por esses resultados.

Via de regra, as Mulheres sao as maiores vitimas da
pobreza extrema e relativa. Sdo as Mulheres que mais
sofrem com a falta de emprego remunerado, com as
dificuldades de acesso aos cuidados primarios de saude
e ao ensino, com a falta de saneamento e escassez de
comodidades domésticas. Sdo as Mulheres pobres que
mais sujeitas estdo as praticas atentatérias de direitos
humanos fundamentais, com vidas mais precarias e de
maior risco relativamente a prostituicdo e ao trafico
humano.?°

As mulheres sao as maiores afetadas por politicas econ6micas
internacionais que buscam menores custos de produgdo. Industrias,
hidrelétricas e fabricas de produtos quimicos ou de depdsitos de residuos se
alojam em comunidades de baixo rendimento em decorréncia de incentivos
financeiros. Sdao comunidades vulneraveis que sofrem em razdo da

necessidade de ganhos de rendimentos em detrimento de seu bem-estar.?!

18 SANTOS, Milton. Por uma outra Globalizagdo. Do pensamento (nico a consciéncia
universal. 6. ed. Rio de Janeiro: Editora Record, 2001. p. 59.

19 SILVA, Manuela. Globalizagdo, pobreza e Género. Disponivel em:
https://books.openedition.org/cidehus/4073?lang=en#text Acesso em: 06 abr. 2022. p. 7.
20 SILVA, Manuela. Globalizacdo, pobreza e Género. Disponivel em:
https://books.openedition.org/cidehus/4073?lang=en#text Acesso em: 06 abr. 2022.

21 ORGANIZACAO DAS NAC@ES UNIDAS. Relatérios de Desenvolvimento Humano 2020.
A préxima fronteira. O desenvolvimento humano e o Antropoceno. Disponivel em:
hdr2020_pt.pdf (undp.org) Acesso em: 06 abr. 2022. p. 67.
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Com um olhar voltado para os impactos gerados pelas politicas
econOmicas internacionais Julieta Paredes Carvajal,?? expGde que o Sul é o
maior provedor das necessidades mundiais pois é mais aberto e suscetivel a
exploracdo econémica bem como a instalacdo das grandes corporacdes
transnacionais. A demanda por capital fez com o Estado voltasse as costas
para com seus nacionais fazendo com que a seguridade social, saude e,
educacao ficassem em ultimo plano. A Estado nas questdes sociais fez com
que muitas Mulheres passassem a se encarregar pela cobertura dessas
necessidades, contribuindo para o fenbmeno da feminizacdo da pobreza e a

discrepancia no ambito do trabalho.?3

Renata Guimaraes Reynaldo?* comenta que o Programa de Ajuste
Estrutural (PAEs) aplicado aos paises em desenvolvimento, especialmente na
Africa, América Latina e Asia, que produziu efeitos sensiveis sobre as
Mulheres, uma vez que com a valorizacdo e superposicao do econdémico sobre
o social as Mulheres passaram a assumir a responsabilidade em suprir as
necessidades sociais que o Estado nao mais prové. Uma sobrecarga imposta
ao mundo feminino que influencia diretamente sua participagdo no mercado

de trabalho formal.?>

O encolhimento das fungdes do Estado em detrimento da adogao
de politicas internacionais fez com que se deixasse a mostra a pobreza e a
fragilidade da propria Soberania. Sao efeitos de uma politica mercadolégica
que gera a marginalizacdao dos paises mais pobres. Sao desigualdades

lancadas em escala mundial uma vez que o capital definiu uma nova forma

22 CARJAVAL, Julieta Paredes. Hilando fino. Desde el feminismo comunitario. 1 ed. La Paz:
Melanie Cervantes, 2010. p. 55.

23 CARJAVAL, Julieta Paredes. Hilando fino. Desde el feminismo comunitario. 1 ed. La Paz:
Melanie Cervantes, 2010. p. 55.

24 REYNALDO, Renata Guimardes. Marcha Mundial das Mulheres: um enfoque
pos/decolonial sobre intersecdes e solidariedade no feminismo Transnacional. Tese — Programa
de Pds-graduacdo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Santa
Catarina. Orientadora: Prof.2 Dra. Luzinete Simdes Minella. Coorientadora: Prof.2 Dra. Teresa
Kleba Lisboa. Florianépolis, 2010. p. 109.

25 REYNALDO, Renata Guimardes. Marcha Mundial das Mulheres: um enfoque
pos/decolonial sobre intersecdes e solidariedade no feminismo Transnacional. Tese. Programa
de Pés-graduacao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Santa
Catarina. Orientadora: Prof2 Dra. Luzinete Simdes Minella. Coorientadora: Prof.2 Dra. Teresa
Kleba Lisboa. Floriandpolis, 2019. p. 110.
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de vida e trabalho dificultando as "“possibilidades de emancipacdao de

individuos, grupos, Etnias, minorias, classes, Sociedades, continentes.”?®

Entretanto, acredita-se que a determinacao de regras econémicas
internacionais por parte das instituicdes e organizacées é capaz de reduzir
essas desigualdades, e promover um desenvolvimento no interesse da
coletividade. Nao sendo a Globalizagao um processo homogeneizado, as
forcas sociais podem convergir e aliar-se, acomodando interesses de grupos,

classes sociais e coletividades. ¢/

E desta forma que, a adocdo do gender mainstreaming pode
contribuir de forma emblematica para a superacao do atual paradigma social
que tornou os Estados incapacitados para responder aos distintos e

complexos problemas de uma Sociedade estratificada e heterogénea.?®

Por meio da adogao de uma Governancga Transnacional entende-se

possivel tracar um planejamento apto a concretizacdo de tal estratégia.

3. A GOVERNANGCA TRANSNACIONAL COMO INSTRUMENTO A
IMPLEMENTAGAO DO GENDER MAINSTREMING

A complexidade das relagdes globais em razao da Globalizagao e a
consequentemente repercussao transnacional das politicas internacionais fez
com que emergissem novas formas de gerenciamento por atores nao

necessariamente estatais, como as organizacdes internacionais.

Foi, entdo, que por volta dos anos oitenta, o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional (FMI), introduziram no meio académico o
significado de “boa Governanca” como relacionada ao conjunto de principios

norteadores dos trabalhos em alianga com os paises-membros.

26 TANNI, Octavio. A Sociedade global. 13 ed. Rio de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, 2008. p.
49-50.

27 IANNI, Octavio. A Sociedade global. 13 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008. p.
129.

28 FERRER, Aldo. La Globalizacidn, la crisis financiera y América Latina. Revista electrénica
de estudios latinoamericanos. (Recurso eletronico) Buenos Aires. v. 3, n. 12, pp. 41-46.
jul-sep, 2005. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/4964/496451227003.pdf Acesso
em: 05 jan. 2020. p. 42.
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A Governanga surge, desta forma, em razao dos desafios da atual
Sociedade global contemporédnea que apontam para novas formas de

gerenciamento na mesma proporcdo das preocupacdes que emergem.

Evidenciando a cooperagao e o compartilhamento de interesses, a
Governanga passou a ocupar lugar de destaque quando da discussao sobre
novas formas de solugao de problemas que extrapolam os limites territoriais

dos Estados, fruto de um mundo cada vez mais interconectado.

A crise, gerada pela insuficiéncia do Estado na gestdo de tais
problemas, produziu um déficit de eficiéncia e a consequente perda de

confianca dos cidadaos, ?° que clamam por novas formas de tutela.

Diante das demandas transnacionais, como os efeitos das politicas
internacionais sobre o género, é que a Governanca Global, segundo
Gongalves, assume o sentido de abrigar agdes em escala global
compreendendo um conjunto de processos cumulativos, de &ambito
multidimensional, que engloba uma “mudanca significativa na organizacao da
atividade humana e o deslocamento do poder da orientagao local ou nacional
para padrdes globais, com interconexdao e interdependéncia na esfera

mundial”.30

As consequéncias da adogao de politicas internacionais insensiveis
do ponto de vista do género faz com que os atores ndo estatais passem a
adotar novas estratégias de acdo denominada de Governanga Transnacional.
N3o é outro o sentido que fez aflorar, no interior da ONU, o gender

mainstreaming.

Dai se afirmar que a Transnacionalidade se caracteriza por ser e

pertencer a uma “terceira dimensao”, social, politica e juridica.3!

29 CASTELLS, Manuel. A crise da democracia, governanga global e emergéncia da sociedade
civil global. In: GUTERRES, Antoénio; et al. Por uma governanca global democratica. Sao
Paulo: IFHC, 2005. p. 103.

30 GONCALVES, Alcindo. Regimes internacionais como acbes da governanca global. Revista
Meridiano 47, v. 12, n. 125, pp. 40-45, mai-jun. 2011. p. 41.

31 VIEIRA, Patricia Elias. Estado contemporaneo e sociedade: ha possibilidade do direito
contratual solidario? Revista da Faculdade de Direito Sao Bernardo do Campo. n. 20.
2014. pp. 1-22. Disponivel em:
https://repositorio.direitosbc.br/index.php/fdsbc/article/view/22 Acesso em 23 mai. 2022. p.
14.
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Os mecanismos de governancga transnacional que se defende no
presente artigo, passa, necessariamente, pela construgao de regras cogentes
por parte das diversas organizagdes internacionais que, detendo legitimidade,

passaram a compartilham o poder estatal.

Importante notar, neste aspecto, que, conforme adverte Cruz,3?
nao foi o Poder que mudou, antes de exclusividade do Estado, mas sim a
forma de organizagao daquele, produzindo uma crise no interior do conceito
juridico-politico de Soberania. Dai se afirmar a mudanca de um sistema
caracterizado pela exclusividade da Soberania estatal tipico do Estado
Constitucional Moderno para uma nova concepgao, fruto de um mundo cada
vez mais “multipolarizado e interdependente, em que varias coletividades
passaram a estar dispostas a cooperacao e a integracdo em um sistema

internacional mais integrado e institucionalmente regulamentado”.33

O compartilhamento do poder com os novos atores transnacionais
- COMO sao as organizagoes internacionais - revelaram o quao enfraquecido
se tornou o Estado quanto ao gerenciamento dos problemas globais.
Outorgando as instituicdes de natureza supranacional a gestdo de diversos
interesses o Estado transferiu, ainda, o poder de instituir normas, executa-

las e julgar determinados assuntos.3*

Portanto, uma Governanca Transnacional podera, nos termos
expostos por Cruz e Bodnar, indicar ndo apenas a capacidade da justaposicao
de instituicdes ou da superagao/transposicao de espacgos territoriais, mas “a
possibilidade da emergéncia de novas instituicdes multidimensionais,
objetivando a producdo de respostas mais satisfatérias aos fenomenos

globais contemporaneos [...]".3°

O gender mainstreaming é dependente dessa nova perspectiva

para que se possa cumprir sua funcao pratica de eliminar as desigualdades

32 CRUZ, Paulo Marcio. Soberania y transnacionalidade: antagonismos y consecuencias. Jurid.
Manizales, v. 7, pp. 13-36, ene-jun. 2010. p. 20.

33 CRUZ, Paulo Marcio. Soberania y transnacionalidade: antagonismos y consecuencias. Jurid.
Manizales, v. 7, pp. 13-36, ene-jun. 2010. p. 20.

34 CRUZ, Paulo Marcio. Soberania y transnacionalidade: antagonismos y consecuencias. Jurid.
Manizales, v. 7, pp. 13-36, ene-jun. 2010. p. 17-18.

35 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O clima como necessidade de Governanca

Transnacional: reflexdes p6s-Copenhague 2009. Revista Amazonia: Revista Internacional
de Direito Ambiental e Politicas Publicas. Macapa, n. 2, 2010, pp. 139-153. p. 144.
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sentidas entre homens e mulheres quando da adogao de politicas econbmicas

e sociais mundiais.

A articulacao entre o poder local e global faz da Governanga
Transnacional um instrumento de cooperacao do poder, multiplicando, ao
mesmo tempo, os esforgos locais para a produgao dos melhores resultados

em escala global.3®

Solidariedade e cooperacao, constituem, segundo Cruz e Bodnar,
estratégias globais de Governanca com a finalidade de assegurar um futuro

com mais justica e Sustentabilidade.?’

Esse pensamento vai ao encontro do que é defendido por
Rosenau3® para quem a Governanga “sem governo” constitui a divisdo de
poderes entre multiplos atores ndo estatais e estatais, em uma escala global.
Desta forma, pode-se dizer que a Governanca Transnacional é policéntrica e
seus arranjos, além de envolverem atores transnacionais, como é o caso das
organizagoes internacionais e ndao governamentais, pode assumir diversas

formas, desde publicas as privadas.?®

A Governanga Transnacional representa a “ressignificacdo do poder
e da Democracia, atuando na ampliacao de espagos em que se possibilita a
participacao de todos os envolvidos, como os atores sociais, politicos, pessoas

e organizagbes”.4°

A Governanga Transnacional se traduz em uma estratégia

democréatica, de participacdo de toda a Sociedade civil organizada, bem como

36 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O clima como necessidade de Governanga
Transnacional: reflexdes pds-Copenhague 2009. Revista Amazonia: Revista Internacional
de Direito Ambiental e Politicas Publicas. Macap3, n. 2, 2010, pp. 139-153. p. 148.

37 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O clima como necessidade de Governanca
Transnacional: reflexdes pés-Copenhague 2009. Revista Amazonia: Revista Internacional
de Direito Ambiental e Politicas Publicas. Macapa, n. 2, 2010, pp. 139-153. p. 151.

38 ROSENAU, James N. Governanga e democratizacdo. In: ROSENAU, James N; CZEMPIEL,
Ernst-Otto. Governanga sem governo: ordem e transformagdo na politica mundial. Brasilia:
Ed. UnB; Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000. p. 15.

39 GONCALVES, Alcindo. Regimes internacionais como ac6es da governanca global. Revista
Meridiano 47, v. 12, n. 125, pp. 40-45, mai-jun. 2011. p. 41.

40 CORREA, Fernando Rafael; PIFFER, Carla. A Governanca Transnacional como ressignificagdo
do poder e da Democracia. Revista Resenha Eleitoral, Florianopolis, SC, v. 24, n. 2, pp. 43-
64, jul./dez. 2020. Disponivel em:
https://revistaresenha.emnuvens.com.br/revista/article/view/21 Acesso em: 12 mar. 2022. p.
59.
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empresas multinacionais e Organizagdes Nao Governamentais a tomarem

partido sobre interacdes cujo poder politico nacional ndo oferece retorno”.*

Pautada na Democracia, na igualdade, de instrumentos legais
efetivos, do intercambio de informacdes e da reconfiguracdo das estruturas
politicas, juridicas e outras, a Governanca Transnacional detém capacidade
para promover uma Regulacdo no dmbito das politicas internacionais com
viés de género, promovendo o que se pode denominar de Governanca

Transnacional de Género.

CONSIDERAGOES FINAIS
O presente artigo teve como objetivo geral analisar a Governancga

Transnacional como instrumento a efetivacao do Gender Mainstreaming.

Conforme os objetivos especificos tragcados pode-se concluir que o
reconhecimento dos impactos diferenciados sobre o género, decorrentes da
adocdo de politicas internacionais, foram fundamentais para que a
Organizacao das Nagoes Unidades determinasse a inclusao da lente de
género, entdo denominado de gender mainstreaming, no @mbito das politicas

em todos os niveis de poder.

A Plataforma de Acao de Pequim, realizada no ano de 1995,
representou, nesse sentido, um marco para a busca da igual distribuicao dos

beneficios gerados pelas politicas internacionais.

Verificou-se que as politicas internacionais reverberam
transnacionalmente ndo se limitando a um determinado espaco geografico
atuando, a globalizagao, como vetor de repercussao dos fenémenos no tempo

€ No espaco.

Desta forma, os Estados tornaram-se diminutos em sua capacidade
de regular as demandas e os problemas sociais que gravitam de forma difusa.
Os instrumentos de governanca até entdo utilizados, restaram limitados,

sendo necessaria uma reconfiguracao da atuacdo e do gerenciamento dessas

41 CORREA, Fernando Rafael; PIFFER, Carla. A Governanca Transnacional como ressignificagdo
do poder e da Democracia. Revista Resenha Eleitoral, Florianopolis, SC, v. 24, n. 2, pp. 43-
64, jul./dez. 2020. Disponivel em:
https://revistaresenha.emnuvens.com.br/revista/article/view/21 Acesso em: 12 mar. 2022. p.
59.
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demandas sob outra perspectiva e com o envolvimento de outros atores nao

estatais.

Assim é que por ser o gender mainstreaming uma estratégia de
acao, que surge em razao a demanda por igual distribuicdo dos efeitos das
politicas internacionais, somente uma Governancga Transnacional seria capaz

de torna-lo concreto.

Sdo as caracteristicas dessa Governanca Transnacional, tais como
a participacdo democratica, a igualdade, a adocao de instrumentos legais
efetivos, o intercambio de informagdes e a reconfiguracao das estruturas
politicas e juridicas que se constituem de mecanismos aptos a promogao

efetiva do gender mainstreaming.
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DIREITO AMBIENTAL E ECONOMIA: A TRAGEDIA DOS COMUNS
E A VALORAGAO ECONOMICA DO MEIO AMBIENTE!

Antonio Augusto Teixeira Diniz?

Charles Jacob Giacomini3

INTRODUCAO

A proximidade entre ecologia e economia nao se resume ao radical
etimoldégico comum - oikos, palavra de origem grega, cuja acepcao principal
introduz o significado de “casa” ou “morada” -, ligagdo fonética
representativa da aliteracdo, figura de linguagem tao dileta aos poetas. Na
prosa, os radicais que afunilam o sentido dos vocabulos (/égos:
conhecimento, estudo; e ndmos: organizacdo, regras) demonstram a
correlacdo entre as ciéncias, tendo o meio ambiente como objeto a ser

estudado ou organizado, sob oéticas diversas.

Mesmo havendo consenso sobre a finitude (escassez) dos recursos
ambientais, ainda persiste no meio juridico um discurso dicotdbmico que
segrega economia e direito ambiental, como se a maximizagao da satisfacao
das preferéncias dos individuos fosse um valor absoluto e inconcilidvel com a
nogao de sustentabilidade. Nao se ignora a existéncia de um dilema histdrico
(ora renovado sob vestes negacionistas) entre crescimento econOmico e
preservacdo ambiental, em cuja friccdo emergiu o conceito de
desenvolvimento sustentdvel. E impositiva, porém, a superacdo de
preconceitos académicos - alguns pedestres - que envolvem o estudo da
interacao entre direito ambiental e economia, razao do esforco de conferir

utilidade académica aos futuros leitores deste trabalho.

! Este artigo foi produzido a partir dos proficuos debates e leituras realizados ao longo do
segundo semestre do ano de 2020, durante o Mestrado em Ciéncia Juridica da UNIVALI
(Itajai/SC), na disciplina Governancga Global e Sustentabilidade, ministrada pelos Professores
Doutores Marcelo Buzaglo Dantas e Gilson Jacobsen.

2 Procurador da Republica. Mestrando em Ciéncia Juridica pela UNIVALI. Especialista em Direito
Publico e Especialista em Direito Aplicado ao Ministério Publico.

3 Juiz Federal. Mestrando em Ciéncia Juridica pela UNIVALI. Especialista em Direito Publico.
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O presente texto congrega assim alguns dos aspectos
fundamentais da analise econdmica do direito. O aporte tedrico da pesquisa,
nesse ponto, tem por base as obras classicas de Richard Posner* e Ronald
Coase®. Para atingir o propdsito de oferecer uma leitura introdutéria acerca
do tema, explora-se a situacdo trazida por Garret Hardin no ensaio “The
Tragedy of the Commons”, perpassando pela exposicao do chamado

“teorema de Coase”, uma das possiveis solucdes para o problema.

A partir dessa breve passagem por conceitos de Economia, nao
raramente estranhos aos operadores do Direito, torna-se mais palatavel a
compreensao da logica econdmica implicita de alguns principios do Direito
Ambiental, como a concepcao de desenvolvimento sustentavel e da figura do

poluidor-pagador (e da sua outra face: protetor-recebedor).

Finalmente, o trabalho suscita um problema de intrincada resposta,
ao examinar as dificuldades insitas a valoracao econémica do meio ambiente,
com apoio nas reflexdes de Michael Sandel® sobre os limites morais do
mercado, mas também buscando apontar eventuais beneficios da atribuicao

de valor aos recursos ambientais para a Andlise EconOmica do Direito.

Na fase de investigacao, a pesquisa observou o método indutivo,
utilizando-se, para tanto, as técnicas do referente, da categoria, dos
conceitos operacionais e a ferramenta especial do fichamento. Este texto foi

redigido sob a base ldgica indutiva, tal qual preconizado por Pasold’.

1. ANALISE ECONOMICA DO DIREITO: ASPECTOS FUNDAMENTAIS

O sistema juridico brasileiro - cujos alicerces estdo fortemente
calcados na tradicdao romano-germénica do civil law, de normas escritas e
codificadas - tem absorvido paulatinamente algumas influéncias de institutos

caracteristicos do sistema da common law. Nesse didlogo das fontes,

4 POSNER, Richard. Economic Analysis of Law, 32 ed. Boston: Little, Brown and Company,
1986.

5 COASE, Ronald H. O problema do custo social, pp. 59-112 (trad. Francisco Kimmel F.
Alves e Renato Vieira Caovilla, a partir do original The problem of Social Cost foi publicado em
The Journal of Law & Economics, Volume III, October 1960). In Direito e Economia: textos
escolhidos. SALAMA, Bruno.Meyer (org.). Sdo Paulo, Saraiva, 2010.

6 SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra: os limites morais do mercado. 15 ed.,
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2021.

7 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed.
Florianopolis: Editora Modara, 2018. p. 101.
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observa-se também um reforco da interdisciplinariedade na formacao,
interpretacdo e aplicacdao do direito, frente ao reconhecimento da influéncia

de outros sistemas sociais no sistema juridico, como a Politica e a Economia®.

O movimento Law and Economics, amplamente difundido nos
Estados Unidos, pode ser considerado descendente do racionalismo juridico
e, de certa forma, influenciado decisivamente pelo utilitarismo de Bentham,
como reconhece o préprio Richard Posner, um dos pioneiros da analise
econdmica do direito (AED). Essa aproximagao com o utilitarismo — mesmo
com as distingoes feitas por Posner em sua abordagem normativa do Direito

e Economia - sdo bem sistematizadas por Grechenig e Gelter®:

Igualmente a Bentham, Posner assume que individuos
sao maxi- mizadores racionais de utilidade, e que a
eficiéncia econdmica é um conceito cientifico. Posner
permite comparacfes interpessoais de utilidade,
emprega a riqueza com uma medida cardinal de utilidade
€ comeca com a maximizacao da utilidade total como o
nucleo do utilitarismo. Em geral, o método de agregar
todos os tipos de utilidade em uma Unica unidade nao é
apenas o nucleo do utilitarismo, mas também da analise
econOmica do custo-beneficio. Da mesma forma, os
outros pilares do utilitarismo, i.e., consequencialismo
(de acordo com o qual as acoes humanas devem ser
julgadas por suas consequéncias) e o principio da
maximizacao universal de felicidade ou utilidade (i.e., a
ideia de que a concretizacdo dos desejos humanos de
acordo com as preferéncias individuais seja desejavel
como tal) formaram as bases para a analise econ6mica
do direito.

8 Oportuno mencionar, nesse contexto, que o prdprio Conselho Nacional de Justica reconheceu
recentemente a necessidade de se incentivar aproximagdo da magistratura com temas
inerentes a contemporaneidade, dentre os quais a analise econémica do direito. Segundo o
Ministro Luiz Fux, relator da iniciativa que incluiu nos concursos para a magistratura a cobranga
de conhecimentos sobre “pragmatismo, analise econémica do direito e economia
comportamental”, “o magistrado deve estar apto a analisar os elementos econémicos que
informam a litigdncia e as suas estruturas constitucionais e processuais; o funcionamento do
Sistema de Justica e o comportamento das partes, e os reflexos politicos e econémicos dos
julgamentos que profere” (MELO, Jeferson. Concurso para magistratura terd temas como
analise econ6mica e LGBTQIA+fobia. Agéncia CNJ de Noticias. Brasilia, 27 de setembro de
2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/concurso-para-magistratura-tera-temas-como-
analise-economica-e-Igbtqiafobia/. Acesso em 15 out. 2021.).

9 GRECHENIG, Kristoffel; GELTER, Martin. A divergéncia transatlantica no pensamento
juridico: o direito e economia norte-americano vs o doutrinalismo alemao, pp. 356-
357. In Direito e Economia: textos escolhidos. SALAMA, Bruno.Meyer (org.). Sao Paulo,
Saraiva, 2010.
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Recorrendo as palavras de Posner, “o traco distintivo da ‘nova’
[disciplina] Direito e Economia é a aplicacao das teorias e métodos empiricos
da economia para as instituicdes centrais do sistema juridico”!°. Justamente
por isso, tem carater instrumental por exceléncia, sendo uma ferramenta (til
para a investigacao de diversos ramos do Direito, a exemplo do Direito
Ambiental. No tocante as dimensdes da disciplina, assevera Bruno Meyerhof
Salama:

“E comum destacar duas dimensdes, ou dois niveis
epistemoldgicos, da disciplina de Direito e Economia: a
dimensao positiva (ou descritiva) e a dimensao
normativa (ou prescritiva). A primeira da-se o nome de
Direito e Economia Positivo, e a segunda de Direito e
Economia Normativo. S3ao duas dimensodes distintas e
independentes. O Direito e Economia Positivo se ocupa
das repercussdes do Direito sobre o mundo real dos
fatos; o Direito e Economia Normativo se ocupa de
estudar se, e como, nocdes de justica se comunicam

com os conceitos de eficiéncia econdmica, maximizacao
da rigueza e maximizacao de bem-estar”.

Se os artigos de Ronald Coase (The Problem of Social Cost, 19601!1!)
e de Guido Calabresi (Some Thougths on Risk Distribution and the Law of
Torts, 1961'?) demarcam as origens da disciplina académica de Direito e
Economia (ou Analise Econémica do Direito), foi com o prolifico trabalho de

Richard Posner que ela ganhou corpo tedrico e metodoldgico, a partir do

lancamento de seu livro fundamental (Economic Analysis of Law, 1972).

Convém destacar a evolugcdo do pensamento que acompanha toda
a obra de Posner, numa paulatina transicao da ortodoxia econémica dos anos

iniciais ao pragmatismo juridico, resultado de ferrenhos debates académicos

10 Tradugdo livre do excerto: “The hallmark of the "new" law and economics is the applicationof
the theories and empirical methods of economics to the central insti-tutions of the legal
system”. POSNER, Richard A. The Economic Approach to Law. Texas Law Review, v. 53, n.
4, 1975. p. 759. Disponivel em:
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2881&context=journal_art
icles; Acesso em: 19 out. 2021.

11 COASE, Ronald H., The problem of Social Cost, The Journal of Law & Economics, Volume
III. Chicago, October 1960. Disponivel em: https://www.law.uchicago.edu/files/file/coase-
problem.pdf; Acesso em 18. out. 2021.

12 CALABRESI, Guido, Some Thougths on Risk Distribution and the Law of Torts, The
Yale Law Journal, Volume 70. New Haven, March 1961. Disponivel em:
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3035&context=fss_papers;
Acesso em 18. out. 2021.
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travados ao longo dos anos, especialmente com Ronald Dworkin'3. Nada
obstante, em relagdo a uma das criticas comuns a Analise Econ6mica do
Direito, por supostamente ignorar o conceito dogmatico de justica, Posner
lembrou dos diferentes significados do vocabulo, na terceira edicdao da sua
obra mais conhecida (1987). Por exemplo, quando ela se apresenta na
acepgao de justica distributiva, do ponto de vista da Economia, equivalente
ao grau apropriado de equidade econémica e, portanto, que introduziria a
ideia de eficiéncia. Sobre o aspecto, escreveu Posner!4:
“"A second meaning of justice, perhaps the most
common, is efficiency. We shall see, among many other
examples, that when people describe as unjust
convicting a person without a trial, taking property
without just compensation, or failing to make a negligent
automobile driver answer in damages to the victim of his
negligence, this means nothing more pretentious than
that the conduct wastes resources (...). Even the
principle of unjust enrichment can be derived from the
concept of efficiency (...). And with a little reflection, it

will come as no surprise that in a world of scarce
resources waste should be regarded as immoral”.

Isso nao significa, seguramente, que a eficiéncia pode ser
igualada ao ideal de justica, como bem pontua Bruno Meyerhof Salama ao
analisar em perspectiva histdrica a obra de Posner, do apogeu do critério da
eficiéncia como método analitico do direito a sua subordinagdo ao
pragmatismo juridico!>. A revisdo da posicao do doutrinador norte-americano
esta marcada pela compreensao de que a maximizacdo da riqueza representa
apenas um valor, ao lado de tantos outros, que englobam o que Posner
considerava enxergava em sua concepcao de justica. A eficiéncia, entdo, pode
ser entendida como uma relagao de maximizagao de resultados a partir de

uma ponderagdo consequencialista de custos e beneficios.

Assim, compreendido que a Economia tem por propdsito o estudo

da alocacao pela sociedade de recursos escassos, limitados por natureza, a

13 As criticas mais comuns aos pressupostos teodricos da Analise Econémica do Direito, que
refogem ao contelido deste artigo, estdo bem sintetizadas em artigo de Ronaldo Porto Macedo
Junior, intitulado Posner e a andlise econémica do direito: da rigidez neoclassica ao
pragmatismo frouxo (in Ensaios de Teoria do Direito. S3o Paulo, Saraiva, 2013. E-book).
14 Op. cit., p. 25.

15 SALAMA, Bruno Meyerhof. A histéria do declinio e queda do eficientismo na obra de
Richard Posner, p. 284-321. In LIMA, Maria Lucia L. M. Padua (Ed.). Agenda
contemporénea: direito e economia: Trinta anos de brasil, vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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Andlise Econbmica do Direito prega a utilizacdo de técnicas econdmicas para
a resolucao de problemas juridicos, a partir de situagbes conflitantes,
chamadas de tradeoffs®, como a dualidade entre eficiéncia e igualdade.
Enquanto a primeira convenciona a ideia da obtencao pela sociedade do
maximo possivel a partir de recursos escassos (maximizacao da riqueza),
a segunda se refere a distribuicdo da prosperidade econémica de maneira
uniforme entre os membros da sociedade. Como expde o economista Gregory
Mankiw, “a eficiéncia se refere ao tamanho do bolo econémico e a igualdade,

a maneira como o bolo é dividido em partes individuais"'’.

Se a recorrente ilustragdao em casos trazida pelos doutrinadores da
Andlise EconOmica do Direito ajuda a compreender melhor as teorias
suscitadas - revelando o carater empirico dos estudos que se sucederam em
Direito e Economia -, a densidade dos conceitos econ6micos apresentados
pode confundir algum incauto operador do direito. Nesse contexto, a Analise
Econbmica do Direito ndo prescinde de dominio de varias categorias
operacionais que por vezes podem expressar diversidade semantica, quando
entoadas por juristas ou economistas. Como se observa nos conceitos de
eficiéncia e igualdade, vem uma miriade de categorias econdmicas que
ressoam de maneira diferente ou de ardua compreensao aquele versado no
Direito, a exemplo de externalidades, utilidade social, custos de transacao,
alocacao de recursos, incentivos, entre tantos outros. E dizer, o didlogo
necessario entre Direito e Economia nao prescinde de algum conhecimento e

traducdo da linguagem tipicamente juridica ou econdmica.

Ainda que nao caiba nos limites do presente artigo a enunciacao
de uma lista de conceitos elementares para a Analise Econ6mica do Direito,
as categorias mencionadas ao longo do texto permitirdo a gradativa
familiarizacao do leitor com a terminologia econ6mica. Convém destacar, no
entanto, dois tépicos elementares para o didlogo entre Direito Ambiental e

Economia, quais sejam: a tragédia dos comuns e o teorema de Coase.

1.1 A tragédia dos comuns

16 Tradeoffs, na literatura econOGmica, caracterizam situagdes de escolha entre opgGes
excludentes, conflitantes, em especial no que se refere a obtencdo de bem-estar.

17 Mankiw, N. Gregory. Introducdo a economia, 82 ed., Sdo Paulo: Cengage, 2020. p. 3.
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Inspirado na tese malthusiana acerca do descompasso entre a
tendéncia natural de crescimento da populacdo mundial (em progressao
geométrica) e a capacidade de producdao de alimentos (em progressdo
aritmética), o bidlogo Garret Hardin publicou artigo intitulado “The Tragedy
of the Commons”, na Revista Science (1968)!, em que defendeu
vigorosamente o controle populacional como forma de se evitar o

exaurimento dos recursos naturais.

Para refutar os argumentos utilitaristas de Benthan (Yo maior bem

III

para o maior numero”) ou de que a “mao invisivel” do mercado promoveria
o controle da populacao até o seu tamanho ideal (consoante as concepcoes
classicas de Adam Smith), Hardin apresenta uma situacao hipotética que
denominou de “a tragédia dos comuns”. O exemplo seria o de um pasto
aberto a todos, comunal. A exploragao desses recursos comuns de daria a
partir de processo de denominado pelos economistas de escolha racional,
por meio da qual os individuos fazem o maximo para alcancar os seus
objetivos, conforme as oportunidades disponiveist®. Assim, como cada
vaqueiro procura maximizar o seu ganho adicionando animais ao seu
rebanho, a exploracao desordenada desse terreno comum invariavelmente
traria a ruina a todos os vaqueiros, com o exaurimento dos recursos limitados
partilhados (pastagem). Segundo Hardin, essa conviccao na liberdade de

exploracdo de espacos comuns é o que leva a ruina.

Em seu ensaio, Hardin apoia-se em outros exemplos para ilustrar
o dilema da tragédia dos comuns, na medida da crenca na abundancia dos
recursos naturais disponiveis - como no mito da “liberdade dos mares”

professada pelas nagdes maritimas que promovem a pesca desenfreada - ou,

18 HARDIN, Garret. The tragedy of the commons. Revista Science, vol. 162, n® 3859 (13
de dezembro de 1968), pp. 1243-1248. Disponivel em:
http://www.garretthardinsociety.org/articles/art_tragedy_of_the_commons.html; acesso em
20 out. 2021.

19 O excerto a seguir indica esse processo de escolha racional:

As a rational being, each herdsman seeks to maximize his gain. Explicitly or implicitly, more
or less consciously, he asks, "What is the utility to me of adding one more animal to my herd?"
This utility has one negative and one positive component.

1) The positive component is a function of the increment of one animal. Since the herdsman
receives all the proceeds from the sale of the additional animal, the positive utility is nearly
+1.

2) The negative component is a function of the additional overgrazing created by one more
animal. Since, however, the effects of overgrazing are shared by all the herdsmen, the
negative utility for any particular decision-making herdsman is only a fraction of -1.

110



ainda, de sua natureza difusa - que torna mais barato para o poluidor
racional, em seus calculos de utilidade, descartar os residuos por ele
produzidos em espago comum em lugar de trata-los antes de sua liberacao

na natureza.

Uma das solugdes levantadas por Hardin para a tragédia dos
comuns - e que mais interessa a finalidade deste texto - residiria na
possibilidade de arranjos sociais que criam coercdo mutua, acordada pela
maioria das pessoas afetadas. Assim justifica o seu argumento:

To say that we mutually agree to coercion is not to say
that we are required to enjoy it, or even to pretend we
enjoy it. Who enjoys taxes? We all grumble about them.
But we accept compulsory taxes because we recognize
that voluntary taxes would favor the conscienceless. We

institute and (grumblingly) support taxes and other
coercive devices to escape the horror of the commons.

De certa forma, nesse ponto Hardin toca em dois pontos
interessantes, mesmo sem menciona-los textualmente. O primeiro diz
respeito aos incentivos, que correspondem em economia a algo que induz a
pessoa a agir ou ndo, diante da perspectiva de punicdao ou recompensa. Os
incentivos, entao, sdao capazes de induzir o comportamento das pessoas e
alterar, por conseguinte, o funcionamento do mercado, ao mexer na balanca
entre custo e beneficio. O segundo ponto tem relacdo com a caracteristica
mutua da coercdo (incentivo), que remete a possibilidade da realizacao de
transagoes de mercado, tal como levantada por Ronald Coase, em problemas
de natureza reciproca, com vistas a maximizacao da riqueza. Eis o tema

abordado no tdpico a seguir.

1.2 O Teorema de Coase

Em um dos ensaios seminais para a Analise EconOmica do Direito,
datado de 1960, o economista britédnico Ronald Harry Coase apresentou
abordagem inovadora a respeito da natureza reciproca dos prejuizos
causados a terceiros, um problema técnico de analise econdmica?’. Deriva do

trabalho “O problema do custo social” o enunciado conhecido como “Teorema

20 COASE, Ronald H., The problem of Social Cost, The Journal of Law & Economics, Volume
III. Chicago, October 1960. Disponivel em: https://www.law.uchicago.edu/files/file/coase-
problem.pdf; Acesso em 18. out. 2021.
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de Coase”, segundo o qual, seria possivel modificar, através de transacoes
no mercado (chamado de sistema de determinagao de pregos), a delimitagao
inicial dos direitos, partindo da premissa da auséncia de custos dessas

transacbes, com vistas a maximizacao do valor da producdo (riqueza).

Para dar suporte a sua teoria, Coase inicia 0 seu ensaio com o
exemplo cladssico da fabrica cuja fumaca gera efeitos prejudiciais aos
ocupantes de propriedades vizinhas, refutando a andlise econdmica
tradicional a partir da divergéncia entre o produto privado e social da

fabrica?l:

As conclusbes a que esse tipo de analise
parece ter levado a maioria dos economistas sao as de
que seria desejavel fazer com que o dono da fabrica
fosse responsabilizavel pelos prejuizos causados aqueles
atingidos pela fumaca ou, alternativamente, estabelecer
um tributo a ser pago pelo dono da fabrica, que variasse
de acordo com a quantidade de fumaca produzida e fosse
equivalente - financeiramente - ao prejuizo causado, ou,
ainda, remover a fabrica das areas residenciais (e,
presumivelmente, de outras areas em que a emissao de
fumaca teria efeitos nocivos para terceiros). A posicao
que sustento é a de que os aludidos cursos de agao sao
inapropriados, uma vez que conduzem a resultados que
nao sao sempre, ou mesmo geralmente, desejaveis.

A abordagem tradicional tende a obscurecer a natureza
da escolha que deve ser feita. A questdo € normalmente
pensada como uma situacdao em que A inflige um
prejuizo a B, e na qual o que tem que ser decidido é:
como devemos coibir A? Mas isso esta errado. Estamos
lidando com um problema de natureza reciproca. Evitar
0 prejuizo a implicaria causar um prejuizo a A. Assim, a
verdadeira questdo a ser decidida é: deveria ser
autorizado a A causar prejuizo a B, ou deveria B ser
autorizado a causar um prejuizo a A? O problema é evitar
0 prejuizo mais grave.

Coase reconhece que a suposicao de que nao haveria custos para
a realizacdo das transacbes de mercado é bastante irrealista. Algumas
operacdes seriam, em geral, custosas o suficiente para se evitar a propria

ocorréncia das transacdes em um mundo no qual o sistema de precos

funcionasse sem custos. Outra dificuldade na aplicacao do Teorema de Coase

21 Op. cit., p. 1.
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reside no papel do governo na diminuicao dos custos de transagdao — cerne
da critica feita por Coase a teoria de Pigou -, na medida em que nem sempre
a regulacao governamental levara a melhora da eficiéncia econ6mica, até

porque ela implica custos, geralmente, elevados.

De toda sorte, a reciprocidade - apontada no exemplo da fabrica
que emite fumaca - faz lembrar, sob a ética do direito ambiental, por
exemplo, dos principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor, duas
faces da mesma moeda. Em outras palavras, percebe-se que a solugao a
problemas atinentes as atividades que causam efeitos prejudiciais ao meio
ambiente, a partir da assimilacdo de sua natureza reciproca, nem sempre é
o de simplesmente coibir os responsaveis por elas, mas de se evitar o prejuizo
mais grave. Para tanto, Coase correlaciona os fatores de produgao (categoria
econOmica) a direitos (categoria juridica)??:

Se os fatores de producdo sdao pensados como direitos,
torna-se mais facil compreender que o direito de fazer
algo que gera efeitos prejudiciais (tais como a emissao
de fumaca, barulho, odores, etc.) é, também, um fator
de producdo. Da mesma forma que podemos usar um
pedaco de terra de modo a evitar que as pessoas o
atravessem, ou estacionem seus carros, ou construam
suas casas sobre o mesmo, nés podemos usa-lo de modo
a denega-las uma vista, ou o siléncio, ou um ar nao-
poluido. O custo de exercer um direito (de usar um fator
de produgao) é sempre a perda sofrida em outro lugar
em consequéncia do exercicio desse direito - a
incapacidade de cruzar a terra, estacionar o carro,
construir uma casa, gozar de uma vista, ter paz e
siléncio, respirar ar limpo.

Nota-se que a analise econdmica por vezes aparece implicita no
discurso juridico, ainda que travestida em conceitos etéreos da
“razoabilidade” ou das “maximas da experiéncia comum”. Embora o
pressuposto de maximizacao da riqueza nao deva, certamente, ser o objetivo
almejado pelo direito, a mudanca de abordagem propugnada por Coase pode
e deve ser difundida no meio juridico, é dizer, “ao se projetar e escolher entre
arranjos sociais, devemos atentar para o efeito total”?>. Nem sempre o ganho

gerado com esse arranjo social vale mais do que a perda sofrida — sob a ética

22 Op. cit., p. 36.
23 Op. cit., p. 36.
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da maximizacdo das preferéncias pessoais -, mesmo nas hipdteses em que
aparentemente o direito conduz a simples responsabilizacdo daquele que

comete o dano.

Assim, o Teorema de Coase propugna uma abordagem pragmatica
e consequencialista, mediante a andlise da situacdo de fato existente, para
se examinar os efeitos da mudancga de politica proposta ou de resolucdo do
conflito serdao, no todo, melhor ou pior do que a deficiéncia original. Essa
ferramenta (como outras da Analise Econ6mica do Direito) seguramente pode
servir ao direito ambiental - e estd implicita em alguns principios e
mecanismos da proépria disciplina —, porém nao é a solucdao para todos os
males envolvendo dilemas juridicos. Como sera visto adiante, existem limites
para as chamadas “transacOes de mercado” a partir da classificacao dos
recursos naturais como fatores de producgao, dadas dificuldades imanentes a

atribuicao de preco ao meio ambiente.

2. A LOGICA ECONOMICA IMPLICITA EM PRINCIPIOS DO DIREITO
AMBIENTAL

Se a exposicao das categorias elementares em Direito e Economia
auxilia, desde logo, na compreensdao da importédncia de se congregar
conhecimentos das ciéncias econOmicas para a resolucdo de problemas
juridicos, a disciplina de Direito Ambiental impde uma visao transversal que
integre uma série de outras disciplinas e ciéncias, juridicas ou ndo, com
especial relevo, a ldgica dos métodos empiricos da Economia. Ao exemplificar
a multidisciplinaridade da disciplina, Edis Milaré ilustra o contato direto entre
o Direito Ambiental e a Economia na avaliacdo econOmica do dano

ambiental?4.

Essa é também a interpretacao de Ingo Sarlet e Tiago
Fensterseifer, sob a afirmacdao de que “longe dos 'maniqueismos’ que

circulam no universo cientifico, os problemas enfrentados hoje em matéria

24 MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 92 ed., S3o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.
284.
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ambiental ndo comportam olhares simplistas e superficiais”?>>. Nesse mesmo

topico, argumentam?°:
“A nosso ver, o Direito Ambiental (...) estabelece um
canal de didlogo aberto para além do espectro juridico,
dilatando as fronteiras do saber juridico para além dos
seus marcos tradicionais. Em vista principalmente da
natureza complexa do objeto que lhe cumpre estudar, o
Direito Ambiental apresenta-se como um marco de
ruptura do Direito e do ensino juridico tradicionais,
reconhecendo a insuficiéncia e a limitacdo do ‘saber
juridico’ vigente para compreender as relagdes juridicas
de matriz ambiental que marcam nosso tempo. A
predisposicdo cientifica de dialogar com outras areas do
conhecimento humano traduz-se na busca e
complementagdao de conhecimentos (que lhe faltam)
necessarios a uma compreensao transdisciplinar e
adequada do fen6meno jusambiental”.

Numa analise um pouco mais detida das fontes de Direito
Ambiental, especialmente de seus principios, observa-se o emprego implicito
de logica extraida de fundamentos econ6micos. Como a interagdo € uma via
de mao dupla, por exemplo, o Direito Ambiental deixa de estar encapsulado
num capitulo especifico da Constituicao de 1988 (propriamente no art. 225),
para influenciar a propria ordem econdmica, que deve observar, entre seus
principios “a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus

processos de elaboragado e prestagao” (cf. art. 170, VII).

Nota-se que o tratamento diferenciado preconizado pela
Constituicdo nada mais € do que a aplicagao do conceito caro a Economia de
incentivos, visando a influenciar o comportamento dos individuos, em busca
de eficiéncia. Deslocado ao Direito Ambiental, tratamento diferenciado ou
incentivo nada mais representam do que a materializacdo dos principios do
poluidor-pagador e de seus corolarios, do usuario-pagador e do protetor-

recebedor.

Ao dissertar sobre esses principios, Milaré indica um dos aspectos

do Direito Ambiental, qual seja, sua vocacao redistributiva, de correcao das

25 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental, 22 ed., Rio
de Janeiro: Forense, 2021. p. 152.

26 Op. cit., p. 150.
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deficiéncias econdmicas do sistema de fixacdo de precos. Segundo o autor, o

principio do poluidor-pagador

“se inspira na teoria econ6mica de que os custos sociais
externos que acompanham o processo produtivo (...)
precisam ser internalizados, vale dizer, que os agentes
econdmicos devem leva-los em conta ao elaborar os
custos de producao e, consequentemente, assumi-los”?’,

J& o principio do usuario-pagador parte do pressuposto de que
alguns bens, como a dgua, o ar e o solo, embora ndo possam ser apropriados,
tém valor econdmico. Ndo por outra razdo que a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/1981) estabelece ao usuario uma contribuicao pela

utilizacdo de recursos ambientais com fins econdémicos (art. 4°, VII).

Finalizando essa triade, o principio do protetor-recebedor pode
conceber uma das solucbes para o problema da “tragédia dos comuns”, ao
preconizar mecanismos de incentivo para se evitar a escassez de recursos
naturais ou, mesmo, a inviabilizacao de processos produtivos. Retomando

uma vez mais a licdo de Edis Milaré?®:

O objetivo do principio, entdo, é evitar que o ‘custo zero’
dos servicos e recursos naturais acabe por conduzir o
sistema de mercado a hiperexploragdo do meio
ambiente, e se esteia na ideia fundamental de que nao
basta punir as condutas ambientalmente danosas para
preservar com eficacia o meio ambiente, sendo mais
produtivo recompensar as virtuosas. Ou seja, ao invés
de coibir a geragcao de externalidades negativas no
processo produtivo, incentivar-se-iam as positivas por
meio de normas promocionais. Seria como que uma
consequéncia do principio do poluidor-pagador, ou
melhor, do usuario-pagador: aquele que preserva ou
recupera os servigos ambientais, geralmente de modo
oneroso aos proprios interesses, tornar-se-ia credor de
uma retribuicdo por parte dos beneficidrios desses
mesmos servigos, sejam pessoas fisicas ou juridicas,
seja o Estado ou a sociedade como um todo.

A natureza reciproca de qualquer problema envolvendo o uso de
recursos naturais ou servigos ecossistémicos, para retomar o Teorema de

Coase, permite, na Analise Econbmica do Direito Ambiental, o emprego de

27 Op. cit., pp. 269-270.
28 Op. cit., p. 273.
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critérios econdmicos para se atingir o propodsito da eficiéncia, ndo meramente

econ0mica, mas uma eficiéncia ambiental (sustentabilidade).

Tome-se, entdo, o conceito classico de desenvolvimento

w £

sustentavel, como definidko no Relatério Brundland (1987): “é o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade de as futuras geracOes satisfazerem as suas proprias
necessidades”. Mesmo sem entrar em detalhes conceituais, é possivel
arrancar do texto uma ideia implicita de eficiéncia ambiental de carater
intergeracional, na medida em se objetiva o maior beneficio possivel
(desenvolvimento) a partir da consciéncia da escassez dos recursos

ambientais.

A perspectiva da eficiéncia ambiental a partir da Analise Econ6mica
do Direito esbarra, contudo, nas dificuldades de se conferir valor economico

para determinados recursos ambientais.

3. OS LIMITES PARA A ATRIBUICAO DE UM VALOR ECONOMICO PARA
O MEIO AMBIENTE

A literatura sobre valoracdo econdmica ambiental é bastante
extensa, frente ao traco da essencialidade dos recursos naturais, enquanto
provedores de servicos ecossistémicos, para a prépria sobrevivéncia das
espécies. Contudo, os valores que traduzem essa relacao de dependéncia nao
se resumem a aspectos econdémicos, mas também apontam para uma
necessaria abordagem de carater moral. Eis neste ponto a maior dificuldade
para o aquinhoamento econémico dos recursos naturais, que, na medida de
sua escassez, cumprem funcao fiadora da prépria existéncia e do bem-estar

da humanidade.

Assim, a dignidade da pessoa humana deve ter peso fundamental
em qualquer método que pretenda resolver a equagdao da valoracao
econdmica do meio ambiente, como uma medida de autocontencdo das
inclinagodes e satisfacdes pessoais do homem. Fato é que “existem coisas que

o dinheiro ndo compra” - como admite o notdério slogan de publicidade de
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bandeira de cartdes de crédito —, quica inspirada na distingao kantiana entre
preco e dignidade?:
“No reino dos fins tudo tem um PRECO ou uma
DIGNIDADE. Uma coisa que tem um preco pode ser
substituida por qualquer outra coisa equivalente; pelo
contrario, o que estad acima de todo preco e, por

conseguinte, o que ndo admite equivalente, é o que tem
uma dignidade”.

Revigorando os preceitos de Kant, Michael Sandel justifica sua
objecdo a logica de mercado utilitarista de se maximizar a satisfacao de
preferéncias independentemente de seu valor moral:

“Enquanto a légica de mercado estd voltada para bens
materiais, como automdveis, torradeiras e televisdes de
tela plana, essa objecao nao tem grande peso; parece
razoavel presumir que o valor dos bens é simplesmente
uma questdo de preferéncia do consumidor. Mas quando
a légica de mercado € aplicada ao sexo, a procriacdo, a
criacdo de filhos, a educacdao, a saude, as punicoes
penais, a politica de imigracao e a protecao ambiental,
ja ndo parece tao plausivel presumir que as preferéncias
de todos sejam igualmente validas. Em terrenos
carregados de peso moral como esses, certas maneiras
de valorar os bens podem ser mais importantes30”,

Tendo em mente esse teto limitador da precificagdao dos recursos
naturais (qual seja, em determinadas situagdes, a existéncia de um valor
moral intrinseco, passivel de comprometer a dignidade da pessoa humana),
€ essencial reconhecer a fundamental importancia da valoracdo econémica
ambiental para a formulacdo e a avaliacao de politicas publicas orientadas a
preservacdao do meio ambiente, na medida em que sedimenta numericamente

a propria nocao de desenvolvimento sustentavel.

Ramon Arigoni Ortiz3! explica que, do ponto de vista da Economia,
a valoracao econdmica ambiental € uma andlise de tradeoffs. Em outras
palavras, segundo o autor, trata-se de medir a contribuicdo do recurso ou

servico avaliado para a satisfacdo das preferéncias humanas, traduzidas em

29 KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes. Trad. Paulo Quintela.
Lisboa: Edigdes 70, 2007. p. 77.

30 Op. cit., pp. 88-89.

31 ORTIZ, Ramon Arigoni. Valoragdo Econémica Ambiental. In MAY, Peter (org.). Economia
do Meio Ambiente: teoria e pratica. 32 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2018. p. 110.
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medidas de bem-estar, que podem ser interpretadas como a disposicao a
pagar (DAP) de um individuo por uma melhoria ou incremento no recurso
natural ou como disposicdo a aceitar (DAA) uma piora ou decréscimo na
oferta do recurso. Nesse contexto, o valor econémico dos recursos naturais e
seus servicos ecossistémicos consiste na adicao do seu valor de ndo uso (ou
de existéncia) com seu valor de uso. Note-se, portanto, que a preservagao

ambiental (ndo uso do bem) é um compontente essencial da equacao.

Abstraida do propdsito do presente texto a exposicdo minudente
dos métodos de valoracdo econdmica ambiental, é conveniente assinalar que
a analise de custo-beneficio de politicas ou projetos envolvendo recursos
naturais tem claro componente intergeracional, ou seja, deve refletir as
preferéncias da geracao atual e das geragoes futuras, conforme a mudanca
no fluxo ou no estoque do respectivo recurso natural ou servico
ecossistémico. Eis aqui, novamente, a légica econdmica implicita no principio

do desenvolvimento sustentavel.

De outra parte, ndo deixa de ser curioso que a teoria econdmica
tenha colocado o sentimento de altruismo como um dado relevante na
balanca da atribuicdo de valor econdmico ao meio ambiente, diante da
premissa de que o bem-estar (utilidade) de um individuo ou grupo de
individuos pode ser afetado pelo bem-estar de outra pessoa. Na medida em
que o altruismo afeta o comportamento e a escolha dos individuos,
economistas defendem que ele deveria ser incorporado nas analises de custo-
beneficio acerca dos efeitos de determinada politica publica sobre os recursos

ambientais, para que se obtenham resultados mais apurados??.

Em suma, o raciocinio em analise econdmica do direito para a
solucdo de problemas juridicos permite o emprego de uma perspectiva
diferente, mais pragmatica e consequencialista. Particularmente, em
situagdes praticas que envolvam o Direito Ambiental, o recurso a métodos de
valoragdo econdomica ambiental pode trazer ao menos trés beneficios, a
saber: a verificacdo de tradeoffs proibitivos nos valores decorrentes de
determinada degradacao ambiental (que resvalam na propria dignidade); a

gestdo da sustentabilidade e a adocdo de politicas publicas para o uso

32 cf, ORTIZ, Ramon Arigoni. op. cit., p. 114.
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ordenado dos recursos ambientais, bem como para sua preservacgao; e,
ainda, mensuragao dos incentivos (sangoes premiais) e desincentivos (taxas)
para a efetivacao do direito ambiental, com vistas a maximizacdo do bem-

estar social e a promogao da eficiéncia ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

N3o por falsa modéstia, mas por um pragmatismo assimilado da
propria interacdo com preceitos da economia, o presente ensaio buscou tao
somente a eficiéncia académica. Nesse sentido, estard cumprido o propdsito
inicial dos autores, se a condensagao dos conceitos elementares envolvendo
a analise econbmica do direito tiver valia ao leitor na utilizagdo da mesma
forma de pensamento para outros problemas juridicos que envolvam a

utilizacdo de recursos ambientais ou servigos ecossistémicos.

Uma vez superados os preconceitos que teimam em encastelar o
Direito Ambiental e a Economia, numa falsa rivalidade que inibe ao operador
do direito a compreensao de uma realidade mundial cada vez mais complexa
e diversificada, alguns problemas intrincados, como a utilizacdo de espacos
comuns ou a exploracao de recursos naturais, podem ter solucdes diversas

daquelas habitualmente extraidas da dogmatica tradicional do direito.

Direito e Economia ndo é panaceia, certamente ndao dara as
respostas certeiras para os dilemas juridicos. Ndo é receita de bolo. No
entanto, retomando a prépria comparacao de Mankiw, mencionada no texto,
para fazer o bolo crescer (eficiéncia) e deixa-lo pronto para a degustagao de
todos (igualdade), qualquer doceiro ou doceira sabem da importancia da
proporcdo das medidas de seus ingredientes, especialmente do fermento.

Ninguém gosta de comer um bolo abatumado, como dizem os antigos.

Transmudando essa alegoria ao Direito Ambiental, algumas dessas
medidas podem ser apresentadas pela Andlise Econémica do Direito, como
disciplina indutora da ideia de sustentabilidade, permitindo ao operador do
direito a avaliacdo empirica de custos e beneficios, haja vista que o dilema
entre preservacdao ambiental e desenvolvimento econémico tem natureza
reciproca. De outro lado, a assimilacdo de mecanismos de valoracdao

econdmica do meio ambiente permite mesmo identificar aquilo que ndo tem
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preco, ou seja, aquele bem ambiental cuja exploracao pode afetar a prépria

dignidade do homem.
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A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO AMBIENTAL: O SOLO
CRIADO E O SOMBREAMENTO DA PRAIA BRAVA EM ITAJAI!

Antonio Augusto Teixeira Diniz?

INTRODUCAO

A construcdao de grandes edificios talvez seja o traco mais
proeminente (sendao o mais visivel) do movimento de densificacdo da
ocupacao humana em cidades, processo que se torna mais agudo a partir do
século XX. O horizonte - linha natural ora agitada em vales e montanhas, ora
domesticada em mares e oceanos — acaba entao entrecortado artificialmente
pelos chamados arranha-céus, em uma skyline que define e, ao mesmo

tempo, segrega espacialmente o meio ambiente urbano.

Os impactos ambientais do fenémeno da verticalizacdo das
cidades, no entanto, ndo se restringem a transformacdo da paisagem, mas
lancam sombra (literalmente) sobre varios aspectos da vida urbana,
porquanto uma maior densidade habitacional implica em maiores gastos o
fornecimento de infraestrutura urbana correspondente, além de saneamento
ambiental, transportes e servigos publicos. Nessa conjuntura, a falta de
planejamento do desenvolvimento das cidades provoca distorgdes no

crescimento urbano e projeta seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

As cidades, acertadamente qualificadas por Edward Gleaser como
“os motores econdémicos do mundo”?, dependem sobremaneira do
desenvolvimento de instrumentos de politica publica, tributaria e financeira

adequados aos objetivos do desenvolvimento urbano, como preconizado no

1 Este artigo foi produzido a partir dos proficuos debates e leituras realizados ao longo do
primeiro semestre de 2021, durante o Mestrado em Ciéncia Juridica da UNIVALI (Itajai/SC),
na disciplina Fundamentos da Percepgdo Juridica, ministrada pelo Professor Doutor José
Everton da Silva.

2 Procurador da Republica (Ministério Publico Federal). Mestrando em Ciéncia Juridica pela
Universidade do Vale do Itajai - SC (2020), com dupla titulagdo no Master de Derecho
Ambiental da Universidade de Alicante (2022). Especialista em Direito Publico (2006) e
Especialista em Direito Aplicado ao Ministério Publico (2016). Enderecos eletronicos para
contato: antoniodiniz@me.com (pessoal); antoniodiniz@mpf.mp.br (professional).

3GLAESER, Edward L. Triumph of the city: how our greatest invention makes us richer,
smarter, greener, healthier and happier. New York: Penguin Press, 2011, p. 126.
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Estatuto da Cidade, de modo a privilegiar a promocao de bem-estar geral e
a fruicdo dos bens pelos diferentes seguimentos sociais. Nesse cenario, a
positivacdo no ordenamento juridico brasileiro do instituto da outorga
onerosa do direito de construir — se corretamente aplicado - revelar-se-a
como instrumento inovador de promogdo da equidade, da justica e da
sustentabilidade. De seu conteldo, adianta-se, extraem-se elementos
passiveis de conciliar, a um s0 tempo, a satisfacdo das preferéncias

individuais e o financiamento das cidades sustentaveis.

No esforco de contribuir para a superacdo do discurso dicotdomico
entre Direito Ambiental e Economia, o presente trabalho principia enunciando
alguns dos aspectos elementares do instrumento do solo criado, adotado na
legislacdo patria sob a terminologia de outorga onerosa do direito de

construir.

Como a Analise Econ6mica do Direito tem em suas caracteristicas
o emprego de instrumental analitico e empirico da Economia para a resolugao
de dilemas juridicos, para conferir utilidade académica aos futuros leitores
destas linhas, optou-se por examinar a polémica situacdo do sombreamento
da Praia Brava em Itajai, razao de sua contextualizacao histdrica e fatica em

topico subsequente.

A partir dessa breve explanacao de caso concreto, o ensaio suscita
problema de intrincada resposta, ao analisar se a contrapartida fixada em
Itajai mercé da outorga onerosa do direito de construir estaria apta a
compensar, de maneira eficiente, os prejuizos provocados ao meio ambiente

urbano pelo sombreamento parcial da Praia Brava.

A resposta a tal indagacao nao prescinde de abreviada passagem
por conceitos econémicos, nao raramente estranhos aos operadores do
Direito, tornando mais palatavel a compreensao da légica implicita de alguns
principios do Direito Ambiental, como o da ecoeficiéncia. O aporte tedrico da

pesquisa, nesse ponto, tem por base as obras classicas de Richard Posner?* e

4POSNER, Richard A., Economic Analysis of Law, 92 ed. (Aspen casebook series). New York:
Wolters Kluwer, 2014, p. 514.
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Ronald Coase®, assim como se inspira nas ideias de Edward Glaeser® para o
sucesso das cidades, matizadas pelas reflexdes de Michael Sandel” sobre os

limites morais do mercado.

Na fase de investigacdo, a pesquisa observou o método indutivo,
utilizando-se, para tanto, as técnicas do referente, da categoria, dos
conceitos operacionais e a ferramenta especial do fichamento. Este texto foi

redigido sob a base ldgica indutiva, tal qual preconizado por Pasold®.

1. A OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR (SOLO
CRIADO)

A forca centripeta desenvolvida pelas cidades contemporaneas,
enquanto zonas de influéncia de uma regidao e formas particulares de
organizacao do espago®, tem como corolario o crescimento da demanda por
um pedaco de terra, seja para moradia, seja para o desenvolvimento de
atividades econ6micas. Como a expansdao para as periferias naturalmente nao
arrefece a procura por propriedades mais centrais, a solucdo de equilibrio de
mercado é a oferta de solo artificial ou criado, transmudando o crescimento
das aglomeracOes urbanas do eixo horizontal para o vertical. Na falta de
espaco na superficie, era natural que surgissem solugdes tecnoldgicas
viabilizando maior adensamento do terreno para o alto ou, mesmo, para o

subsolo.
Eros Grau bem analisa os diversos aspectos dessa concepgao:

A nogao de solo criado desenvolveu-se inicialmente a
partir da observagdao da possibilidade de criagao artificial
de area horizontal, mediante a sua construcdo sobre ou
sob o solo natural. Compreendia-se assim o solo criado
como o resultado da criacdo de areas adicionais

5COASE, Ronald H. O problema do custo social, pp. 59-112 (trad. Francisco Kimmel F.
Alves e Renato Vieira Caovilla). In Direito e Economia: textos escolhidos. SALAMA,
Bruno.Meyer (org.). Sao Paulo, Saraiva, 2010.

SGLAESER, Edward L. Triumph of the city: how our greatest invention makes us richer,
smarter, greener, healthier and happier. New York: Penguin Press, 2011.

7SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra: os limites morais do mercado. 15 ed.,
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2021.

8PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed.
Florianopolis: Editora Modara, 2018. p. 101.

9SANTOS, Milton. A cidade como centro de regido: definicdes e métodos de avaliacdo da
centralidade. Salvador: Livraria Progresso, 1959, p. 7. Disponivel em:
http://miltonsantos.com.br/site/wp-content/uploads/2011/05/miltonsantos_1959.pdf;
Acesso em: 28 jul. 2022.
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utilizaveis, nao-apoiadas diretamente sobre o solo
natural. Nao se confunde, no entanto, a nogao — mesmo
gquando nestes termos entendida — com a de ocupagao
do espaco aéreo, visto que pode haver ocupagao de
espaco aéreo sem criacdo de solo; seria o caso de
construgao de uma torre de grande altura, sem
pavimentos intermediarios, ou da nave de uma catedral
gotica, também de grande altura, mas sem nenhum
plano utilizado no intermediario. Por outro lado, pode
haver criacdo de solo sem ocupacdo do espacgo aéreo:
seria 0 caso das construgdes no sub-solo, que ocupam
um espaco subterraneo?®.

Se um maior potencial construtivo permite aos proprietarios de
terrenos a maximizacdo dos ganhos econ6micos com a venda desse solo
criado, ao revés, impde ao Poder Publico maiores gastos com infraestrutura
urbana e servigos publicos para atender a populacdo aglomerada. Trocando
em miudos, existe uma correlacao direta entre a expansao resultante da
verticalizacao e a necessidade de incremento da capacidade de suporte e
oferta de bens e servigos, tal como o saneamento ambiental. A mais valia
econdmica proporcionada com o adensamento vertical do imével urbano -
em respeito a propria funcao social da propriedade - ndo prescinde, portanto,
de eventual contrapartida ao Poder Publico, com vistas ao reequilibrio da

balanca do desenvolvimento urbano.

Nesse ponto, emerge questdao juridica acerca das limitacdes
administrativas ao direito de propriedade e de sua vinculagdo ou ndo ao
direito de construir. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, “o direito de
construir, em sua forma original, tinha como Ilimite a extensao
correspondente ao solo constitutivo da propriedade. Esse era o solo natural,

muito embora alcancasse o subsolo e o espaco aéreo respectivos”!.

A vinculagdo do direito de construir ao de propriedade esta
consubstanciada no art. 1.299 do Cdédigo Civil, que confere ao proprietario a
faculdade de “levantar em seu terreno as construcdes que lhe aprouver, salvo

o direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos”. Como o direito de

10GRAU, Eros Roberto. Aspectos juridicos da nocdao de solo criado, in O Solo Criado
(Carta de Embu), S3o Paulo: Fundacdo Prefeito Faria Lima, 1976, p. 136. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1894685/mod_resource/content/0/08%20Carta%?2
0do%20Embu.pdf; Acesso em: 28 jul. 2022.

11CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade, 52 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2013. p. 250.
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construir ndo é absoluto, para regular a formacao dessa multiplicidade de
pisos artificiais além do potencial construtivo ordinario, institui-se a figura do
solo criado, que, nas palavras de Carvalho Filho,
(...) éintrinseca aos instrumentos de ocupacao e uso do
solo, previstos em normas urbanisticas, representando
efetivamente uma restricdo ao direito de construir, ja
que, em certas situagoes, o titular do direito tera que

fornecer uma contraprestacdo especial para construir
além de determinado limite!2.

A contrapartida financeira em decorréncia do instituto do solo
criado, por certo, ndo é invengao nacional, muito embora o debate académico
tenha se iniciado aparentemente na mesma época, em meados da década de
1970. Sobre a experiéncia estrangeira, José Afonso da Silva faz um
interessante apanhado, resumindo algumas de suas nuancas!3. No tocante a
Franca, criou-se nos anos 1970 o chamado plafond legal de densité (teto legal
de densidade), um coeficiente maximo de construcao. Além desse limite, o
direito de construir se subordinava ao interesse coletivo e estava sujeito,
onde as normas urbanisticas o permitissem, ao pagamento de uma soma
igual ao do valor do préprio terreno. A experiéncia norte-americana do solo
criado, segundo o autor, decorreu do chamado Plano de Chicago: “Com o
nome Space Adrift (‘Espaco Flutuante’), o instituto tem sido aplicado,
especialmente no seu mecanismo de transferéncia, para o fim de preservar
o0 patriménio histérico”**. Nesse percurso, José Afonso da Silva aporta
finalmente na Itadlia, onde o préprio conceito de solo criado teria sido
ultrapassado, em um primeiro momento, para chegar a separacao do direito
de construir do direito de propriedade do terreno,

(...) a partir do pressuposto de que o principio é o da
inedificabilidade dos terrenos; que sua edificabilidade é
uma resultante dos planos e da legislacdo urbanistica;
que o proprietario (ou quem de direito) ndo possuiria o
direito de construir como uma das faculdades do direito

e propriedade do terreno, e, se quisesse construir (e, em
certos casos indicados no plano urbanisticos, impde-se

12CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade, p. 251.

13SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 62 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2010,
pp. 259/261.

14SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. p. 260.
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até a obrigacao de edificar), teria que obter o respectivo
direito mediante concessdo da Comuna?®.

Essa segmentacdo do direito de construir dos demais inerentes a
propriedade imobilidria - que acabou nao chancelado pela Corte
Constitucional italiana - também foi conjecturada no Brasil, no marco de
sucessivos seminarios realizados sobre o tema, em Sao Paulo, em junho de
1976. Os debates ocorridos nos eventos restaram sintetizados em documento

conhecido como “Carta de Embu”1®,

Passaram-se mais alguns anos até que restasse internalizado no
Brasil o instrumento especifico para o fendbmeno da verticalizacao urbana,
com o advento do Estatuto da Cidade (Lei n© 10.257, de 10 de julho de 2001).
A nocdo de solo criado foi entdo instituida, especificamente nos artigos 28 e
seguintes da referida lei, sob a terminologia de “outorga onerosa do direito
de construir”. Faculta-se, entdo, ao plano diretor dos municipios a fixacao de
areas onde o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de
aproveitamento basico adotado (é dizer, a relagao entre a area edificavel e a
do terreno), mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.
Relegou-se ao plano municipal a regulamentacao do instituto, com a definicao
dos limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento
e as condicOes a serem observadas para a outorga onerosa do direito de

construir.

Marques Neto critica a nomenclatura adotada pelo legislador
(outorga onerosa), em lugar da ideia de solo criado, consolidada pela doutrina

desde a Carta de Embu. Em sua visao:

A outorga onerosa do direito de construir nao substitui
ou se confunde com a nocdao de solo criado. A
onerosidade da outorga ¢é, na verdade, uma
consequéncia do estabelecimento do instituto do solo
criado. Afinal, somente faz sentido prever a possibilidade
de outorga onerosa (de todo modo, uma faculdade que
assistira ao particular interessado em edificar para além
do coeficiente basico de aproveitamento) se preexistir a
nocao de que a edificacdo para além destes parametros

15SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. p. 260.

160 Solo Criado: anais do seminario (Carta de Embu). Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1894685/mod_resource/content/0/08%20Carta%?2
0do%20Embu.pdf; Acesso em: 28 jul. 2022.
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constitui criacdo de solo a qual ndao corresponde um
direito subjetivo do particular?’.

Com relacdo a natureza juridica da outorga onerosa do direito de
construir, na medida em que se trata de faculdade do proprietario de superar
o limite maximo de adensamento de sua area, retira-se o predicado da
compulsoriedade que pressupOe sua classificagao como tributo. Configura-se,
portanto, como preco publico, uma compensacao financeira resultante do
onus causado pela sobrecarga da aglomeracdo urbana'®. Nao se confunde,
no entanto, com outras medidas compensatdrias ou mitigadoras, de natureza
urbanistica ou ambiental, estipuladas a partir de Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV) ou de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), ainda que possam

ser complementares no vetor da compensagao.

E preciso destacar, ademais, que os recursos auferidos com a
adocdo da outorga onerosa do direito de construir, mesmo com sua férmula
de calculo fixada pelos entes municipais, tem sua aplicacdo vinculada as
finalidades estabelecidas no Estatuto da Cidade (art. 31 ¢/c art. 26 da Lei n°®

10.257/2011), dentre as quais a criacdo de areas verdes, bem como de

17MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Outorga onerosa do direito de construir, p. 234.
In DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio (Coord.). Estatuto da Cidade: comentarios a lei
federal 10.257/2001, 32 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2010, pp. 223/246.

18RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI N. 3.338/89 DO MUNICIPIO DE FLORIANéPOLIS/SC. SOLO
CRIADO. NAO CQNFIGURAQAO COMO TRIBUTO. OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CRIAR
SOLO. DISTINCAO ENTRE ONUS, DEVER E OBRIGACAO. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE.
ARTIGOS 182 E 170, III DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. SOLO CRIADO Solo criado é o solo
artificialmente criado pelo homem [sobre ou sob o solo natural], resultado da construgao
praticada em volume superior ao permitido nos limites de um coeficiente Unico de
aproveitamento. 2. OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CRIAR SOLO. PRESTACAO DE DAR
CUJA SATISFACAO AFASTA OBSTACULQ AO AEXERCI'CIO, POR QUEM A PRESTA, DE
DETERMINADA FACULDADE. ATO NECESSARIO. ONUS. N&o ha, na hipdtese, obrigagdo. Nao
se trata de tributo. Ndo se trata de imposto. Faculdade atribuivel ao proprietério de imdvel,
mercé da qual se lhe permite o exercicio do direito de construir acima do coeficiente Unico de
aproveitamento adotado em determinada area, desde que satisfeita prestacdo de dar que
consubstancia énus. Onde ndo ha obrigagdo ndo pode haver tributo. Distingdo entre 6nus,
dever e obrigagdo e entre ato devido e ato necessario. 3. ONUS DO PROPRIETARIO DE IMOVEL
URBANO. Instrumento préprio a politica de desenvolvimento urbano, cuja execucdo incumbe
ao Poder Publico municipal, nos termos do disposto no artigo 182 da Constituicdo do Brasil.
Instrumento voltado a correcdo de distorgdes que o crescimento urbano desordenado acarreta,
a promogao do pleno desenvolvimento das fungdes da cidade e a dar concregdo ao principio
da funcdo social da propriedade [art. 170, III da CB]. 4. Recurso extraordindrio conhecido,
mas nao provido.

(RE 387047, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 6/3/2008, DJe-078 DIVULG
30-4-2008 PUBLIC 2-5-2008 EMENT VOL-02317-04 PP-00799 RTJ] VOL-00204-03 PP-01314
LEXSTF v. 30, n. 355, 2008, p. 263-287).
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unidades de conservacao ou protecdo de outras areas de interesse

ambiental?®.

Para Fiorillo e Ferreira, como instrumento importante de adequacao
do meio ambiente artificial as necessidades do pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade, a outorga onerosa do direito de construir configura
“importante mecanismo em que a ordem econémica capitalista ‘financia’ o
adequado ordenamento da cidade em proveito da dignidade da pessoa

humana"?°.

Chama a atencdo nessa afirmacdo a referéncia a duas categorias
caras a esta pesquisa académica: a que correlaciona o instrumento de direito
urbanistico (e ambiental) com a prépria ordem econdmica, numa ponderagao
tipica da Andlise Econdmica do Direito; e a que indica a serventia do
mecanismo em favor da dignidade da pessoa humana, este preceito nao
apenas finalidade do sistema de compensacdo da outorga onerosa, mas
também o limite superior para a avaliacdo econ6mica dos recursos ambientais

atingidos pelo adensamento urbano?!.

2. VERTICALIZACAO URBANA E SOMBREAMENTO DA PRAIA BRAVA
EM ITAJAI

O processo de urbanizacdo do municipio de Itajai esta vinculado ao
proprio povoamento da foz da bacia hidrografica que confere o nome a
cidade. Como refugio natural para os barcos aportarem, a cidade foi

crescendo a margem direita do rio, figurando como importante porto de

19 ei n° 10.257/2001, Art. 31. Os recursos auferidos com a adogdo da outorga onerosa do
direito de construir e de alteracdao de uso serdo aplicados com as finalidades previstas nos
incisos I a IX do art. 26 desta Lei. (Art. 26. (...) I - regularizacdo fundiaria; II - execugdo de
programas e projetos habitacionais de interesse social; III - constituicdo de reserva fundiaria;
IV - ordenamento e direcionamento da expansdo urbana; V - implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios; VI - criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes; VII
- criagcdo de unidades de conservacao ou protecdo de outras areas de interesse
ambiental; VIII - protecdo de areas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico; IX -
(VETADO)).

20FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Estatuto da Cidade
comentado. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. E-book. p. 177.

21Como afirmou-se em outro artigo, “a dignidade humana figura, entdo, por sua prdpria
transversalidade, como pressuposto da interacdo entre Direito e Economia, € serve como limite
superior da resolugdo de dilemas juridicos por meio de 'transacdes de mercado’, haja vista que
0 pressuposto econémico da eficiéncia é instrumental aos propdsitos do Direito e da Justica”.
DINIZ, Antonio Augusto Teixeira. A dicotomia entre preco e dignidade segundo a
filosofia kantiana e suas implicagbes para a analise econémica do direito. 2021. (ndo
publicado).
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escoamento da producao econémica de Santa Catarina e porta do movimento
migratorio rio acima de alemades e italianos em meados do século XIX?2, Ja o
adensamento populacional por meio da verticalizacdo dos edificios é
fenomeno bem mais recente (até um pouco tardio, se comparado a outros

centros catarinenses), conquanto intensificado nos ultimos vinte anos.

De modo particular, a Praia Brava de Itajai teve seu
desenvolvimento refreado pela atracdo natural que a vizinha Balneério
Camboril entdao exercia (e ainda exerce), com aguas mais convidativas ao
banho de mar. Desde meados do século passado, o balneario lindeiro passou
a atrair veranistas e turistas de varias origens, muitos dos quais acabaram
fixando residéncia. Quem permanecia em Itajai, tinha a alternativa da praia

de Cabecudas.

A densificagao urbana nos arredores, especialmente em Balneario
Camboril (alcunhada como a “Dubai brasileira”, por seus arranha-céus),
aliada a melhoria da acessibilidade e infraestrutura viaria entre os municipios,
acabou incrementando a pressao do mercado imobiliario pela construcao de
edificios de alto padrdao na Praia Brava. Nessa quadra, com o choque diuturno
entre desenvolvimento econémico e preservacao ambiental, o Plano Diretor
do Municipio de Itajai (Lei Complementar Municipal n® 94/2006) foi alterado
pelas Leis Complementares Municipais n® 214 e 215, aprovadas em 31 de
dezembro de 2012: a primeira dispds sobre o instrumento juridico da outorga
onerosa do direito de construir?3, a ser abordada mais adiante; a segunda

instituiu o cédigo de zoneamento, parcelamento e uso do solo?*.

De certa forma, ventilava-se o discurso da nao repetigao dos erros
de planejamento urbano consolidados na cidade vizinha, em cuja orla central,
tomada por prédios elevados, a incidéncia direta do sol acaba bloqueada logo

no inicio da tarde. Havia, entdo, a formatacdao de degraus construtivos,

22Um resumo da histéria de Itajai consta da pagina do municipio, disponivel em:
https://itajai.sc.gov.br/c/historia#.Yug80S_5T5g; Acesso em 10 ago. 2022.

23Municipio de Itajai. Lei Complementar Municipal n° 214, de 31 de dezembro de 2012.
Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sc/i/itajai/lei-complementar/2012/22/214/lei-
complementar-n-214-2012-institui-o-instrumento-juridico-da-outorga-onerosa-do-direito-de-
construir-no-municipio-de-itajai-e-da-outras-providencias-2021-08-17-versao-compilada;
Acesso em 19 ago. 2022.

24Municipio de Itajai. Lei Complementar Municipal n°® 215, de 31 de dezembro de 2012.
Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-de-zoneamento-uso-e-ocupacao-do-solo-
itajai-sc; Acesso em 1° ago. 2022.
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limitando a altura os edificios conforme o respectivo afastamento da praia.
Na primeira quadra, por exemplo, permitia-se pelo cédigo de zoneamento a
edificacdo residencial de andar térreo mais dois pavimentos. Nada obstante,
com a outorga onerosa do direito de construir, na mesma situagao o potencial
de verticalizagdao mais do que dobrava, franqueando que se levantasse uma
construcao composta de térreo e cinco pavimentos (além de outros artificios,
com andares denominados atico e mezanino)?°. O bloqueio parcial do sol pela
verticalizacao da Praia Brava - até entdo apenas uma conjectura do modelo
urbano especulativo da cidade adjacente — passou a representar uma perda

concreta de qualidade de vida para moradores e turistas.

Frente a esse cenario, o Ministério Publico Federal ajuizou agao civil
publica no ano de 2021, buscando tutela inibitéria ao Poder Publico Municipal
de Itajai de aprovar e conceder licencas ambientais a novos
empreendimentos na Praia Brava que causassem sombreamento sobre a
restinga e a faixa de areia em toda a sua extensao, antes das 17 horas, no
solsticio de inverno?®. Nao cabe neste texto esquadrinhar todos os
argumentos juridicos levantados na acdo judicial?’. E essencial, sem
embargo, destacar a solugdo consensual do litigio, por meio de acordo que,
em suma, além de outras obrigagdes acessorias, estabeleceu que a altura
maxima de qualquer nova edificagdo na Praia Brava em Itajai deve obedecer
ao cone de sombreamento estimado as 16 horas do dia 21 de junho (solsticio
de inverno), vedando construcao que permita sombra antes desse horario

para além de 20 metros da calcada (com ou sem vegetacao de restinga).

O estabelecimento de limite maximo de sombreamento da praia é
interessante sob diversos aspectos. Primeiro, resguarda a finalidade precipua

do espaco urbano de uso comum - um limite de existéncia - que, ao cabo, é

25V. Anexo 2 da Lei Complementar Municipal n® 214/2012.

26MPF quer impedir o sombreamento da praia Brava em Itajai (SC). Procuradoria da
Republica em Santa Catarina. Assessoria de Comunicagdo Social. 20 ago. 2021. Disponivel
em: http://www.mpf.mp.br/sc/sala-de-imprensa/noticias-sc/mpf-quer-impedir-o-
sombreamento-da-praia-brava-em-itajai-sc; Acesso em 28 jul. 2022.

27BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4@ Regido. Subsegdo Judiciaria de Itajai-SC. Agao Civil
Puablica n® 5011802-30.2021.4.04.7208 (processo eletronico - E-Proc V2 - SC). Disponivel
em: https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_

resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5011802-
30.2021.4.04.7208&chkMostrarBaixados

=S&todasfases=8&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=SC&sistema==&txt
Chave= Acesso em: 28 jul. 2022.
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o0 maior atrativo do préprio adensamento imobilidrio na regido. Depois,
aponta para a possibilidade de transacao a respeito de bem ambiental que,
numa concepgao tradicional, seria considerado como indisponivel. Por ultimo,
permite ao Poder Publico a mensuracdao de contrapartida socioambiental ao
solo criado que maximize o bem-estar da comunidade, dando concretude ao

conceito de cidades sustentaveis.

Sem desdenhar dos demais enfoques, do ponto de Vvista
metodoldgico, é sobre esse Ultimo ponto que se deve debrucar o presente
ensaio, com o aporte tedrico da analise econdmica do direito ambiental. O
problema a ser resolvido, numa condicdo isolada e sem outras varidveis
envolvidas, é se a contraprestacao decorrente da outorga onerosa do direito
de construir em Itajai, no formato atual, compensa de maneira eficiente os
prejuizos gerais gerados ao ecossistema litoraneo e, em particular, a prépria
coletividade, por forca da interrupcao precoce da incidéncia solar na Praia

Brava.

3. A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO AMBIENTAL: QUANTO VALE A
COMPENSACAO PELO SOMBREAMENTO DA PRAIA?

Na medida em que os estudos em Direito e Economia tém como
traco distintivo a “a aplicacdo das teorias e métodos empiricos da economia
para as instituicbes centrais do sistema juridico”™® - com vistas a
maximizacdo da riqueza (ou eficiéncia) -, é possivel buscar nessa interagao
respostas para o instituto da outorga onerosa do direito de construir e sua
guantificacao adequada a um caso concreto. Essa afericao nao deve, contudo,
apontar sua bussola apenas para as medidas que promovam a maximizagao
da riqueza numa situagao determinada, posto seja este um valor social (mas

nao o Unico) a pesar na balanga?®°.

28Traducdo livre do excerto: “The hallmark of the "new"” law and economics is the application
of the theories and empirical methods of economics to the central institutions of the legal
system”. POSNER, Richard A. The Economic Approach to Law. Texas Law Review, v. 53, n.
4, 1975. p. 759. Disponivel em:
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2881&context=journal_art
icles; Acesso em: 19 out. 2021.

29pOSNER, Richard A., Economic Analysis of Law, p. 514.
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A tese que defendemos®® é a de que a solugdo de problemas
juridicos por meio das ferramentas empiricas da Analise Econémica do Direito
Ambiental deve primar por uma eficiéncia que ndo seja meramente

econOmica, mas uma eficiéncia ambiental ou ecoeficiéncia3!.

Considerando, assim, o instituto juridico da outorga onerosa do
direito de construir como uma ferramenta regulatéria de politica urbana,
torna-se plausivel, a partir de preceitos econ6micos, que se promova a uma
verificacdo empirica de relacdo custo-beneficio. Entretanto, como o préprio
Posner acaba reconhecendo na edicao mais recente de sua obra seminal, “um
problema dificil na aplicacdo da analise de custo-beneficio a questoes
ambientais é a precificacdo de valores ambientais intangiveis”?. Nessa linha,
revigorando os preceitos de Kant acerca da dicotomia entre preco e
dignidade?®?, Michael Sandel justifica sua objecdo a ldgica utilitarista de se
maximizar a satisfacdo de preferéncias independentemente de seu valor
moral:

Enguanto a légica de mercado estd voltada para bens
materiais, como automoveis, torradeiras e televisdes de
tela plana, essa objecao nao tem grande peso; parece
razoavel presumir que o valor dos bens é simplesmente
uma questdo de preferéncia do consumidor. Mas quando
a légica de mercado € aplicada ao sexo, a procriacdo, a
criacdo de filhos, a educagdao, a saude, as punicdes
penais, a politica de imigracdo e a protegcao ambiental,

ja ndo parece tao plausivel presumir que as preferéncias
de todos sejam igualmente validas. Em terrenos

30DINIZ, Antonio Augusto Teixeira; GIACOMINI, Charles Jacob. Direito Ambiental e
economia: a tragédia dos comuns e a valoracdao econémica do meio ambiente. 2021. (ndo
publicado).

31Cuida-se de principio positivado no ordenamento juridico brasileiro, propriamente na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010): art. 6°. (...) V - a
ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos, de
bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de
vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do planeta”.

32POSNER, Richard A., Economic Analysis of Law, p. 515. Eis o original em inglés: “A difficult
problem in the application of cost-benefit analysis to environmental issues is valuing intangible
environmental values”.

33“No reino dos fins tudo tem um PRECO ou uma DIGNIDADE. Uma coisa que tem um prego
pode ser substituida por qualquer outra coisa equivalente; pelo contrario, o que esta acima de
todo preco e, por conseguinte, o que ndo admite equivalente, é o que tem uma dignidade”.
KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes. Trad. Paulo Quintela.
Lisboa: Edigdes 70, 2007. p. 77.
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carregados de peso moral como esses, certas maneiras
de valorar os bens podem ser mais importantes34.

Tendo em mente esse teto limitador da precificagao dos recursos
naturais (qual seja, em determinadas situacdes, a existéncia de um valor
moral intrinseco, passivel de comprometer a dignidade da pessoa humana),
€ essencial reconhecer a importancia da valoracdo econémica ambiental para
a formulacdo e a avaliacdo de politicas publicas orientadas a preservacao do
meio ambiente, na medida em que sedimenta numericamente a propria

nocao de desenvolvimento sustentavel.

Ramon Arigoni Ortiz3> explica que, do ponto de vista da Economia,
a valoracdo econémica ambiental é uma andlise de tradeoffs. Em outras
palavras, segundo o autor, trata-se de medir a contribuicao do recurso ou
servico avaliado para a satisfacdo das preferéncias humanas, traduzidas em
medidas de bem-estar, que podem ser interpretadas como a disposicao a
pagar (DAP) de um individuo por uma melhoria ou incremento no recurso
natural, ou como disposicao a aceitar (DAA) uma piora ou decréscimo na
oferta do recurso. Nesse contexto, o valor econémico dos recursos naturais e
seus servicos ecossistémicos consiste na adicao do seu valor de ndo uso (ou
de existéncia) com seu valor de uso. Note-se, portanto, que a preservacao

ambiental (ndo uso do bem) é um componente essencial da equacao.

A propdsito da hipétese do sombreamento das praias, vem a calhar
uma das regras propostas por Edward Glaeser para o que denominou de
“sucesso das cidades”, a saber, a substituicao do labirinto de regulamentos
que limitam a construgcdo em espagos urbanos densos por um sistema de

taxas. Assim explica a ideia:

(...) as cidades devem substituir o atual processo de
licenciamento moroso e incerto por um sistema simples
de taxas. Se as construcoes elevadas criarem
custos bloqueando a luz ou a vista, entdo que se faga
uma estimativa razodvel desses custos e se cobre o
construtor adequadamente. Se certas atividades sao
nocivas para os vizinhos, entao devemos estimar os
custos sociais e cobrar dos construtores por eles, assim
como devemos cobrar dos motoristas pelos custos de

34SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra, pp. 88-89.

350RTIZ, Ramon Arigoni. Valoragdo Econémica Ambiental. In MAY, Peter (org.). Economia do
Meio Ambiente: teoria e pratica. 32 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2018. p. 110.
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seu congestionamento. Essas taxas poderiam ser
repassadas as pessoas que estiao sofrendo, como
os vizinhos que perdem iluminagao por um novo
projeto de construcao?®. (ndo destacados no original).

O préprio economista — uma das maiores referéncias do urbanismo
contemporaneo - também reconhece que ndo seria um sistema facil de se
projetar, mas poderiam ser desenvolvidas regras razodveis que seriam entao
universalmente aplicadas®’. A férmula preconizada por Gleaser traz ao lume
a concepcao de que efeitos adversos (externalidades negativas) do solo
criado podem, sim, ser caracterizados como problemas de natureza reciproca
decorrentes de atividades que causam prejuizos a terceiros, na esteira da

tese seminal de Ronald Coase38.

Deriva do trabalho “O problema do custo social” o enunciado
conhecido como “Teorema de Coase”, segundo o qual seria possivel
modificar, através de transagdes no mercado (chamado de sistema de
determinacdao de precos), a delimitacao inicial dos direitos, com vistas a
maximizacao do valor da producao (riqueza). Trata-se de uma abordagem
pragmatica e consequencialista: a situacdo de fato é analisada para se
examinar se os efeitos do novo ajuste serao, no todo, melhores ou piores do
que a deficiéncia original. Essa andlise, em tese, seria possivel de
concretizacao sempre que os bens em conflito sejam passiveis de atribuicao
um preco, permitindo a sedimentacao numérica dos efeitos decorrentes dos

arranjos sociais propugnados pelo direito.

Nao havendo como detalhar neste espaco os métodos de valoragao
econOmica ambiental, é factivel sustentar que o mercado tem instrumentos

aptos a avaliar a disposicao a pagar (DAP) de um interessado em uma

36Cf. texto original em inglés: “(...) cities should replace the current lengthy and uncertain
permitting process with a simple system of fees. If tall heights create costs by blocking light
or views, then form a reasonable estimate of those costs and charge the builder appropriately.
If certain activities are noxious to neighbors, then we should estimate the social costs and
charge builders for them, just as we should charge drivers for the costs of their congestion.
Those taxes could then be given to the people who are suffering, such as the neighbors who
lose light from a new construction project”. GLAESER, Edward L. Triumph of the city: how
our greatest invention makes us richer, smarter, greener, healthier and happier. New York:
Penguin Press, 2011. p. 126.

37GLAESER, Edward L. Triumph of the city. p. 126.

38COASE, Ronald H., The problem of Social Cost, The Journal of Law & Economics, Volume
III. Chicago, October 1960. Disponivel em: https://www.law.uchicago.edu/files/file/coase-
problem.pdf; Acesso em 18. out. 2021.
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penthouse no Uultimo andar de um edificio residencial em frente ao mar, por
exemplo. Maximizadas as preferéncias individuais do individuo, o céu é
literalmente o Unico limite. Agora, mesmo com a demanda nas alturas, qual
seria a disposicao a pagar destes mesmos interessados caso fosse incluida no
preco do imdvel a perda de qualidade de vida da coletividade pelo blogueio
da incidéncia direta de raios solares na praia? E mais: quanto custa o

sombreamento artificial da praia por uma ou algumas horas do dia?

Lembre-se que as praias, enquanto “bens publicos de uso comum
do povo” (art. 10, caput, da Lei n©® 7.661/1988), tem sua natureza similar a
das pracas e espacos livres, tendo importancia ndo apenas ao ecossistema
costeiro (fungao ecoldgica), mas também constituem espaco de integracao
da cidade ao meio ambiente natural (funcdo urbana e paisagistica), essenciais
ao convivio social, ao lazer e ao bem-estar da coletividade (fungdo social).
Grave desvio de finalidade - como a privatizagao da faixa de areia -
compromete a prépria existéncia do bem ambiental, ndo sendo passivel de

transagao.

Partindo da premissa de que a projecdo parcial de sombra sobre a
praia € uma externalidade negativa passivel de internalizacdo pelos
proprietdrios - desde que nao seja tamanha a comprometer
permanentemente o proprio ecossistema local, a paisagem urbana e o uso da
praia pela coletividade —, a outorga onerosa poderia servir como instrumento
de calculo dessa contrapartida, sem prejuizo da cobranga pelo mecanismo de
compensacao ambiental, desde que em sua férmula se observe a perda

inerente a coletividade pela restricdo a bem publico de uso comum.

Se os custos do solo criado, malgrado calculdveis, acabem
proibitivos ao proprietario, ndo compensando 0s ganhos econOmicos
esperados com o acréscimo, a solucdao mais eficiente - ambiental e
economicamente - sera o respeito ao coeficiente de aproveitamento maximo
do imdvel. Para os demais casos, o pagamento poderia ser feito pelo

interessado e a perda equivalente ao meio ambiente estaria compensada.

Nesse contexto, tem-se que o Plano Diretor do Municipio de Itajai
prevé a faculdade do Poder Executivo municipal de outorgar onerosamente o
exercicio de construir, condicionada a aprovacao de Conselho de Gestdo e

Desenvolvimento Territorial (art. 114, caput e § 1°). Estabelece, também, a
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prerrogativa de se negar a outorga onerosa “caso se verifique a possibilidade
de impacto ndo suportavel pela infra-estrutura ou o risco de
comprometimento da paisagem urbana” (art. 114, § 2°). Com destinacao
especifica ao Fundo Municipal de Desenvolvimento, preconiza-se a aplicacdo
dos recursos arrecadados, “prioritariamente e mediante reparticio em
percentuais equivalentes, em obras de habitacdo de interesse social e de

saneamento ambiental na Macrozona Urbana” (art. 117, paragrafo Unico).

III

Afora a breve mencgdo a “saneamento ambiental” no Plano Diretor
da Municipalidade, ndo ha na regulamentacdo do instituto do solo criado
qgualquer outro apontamento ou contrapartidas do beneficiario pelos impactos
direta ou indiretamente decorrentes da extrapolacao do coeficiente de
construgdo, omissdao que poderia ter sido amenizada caso relegada
compensagao ao resultado de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV)
ou Ambiental (EIA). Com efeito, a formula de calculo para a cobranca da
outorga onerosa do direito de construir no municipio de Itajai foi estatuida da

seguinte maneira3°:

I - A contrapartida financeira para a Outorga Onerosa do
Direito de Construir - Cf, sera calculada da seguinte
forma:

a) Cf = Contrapartida Financeira;
b) Fc = Fator de contribuicdo em %;

c) CUB - Custo médio residencial, comercial, galpao e
residencial popular de Santa Catarina, vigente na data
de crédito ao Fundo de Desenvolvimento - valor em
reais;

d) Ac - Adicional Construtivo - em m2;

e) Férmula: Cf = (Fc x CUB) x Ac

Observa-se, desde logo, na situagdao em quadra, que o instituto da
outorga onerosa do direito de construir — ao empregar formula de calculo

genérica, meramente arrecadatoria - torna-se ineficaz na avaliacdo

39Cf. art. 49, I, da Lei Complementar Municipal n® 214, de 31 de dezembro de 2012.
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econdmica da compensacdo 6tima a coletividade frente a mais valia gerada
pelo acréscimo do potencial construtivo ao proprietario. Numa analise
concreta da norma itajaiense, ndo se identifica o atendimento sequer do
critério da justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo
de urbanizagao. Na verdade, sem a clara adigao do componente ambiental, a
outorga onerosa do direito de construir torna-se contrapartida financeira
ineficiente, mesmo do ponto de vista da arrecadacao, levando as alturas os

ganhos privados, em detrimento da coletividade e do meio ambiente urbano.

CONSIDERACOES FINAIS

Conquanto o instituto do solo criado seja inovacao recente e ainda
pouco difundida no direito brasileiro, a previsao de pagamento de prego
publico pela outorga onerosa do direito de construir tem potencial fascinante
de composicdao do pleno desenvolvimento das fungdes sociais e ambientais
da cidade com os direitos insitos a propriedade privada. Instrumento que bem
ilustra a importancia da interacao entre Direito e Economia, tem aptiddo a
promocao da ecoeficiéncia sempre que a contrapartida financeira pelo
beneficiario seja suficiente para compensar os custos impostos a coletividade
pela autorizacdo do Poder Publico ao beneficidario de exasperagao do

coeficiente de aproveitamento maximo da propriedade urbana.

Certo que existem coisas que o dinheiro ndao compra,
especialmente alguns diante de valores ambientais intangiveis, que resvalam
na dignidade humana. Negligenciar, porém, as consequéncias da dinamica
econdmica sobre o destino das cidades é projetar sombra sobre a realidade.
N3o é assim que funciona a lei da oferta e da procura. E de todo atil, no
ponto, o alerta de Georges Ripert: “quando o Direito ignora a realidade, a
realidade se vinga ignorando o Direito”. A partir desse norte, mesmo
buscando resguardar os valores intrinsecos de determinados bens, as
ferramentas e métodos da economia podem e devem servir como
instrumentos de promocao da eficiéncia ambiental - materializada no direito
urbanistico como garantia as cidades sustentaveis -, numa expressao

numeérica do desenvolvimento sustentavel.

A experiéncia da outorga onerosa do direito de construir em Itajai,

embora mitigada recentemente pela fixacdo de teto ao sombreamento da
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Praia Brava, demonstra que sua finalidade meramente arrecadatéria é
perniciosa ao meio ambiente urbano. Numa revigorada e litoranea tragédia
dos bens comuns*®, com a conivéncia do Poder Publico, a verticalizagao sem
compensacao adequada promove a privatizacao dos ganhos, em detrimento
da coletividade. Uma férmula de contrapartida financeira ao espacgo criado
que inclua o componente ambiental permitira o efetivo custeio da integracéo
dos contornos verticais urbanos com os espagos naturais, maximizando nao
apenas o bem-estar dos individuos, mas as préprias belezas da paisagem

litoranea catarinense.
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A INFLUENCIA DA EVOLUCAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO
SOB O VIES DA SUSTENTABILIDADE NA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LEI N.
14.133/2.021)

David Matalon Neto!?

Renan Taketomi de Magalhaes?

INTRODUCAO

A sociedade contemporanea tem reconhecido a necessidade de
enfrentamento dos mais diversos problemas ambientais para fins de garantir
a subsisténcia tanto das geracOes presentes quanto das futuras, em atencdo

ao principio da solidariedade intergeracional.

Nesse diapasao, o Direito Administrativo, assim como os demais
ramos do Direito, vem sofrendo constante evolugcdo a fim de se adequar ao
contexto do cenario atual. Em especial, destaca-se a doutrina que busca

alinhar aqueles principios tradicionais com a questao da sustentabilidade.

A influéncia do principio da sustentabilidade no Direito
Administrativo revela-se, hodiernamente, nos novos mecanismos previstos
com a recém promulgada Lei Federal (e Nacional) n° 14.133, de 1° de abril

de 2.021, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Motivado por esse quadro, o artigo tem por objetivo explorar a
relacdo entre a influéncia da sustentabilidade no Direito Administrativo e, em
especial, no novo diploma licitatério patrio. Para tanto, dividiu-se a
abordagem em trés instantes. O primeiro se ocupa das linhas gerais acerca
do “Novo Direito Administrativo” sob o enfoque da sustentabilidade. O

segundo exp0de as inovagoes trazidas pela Nova Lei de Licitagdes no tocante

1 Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, Especialista
em Direito Civil e Processual Civil pelo Centro Universitario de Ensino Superior do Amazonas -
CIESA, Procurador do Municipio de Manaus e advogado, e-mail
“davidmatalon@yahoo.com.br”.

2 Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, Especialista
em Direito Civil e Empresarial pela Faculdade Damasio, Procurador do Estado do Amazonas e
advogado, e-mail “renan.taketomi@gmail.com”.
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a sustentabilidade. O terceiro, por fim, busca analisar a influéncia de tal

principio no desenvolvimento de tais mecanismos.

Utilizou-se como substrato metodolégico o método indutivo por
meio de pesquisa bibliografica e, no relatério final, o método indutivo
conjugado com as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos

operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento3.

1. DA EVOLUGCAO DO “NOVO DIREITO ADMINISTRATIVO” SOB O VIES
DA SUSTENTABILIDADE

As constantes mudangas da sociedade ndao passam despercebidas
pelo Direito. E com o Direito Administrativo ndo poderia ser diferente. Nesse
diapasdo, com o advento do estado pds-social, tem-se dado maior foco a

valores como a democracia em seu sentido material e a cidadania.

Nesse contexto, o “Novo Direito Administrativo” ndao conta mais
com a separacdo absoluta entre as esferas publicas e privadas, posto que
estimula a participacdo da sociedade civil nos processos decisorios. Ademais,
busca efetivar um modelo de maior concretizacao dos direitos fundamentais
previstos na Carta Magna, em consonancia com o modelo Neoconstitucional.
Assim, ha uma busca por uma reformulacdo das relagdes administrativistas
classicas sob um novo enfoque da efetiva consolidagao da democracia em seu

aspecto material.
Neste sentido, cita-se a doutrina de Freitas®:

(...) em lugar de crer no Direito Administrativo do Século
XIX, baseado na suposta (e, na realidade, seletiva)
obediéncia as regras locais ou de ajoelhar perante os
icones da eficiéncia clientelista e imediatista (anos
1990), o novo paradigma abraca a eficacia
intertemporal, numa postura compativel com a cidadania
ativa e altiva, avessa a imposicao unilateral e autoritaria
do sujeito sobre o objeto da regulagao.

Partindo de tal ponto, o principio constitucional da sustentabilidade

surge como um parametro essencial do “Novo Direito Administrativo”, na

3PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed. ver., atual.
e ampl. Floriandpolis: Empério Modara, 2018.

4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.
P. 197.
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medida em que buscara guiar a Administracdo Publica na tomada de decisdes

em busca de um bem-estar universal.
Por oportuno, esclarece-se que, para Garcia®:

(...) sustentabilidade consiste no pensamento de
capacitacao global para a preservagao da vida humana
equilibrada, consequentemente, da protegao ambiental,
mas nao sé isso, também a extingdo ou diminuicdo de
outras mazelas sociais que agem contrarias a esperanca
do retardamento da sobrevivéncia do homem na Terra.

Freitas®, por sua vez, apresenta o seguinte conceito:

Trata-se de um principio constitucional que determina,
com eficacia direita e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizacao solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar.

Novamente, Freitas’ trata da relevancia da sustentabilidade nas

relacdes administrativas:

Ja o paradigma da sustentabilidade procedo ao contrario
e se pauta pela racionalidade dialdgica, pluralista e
prospectiva, com plasticidade acoplada as exigéncias de
fundamentacdo e estabilidade, no processo decisério.
Ndo ser ao simplista crescimento econdémico pelo
crescimento, pois supde politicas propiciatorias a
universalizacdo do bem-estar e a coesao social, com
regulagao protetiva contra as disfuncdes do mercado e,
sempre que necessario, com a tempestiva assimilacao
das ligbes de fracassos. (...)

Quer dizer, almeja-se descrever e prescrever uma
administracdao publica redesenhada sob o influxo do
direito fundamental a boa administracdao publica e do
principio constitucional da sustentabilidade (seja na
esfera teodrica, seja na pratica operacional), no intuito de
torna-la eficiente e eficaz no induzimento do bem-estar.

5 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O caminho para sustentabilidade. In, GARCIA, Denise
Schmitt Siqueira Garcia. Ebook UNIVALI. P. 25.

6 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. P. 41.
7 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. P. 41.
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Tem-se, portanto, uma inclusdao da sustentabilidade como
verdadeiro vetor de orientagao das relagdes administrativas, influenciando e
atuando conjuntamente com os demais principios tradicionais. O principio da
supremacia do interesse publico, v.g., deve respeitar a necessidade de
preservacdo dos seres vivos e do meio ambiente ecologicamente equilibrado?.
Por sua vez, o principio da legalidade passa a ser analisado sob a otica do
principio da juridicidade®, ou seja, balizando a atuacdo da Administracao
Publica através de um “bloco de legalidade”, de forma que a estrita
observancia de regras ndo possa servir como entrave a efetiva concretizacdo

dos objetivos constitucionais.

Destarte, a constitucionalizagao do Direito Administrativo permite
analisar os principios elementares que regem as relagdes administrativas sob
a Otica da sustentabilidade, numa verdadeira “relacdao simbidtica”. Tal
releitura principiolégica visa assegurar, cada vez mais, a concretizacao dos
direitos fundamentais tanto das geragdes presentes quanto das futuras,

assegurando a solidariedade intergeracional.
Novamente, valendo-se das conclusdes de FREITAS?O:

De tudo, decorrem duas conclusdes. Em primeiro lugar,
o principio constitucional da sustentabilidade encontra-
se entrelacado aos demais principios regentes das
relacdes de administragao, influenciando-os e sendo por
eles influenciado. Em segundo lugar, tais relagoes
precisam receber, cada vez mais, a coloracao limpida
(mais do que verde) da incidéncia desse principio, para
que os demais principios resultem idoneamente
respeitados, a longo prazo, e se crie um sistema
administrativista que, afinal, permita falar em
titularidade dos direitos fundamentais também das
geragoes futuras.

Percebe-se, portanto, que as mudancas enfrentadas nos tempos
hodiernos influenciam diretamente a forma como sao tratadas as relagbes
administrativas. O “Novo Direito Administrativo” exige condutas mais céleres,

praticas, racionais, fundamentadas e com participacao da sociedade civil, a

8 FREITAS. Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. P. 201.

° MORAES bem define o termo: “A nogdo de juridicidade, além de abranger a conformidade
dos atos com as regras juridicas, exige que suaprodugdo (a desses atos) observe - ndo
contrarie - os principios gerais de Direito previstos explicita ou implicitamente na Constituicdo”.

10 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. P. 205.
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fim de propor solugdes mais adequadas aos novos desafios, traduzindo o
direito a “boa administracdao”. O principio da sustentabilidade, portanto,
irradia seus efeitos como forma de assegurar a concretizacdo dos direitos
individuais também as geracgOes futuras, posto que também deles também

titulares, na forma do artigo 225 da Constituicao Federal.

2. ASPECTOS GERAIS ACERCA DA SUSTENTABILIDADE NA NOVA LEI
DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A antiga Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos - Lei
8.666/93 - ja previa, em seu artigo 3°, com redacdao dada pela Lei n.
12.349/2010, que “a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a

administracao e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel”.

Di Pietro!! entendia que, mesmo na redacdo da antiga Lei, a
licitacdo sustentdvel ja figurava como um principio autonomo dos
procedimentos licitagdo. Por sua vez, Carvalho Filho'? pregava que se travava
de um objetivo relacionado aos demais principios previstos na legislacao

entdo vigente.

Inovando, o novo diploma vigente sobre o tema, Lei n.
14.133/2021, sanou a questdo ao elevar o patamar do desenvolvimento
sustentavel nacional a principio e objetivo das contratacdes publicas,

conforme artigos 5° e 11, IV.

Mais do que isso, o novo diploma de licitagdes busca incluir o
aspecto da sustentabilidade em diversas normas a serem aplicadas pelo
Administrador em suas contratagdes. A seguir, traca-se um esbogo das

principais inovagoes.

Como cedico, o processo licitatério tem inicio com a fase
preparatéria, onde sdo definidos os aspectos gerais da futura contratacdo.
Agora, no estudo técnico preliminar, documento elaborado para analisar a
viabilidade técnica e econ6mica da licitacdo, devera constar “descricao de

possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos

11 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Atlas, 2014

147



requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel” (art. 18, §19°, XII).

Prosseguindo, uma das grandes inovagées do novo diploma legal é
a inclusao do critério de julgamento de propostas denominado “melhor preco
sustentavel”. O art. 34, §19, da Lei em questdo prevé que os custos indiretos,
em especial aqueles “relacionados com as despesas de manutengao,
utilizacao, reposicao, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado,
entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida” poderao ser levados em
consideracao quando da analise das propostas, desde que previamente
definidos através de critérios objetivamente mensuraveis. Trata-se, portanto,
da possibilidade de prever um critério através do qual a Administracao podera
adquirird bem ou servico mais caro, mas que tenha possibilidade de causar

menor impacto ambiental.
Tal previsdao coaduna-se com a doutrina de Justen Filho!3:

Menor preco ndo envolve apenas uma consideragao a
valores absolutos. O melhor preco configura-se em
funcdo da avaliagdo dos valores globais que a
Administracdo desembolsard para fruicdo do objeto
licitado. Nao ha defeito em se examinar questdes
técnicas para definir o melhor prego. Assim, o exame do
rendimento e a apuragao das qualidades propostas,
enquanto meio de definir o melhor preco, nao
desnaturam a licitagdao. Trata-se de apurar o menor
preco real — aquele que acarretara o menor desembolso
(custo) para a Administragao.

Em artigo sobre o tema, Burmann!* e Brito analisaram o

dispositivo:

Nota-se que a proposta sustentavelmente mais
vantajosa busca excluir ou ao menos mitigar as
"externalidades ambientais negativas" com uma visao de
todo o ciclo de vida do produto e nao apenas do preco
final, como é realizado pela escolha com base no menor
preco.

13JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos.
182 ed. S3do Paulo, Dialética, 2015, p. 712.

14 BURMANN, Alexandre; BRITO, Felipe. Desenvolvimento sustentavel e aspectos
ambientais na Lei de Licitagdes. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-abr-
15/burmann-brito-aspectos-ambientais-lei-licitacoes#author>. Acesso em 12 jul. 2021.
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Por sua vez, Lima?® cita a influéncia da Conferéncia das Nacdes

Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Rio-92 - sobre o
dispositivo:

Talvez a principal inovacao seja a consideracao dos

custos indiretos relacionados a impactos ambientais no

computo de menor dispéndio para a administracao nas

hipéteses de julgamento por menor preco ou maior

desconto e, quando couber, por técnica e preco (art. 34,

§ 19). Desta forma, o maior ou menor impacto ambiental

de uma proposta, quando economicamente quantificado,

podera ser determinante para o resultado de um certame
licitatorio.

A inclusdo dos custos, e eventualmente dos beneficios
ambientais, nas planilhas econ6micas € uma proposta
gue os economistas ecologicos e do meio ambiente
formulam desde a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Rio-92. Trata-
se de utilizar o poder de mercado dos governos como
indutor de praticas sustentdveis pelos agentes
econdmicos privados.

Outra inovacdo diz respeito a previsao de utilizagao da “certificacao

|II

ambiental”, ja utilizada na legislacdo do Regime Diferenciado de Contratacao
(RDC), mas aplicado tao somente aos casos dispostos na Lei 12.462/2011.
Nos termos do art. 42, inciso III, da Nova Lei de Licitacdes, a prova de
similaridade entre eventuais produtos dos proponentes e aqueles previstos
no edital podera ser comprovada através de “certificacao, certificado, laudo
laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricacao, inclusive sob o
aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por entidade

credenciada”.

Menciona-se ainda a possibilidade de previsdao em edital de
margem de preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis,
conforme regulamento, nos termos do art. 26, II, da nova legislagao. Assim,

podera ser efetivada a contratacdo de bens com valor até 10% acima

15 LIMA, Luis Henrique. A nova lei de licitacbes e a sustentabilidade. Disponivel em
<https://atricon.org.br/a-nova-lei-de-licitacoes-e-a-sustentabilidade/>. Acesso em 13 jul.
2021.
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daqueles que nao se enquadrem nas previsdes editalicias, sem que isso viole

o critério do “menor preco”.

Por sua vez, novamente reproduzindo previsdao que ja existia na
Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes, o artigo 45 da Nova Lei de
Licitacgbes expande para todos os certames de obrigas e servicos de
engenharia a necessidade de respeitar “disposicao final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras contratadas” (inciso I);
“mitigagcdo por condicionantes e compensacdao ambiental” (inciso II);
“utilizacado de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de
recursos naturais” (inciso III); “avaliacao de impacto de vizinhanga” (inciso
IV) e “ protecao do patrimonio histdrico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagao do impacto direto ou indireto causado pelas

obras contratadas” (inciso V).

Ainda, faz-se mister destacar a previsao legal da possibilidade de
estabelecimento de remuneracdo variavel vinculada ao desempenho do
contratado, com base em critérios de sustentabilidade ambiental definidos no
edital de licitacao e no contrato (artigo 144). Trata-se, em outras palavras,
de uma forma de contrato de risco, na qual o contratado condiciona o valor
de sua remuneragdao ao preenchimento de critérios, dentre os quais aqueles
de sustentabilidade, como forma de desestimular as externalidades

ambientais negativas.

NIEBUHR!®, ao comentar o dispositivo, cita exemplo de sua

utilizagao:

Por fim, ainda merece destaque nessa primeira
aproximacao com o tratamento dispensado pela Nova Lei
de LicitacOes as licitagdes sustentaveis, a possibilidade
do estabelecimento de remuneracdo variavel vinculada
ao desempenho do contratado com base em critérios de
sustentabilidade ambiental. O §1° do artigo 143 inova ao
estabelecer que “o pagamento podera ser ajustado em
base percentual sobre valor economizado em
determinada despesa, quando o objeto do contrato visar
a implantacdo de processo de racionalizagdao, hipotese

16 NIEBUHR, Pedro. As licitagdes sustentaveis na nova Lei de Licitagdes. Disponivel em:
<http://www.novaleilicitacao.com.br/2019/12/04/as-licitacoes-sustentaveis-na-nova-lei-de-
licitacoes/>. Acesso em 13 jul. 2021.
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em que as despesas correrdo a conta dos mesmos
créditos orcamentarios, na forma de regulamentacao
especifica”, pratica ja bastante comum em contratos de
eficiéncia energética, notadamente nos dominios
privados.

Vislumbra-se, portanto, notavel avanco da Nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos no tocante a preocupacdo com o aspecto
ambiental. O novo diploma nao sé incorporou questdes antigamente previstas
tao somente para determinadas modalidades de licitagdes (como o Regime
Diferenciado de Contratacdes), aplicando-as de forma geral, como também
trouxe inovacgoes relevantes como a possibilidade de utilizacdao do critério do

menor preco sustentavel para julgamento das propostas.

3. DA VISAO DE SUSTENTABILIDADE NA NOVA LEI DE LICITAGOES

Tragadas as linhas gerais acerca das inovagdes no aspecto
ambiental da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, passa-se a
analise da eventual existéncia da visdo do “Novo Direito Administrativo”, sob

a oOtica da sustentabilidade, no diploma legal.

Prima facie, ressalta-se o grande enfoque e destaque que a nova
legislagao sobre licitagbes deu ao tema ambiental quando comparada com a

antiga Lei 8.666/93, que abordava de forma timida a questao.

Ao tracar um comparativo entre os diplomas legais, Caradoni'’

ilustra a questao:

Na norma de 1993 os termos ambiente ou ambiental
eram citados apenas 4 vezes, ante as 26 vezes que agora
surgem na nova norma. Um aumento consideravel. Na
lei agora revogada o assunto era entdo tratado na
andlise do impacto ambiental de projetos basicos de
bens e servicos a serem adquiridos (art. 69, IX) e
também de projetos executivos (de obras e servigos de
engenharia, art. 12, VII), na questao da dispensa da
licitacdo na contratacdo de coleta, processamento e
comercializagcdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis
ou reutilizaveis, quando o servico deveria ser executado
com equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de salde publica (art. 24, XXVII) e, por
ultimo, quando tratou da obrigacdo da Administracao

17 CARADONI, Rogério. A Nova Lei das Licitagcoes Publicas e o Meio Ambiente. Disponivel
em: <https://www.inbs.com.br/a-nova-lei-das-licitacoes-publicas-e-o-meio-ambiente/>.
Acesso em 14 jul. 2021.
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Publica fiscalizar o cumprimento dos requisitos de
acessibilidade nos servigos e nos ambientes de trabalho
(art. 66-A, paragrafo Unico).

Ora, o notorio avanco na abordagem do tema pela legislacdo patria
ndo é fruto de mera coincidéncia. Trata-se do resultado da nova abordagem
que o Direito Administrativo tem dado ao tema, vislumbrando a
sustentabilidade como principio constitucional orientador das relacbes
administrativas, como forma de encarar os graves problemas ambientais

hodiernos, a fim de garantir os direitos fundamentais também as geracoes

futuras.

Nesse diapasdo, como mencionado no toépico anterior, o
desenvolvimento sustentavel nacional foi elevado a principio e objetivo das
contratagdes publicas, conforme artigos 5° e 11, IV da Lei 14.133/2.021.
Constata-se, portanto, que nao se trata de mera recomendagao ao gestor,
mas sim de verdadeiro vetor impositivo na conducdao das licitacdes e
contratos administrativos. Tal inovagdao coaduna-se com a visao doutrinaria
no sentido de que compete ao Administrador atuar no sentido de
efetivamente promover os direitos fundamentais previstos na Constituicao,
nao se evadindo de seus deveres legais e constitucionais através do uso do

mantra da discricionariedade.
Nesse contexto, cita-se Freitas'®:

Numa frase: a sustentabilidade vincula. Nao se pode
esgrimir com a discricionariedade para deixar de cumprir
os ditames do principio.

Logo, numa primeira conclusao, consigne-se que nao se
trata de simples faculdade, mas de obrigacdo
constitucional e legal realizar as licitacdes e contratacoes
administrativas sustentaveis, em todos os Poderes e por
todos os Poderes. Dito de outro modo, o dever de efetuar
contratagoes publicas sustentaveis exige a
reconformacao de comportamentos: guiado pelo
imperativo fundamental da sustentabilidade, o gestor
precisa, em todas as relacdbes de administragao,
promover o bem-estar das geragOes futuras, cujos
direitos fundamentais sdo, desde logo, plenamente
reconhecidos pelo ordenamento juridico.

18 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. P. 241.
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Nas licitacdbes e contratagdes publicas, o Estado-
Administragao tem de ser ineditamente diligente, na
protecao ativa do direito ao futuro.

Da mesma forma, ao analisar a sustentabilidade como um novo

prisma hermenéutico, Freitas explica:

Consolidando: eis pontos vitais para a chave
hermenéutica sustentavel: (i) a discricionariedade do
intérprete precisa estar vinculada a concretizacao dos
direitos fundamentais das geragdes presentes e futuras,
dado que qualquer margem de apreciacdao encontra-se
vinculada ao principio do desenvolvimento duradouro;
(ii) forca que o intérprete detecte - para vencer - as
faldcias e as armadilhas psicoldgicas, na génese da
tomada da decisdo, suplantando o extremismo
textualista simplificador (t3ao equivocado como a
negativa da alteridade textual). Em outras palavras, a
nova postura hermenéutica defende que os principios e
os direitos fundamentais - comuns as geragdes atuais e
vindouras - sejam o fundamento e o apice da ordem
juridica, tendo o conddo até de, excepcionalmente,
sustar a eficacia de determinadas regras, quando
necessario ao cumprimento das metas intertemporais.
Oferece, desse modo, densificacdo critica (sem
subserviéncia voluvel) aos propdsitos cimeiros da Carta.
Precisamente por isso, sacrifica 0 minimo para preservar
o maximo de direitos fundamentais, evitando acdes e
omissdes causadoras de danos intergeracionais.

Nesse contexto, tem-se que a nova legislacao promoveu de forma
ativa a necessidade de observancia de diversas normas impositivas,
reproduzindo uma tendéncia ja iniciada com a Lein. 12.462/2011 - o Regime
Diferenciado de Contratacdes. Questdes como a possibilidade de exigéncia de
apresentacao de certificacdo ambiental para afericdo de qualidade, a
viabilidade do emprego de remuneracao variavel com base em critérios de
sustentabilidade e a necessidade de observéancia das normas relativas a
disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos ja eram
previstas no ambito das licitagcdes via RDC, foram agora expandidas para
licitagOes e contratacdes em geral. Em especial esta Ultima previsao constitui
medida impositiva ao Administrador Publico em todas as licitagdes de obras
e servicos de engenharia, ndo se sujeitando ao juizo de discricionariedade.
Consta-se, portanto, que, ainda que de forma timida, a nova legislacdo busca

trazer mecanismos que efetivamente vinculem o Administrador em relacao a
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observancia do principio da sustentabilidade quando da realizacao de

procedimentos licitatérios. Como bem pontuou Freitas'®:

Nesse aspecto, importa consignar, nos contratos
administrativos, a responsabilidade compartilhada pela
destinacdo final dos residuos e, quando couber, pela
logistica reversa. Ndo se trata de matéria de maior ou
menor predilegado do administrador, todavia de
incontornavel obrigacao legal e constitucional.

Insta salientar que o modelo das licitagdes sustentaveis encontra
fundamento no préprio principio constitucional da eficiéncia (elevado a tal
categoria através da Emenda Constitucional n. 19/1998), sob a ética da
sustentabilidade. Como bem definem Soares e Gomes?® em artigo sobre o

tema:

Pode-se dar outro exemplo de eficiéncia sustentavel. Sao
as aquisicdes publicas sustentaveis, onde Poder Publico
agrega ampla contribuicao para o fomento da economia.
Com isso, a eficiéncia administrativa nas aquisicoes
publicas sustentaveis, tendo em vista os vieses da
sustentabilidade (econOmico, social e ambiental)
também pode ser tida como diretriz da eficiéncia
sustentavel. O Poder Publico, a partir da insercao do
principio da promogdo do desenvolvimento sustentavel
na tematica das licitagdes publicas, por intermédio da Lei
no 12.349/2010, torna-se obrigado a realizar aquisicdoes
publicas que favorecam a sustentabilidade, a ensejar
menores impactos ambientais.

Nesse diapasao, tem-se que a maior contribuicdo da Nova Lei de
Licitagdes para a questdo da sustentabilidade é a possibilidade de

III

implementacao do critério de julgamento “menor prego sustentavel” como
forma de inducao de comportamentos. Isto porque, ao promover uma
releitura do mero critério de “menor preco” a partir da matriz da
sustentabilidade, o procedimento licitatério passa a considerar ndo somente
a economia imediata, de curto prazo, mas também os ganhos ambientais,
sociais e econémicos futuros, contribuindo inclusive com a concretizacdo dos

direitos individuais das geragoes vindouras. Assim, os eventuais particulares

19 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. P. 239.

20 GOMES, Magno; SOARES, Igor. O principio da eficiéncia sustentavel na Administracao
Publica. Disponivel em: < https://indexlaw.org/index.php/revistards/article/view/1992/pdf>.
Acesso em 14 jul. 2021.
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interessados na contratacao deverdao adequar suas condutas nos termos do

edital da licitagcao sustentavel, reduzindo as externalidades negativas.
Por oportuno, transcreve-se o dispositivo da Lei 14.133/20212!:

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior
desconto e, quando couber, por técnica e preco
considerara o menor dispéndio para a Administracdo,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos
no edital de licitacao.

§ 19 Os custos indiretos, relacionados com as despesas
de manutencgdo, utilizacao, reposicao, depreciagdao e
impacto ambiental do objeto licitado, entre outros
fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdao ser
considerados para a definicdo do menor dispéndio,
sempre que objetivamente mensuraveis, conforme
disposto em regulamento.

O que se observa é que, em que pese o dispositivo inicialmente
prever que os custos indiretos “poderdao” ser considerados no critério de
menor preco, logo em seguida ha a especificacdo de que tal componente de
preco devera constar “sempre que objetivamente mensuraveis”. Ou seja, ao
contrario do que possa parecer num primeiro momento, ndo se trata de mera

discricionariedade do Administrador.

Tem-se, portanto, que o dispositivo permite o chamado efeito
indutivo sustentavel no mercado. Isto porque, conforme informacdes do
Ministério do Planejamento, as contratacdes governamentais movimentam
recursos em cerca de 10 a 15% do Produto Interno Bruto??. Tal numero
expressivo revela a importancia que a utilizacdo de critérios de compras
publicas sustentaveis pode exercer sobre aspectos ndo s6 econémicos, como
ambientais e sociais. Merico?® explica:

Compras ou contratacdes Publicas constituem,
normalmente, um rio de dinheiro nas economias

nacionais. Podem ser observadas médias de 15% dos
produtos internos brutos associados as compras

21 BRASIL. Lei 14.133, de 1° de abril de 2.021. Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso em 14 jul. 2.021.

22 BRASIL. Ministério do Planejamento. Contratagées Publicas Sustentaveis. Disponivel
em: <http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/contratacoes-publicassustentaveis>.
Acesso em 15 jul. 2021.

23 MERICO, Luiz Fernando Krieger. Economia e sustentabilidade: o que é, como se faz. 2
ed. Sao Paulo: EdigOes Loyola, 2009. P. 43.
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publicas. Para tornd-las sustentaveis, cabe as
organizagoes publicas considerar no ato da contratacao
ou da compra, além dos critérios financeiros, os
impactos sobre o meio ambiente que o produto ou
servico tem em todo o seu ciclo de vida, bem como
aspectos sociais de justica, diminuigdo de pobreza,
condicOes trabalhistas. E uma solugdo, portanto, que
visa a integrar aspectos ambientais e sociais em todos
os estagios do processo de compra e contratacdo pelos
agentes.

Freitas?4, novamente, pontua bem a questao:

Destarte,

Nessa  Otica, nas licitacbes e  contratagoes
administrativas, imperioso assumir que a proposta mais
vantajosa sera sempre aquela que se apresentar a mais
apta a gerar, direta ou indiretamente, o menor impacto
negativo e, simultaneamente, os maiores beneficios
econdmicos, sociais e ambientais. Dai segue que o
sistema de avaliacao de custos, sob pena de violagao ao
principio constitucional em apreco, tera de ser
reformulado e incluir os custos indiretos, hoje
seriamente negligenciados, no intuito de estimar os
dispéndios futuros a serem efetuados em fungdao de
previsiveis  impactos sistémicos das  decisdes
administrativas tomadas. Vale dizer, antes de licitar, ndo
se podem mais ignorar, candidamente, os custos
ambientais, sociais e econOmicos de cada escolha
administrativa e seus previsiveis efeitos colaterais. Como
se sabe, a ma licitacao (quase) sempre comeca antes da
abertura do procedimento.

adotando-se uma hermenéutica sob o prisma da

sustentabilidade, tem-se que a observancia do impacto ambiental no custo

direto constitui ato vinculado, verdadeiro corolario da concretizagao daquele

principio constitucional e em consonancia com a visdo dada pelo “"Novo Direito

Administrativo”.

CONSIDERAGCOES FINAIS

As constantes mudancas ambientais, sociais e econdmicas no

mundo contemporaneo refletem diretamente no campo juridico. E nao

poderia ser diferente, posto que o Direito ndo é imutavel, tratando-se de uma

ciéncia estatica. Nesse contexto, o Direito Administrativo também vem

evoluindo, analisando as relagdes administrativas sob maior influéncia dos

24 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. P. 238.
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principios constitucionais, dentre eles o principio da sustentabilidade, em
detrimento da mera observancia das regras formais como forma de

subserviéncia do sujeito particular perante o Estado.

Portanto, o “"Novo Direito Administrativo” surge como forma de
promover a efetiva concretizacdo dos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo, valendo-se do principio da sustentabilidade como pilar
hermenéutico das relacdes administrativas, a fim de garantir a tutela tanto

das geracgOes presentes quanto das futuras.

Nesse diapasdao, os procedimentos licitatérios, como relevantes
instrumentos do Direito Administrativo para concretizacao dos contratos
administrativos de forma isondmica e impessoal, ndao se furtam das

influéncias desta nova visdo sob a otica da sustentabilidade.

Portanto, a Lei n. 14.133/2021 - a Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos — traz uma série de instrumentos que concretizam
o dever do Administrador de efetiva atuacdo na promocao da
sustentabilidade. Questdes como a necessidade de previsdao dos impactos
ambientais no estudo técnico preliminar; a inclusdo do critério de julgamento
de propostas denominado “melhor preco sustentavel”; utilizacdo da

|II

“certificagcao ambiental” como prova de similaridade entre eventuais produtos
dos proponentes e aqueles previstos no edital; possibilidade de previsao em
edital de margem de preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis; necessidade de respeitar a disposicao final ambientalmente
adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas e a
possibilidade de estabelecimento de remuneragcao varidvel com base em
critérios ambientais representam as principais concretizagdes do principio da

sustentabilidade no novo dispositivo legal.

Da analise dos dispositivos referentes aos institutos supracitados,
constata-se que o legislador buscou implementar mecanismos que
efetivamente busquem selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao, ndo somente sob a dtica da economicidade, mas também sob
aspectos sociais e ambientais, traduzindo uma verdadeira “licitacao

1.

sustentave
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Em que pese a necessidade de regulamentagao de alguns dos
dispositivos, tem-se que a nova legislagao limitou a discricionariedade do
Administrador. Assim, os institutos previstos direcionam a atuacao do Agente

Publico através do principio da sustentabilidade.

Mais do que meras previsdoes legais, as disposicoes da Lei
14.133/2.021 devem ser vistas como verdadeiros meios de concretizagao de

direitos constitucionais tanto para as geragdes presentes quanto as futuras.
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A GOVERNANGCA AMBIENTAL EOS CRITERIOS ESG PARA FINS
DE PRESERVACAO AMBIENTAL

Joao Gabriel de Rezende Correa Pimentatl

INTRODUCAO
A aplicacao de boas praticas de governanca ambiental, por meio de
politicas publicas, pode elaborar sistemas robustos com o objetivo de

proteger o meio ambiente.

Atualmente o tema Governanca Ambiental estd em evidéncia em
razao da pauta Environmental - Meio ambiente (E), Social - Social (S) and
Governance - Governanca (G), quando grandes fundos do mercado financeiro
ao redor do mundo tém voltado sua atengdo a investimentos que observem
a pauta ambiental e sustentavel. Pois a protecdo ao meio ambiente e o lucro

sao objetivos que atualmente caminham lado a lado.

A governanca ambiental possui uma grande importancia nas
decisdes sobre o meio ambiente, por meio das organizacdes civis e
governamentais. Com o objetivo de obter ampla e irrestrita adesao ao projeto
de manter a integridade do planeta, trata-se de uma pauta atual e vigente

em qualquer localidade do globo.

O Poder Publico pode se utilizar de diferentes formas para
incentivar a preservacao ambiental, tais como: a pratica da extrafiscalidade
ambiental; criacdo de politicas publicas ambientais e uso de medidas
tributarias com o objetivo de reduzir impostos para quem busca preservar o

meio ambiente.

Considerando a estreita relacao entre o meio ambiente e a
atividade econ6mica verifica-se o papel que o Estado pode exercer. Isso pode

ser dar pela governanca efetiva que atue com o objetivo de cumprir seu papel

!Graduado em Direito pela Faculdade Cesusc. Mestrando em Ciéncias Juridicas pela Univali.
Ex-Procurador Juridico do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA-SC. E-mail:
jgpimenta@hotmail.com
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constitucional de proteger o meio ambiente. Sendo por meio de politicas
publicas de sustentabilidade, obedecendo a premissa de que a protecdao ao
meio ambiente. Dessa forma, implicando direta e indiretamente a melhoria

da qualidade de vida da populagao.

Atualmente muitas organizagdes, principalmente as grandes
empresas transnacionais, desenvolvem projetos ambientais pensando em
uma forma de amenizar a degradacao ambiental. Também como forma de

associar a marca com a consciéncia ecoldgica, sem receber beneficios fiscais.

Entretanto, caso sejam criados novos incentivos por parte do poder
publico, esse numero tenderia a aumentar e provavelmente haveria
beneficios para ambos os lados. Visto que as empresas conseguiriam também
um abatimento financeiro dos gastos com o investimento realizado, e por
outro giro, poderia incentivar pessoas fisicas a investir na preservacgao

ambiental, que até o momento é muito incipiente.

Os Estados ainda sao muito timidos no sentido de criar incentivos
para reducdo de impostos referentes a circulacdo de mercadorias que
incentivam as boas praticas ambientais e a preservacao do meio ambiente.
Da mesma forma ndo ha incentivos como o existente na lei de incentivo a
cultura (Lei Rouanet), que foi criada com a proposta de oferecer recursos

financeiros a projetos artisticos com a reducao do imposto de renda.

Neste contexto, o objetivo desta pesquisa é verificar critérios de
Governanga Ambiental por meio da pauta ESG para fins de preservagao do

meio ambiente.

Com o propdsito, entdo, de se discutir tais aspectos, esse artigo
esta orientado pelo seguinte problema: como as acdes do poder publico com
a efetiva aplicacdo de uma melhor Governanga Ambiental podem
potencializar praticas sustentaveis com o propdsito de incentivar o

investimento em preservagao ambiental?

Os aspectos metodoldgicos que delineiam esta pesquisa partem de
um aprofundamento bibliografico, tendo como escopo nortear o estudo
guanto ao objetivo proposto. Ademais, a construcao do referencial, além de

conceituar o tema abordado, possibilita ao pesquisador um esclarecimento
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maior, podendo produzir conhecimentos por meio das informacgdes

disponiveis sobre o tema.

1. ENVIRONMENTAL, SOCIAL, AND GOVERNANCE (ESG)

O ESG refere-se a um conjunto de critérios de avaliacdao de
desempenho corporativo que avaliam a robustez dos mecanismos de
governanca de uma empresa e sua capacidade de gerenciar efetivamente

seus impactos ambientais e sociais.

A governanca apresenta trés pilares, seja: econOmica, politica e
administrativa. A governanca econdmica inclui processos de tomada de
decisao que afetam as atividades econbmicas de um pais e suas relagdes com
outras economias. Apresenta implicagcdes importantes para a equidade,

pobreza e qualidade de vida.

Para o Banco Mundial e o FMI - Fundo Monetario Internacional, o
termo Governanca, possui oito caracteristicas: 1) participacao; 2) estado de
direito; 3) transparéncia; 4) capacidade de resposta; 5) orientacdo ao
consenso; f) equidade e inclusdo; 7) efetividade e eficiéncia; e 8)
accountability. 7 Esses critérios sao elencados no relatdrio “"Governanca para
o desenvolvimento humano sustentavel” do O Programa das Nacgdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) de 1997, que acrescentou o item “visao

estratégica”.

O Governo refere-se a atividades sustentadas por uma autoridade
formal e pelo poder de policia que garante a implementacdo das politicas
instituidas, ou seja (GARCIA, SANTOS; GARCIA, 2020, p. 12):

Seria 0 conjunto de pessoas que exercem o poder
politico e que determinam a orientagdo politica de uma
determinada sociedade. E preciso, porém acrescentar
que o poder de governo, sendo habitualmente

institucionalizado, estd normalmente associado a nogao
de Estado

A governanga politica € o processo de tomada de decisdao para
formular a politica em si. A governanca administrativa é o sistema de
implementacao de politicas. Abrangendo todos os trés, a boa governanca
define os processos e estruturas que orientam as relagdes politicas e

socioeconOmicas.
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A ideia de ESG foi mencionada pela primeira vez em 2006 no
relatorio Principios das Nagdes Unidas para o Investimento Responsavel,
discutindo como deve ser incorporado nas avaliagbes financeiras das
empresas para influenciar os investimentos sustentaveis (ATKINS, 2020).
Desde entdo, a pesquisa em torno dela no mundo das finangas, accountability

e gestao se expandiu.

Por exemplo, na pratica, accountability na administracao publica
parte do principio de que existe alguém ou alguma organizacao responsavel
por fazer a gestao de decisdes que impactam a sociedade - os 6rgdos publicos

e seus gestores.

Isso deve deixar esse processo o mais transparente possivel,
prestando contas a populacdo e a outros 6rgaos das suas acgdes, gastos e
politicas, aumentando a responsabilidade dos gestores publicos e o poder de

controle da sociedade.

Na realidade trata-se de uma possibilidade real de permitir que os
gestores publicos elaborem projetos de Governancga para a Gestdo Ambiental
nas decisdes sobre o meio ambiente no intuito de promover e acelerar a

transicdo rumo a sociedades sustentaveis.

Neste caso, exemplos de dados ESG incluem a quantificacao das
emissdes de carbono de uma empresa, consumo de agua ou violacdes de
privacidade do cliente. Deste modo, investidores institucionais, bolsas de
valores e conselhos usam cada vez mais informagdes de divulgacao de
sustentabilidade e responsabilidade social para explorar a relacdo entre a
gestao de fatores de risco ESG de uma empresa e seu desempenho de

negocios.

O ESG é um conceito de desenvolvimento sustentavel que
considera como coordenar o desenvolvimento do meio ambiente, da
sociedade e da governanga corporativa no nivel da empresa. Por exemplo, o
desempenho ESG pode ser uma ferramenta de governancga para reduzir a
financeirizacdo corporativa ou uma ferramenta de interesse proprio para os
gestores buscarem retornos financeiros promovendo a financeirizagao
corporativa (ZHAN et al., 2022).
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Dessa forma e no contexto do ESG a Governancga deixa de ser um
atributo de algum governo para ser, de modo cada vez mais profundo,
instrumento do incremento da coesao de entidades e organizacdes nacionais,

regionais e globais.

Assim, tem-se se a governanca transnacional, que sugere as bases
territoriais e a autonomia ou soberania nacional nao podem ser tomadas
como certas. Isso também implica, que a atividade de governanca esta
inserida em estruturas geopoliticas particulares e, envolta em redes
institucionais multiplas e interativas. Segundo Hale (2019,p. 204-205):

O transnacionalismo também se reflete na histéria da
politica ambiental global. No inicio do século XX, redes
transnacionais de conservacionistas europeus criaram 0s
primeiros 6rgaos ambientais internacionais. Apds a
Segunda Guerra Mundial, a Uniao Internacional para a
Conservagcao da Natureza foi criada como uma
organizacao internacional com governos nacionais e
entidades cientificas e conservacionistas independentes.
organizagdes servindo como membros. Além disso, a
natureza técnica e cientifica de muitas questoes
ambientais criou um papel importante para especialistas,

organizacdes nao governamentais (ONGs) e suas
comunidades epistémicas associadas.

Deste modo, o surgimento de atores ambientais transnacionais é
um elemento importante da transnacionalizagdo mais ampla da politica
mundial no periodo pds-guerra. A teia de conexdes econdOmicas além-
fronteiras, sustentada por mudancas tecnoldgicas nas comunicagdes e nos
transportes, criou tanto o interesse quanto a possibilidade de uma politica
além do Estado (HALE, 2019).

De fato, a emergéncia das questdes ambientais como assunto da
politica mundial criou um vetor adicional para a expansao do
transnacionalismo. Um dos novos dominios das relagdes internacionais
(outros sendo saude, direitos humanos, finangas globais e investimento
estrangeiro direto) em que interdependéncia trouxe uma gama mais
diversificada de atores para se engajar em atividades politicas além das

fronteiras

A World Health Organization (WHO) elegeu, em 2018, a poluicao

do ar e mudanca do clima como um dos dez principais eixos da agenda global,
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tendo em vista que a poluicdo atmosférica é considerada o maior risco

ambiental para a saude humana (OMS, 2018).

De acordo com a OMS, 9 em cada 10 pessoas no mundo respiram
ar contendo altos niveis de poluentes. 7 milhdes de mortes anuais ocorrem
em funcdo da exposicdo a poluicdo atmosférica e a redugao do investimento
para tratamento de salde pelo Sistema Unico de Salde (SUS). Ainda de
acordo com a WHO (2018), estima-se que as mudangas climaticas serdao a

causa principal de 250 mil mortes anuais entre 2030 e 2050.

O investimento por parte do Poder Publico, por meio da redugao de
impostos, permitird o desenvolvimento sustentavel e com isso a reducdo da
poluicdo. Também, a melhoria da qualidade do ar e consequentemente a
reducdo do nimero de mortes anuais, pois a previsao para o numero de

mortes em razao das mudancas climaticas é assustadora.

Dessa forma, se investir na adogao de praticas ESG ainda pode ser
considerado supérfluo ou menos relevante até pouco antes da pandemia da
Covid-19, os indicios para os préximos anos sao de que mudar essa
mentalidade serd um imperativo para as organizacdes. Segundo a Fundep
(2021, s.p.):

As previsoes indicam um cenario de expansdo do ESG. A
Global SustainableInvestment Alliance, entidade que
analisa os chamados ‘“investimentos responsaveis”,
estima que esse tipo de gasto ja atingiu US$ 31 trilhdes,
0 que corresponde a 36% do total de ativos financeiros
mundiais. Em 2021, o mercado de crédito para divida
sustentavel ultrapassou US$ 1 trilhdo em captacao
acumulada. Visando investimentos sustentaveis, em
2020, a B3, a Bolsa Brasileira de Valores langou um
conjunto de indices de sustentabilidade que vao desde
acoes de governanca corporativa até carbono eficiente
nas organizacoes. A obrigacao das empresas que
compdem este fundo é estar alinhada ao Pacto Global
das Nacdes Unidas para o desenvolvimento sustentavel
até 2030.

Ao mesmo tempo, a natureza das questdes ambientais muitas
vezes permite que atores, como cidades e empresas privadas, tenham
impactos significativos sobre os desafios ambientais. Essa combinagao de
fatores cria a possibilidade de um conjunto diversificado de atores se

conectarem por meio das fronteiras para adquirir autoridade, contestar
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resultados e assumir funcdes de governancga na politica ambiental e que

atualmente é observado na maioria das empresas transnacionais.

2. MEIO AMBIENTE E OS CRITERIOS ESG

Meio Ambiente &€ um termo muito abrangente. Inclui em seu &mbito
uma ampla variedade de fendmenos. E um termo dindmico que pode ser
usado para descrever uma area limitada, por um lado, e todo o planeta, por

outro.

O termo Meio Ambiente pode ser percebido em diferentes
conotagdes. Existem inUmeras definicdes do termo fornecidas por diferentes

instrumentos juridicos nacionais e internacionais.

Para Sion (2021), os padroes ESG sdo bons indicadores de risco
porque mostram aos investidores que os riscos relacionados ao negdcio

excedem os econOmicos tradicionais.

Esses padrdes, também, refletem oportunidades para todas as
empresas com o0 reconhecimento pelas praticas sociais e ambientais
realizadas no mercado. Isso inclusive podem atrair mais investimentos, que
devem levar em consideragao os critérios ambientais, sociais e de governancga

para poder receber financiamento das grandes instituicdes bancarias.

O impacto da divulgagcao ESG geralmente ocorre em empresas
mais sensiveis as questdes ambientais, onde essas empresas costumam
atuar em um contato social mais acessivel. Além disso, a divulgacao ESG
como um todo pode fornecer uma avaliagdao mais significativa se uma
empresa estiver exposta a problemas ambientais (MIRALLES-QUIROS;
MIRALLES-QUIROS; GONGALVES, 2018).

Os requisitos ESG sao maiores, e a industria mais sensivel se
concentrarad mais no manejo sustentavel. Para tanto, usara esses requisitos

como padrao da empresa na superacao de polémicas ambientais.

A cultura ESG é um dos cddigos de conduta da nossa época, que
busca mediante a implementacao de processos e praticas que visam garantir
a direcdo do desenvolvimento sustentavel, buscando um equilibrio entre

atributos econdmicos, sociais e ambientais. O ESG (Quadro 1), é um pilar do
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mundo corporativo e projetam como deve ser a conduta dos agentes

envolvidos no desenvolvimento econdémico.

Quadro 1. Critérios ESG

Tém como foco de atengdo o impacto

(positivo e negativo) que uma atividade econémica pode
ser no meio ambiente. Alguns dos temas a serem
considerados sdo: mudancas climaticas/aquecimento
global; producdo sustentavel (producdo global,
organicos, etc.,); pegada de carbono/emissdes de CO2
e gases do efeito estufa; poluicdo atmosférica; gestdao
de residuos; gestdo de recursos hidricos; fontes de
energia utilizadas e consumo; conservagao de recursos

naturais e impacto na fauna e flora.

Preocupa-se com a relagdo da empresa € a
sociedade, tanto com seus consumidores/clientes como
seus funcionarios/colaboradores. Podem ser incluidos
nessa tematica os seguintes pontos: direitos humanos;
direito do consumidor/ qualidade e seguranca de
produtos; protegao de dados; direitos
trabalhistas/protecao e seguranca no local de trabalho;
direito das minorias/ diversidade/ questdes raciais de
género, LGVTQI+, responsabilizacdo pela cadeia de
fornecimento; trabalho infantil; trabalho escravo e

integracdao com a comunidade local.

Preocupacdao com a gestdao do processo de
decisdo e protecdao dos direitos e interesses dos
stakeholders; a estrutura dos mecanismos e processos
de controle e operacao da empresa em respeito a
principios éticos e distribuicdo equanime de direitos e
responsabilidades entre os stakeholders. Dentre eles,
destacam-se processos eficientes e transparentes de
contabilidade fiscal; remuneracao executiva e
composicdo da diretoria; codigo de conduta e valores

corporativos/ processos de gestao e responsabilizacdo;
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programa de integridade/ prevencao de atos
irregularidades de corrupgao, fraude, conluio ou
praticas coercitivas e prevencdo de praticas

anticompetitivas.

Fonte: Elaboracao pelo autor a partir de Sion (2021, p. 07).
A eficiéncia e transparéncia sdo as principais preocupacdes desse

eixo, que devem ser adotadas como critérios de Governanca no setor publico.
Nos ultimos anos, o Direito Ambiental passou a ser visto como um meio critico
de promocao do desenvolvimento sustentavel. Beck (2018), faz uso da
mudanca climatica como exemplo de algo que seria capaz de alterar a ordem

politica mundial.

O impeto da metamorfose viabilizaria, neste caso, uma nova
interpretacao das alteragdes do clima. Dessa vez direcionada para a
emergéncia de uma coletividade consciente capaz de transmutar o mundo

para melhor. E o que o autor chama de catastrofismo emancipatério.

Beck (2018) reconhece que as mudangas climaticas acarretam
novas formas de poder e acentuam as desigualdades e as insegurangas ja
nao € mais suficiente. Deve-se ter em mente que ela remodela os alicerces
da sociedade, oportunizando novas formas de cooperagao, certezas e

solidariedade.

Nesse contexto, pontua o autor, que a alteracao do clima induz o
desenvolvimento de mecanismos de responsabilidade transnacional, cria
padrdes formais e informais de cooperagao entre nagdes. Ainda, abre novos
mercados globais, é responsavel pela mudanca de estilos de vida e padrdes

de consumo, bem como possibilita novas formas de salvaguardar a natureza.

Algumas leis ambientais regulam a quantidade e a natureza dos
impactos das atividades humanas: por exemplo, estabelecendo niveis
permitidos de poluicdo ou exigindo licencas para atividades potencialmente
prejudiciais. Outras leis ambientais sao de natureza preventiva e buscam
avaliar os possiveis impactos antes que as atividades humanas possam

ocorrer.

Sobre a protecao do ambiente Rodrigues (2018, p. 46) destaca

que:

168



Como todo e qualquer processo evolutivo, a mutagao no
modo de se encarar a protecdao do meio ambiente é feita
de marchas e contramarchas. Ndo se pode, assim,
identificar, com absoluta precisao, quando e onde
terminaram ou se iniciaram as diversas fases
representativas da maneira como o ser humano encara
a protecao do meio ambiente. Na verdade, esse
fendmeno pode ser metaforicamente descrito como uma
mudanca no angulo visual com que o ser humano
enxerga o meio ambiente.

Desde que Porter e Van Der Linde (1995) afirmaram em sua obra
verde e competitivo, que as organizacdes podem aumentar a produtividade
de seus recursos com inovagdes que reduzam o impacto ambiental,
transformando investimentos socioambientais em vantagens competitivas, os
debates teodricos e estudos empiricos tem se intensificado com a imposicao

de padrdes e regulamentacdes ambientais adequados.

A inovacdo é a chave para a mudanga para o aumento da
produtividade por meio de boas praticas de Governanga Ambiental. Para
Orsato (2009), o argumento de Porter, que ficou conhecido como hipotese
“ganha-ganha”. Uma vez que sugere que as empresas sujeitas a uma
regulamentacao mais rigida podem realmente se beneficiar. Isso tudo, por
meio de uma maior competitividade, ao mesmo tempo que melhora o

ambiente e melhora sua “imagem” no contexto da economia global.

O debate sobre o valor gerado a empresa por investir
voluntariamente em questdes socioambientais tornou-se central a ponto da
preocupacao em adotar posturas ambientalmente sustentaveis, socialmente
corretas e economicamente viaveis tem estado cada vez mais presente nas
definicOes estratégicas das empresas (HART, 2006; SACHS, 2008; ORSATO,
2009; PRAHALAD, 2010).

As politicas ambientais tradicionais dependiam de regulamentacao
obrigatéria para diminuir a poluicdo e reduzir os impactos ambientais
causados pela industria e outras fontes de poluentes. A legislacdo é uma
ferramenta poderosa para reduzir as emissdes para o ar, a agua e o solo e

proteger os recursos naturais e 0os ecossistemas.

O conceito mencionado pela Constituicao aborda o meio ambiente

nao unicamente como bem publico, pois ndo é somente do Estado, porém de
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todos, a obrigacdo de manté-lo e preserva-lo. Assim, o direito ao meio
ambiente estd atrelado ao direito a vida como dito no artigo 225 da
Constituicao Federal, ndo se reduzindo somente ao direito a vida, e também

a qualidade de vida em um meio ambiente limpo, digno e preservado.
Carneiro (2018, s.p.) destaca que:

Todos tém o direito ao meio ambiente saudavel, que poe
a disposicao os meios necessarios a uma vida digna, e
para isso, € necessario construir uma relacdo de
equilibro entre o homem e a natureza, conforme
determina em seu artigo 225, a Constituicao Federal:Art.
225- Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Tantas mudangas no ambiente econdémico-corporativo se
transportam também para a gestdao publica, na medida em que conceitos
como “Estado Verde” ou “Cidades Sustentaveis” passam a ser perseguidos

pelos gestores publicos.

Uma vez que o “cliente” dos servicos publicos, ou seja, o cidadao,
também tem se posicionado valorizando praticas sustentaveis na oferta dos
produtos do aparelho estatal. Seja na infraestrutura das cidades, nas
condicdes de acessibilidade, diversidade, inclusdo, igualdade de acesso as
politicas publicas, na transparéncia e publicizagdo dos atos, no

comprometimento com a conservagao ambiental, entre outros.

Medidas relacionadas aos critérios ESG na seara publica sdao acdes
reguladoras e também executoras, voltadas a reducdo do desmatamento e
restauracao ecoldgica; licitacdes de concessdes de rodovias sob condigdes de
reducdao de emissdao de carbono; eliminacdo de processos fisicos com
utilizacao de papel; licitagdbes para compras de suprimentos a partir da
qualificacdo/certificacao de fornecedores conforme parametros sustentaveis;
investimento em energias renovaveis; e maior transparéncia de atos de
gestdao demonstra que se a jornada ESG é uma acgao coletiva, os governos

nao podem deixar de participar ativamente.
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O meio ambiente, com base nos padroes de gestdo e governancga
ESG, deve estar associado ao impacto ambiental e social de qualquer projeto,

obra ou atividade econdmica sujeita a licencas ambientais.

3. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E OS CRITERIOS ESG

O deferimento ou ndo das licencas ambientais ¢é de
responsabilidade exclusiva do Poder Publico, que pode adotar de uma forma
mais efetiva controles objetivos de Governanga para ser mais eficiente na

analise dos processos licenciamentos.

A introducdo da pratica ESG no setor publico passa pela forma
como sao produzidas as leis, devendo-se repensar o processo legislativo para
gue ele se adapte ao ESG. Propdoem-se algumas mudancgas procedimentais,
como a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas durante a
tramitacdo de proposicoes legislativas. Mudangas, essas que impactem no
meio ambiente, desenvolvimento social e a conducdo ética e inclusiva da

administracao publica.

O Poder Publico regulador, executor e controlador das politicas de
Governanga precisa se movimentar em direcao aos novos anseios ambientais

exigidos pela sociedade.

O deferimento ou ndao das licencas ambientais é de
responsabilidade exclusiva do Poder Publico, que pode adotar de uma forma
mais efetiva controles objetivos de Governanca para ser mais eficiente na

analise dos processos licenciamentos.

A introducdo da pratica ESG no setor publico passa pela forma
como sdo produzidas as leis, devendo-se repensar o processo legislativo para
gue ele se adapte ao ESG. Propdem-se algumas mudancas procedimentais,
como a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas durante a
tramitacao de proposicdes legislativas que de alguma forma impactem o meio
ambiente, o desenvolvimento social e a conducdo ética e inclusiva da

administracao publica.

Os instrumentos de comando e controle no ambito do

Licenciamento Ambiental sdo aqueles que regulam diretamente, por meio da
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regulacao e o estabelecimento de normas, procedimentos, e posterior

fiscalizagao sobre a sua aplicagao.

Nesse sentido, cabe colacionar o entendimento de Field e Field (p.
204, 2014):

A abordagem de comando e controle de politicas publicas
é aquela em que, a fim de gerar comportamentos
socialmente desejaveis, as autoridades politicas
simplesmente garantem o comportamento por lei e,
entdo, usam qualquer maquinario de fiscalizacdo -
tribunais, policia, multas, etc.- necessario para fazer as
pessoas obedecerem a lei.

Segundo Nogueira e Pereira (2009), os exemplos mais comuns de
instrumentos de comando e controle sao as normas de controle de poluicao
atmosférica e da dgua através do estabelecimento de padroes; as normas de
zoneamento, que estabelecem restricbes para a utilizagdo de areas
protegidas; os procedimentos do licenciamento ambiental, precedidos dos
necessarios estudos, para a implantacao de projetos com potencial de serem
altamente degradadores, onde se buscara regras para o devido respeito as

melhores praticas de gestdo aplicaveis.

Rissato e Sambatti (1996) entendem as licencas ambientais
também s3o objeto de comando e controle, pois as licencas sao usadas pelos
orgdos de controle ambiental para permitir a instalacdo de projetos e
atividades com certo potencial de impacto no meio ambiente. Esses
licenciamentos consistem em autorizacdes concedidas pela autoridade
competente para exploracao econémica de areas de interesse ambiental em
propriedades privadas. O licenciamento pode ainda estabelecer padrdes de
uso e exploragao de recursos naturais, bem como a reabilitacdo ecoldgica de
areas a serem exploradas. Dependendo da complexidade de um projeto e do
risco ambiental que ele possa representar, o prévio estudo de impacto

ambiental é condicdo indispensavel a concessao da licenca.

A adocdo das boas praticas de ESG no ambito do Licenciamento
Ambiental permitird ao érgao ambiental um exame profundo dos detalhes do
projeto a ser licenciado, como o numero exato de empregos criados, o
material de construgao utilizado, o volume exato de emissdes de ar, entre

outros, sendo que ao Licenciar inuUmeras atividades similares, o 6rgdo
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ambiental ao adotar um sistema de governanca robusto permitird uma
analise mais célere e eficiente dos requisitos necessarios para conceder uma

licenca ambiental.

Celeridade e eficiéncia no 6rgdo ambiental sdo sinGnimos de um
melhor resultado econ6mico no mercado privado, pois um empreendimento
licenciado nao produz riquezas (lucros - setor privado, impostos - setor

publico e geracdo de empregos no ambito social).

O Estado de Santa Catarina adotou o Licenciamento Ambiental por
Adesao e Compromisso para empreendimentos que serao instalados em
areas onde os impactos sao exatamente conhecidos e permite a emissao da
Licenca de forma automatica, apds o envio da documentacdo exigida em lei,
para a avaliacao ambiental da atividade por parte do interessado em licenciar

a atividade, sendo que ao Estado compete a parte da emissao da Licenga.

Atualmente, segundo a Federacdo das Industrias do Estado de
Santa Catarina, cerca de 25 % dos licenciamentos ambientais emitidos pelo
Instituto de Meio Ambiente (IMA) de Santa Catarina no ano de 2020 foram
realizados na modalidade por adesao e compromisso. O modelo foi utilizado
em 2.413 dos 9.978 processos protocolados no drgao, sendo que a avicultura
representa o maior volume dentro da modalidade de licenciamento, sendo a
segunda maior demandante de licenciamentos ambientais no estado, atras

apenas da suinocultura.

As mudancas existentes no mercado privado em razao da pratica
ESG podem também ser implantadas na gestdo publica na medida em que
conceitos como “Estado Verde” ou “Cidades Sustentaveis” estdao na pauta dos
Gestores Publicos. O “cliente” principal do poder publico é cidadao, ou seja,
€ para esta pessoa que deve gestor deve governar, sendo que na area
tributaria, por meio de politicas publicas, é possivel a criagdo de normais para

incentivar ou desincentivar determinados comportamentos.

O Poder Publico regulador, executor e controlador das politicas de
Governanca precisa se movimentar em diregao aos novos anseios ambientais

exigidos pela sociedade.

No ramo da sustentabilidade ha diversas situacbes em que o Poder

Publico poderia incentivar a preservagao ambiental, pois conservar o meio
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ambiente é sin6bnimo da melhoria da qualidade de vida e da mesma forma
destaca-se que a politica de desoneracao tributaria, caminha aos preceitos
do Direito a Saude e ao Meio Ambiente e as tendéncias estabelecidas na
pratica ESG.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo buscou-se fazer a anadlise das praticas de
Governanga com a adocdo da pratica ESG no ambito do Licenciamento
Ambiental. A adocdo da pratica ESG como pratica de Governanga no setor
publico permitird uma melhor visualizacao na qualidade do tratamento dado

ao assunto por cada um dos entes federativos.

Permitindo que o controle social e, consequentemente, a pressao
social, principal motor do servigo publico, fagam com que a governanca
ambiental e sustentdvel se torne agendas fortes e motivem a criacdo de

politicas publicas para seu aprimoramento.

O licenciamento ambiental por adesdo e compromisso nada mais é
que a adocgao de forma indireta das praticas ESG para poder conceder uma
licenca sem a analise humana. Tal situacdo, por exemplo, permitiu ao Estado
de Santa Catarina emitir 25% de suas licencas de forma automatica
(Governanga), com a geragao de empregos de forma imediata (Social) sem
se descuidar dos critérios de meio ambiente (Ambiental) e com isso gerando

empregos de forma imediata com o pagamento de impostos.

O setor publico podera se beneficiar do diferencial existente no
mercado privado que vem adotando a forma ESG de gestdao. Porque os
consumidores, tanto no ambito nacional como no global ndo estao mais

focados apenas no valor da mercadoria/servigo.

Os consumidores querem antes conhecer a origem do produto,
praticas ambientais, as condicdes de sua producdo, a gestdo de residuos, de

embalagens; nas opgoes de trabalho, entre tantos outros fatores.

Quanto aos investidores, estes tém indicado que o alinhamento de
praticas sustentaveis se tornou um critério, uma nova tendéncia facilitadora
da obtencao de recursos - a “financiabilidade”, pois as grandes corporagoes

bancarias exigem a pratica dos requisitos ESG para emprestar dinheiro.
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Essas descobertas tém implicagdes importantes para a comunidade
de investimentos, mas também para os gestores dessas empresas e
formuladores de politicas. Também, os formuladores de politicas tém um
papel relevante nesse campo. Para continuar a disseminar as praticas ESG o
governo deve desenvolver politicas publicas que contribuam para o

desenvolvimento sustentavel.

Investir de forma sustentavel é ndo investir em um ativo especifico,
de classe ou por meio de um ESG relacionado com a estratégia. Refere-se a
estratégia e a pratica de forma sistematica e explicitamente a incorporacdo

de fatores de ESG nas decisoes de investimento e tomada de decisdo.

A extensdao dos critérios ESG em outras modalidades do
licenciamento ambiental permitird também uma maior celeridade e eficiéncia

econdmica para o setor Publico.

Portanto, com o ESG ganhando mais atencdao e destaque, a
divulgacao torna-se central para avaliar as empresas - e central para as
guestdes que os formuladores de politicas irdo abordar. Isso para ndo falar
da complexidade adicional ao considerar varias agéncias reguladoras globais

e questdes geopoliticas associadas envolvidas na avaliagao ESG.

REFERENCIA DAS FONTES CITADAS

ANDRADE FILHO, E. O. Imposto de renda das empresas. Sao Paulo: Atlas,
2019.

ATKINS, B. (2022, April 14). Demystifying ESG: Its history & current status.
Forbes. 2022. Disponivel em:
<https://www.forbes.com/sites/betsyatkins/2020/06/08/demystifying-
esgits-history--current-status/?sh=266b0af22cdd>. Acesso em 04 de
setembro/2022.

BECK, U. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova
realidade. Tradugao de Maria Luiza X. de A. Borges. 1 ed. Rio de Janeiro:
Zahar, 2018. 280p. Titulo original: The metamorphosisofthe world.

CARNEIRO,T. O uso da extrafiscalidade tributaria como ferramenta de
politica publica de defesa ambiental: o IPTU Verde.Disponivel
em:<https://thairlacarneiro.jusbrasil.com.br/artigos/584062962/0-uso-da-
extrafiscalidade-tributaria-como-ferramenta-de-politica-publica-de-defesa-
ambiental-o-iptu-verde>. Acesso em: 08 de ago. 2022.

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DE SANTA CATARINA. 25% das licengas
ambientais do IMA ja sdo por adesdao e compromisso. Disponivel em:

175


https://www.forbes.com/sites/betsyatkins/2020/06/08/demystifying-esgits-history--current-status/?sh=266b0af22cdd
https://www.forbes.com/sites/betsyatkins/2020/06/08/demystifying-esgits-history--current-status/?sh=266b0af22cdd
https://thairlacarneiro.jusbrasil.com.br/artigos/584062962/o-uso-da-extrafiscalidade-tributaria-como-ferramenta-de-politica-publica-de-defesa-ambiental-o-iptu-verde
https://thairlacarneiro.jusbrasil.com.br/artigos/584062962/o-uso-da-extrafiscalidade-tributaria-como-ferramenta-de-politica-publica-de-defesa-ambiental-o-iptu-verde
https://thairlacarneiro.jusbrasil.com.br/artigos/584062962/o-uso-da-extrafiscalidade-tributaria-como-ferramenta-de-politica-publica-de-defesa-ambiental-o-iptu-verde

<https://fiesc.com.br/pt-br/imprensa/25-das-licencas-ambientais-do-ima-
ja-sao-por-adesao-e-compromisso>. Acesso em: 08 de ago. 2022

FIELD, C.; FIELD, K. Introducao a economia do meio ambiente. 62ed.
Porto Alegre: Bookman., 2014. P. 204.

FUNDEP. Fundagao de Apoio a UFMG. 2021.Specialists presents solutions
for expanding ESG’s horizons. Disponivel
em: <https://www.fundep.ufmg.br/international/specialists-presents-

solutions-for-expanding-esgs-horizons/>. Acesso em 04 de setembro/2022.

GARCIA, H.S.; SANTOS, K.G.; GARCIA, D.S.S. Governanga
Transnacional. In: GARCIA, H.S; CRUZ, P.M. Interfaces entre direito e
transnacionalidade. Itajai: UNIVALI, 2020, p. 10-28

HALE, T. Transnational actors and transnational governance in global
environmental politics. Annual Review of Political Science. Annual Review
of Political Science, v. 23, p. 203-220, 2019. Disponivel em:
<https://www.annualreviews.org/doi/full/10.1146/annurev-polisci-050718-
032644>. Acesso em 04 de setembro/2022.

HART, S. O capitalismo na encruzilhada: as inUmeras oportunidades de
negocios na solucdo dos problemas mais dificeis do mundo. Porto Alegre:
Artmed, 2006.

MIRALLES-QUIROS, M. M., MIRALLES-QUIROS, J. L.; VALENTE GONCALVES,
L. M. (2018). The valuerelevance of environmental, social, and governance
performance: the Brazilian case. Sustainability, v. 10, n. 574, p. 1-15.
Disponivel em:<https://doi.org/10.3390/su10030574>.

NOGUEIRA, Jorge Madeira; PEREIRA, Romilson R. Critérios e analise
economicos na escolha de politicas ambientais. Brasilia: ECO-NEPAMA,
1999.

ORSATO, R. Sustainability Strategies: when does it pay to be green? UK:
Palgrave Macmillan, 2009.

PORTER, M.; VAN DER LINDE, C. (1995). Green and competitive: ending the
stalemate. The Harvard Business Review, v. 73, p. 120-134, 1995.

PRAHALAD, C.K. A riqueza na base da piramide: erradicando a pobreza
com o lucro. Porto Alegre: Artmed, 2010.

RISSATO, Denise; SAMBATTI, Andréia Polizelii A utilizacdao de
instrumentos economicos de controle ambiental da agua: uma
discussao da experiéncia brasileira. Encontro Paranaense de Pesquisa e
Extensao em Ciéncias Sociais Aplicadas, 5., Anais, Cascavel, 2009, apud
Marugulis, 1996, p.6.

RODRIGUES, M.A. Direito ambiental esquematizado. 5 ed., Sdo Paulo:
Saraiva Educacgao, 2018.

176


https://fiesc.com.br/pt-br/imprensa/25-das-licencas-ambientais-do-ima-ja-sao-por-adesao-e-compromisso
https://fiesc.com.br/pt-br/imprensa/25-das-licencas-ambientais-do-ima-ja-sao-por-adesao-e-compromisso
https://www.fundep.ufmg.br/international/specialists-presents-solutions-for-expanding-esgs-horizons/
https://www.fundep.ufmg.br/international/specialists-presents-solutions-for-expanding-esgs-horizons/
https://www.annualreviews.org/doi/full/10.1146/annurev-polisci-050718-032644
https://www.annualreviews.org/doi/full/10.1146/annurev-polisci-050718-032644
https://doi.org/10.3390/su10030574

SACHS, J. A riqueza de todos: a construcdo de uma economia sustentavel
em um planeta superpovoado, poluido e pobre. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2008.

SION. A. O. Compliance e critérios ESG. ESG: Novas tendéncias do Direito
Ambiental (Coords: SION, A.O.; FRANCA, L.G.). 1. ed., Rio de Janeiro:
Synergia, 2021.

WOH. World Health Organization. 9 out of 10 people worldwide breathe
polluted air, but more countries are taking action. 2018. Disponivel
em:<https://www.who.int/news/item/02-05-2018-9-out-of-10-people-
worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action>.
Acesso em 04 de setembro/2022.

ZHANG, S. et al. Effect of Environmental, Social, and Governance
Performance on Corporate Financialization: Evidence from China.
Sustainability 2022, v. 14, n. 10712 p. 1-20. Disponivel em:
<https://doi.org/10.3390/su141710712>. Acesso em 04 de setembro/2022.

177


https://www.who.int/news/item/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
https://www.who.int/news/item/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
https://doi.org/10.3390/su141710712

METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS
COMO MEIO DE SE ALCANCAR A SUSTENTABILIDADE EM
AMBITO PROCESSUAL

Romulo Francisco Hendges dos Santos!
Wallace Gustavo Silva do Prado?

Denise Schmitt Siqueira Garcia3

INTRODUCAO

A sociedade decorre das relagdes entre as pessoas e essas dividem-
se em grupos de acordo com seus interesses. Ao haver essa integracao
interpessoal de grupos, em determinado momento irdo surgir os conflitos.
Os conflitos sdo considerados fenémenos sociais normais, uma vez que sao o

ponto de partida para o aprimoramento social.

Para tanto, o sistema judicidrio brasileiro, serve como um
apaziguador desses conflitos ao ser acionado, todavia, frente a incapacidade
de atender todos os interesses de forma satisfatéria frente ao principio da
razoavel duragao do processo, busca-se um outro olhar para tentar solucionar

eventuais conflitos que possam surgir.

Nesse contexto, utiliza-se na presente pesquisa, o olhar da
sustentabilidade, para que possa buscar uma solugao para a sobrecarga do

sistema judicidrio, uma vez que diante da atual situacdo, este encontra-se

1 Mestrando do Programa de Pés Graduacdao em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia para a Inovagdo na UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina. Bacharel em
Direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI — Campus Balneario Camboril. Analista
Juridico. Pesquisador Cientifico e Escritor. E-mail: romulohendges@hotmail.com.

2 Graduando em Direito pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI - Campus Itajai com
Dupla Titulagdo pela Universidade de Alicante — Espanha. Estudante e Pesquisador Cientifico.
E-mail: wallace_170904@outlook.com.

3 Doutora pela Universidade de Alicante na Espanha. Professora do Programa de Pos-
Graduacado Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI - PPCJ. Mestre em Direito Ambiental
pela Universidade de Alicante - Espanha. Mestre em Ciéncia Juridica. Especialista em Direito
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em situagao deficitaria em relacdo a resposta para a quantidade de demandas

pleiteadas em juizo.

O presente estudo traca como problemas investigativos da
pesquisa (1) A aplicacdo de instrumentos alternativos de métodos de
resolucao de conflitos poderia influenciar o Direito Processual Civil de forma
positiva no tocante ao principio da razoavel duracao dos processos e acarretar
um desafogamento judiciario? (2) Esses meios alternativos resolucdo de
conflitos, aplicados ao Direito Processual Civil, podem desaguar em
resultados benéficos para o meio-ambiente, tendo em vista um olhar da

sustentabilidade?

As hipoteses formuladas sdo: (1) A utilizacdo de métodos
alternativos de resolucdo de conflitos seria uma maneira de evitar que
demandas chegassem até o sistema judiciario brasileiro, o qual, como
consequéncia, positivaria o direito de razoavel duracao do processo, uma vez
que as demandas seriam resolvidas antes mesmo de serem protocoladas; (2)
A adocgao de praticas alternativas para resolucao de conflitos, resultaria em
um impacto positivo ao meio-ambiente, uma vez que adjunto da economia
de papel, que consequentemente, seria descartado na natureza, possibilitaria
uma positivagao das dimensdes da sustentabilidade em sentido ambiental por
prevenir a salde do meio-ambiente, e social, ao propor o acesso a justica de

forma satisfatoria.

O objetivo geral da pesquisa &, portanto, analisar os métodos de
resolucdo de conflitos disponiveis no ordenamento juridico brasileiro, do qual
com a utilizacao destes, possuam o condao de possibilitar a sustentabilidade
em ambito processual. Como objetivos especificos, busca-se a investigar os
resultados que a adogao de meios sustentaveis no ambito processual, possam
acarretam no tocante ao acesso a justica, a razoavel duragcao do processo e

consequentemente um meio-equilibrado e sadio.

A relevancia da presente pesquisa cientifica, se faz pelos preceitos
dispostos na Constituicdao Federal do brasil de 1988, com fundamento nos
direitos de acesso a justica, duracao razoavel do processo e o direito de dispor
de um meio-ambiente equilibrado e sadio, do qual possa-se disfrutar de tais
elementos em vista da utilizagdo dos meios alternativos de solugao de

conflitos.
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A base metodoldgica € a indutiva, como base légica, e o cartesiano,
na fase de tratamento dos dados, além das técnicas do fichamento, categoria,

conceito operacional e pesquisa bibliografica.

1 CRISE DO SISTEMA JUDICIARIO BRASILEIRO E OS MEIOS
ALTERNATIVOS DE SOLUGAO DE CONFLITOS NO BRASIL

Nao ha como negar que os conflitos fazem parte da sociedade, uma
vez que basta a convivéncia dos individuos para que em determinado

momento eventual conflito surja.

Ocorre que o Brasil, atualmente, encontra-se em uma situagao
judiciaria fragil, uma vez que se faz presente o que se chama de cultura do
litigio, pois, as pessoas tém buscado antes mesmo de tentar resolver os
problemas através de uma forma amigavel, recorrer diretamente ao Poder
Judiciario.?

Essa cultura do litigio, acaba causando o que se diz morosidade
processual, criando o uma sobrecarga do Poder Judiciario, conforme assinala
Silva3"[...] o abarrotamento de litigios no Judiciario retardam a materializacao
das solugbes, que deveriam, ao tempo da razoavel duracao do processo,

conceder uma prestacao jurisdicional a quem o Estado brasileiro deve servir".

Tendo em vista que compete ao Poder Judiciario a responsabilidade
de apaziguar os conflitos decorrentes das lides, esse abarrotamento oriundo
da cultura do litigio, faz com que o Poder Judicidrio receba do status de
ineficiéncia, uma vez que vislumbra Silva*

Sendo a fungao primordial do Poder Judiciario a efetiva

tutela dos direitos e interesses legitimos de pessoas, ao
retardar o deixar de cumprir adequadamente esta

2 QOLIVEIRA, Estefani Pivatto de; FERNANDES, Rodrigo. Acesso a justica e métodos
alternativos de solugdo de Conflitos sob a perspectiva do novo cddigo de processo
Civil. 2017.p.281.Disponivel em:
<https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/accdp/article/download/11871/6840>. Acessado
em: 10 mar 2020.

3SILVA, Carlos Roberto da. A possibilidade da concretizacdao da funcao social do estado
contemporaneo com a utilizacdao de meios alternativos de resolucao de conflitos na
jurisdicao brasileira. 2015. p.146. Disponivel em:
<http://siaibib01.univali.br/pdf/Carlos%20Roberto%20da%?20Silva.pdf>. Acessado em: 10
mar 2020.

4 SILVA, Carlos Roberto da. A possibilidade da concretizacdao da funcgao social do estado
contemporaneo com a utilizagdo de meios alternativos de resolugcdao de conflitos na
jurisdicao brasileira. 2015. p.146.
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prestacao jurisdicional, sugere-se pensar que esse
servico de natureza publica se torna ineficiente; logo,
injusto.
Diante disso, o Poder Judiciario, restando deficitario em vista dessa
cultura litigiosa, acaba tornando o préprio Sistema Judiciario um organismo
de promogao da justica de forma ineficiente, uma vez que ndo atende as

necessidades das pessoas da forma que se espera sua fungao social.

Nesse diapasao, surge a necessidade de aplicacdo de alternativas
gue possibilitem resguardar a composicao dos conflitos, entretanto, sem a

propositura de uma agao junto ao Egrégio Tribunal de Justica.

Para tanto, surge a incidéncia de utilizacdo do que se chama
métodos alternativos de resolucdo de conflitos, estes delineados por Cabral e

Cunha?

Costumam-se chamar de "“meios alternativos de
resolucao de conflitos” a mediacdao, a conciliacdo e a
arbitragem (Alternative Dispute Resolution - ADR).
Também sdao denominadas de “meios alternativos de
resolucdo de controvérsias” - MASCs ou "“meios
extrajudiciais de resolucao de controvérsias” - MESCs.
Estudos mais recentes demonstram que tais meios nao
seriam “alternativos”, mas sim adequados, formando um
modelo de sistema de justica multiportas. Para cada tipo
de controvérsia, seria adequada uma forma de solucdo,
de modo que ha casos em que a melhor solugao ha de
ser obtida pela mediacao, enquanto outros, pela
conciliagao, outros, pela arbitragem e, finalmente, os
que se resolveriam pela decisao do juiz estatal.

Nesse sentido, surge a necessidade de aplicagcao de alternativas,
ou como delineou o autor supracitado ao considerar como meios adequados,
que possibilitem resguardar a recomposicao decorrente dos conflitos,
entretanto, sem a necessidade da propositura de uma acdo junto ao Egrégio

Tribunal de Justica.

1.1 Da Conciliacao

5 CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro. Métodos Alternativos de Solucao
de Conflitos- ADR. 2016. p.02. Disponivel em: <
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli
_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RPro_n.259.18.PDF>. Acessado em: 10 mar
2020.
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A conciliacdo € um dos instrumentos de utilizagdo para resolugao
de conflitos, podendo ser utilizada tanto na fase pré-processual ou
extraprocessual, sendo aquela antes da propositura da acdao e na fase

processual ou endoprocessual, ou seja, aquela aplicada dentro do processo.®

Na conciliacdo, utiliza-se uma terceira pessoa que intervém junto
ao conflito, chamado mediador, esse mediador intervém dando sugestoes e
ressaltando eventuais prejudiciais decorrente das escolhas das partes. Além
do mais, costuma ser mais utilizada para resolucao de conflitos entre pessoas

gue ndo possuem um vinculo, tal como familiar.”

Quanto ao momento da conciliacdo em aspecto judicial, este é
vislumbrado pelo Cédigo de Processo Civil através da Lei n° 13.105, de
20158:

Art. 334. Se a peticao inicial preencher os requisitos
essenciais e nao for o caso de improcedéncia liminar do
pedido, o juiz designara audiéncia de conciliacdo ou de
mediagdao com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,

devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias
de antecedéncia.

Portanto, aqueles em ambito processual, desde que resguardados

os requisitos estabelecidos pelo Cddigo de Processo Civil, poderdao ter a

interveniéncia de um conciliador para tentativa de solucdo do conflito.

Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, dispde também da
prerrogativa da conciliagdao, o qual se estabelecem alguns requisitos,
dispostos pela Lei n® 9.099 de 1995°:

6 SILVA, Carlos Roberto da. A possibilidade da concretizacdao da funcao social do estado
contemporaneo com a utilizacdo de meios alternativos de resolucao de conflitos na
jurisdicao brasileira. 2015. p.181.

7 HENRIQUES, Moénica Daniela Martins. Os meios alternativos de resolucao de litigios

e a responsabilidade dos arbitros. 2017. p.17. Disponivel em: <
https://eg.uc.pt/bitstream/10316/83904/1/Tese%20de%20Mestrado.pdf>. Acessado em: 10
mar 2020.

8 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acessado
em: 10 mar 2020.

9 BRASIL. Lei n° 9.099 de 26 de Setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19099.htm>. Acessado em: 10 mar 2020.
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Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para
conciliagdo, processo e julgamento das causas civeis de
menor complexidade, assim consideradas:

I - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o
salario minimo;

II - as enumeradas no art. 275, inciso II, do Cédigo de
Processo Civil;

III - a acao de despejo para uso proprio;

IV - as acles possessorias sobre bens imdveis de valor
nao excedente ao fixado no inciso I deste artigo.

A conciliagao surge como um dos instrumentos principais para a
resolucao dos conflitos, sendo considerada como um mecanismo de paz
social, conforme leciona Silva'®

pode-se cogitar a Conciliagdo como um mecanismo
eficiente na promogdao da paz social, em especial pelo
carater apaziguador da figura do conciliador, que a todo
o momento tentara dissolver o litigio, o pacto sera
firmado tdo somente como beneplacito e em

conformidade com as aspiragdes dos envolvidos no
conflito.

Verifica-se o exercicio de um papel extremamente relevante para
a sociedade, uma vez que busca resguardar a paz, estabelecer os interesses

entre os conflitantes e permitir que estes vivam em harmonia.

1.2 Da Mediagao
A mediacdo é outro instrumento alternativo com o intuito de
resolucao de conflitos, entretanto, necessario diferenciar esse instrumento de
conciliacdo, uma vez que destaca Henriques?!:
Na mediacao as partes sdao auxiliadas por um mediador,

que é um terceiro imparcial, que estara presente para
ouvir e esclarecer as partes do litigio e, acima de tudo,

10 STLVA, Carlos Roberto da. A possibilidade da concretizagdo da funcao social do estado
contemporaneo com a utilizacdo de meios alternativos de resolucao de conflitos na
jurisdicao brasileira. 2015.p.187.

11 HENRIQUES, Ménica Daniela Martins. Os meios alternativos de resolugdo de litigios

e a responsabilidade dos arbitros. 2017. p.14. Disponivel em: <
https://eg.uc.pt/bitstream/10316/83904/1/Tese%20de%20Mestrado.pdf>. Acessado em: 10
mar 2020.
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para as ajudar a comunicar uma com a outra para que
consigam chegar a um acordo, resolvendo assim o
conflito.

E, portanto, o auxilio de uma terceira pessoa que age de forma
imparcial, fomentando que durante a mediacao as partes entrem em um

acordo que seja de consentimento mutuo.

Frente ao ordenamento juridico, a mediacao é destacada através
do paragrafo Unico do artigo 1° da Lei 13.140 de 20152
Paragrafo Gnico: Considera-se mediacdo a atividade
técnica exercida por terceiro imparcial sem poder
decisoério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as

auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugoes
consensuais para a controvérsia.

A mediacdo também é destacada por Alvares 13:

um método de solugao do litigio pelas proprias partes,
com o auxilio de um terceiro (mediador), visando
0 reestabelecimento de uma convivéncia com equilibrio
de posicoes, mesmo que nao se chegue a uma
composigao.
Esse mecanismo de recomposicao utilizado alternativamente, para
que se obtenha um resultado satisfatério, deve partir de determinados
principios, como sao dispostos pela Lei n® 13.140 de 2015

Art. 22 A mediacao serd orientada pelos seguintes
principios:

I - imparcialidade do mediador;

12 BRASIL. Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015. Disple sobre a mediacdao entre
particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposicao de conflitos no
ambito da administragdo publica; altera a Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto
no% 70.235, de 6 de margo de 1972; e revoga o § 2° do art. 6° da Lei n° 9.469, de 10 de julho
de 1997. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/lIei/I113140.htm>. Acessado em: 11 mar 2020.

13 ALVARES, Lais Botelho Oliveira. Os meios alternativos de resolucdo de conflitos como
coadjuvantes ao acesso a justica. Revista das Faculdades integradas Vianna Junior -
Vianna Sapiens. Vol. 3. NO°2. Juiz de Fora. V.3. 2012.p.81. Disponivel em: <
http://www.viannasapiens.com.br/revista/article/view/74/61>. Acessado em: 11 mar 2020.
14 BRASIL. Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015. Dispde sobre a mediacdo entre
particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre a autocomposicdo de conflitos no
ambito da administracdo publica; altera a Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto
no° 70.235, de 6 de margo de 1972; e revoga o0 § 2° do art. 6° da Lei n® 9.469, de 10 de julho
de 1997. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/lIei/I113140.htm>. Acessado em: 11 mar 2020.
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IT - isonomia entre as partes;

IIT - oralidade;

IV - informalidade;

V - autonomia da vontade das partes;
VI - busca do consenso;

VII - confidencialidade;

VIII - boa-fé.

Além do mais, destaca-se outros principios disposto no Cddigo de

Processo Civil 1

Art.166. A conciliacdo e a mediacao sao informadas
pelos principios da independéncia, da imparcialidade, da
autonomia da vontade, da confidencialidade, da
oralidade, da informalidade e da decisao informada.

Observados os principios dispostos pela lei, a mediacao parte de
premissas legais que buscam dirimir os conflitos, entretanto, importante
ressaltar que a mediagdo nao busca abarcar todos os tipos de conflitos, mas,

aqueles que se atenham as relacées familiares.!®

Além do mais, pode-se dizer que o propdsito da mediacdo,
observados os pressupostos basicos para sua concretude, visa reestabelecer
uma paz social entre as pessoas de forma mais profunda, uma vez que
possibilita uma desobstrucao de um vinculo interrompido pelo conflito. Essa
desobstrucdo possibilita a reaproximagdo, aceitando todas as suas

diferencas, desordens e afins.!’

A mediacao exerce um papel muito importante para a sociedade,

do qual possibilita a reestruturagao das relagoes, reaproximacao inter-pessoal

15 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acessado
em: 10 mar 2020.

16 STLVA, Carlos Roberto da. A possibilidade da concretizagdo da funcgao social do estado
contemporaneo com a utilizacdo de meios alternativos de resolucao de conflitos na
jurisdicao brasileira. 2015.p.192

17 SPENGLER, Fabiana Marion. O estado-jurisdicao em crise e a instituicdo do consenso:

Por uma outra cultura no tratamento de conflitos. 2007. p.312. Disponivel em: <
http://pct.capes.gov.br/teses/2007/969080_5.PDF>. Acessado em: 11 mar 2020.
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e a promogao da igualdade, objetivando a paz social sem envolver-se de

forma parcial nas relagdes.

1.3 Negociagao
A negociacao é outro instrumento utilizado para dirimir conflitos,
possibilitando, um equilibrio entre as partes, através de determinadas

técnicas para alcancar seu objetivo de apaziguar o conflito.

Nesse diapasdo, pode-se conceituar negociacao através dos
ensinamentos doutrindrios de Alvares 18

A negociacao pode ser definida como a resolugao direta

de divergéncias pelas partes. Normalmente, é utilizada

para contratacdo em geral-formacdo da relagao juridica.

Podemos visualizar uma preponderancia de utilizacdo

da negociacdo entre pessoas juridicas que negociam
trocas de vantagens e diminuicao de perdas.

Essa atuacdo sob o aspecto negocial, para um resultado satisfatério
no sentido de dirimir os conflitos, deve seguir determinadas direcdes, sendo

afavel, dspera ou por principios.

Afavel: Os envolvidos possuem um vinculo de amizade, do qual o
objetivo da negociacdo € um acordo, do qual sdo utilizados estimulos para se
manter o relacionamento; Aspero: A relacdo é de adversariedade, do qual
busca-se uma vitdéria e exige-se concessdoes. Baseado em principios: Os
participantes buscam solucionar o conflito, buscando uma solucao pacifica e

amigavel, do qual utiliza-se a separacao das pessoas em relagao ao problema.

19

Aplicados os caminhos acima citados, pode-se verificar mutuos

beneficios uma vez que conforme dispde Alvares?° O resultado é voltado para

18ALVARES, Lais Botelho Oliveira. Os meios alternativos de resolucdo de conflitos como
coadjuvantes ao acesso a justica. Revista das Faculdades integradas Vianna Junior -
Vianna Sapiens. Vol. 3. N©°2. Juiz de Fora. V.3. 2012. p.76-77. Disponivel em: <
http://www.viannasapiens.com.br/revista/article/view/74/61>. Acessado em: 11 mar 2020.

19 SILVA, Carlos Roberto da. A possibilidade da concretizacdo da fungao social do estado
contemporaneo com a utilizacdo de meios alternativos de resolucdo de conflitos na
jurisdicao brasileira. 2015. p.178

20 ALVARES, Lais Botelho Oliveira. Os meios alternativos de resolucdo de conflitos como
coadjuvantes ao acesso a justica. Revista das Faculdades integradas Vianna Junior -
Vianna Sapiens. Vol. 3. N©2. Juiz de Fora. V.3. 2012. p.76-77. Disponivel em: <
http://www.viannasapiens.com.br/revista/article/view/74/61>. Acessado em: 11 mar 2020.
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o raciocinio do ganho reciproco. Ndo ha nenhum empecilho para a

participacao de um terceiro auxiliando as partes na negociagao.”

Denota-se o interesse na negociacao de reestabelecer a paz
oriunda do conflito, possibilitando uma abrangéncia benéfica para ambas as
partes envolvidas, uma vez que se busca, através de determinados caminhos

dirimir o conflito e prezar pelas relacoes.

1.4 Da Arbitragem

A arbitragem um instrumento de reestabelecer o conflito através
de um terceiro, faz-se a analise de documentos probatérios, do qual apds a
apreciagao dos argumentos entre as partes, tem-se como resultado final uma
sentencga, ou, um laudo que justifica a problematica, buscando como objetivo

resolver o problema e ndo as relagdes entre as partes.?!

Pode-se diferir, portanto, das outras modalidades utilizadas como
meios alternativos de resolugao de conflitos, uma vez, que na modalidade
arbitragem, ndo ha o aspecto de resolucao das relagdes interpessoais, mas

sim do problema, do qual sua sentenca ou laudo tem incidéncia judicial.
Ademais, a arbitragem é disposta no artigo 1° da Lei 9.3072%? :

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderao valer-
se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis.

§ 1° A administracao publica direta e indireta podera
utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos
a direitos patrimoniais disponiveis. (Incluido
pela Lei n® 13.129, de 2015) (Vigéncia)

§ 2°A autoridade ou o o6rgdo competente da
administracdo publica direta para a celebracao de
convencao de arbitragem é a mesma para a realizacao
de acordos ou transacgoes.

2l CAMBI, Eduardo. Neoinstrumentalismo do processo? - expansdo dos métodos
atipicos de resolugbes de conflitos. Revista Eletrénica de Direito Processual - REDP.

Rio de Janeiro. Ano 12. Volume 19. NUmero 1. Janeiro a Abril de 2018. Peridédico Quadrimestral
da Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ. Patrono: José Carlos Barbosa
Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 83-106. p.98

22 BRASIL. Lei n© 9.307, de 23 de setembro de 1996. DispGe sobre a arbitragem. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9307.htm>. Acessado em: 11 mar 2020.
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Compreendidos os elementos para valer-se da arbitragem, esta
divide-se em fases, sendo elas a convencao de arbitragem, aceitacao da

arbitragem, aceitacdo da arbitragem e a decisao arbitral. 23

Necessario destacar, a possibilidade da estipulacdo contratual de
clausula arbitraria em contrato sendo disposta pela Simula 485 do Superior
Tribunal de Justica?* ao que dispde “A Lei de Arbitragem aplica-se aos
contratos que contenham clausula arbitral, ainda que celebrados antes da sua

edicdao.”

Essa estipulacao prévia da recomposicao de conflitos em camara
arbitraria, além de disposta pela SUmula citada, ainda pode ser considerada
como clausula escalonada, conforme é delineado por Lemes?®

Todavia, quando as partes estabelecem no contrato uma
cladusula escalonada ou combinada, dispondo que
surgido um conflito, as partes submeter-se-ao aos
procedimentos prévios distintos de mediacdo ou
conciliacdo e posteriormente a arbitragem, surge a
questdo quanto as repercussoes juridicas desta clausula
prévia de conciliagdo ou mediacdo, para indagar se ela
faz nascer uma obrigacdo inafastavel de instaurar o

processo de mediagao ou conciliagao, notadamente em
decorréncia da lealdade e boa-fé contratual.

Denota-se a possibilidade, de um carater duplo de resolucao de
conflitos, pois se um lado a arbitragem ja propicia uma recomposicao, a
cladusula arbitral ou clausula escalonada, diante de eventual conflito, a
estipulacao prévia de cldusula escalonada ja no contrato, possibilita que a
controvérsia seja remetida e solucionada por uma camara arbitraria.
Portanto, a arbitragem se faz como uma utilidade social e para os envolvidos

no conflito.

2. ASPECTOS HISTORICOS DO DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL,
SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

23 ALVARES, Lais Botelho Oliveira. Os meios alternativos de resolucdo de conflitos como
coadjuvantes ao acesso a justica. Revista das Faculdades integradas Vianna Junior -
Vianna Sapiens. Vol. 3. NO°2. Juiz de Fora. V.3. 2012. p.22. Disponivel em: <
http://www.viannasapiens.com.br/revista/article/view/74/61>. Acessado em: 11 mar 2020.

24 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Sumula 485. Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/docs_internet/SumulasSTJ].pdf>. Acessado em: 11 mar 2020.

25 LEMES, Selma Ferreira. Clausula escalonada ou combinada: mediagdo, conciliacao e
arbitragem.p.9 Disponivel em: Acessado em: 13 mar 2020.

188


http://www.viannasapiens.com.br/revista/article/view/74/61

Ao adentrar na tematica da sustentabilidade, necessario fazer um
breve aparato histérico para entender sua incidéncia e aplicabilidade nos dias

atuais.

A primeira abordagem da sustentabilidade em aspecto global,
embora ainda de forma prematura, pode-se dizer que foi através da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos em 1948, que dividiu os direitos
em geracgoes sendo os de 12 geracdo civis e politicos, 22 geragao os direitos
econdmicos, sociais e culturais e de 32 geracdao, os de carater difusos,

incluindo-se nesse aspecto o meio-ambiente. 2°

Apds essa primeira insercao de protecao de direitos inerentes ao
meio-ambiente trazidos pela Declaragao Universal de Direitos Humanos no
ano de 1948, foi somente no ano de 1972 que abordou-se a necessidade de
cuidar do meio-ambiente, sendo abordado no Principio 1° da Declaragao de

Estocolmo sobre o meio-ambiente humano, que qual dispds-se no artigo

1027.

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condicdes de vida adequadas
em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a
solene obrigacao de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geragoes presentes e futuras. A este
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o
apartheid, a segregagdo racial, a discriminagdo, a
opressao colonial e outras formas de opressao e de
dominagao estrangeira sao condenadas e devem ser
eliminadas.

Essa abordagem trazida pela Declaracdao de Estocolmo, pode-se

dizer que foi o pontapé inicial para as demais discussdes que viriam em vista

26 SARLET, Ingo Wolfgang. Mark Tushnet e as assim chamadas dimensoées (“geracoes”)
dos direitos humanos e fundamentais: breves notas. Um dossié sobre taxonomia das
geracoes de direitos. 2 journal of institutional studies 2 (2016) 499 revista estudos
institucionais, vol. 2, 2, 2016. Disponivel em: <
http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11315/2/Mark_Tushnet_e_as_assim_ch

amadas_dimensoes_Geracoes_dos_Direitos_Humanos_e_Fundamentais_Breves_notas.pdf>.

Acessado em: 13 mar 2020.

27 NACOES UNIDAS. Declaracdo de Estocolmo sobre o ambiente humano - 1972.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de
5 a 16 de junho de 1972, e, atenta a necessidade de um critério e de principios comuns que
oferecam aos povos do mundo inspiracdo e guia para preservar e melhorar o meio ambiente
humano. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-
Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html>. Acessado em: 13 mar
2020.
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da necessidade de novas tratativas em respeito ao meio-ambiente, uma vez
gue os reflexos decorrentes da exploracao do meio-ambiente interessam nao

somente a geracao atual, mas futuras geragoes.

A proxima abordagem ambiental foi através da Comissdao de
Brundtland, do qual no ano de 1987, disp6s pela primeira vez o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que assim disp6e?® “O desenvolvimento
sustentavel é o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem
comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas proprias

necessidades”.

Ja no ano de 1992, através da EC0O-92, na cidade do Rio de Janeiro,
com forte influéncia ainda da Comissao de Brundtland, novamente reiterou-
se a necessidade de preservar o meio-ambiente, ndo somente para a geragao
atual, mas futuras geragdes, bem como a busca pelo desenvolvimento de
forma sustentavel?®

Principio 3 - O direito ao desenvolvimento deve ser
exercido de modo a permitir que sejam atendidas

equitativamente as necessidades ambientais e de
desenvolvimento de geragdes presentes e futuras.

Principio 4 - Para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, a protecdao ambiental deve constituir parte
integrante do processo de desenvolvimento, e nao pode
ser considerada isoladamente deste.

Novamente, pautou-se pela necessidade de buscar-se pelo
desenvolvimento, entretanto, de forma a nao causar o esgotamento dos
recursos, possibilitando as proximas geragoes de uma forma solidaria, do qual
através da ECO-92, estabeleceu-se a Agenda 21, com objetivos a serem

concretizados em vista das premissas abordadas.

No ano de 1997, a denominada Cupula da Terra +5, com o intuito

de verificar se os objetivos propostos na ECO-92 vinham a produzir efeitos,

28 NACOES UNIDAS. Comissdo de Brundtland. Em abril de 1987, a Comiss&o Brundtland,
como ficou conhecida, publicou um relatério inovador, “Nosso Futuro Comum” - que traz o
conceito de desenvolvimento sustentdvel para o discurso publico. Disponivel em: <
https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acessado em: 13 mar 2020.

29 NAGOES UNIDAS. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento - Declaragdao do Rio de Janeiro de 1992. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ea/v6n15/v6n15a13.pdf>. Acessado em: 13 mar 2020.
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bem como revisa-los, estabeleceu que deveriam ser implantados mecanismos

juridicos para resguardar as premissas sustentaveis.3°

Entretanto, foi somente no ano de 2002, na Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel conhecida como Rio + 10, surge um novo
complemento ao desenvolvimento sustentavel, sendo ele o de
sustentabilidade, o qual foi muito além do aspecto de meio-ambiente,

dividindo-se em trés dimensdes: ambiental, social e econdmica.3?

JA na Rio + 20, a aplicabilidade tanto do desenvolvimento
sustentavel como a sustentabilidade em suas dimensdes, sdao preocupacoes

gue se fazem necessarias em vista das praticas atuais globais. 32

Um conceito para sustentabilidade pode ser delimitado, como a
necessidade da adogao de praticas que possibilitem que a humanidade
possua condigdes existenciais de forma indefinida no tempo e espago, uma
vez que as atuais praticas colocam em risco a vida util do meio-ambiente a

longo prazo.33

Nesse diapasdo, a sustentabilidade pode ser subdividida em dois
sentidos, um ecoldgico, no sentido de manutengao, prevencao e criacao de
politicas publicas ao meio- ambiente e outro sentido mais amplo ou restrito
do qual transpassa o aspecto ecoldgico, atingindo elementos de crescimento,
desenvolvimento e transformacao, o qual se busca a adogdo de praticas locais

que possibilitem resultados em aspectos globais. 34

30 NACOES UNIDAS. Capula da Terra +5. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acessado em: 13 mar 2020

31 CRUZ, Paulo Marcio. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso
eletronico] / Paulo Marcio Cruz, Zenildo Bodnar ; participagdo especial Gabriel Real Ferrer ;
org. e rev. Lucas de Melo Prado. - Dados eletronicos. - Itajai : UNIVALI, 2012. Livro eletronico.
Modo de acesso: World Wide Web: Incluem referéncias. ISBN 978-85-7696-094-2 (e-book).
p.111.

32 NACOES UNIDAS. Rio +20 - Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acessado
em: 13 mar 2020

33 FERRER, Gabriel Real; GLASENAPP, Maikon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio.
Sustentabilidade: um novo paradigma para o Direito. Disponivel em: <
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6712/3833>. Acessado em 14 mar
2020. p.25.

34  FERRER, Gabriel Real; GLASENAPP, Maikon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio.
Sustentabilidade: um novo paradigma para o Direito. Disponivel em: <
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6712/3833>. Acessado em 14 mar
2020. p.24.
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Ademais, a sustentabilidade divide-se em trés dimensdes, sendo
uma sob um aspecto ambientalista, outro aspecto sob o viés econ6mico e um
terceiro aspecto mais abrangente, sendo a dimensao social conforme sao

delineados por Cruz e Ferrer3°:

Quanto a dimensdo ambiental, ela é a primeira e mais
conhecida. A primeira, porque o motor das preocupagoes
de alcance global, que movimentaram a comunidade
internacional para propor agbes comuns foi,
precisamente, a tomada de consciéncia de que o
ecossistema planetario ndo seria capaz de resistir as
agressoes do modelo de vida recente e isso colocava em
questdo a nossa prépria sobrevivéncia.

A Sustentabilidade econdmica consiste, essencialmente,
em resolver um duplo desafio: por um lado, aumentar a
geracao de rigueza, de um modo ambientalmente
sustentavel e, por outro, encontrar os mecanismos para
a sua mais justa e homogénea distribuicao.

O espectro da Sustentabilidade social é tao amplo quanto
a atividade humana, ja que se trata de construir uma
sociedade mais harmonica e integrada, motivo pelo qual
nada de humano escapa a esse objetivo. Desde a
protecao da diversidade cultural, até a garantia real do
exercicio dos direitos humanos, passando pela exclusao
de qualquer tipo de discriminacdo, ou o acesso a saude
e a educacdo, tudo cabe sob sua égide. Trata-se,
precisamente, de construir uma nova arquitetura social
que permita desenvolver uma vida digna de ser vivida
por qualquer um de seus membros.

Verificadas as dimensdes da sustentabilidade e feito um aparato
histérico no tocante ao meio-ambiente através das convencles trazidas a
pesquisa, verificou-se, que estas foram importantes para que se chegasse
aos dias atuais com a conscientizagao da necessidade de um desenvolvimento

sustentavel e adogao de praticas revestidas da sustentabilidade.

35 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnolégica como Ampliacdo de seus Fundamentos. Sequéncia (Floriandpolis),

Florianopolis, n. 71, Dec. 2015. Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52177-
70552015000200239&Ing=en&nrm=iso>. Access on 14 Mar. 2020.

https://doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71p239.
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3. DA CONEXAO DA SUSTENTABILIDADE COM OS METODOS
ALTERNATIVOS DE RESOLUGAO DE CONFLITOS E SEUS REFLEXOS NO
SISTEMA JUDICIARIO BRASILEIRO

Compreendido a sustentabilidade, sendo a necessidade de adogao
de praticas que possibilitem a existéncia da sociedade de forma indefinida em
relacdo ao tempo, sera abordado uma relacdo entre a sustentabilidade com
a adocdo dos métodos de resolucao de conflitos e seus reflexos no sistema
judiciario brasileiro.

Nesse sentido, frente a adocao dessas praticas que possibilitem
reflexos sustentaveis para a humanidade, destaca-se os elementos para
alcancar-se uma sociedade sustentavel devendo ser observados os aspectos
supracitados, dos quais a busca pelo desenvolvimento de forma universal e
transnacional, preservando os principais ecossistemas, possibilitando a

reducao das desigualdades sociais e buscando a justica social.3®

Ademais, nesse interim, sendo a sustentabilidade dividida em trés
dimensdes, ambiental, econ6bmica e social, no presente tdpico interessa
analisar a dimensao social e sua conexao com a necessidade da adogao dos

métodos alternativos de resolucao de conflitos.

Diante disso, um aspecto essencial para garantir uma sociedade
sustentavel no que diz respeito aos interesses e direitos dos individuos,
destaca-se necessidade da criacdo de politicas publicas frente a globalizacao,

uma vez que se busca garantir os interesses dos individuos. 3’

Diante disso, necessario destacar o que se entende por exclusao

social, uma vez que é vislumbrado por Cruz e Ferrer3®

36 FERRER, Gabriel Real; GLASENAPP, Maikon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio.
Sustentabilidade: um novo paradigma para o Direito. Disponivel em: <
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6712/3833>. Acessado em 14 mar
2020. p.25-26.

37 FERRER, Gabriel Real; GLASENAPP, Maikon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio.
Sustentabilidade: um novo paradigma para o Direito. Disponivel em: <
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6712/3833>. Acessado em 14 mar
2020. p.26

38 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnolégica como Ampliacdo de seus Fundamentos. Sequéncia (Florianépolis),

Florianopolis, n. 71, Dec. 2015. Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52177-
70552015000200239&Ing=en&nrm=iso>. Access on 14 Mar. 2020.

https://doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71p239.
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Por exclusdao social entende-se a escassez crbnica de
oportunidades e de acesso a servicos, ao mercado de
trabalho, ao crédito, as infraestruturas e a justica. Ou
ainda é possivel entender a exclusdao social como os
processos e situagdes que impedem a satisfacdo das
necessidades basicas das pessoas (trabalho, moradia,
educacdao, acesso a saude) e sua participacdo na
sociedade. Definitivamente, o excluido é o ser humano
que fica a margem do progresso social, sem
possibilidades reais de se incorporar a esse progresso.
Os excluidos sdo muitos, mas sao muito mais numerosos
os individuos e grupos em risco de exclusao.

Nesse diapasao, sendo a exclusao social abarcada pela dimensao
social da sustentabilidade no sentido de que haja uma promogao dos
interesses dos individuos em seus mais diversos aspectos, incluindo o acesso
a justica, e a duracao razoavel do processo, pode-se conecta-la a adocdo dos
métodos alternativos de resolugao de conflitos como um eficaz meio de

desafogar o Judiciario.

Além do mais, ndo somente o acesso a justica resta respaldado
com a adogao dos métodos alternativos de solucao de conflitos, mas, outra
dimensdo da sustentabilidade logra éxito com a adocdo com os respectivos
métodos de conflitos, sendo a dimensdao ambiental, uma vez que ndo ocorre
a judicializagao e consequentemente criagdo de pilhas processuais que um

dia irdo chegar até o meio-ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Vislumbrou-se na presente pesquisa a atual situacdo do Poder
Judiciario brasileiro, do qual verificou-se que este se encontra em crise. Essa
crise se da pelo que foi destacado como fenbmeno da judicializacdao, ou
cultura do litigio, uma vez que propositura de agdes junto a justica tem-se
maior incidéncia entre as pessoas do que a tentativa de recomposicdo de

outras formas.

Para tanto, os métodos alternativos de solugcao de conflitos, tais
como a mediagao, arbitragem, conciliagdo e negociagao, surgem com um
aspecto essencial para que ocorra além da recomposicao dos interesses entre

os litigantes, um aspecto muito positivo no Sistema Judiciario brasileiro.
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A utilizacdo dos métodos alternativos de solucdo de conflitos,
aliadas ao beneficio de resolugcdo do conflito entre os envolvidos e observado
o resultado positivo no Sistema Judiciario brasileiro ao diminuir a sobrecarga
experimentada, acaba ainda criando uma nuance de aspecto positivo nao

somente processual, mas de forma global, através da sustentabilidade.

Esse reflexo sob o aspecto sustentavel, se da pelo fato de que a
sustentabilidade se divide em trés dimensdes, sendo ela ambiental,

econOmica e social.

Diante disso, a sustentabilidade ao abarcar o carater ambiental, ao
ser posta a frente da utilizacdo dos métodos alternativos de solucao de
conflitos, resta respaldada, uma vez que propicia que o meio-ambiente seja
protegido, ao serem adotados os métodos alternativos de resolucdo de
conflito, possibilitando a reducdo da criacdo de pilhas de papéis que

consequentemente seriam descartados um dia na natureza.

Sob a outra dimensao da sustentabilidade, esta que se conecta com
a adocao dos métodos alternativos de resolucdo de conflitos, se da pela
dimensao social, abarcando a necessidade de resguardar direitos e interesses

mais diversos dos individuos, destacando-se o acesso a justica.

Verificou-se, portanto, na presente pesquisa, que a adogdo dos
métodos alternativos de resolucdo de conflitos, traz beneficios diversos para
a sociedade, seja ela em um sentido de propiciar os direitos em aspecto da
dimensao social, destacado o acesso a justica e consequentemente a garantia
da duracao razoavel do processo, pois havendo alternativas de resolver o
conflito, a duracdo de anos para a resolugao de um processo nao se faz

necessaria.
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ASPECTOS DESTACADOS DA RELEVANCIA DE POLITICAS
PUBLICAS DE GESTAO DO ACESSO A AGUA COMO DIREITO
FUNDAMENTAL NA CONTEMPORANEIDADE

Alexandre Waltrick Rates!

Maykon Fagundes Machado?

INTRODUGAO

Na pds-modernidade3, a nogdo de politicas publicas perpassa toda
uma concepgao de governanca efetiva envolvendo diversos atores politicos,
sociais e econdmicos, notadamente visando garantir elementos bases para a

manutencdo do convivio em sociedade?.

Nessa toada, compreende-se que discutir a relevancia de politicas

publicas atinentes a gestdo do acesso a agua em nosso pais, se torna

! Doutorando em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, em Dupla
Titulagdo com o Instituto de Aguas e Sustentabilidade da Universidade de Alicante. Mestre em
Ciéncias Juridicas pela UNIVALI. Mestre em Gestdo de Empresas pela Universidade Luséfona
de Portugal. MBA Executivo Internacional em Gestdo de Negdcios pelo Convénio
CESUSC/Luséfona. Especialista em Direito e Gestao Ambiental pelo CESUSC. Especialista em
Direito Administrativo pela Faculdade Anita Garibaldi. Graduado em Direito pela Universidade
do Vale do Itajai - UNIVALI. Advogado e Professor. E-mail: alexandrerates@univali.br.

2 Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI - SC. Foi bolsista
FAPESC-UNIVALI. Pés-Graduado em Jurisdicao Federal pela Escola da Magistratura Federal do
Estado de Santa Catarina - ESMAFESC e em Direito Ambiental pela Faculdade CERS. Graduado
em Direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, com o titulo Mérito Estudantil.
Advogado (OAB/SC 58.416) e Professor na UNISUL. Vice-Presidente da Comissao de Direito
Pablico do Instituto dos Advogados de Santa Catarina (IASC). Presidente da Comissao do Meio
Ambiente da OAB Subsecdo de Itajai (SC). Membro da Comissdo Estadual da OAB/SC em:
Desenvolvimento e Infraestrutura. CV: http://lattes.cnpq.br/5584227459288564. E-mail:
adv.maykonfagundes@gmail.com.

3 “A pés-modernidade &, por isso, como um movimento intelectual, a critica da modernidade,
a consciéncia da necessidade de emergéncia de uma outra visdo de mundo, a consciéncia do
fim das filosofias da histéria e da quebra de grandes metanarrativas, demandando novos
arranjos que sejam capazes de ir além dos horizontes fixados pelos discursos da
modernidade”. BITTAR, Eduardo C. B. O Direito na pos-modernidade: reflexoes
frankfurtianas. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2009, p. 146.

4 “A sociedade, enquanto fendmeno humano, decorre da associacdo de homens, da vida em
comum, fundada na mesma origem, nos mesmos usos, costumes, valores, cultura e histéria.
Constitui-se sociedade no e pelo fluxo das necessidades e potencialidades da vida humana; o
que implica tanto a experiéncia da solidariedade, do cuidado, quanto da oposicdo, da
conflitividade. Organizacdo e caos sdo pdlos complementares de um mesmo movimento -
dialético - que da dinamismo a vida da sociedade”. DIAS, Maria da Graga dos Santos.
Sociedade. In: BARRETO, Vicente de Paulo. Dicionario de filosofia politica. Sdo Leopoldo,
(RS): Editora da UNISINOS, 2010, p. 487.
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eminentemente preciso, na medida em que tal politica publica se confunde

com um direito fundamental abarcado nas geragoes de direitos.

A agua em si, se trata de um direito fundamental inegociavel que
infelizmente carece de melhor atencao dos gestores publicos espalhados por
todo o Brasil, notadamente no que tange ao saneamento basico, esse que

outrora ganha um marco legal em ambito nacional.

A sustentabilidade encontra lugar nessa discussdao, vez que
somente se pode dizer que de fato temos uma plena sustentabilidade® e uma
governancga efetiva® sustentavel, quando tais lacunas, a exemplo da gestdo
do acesso a agua ndo for objeto de discussao para melhora, mas sim um

indicador de referéncia nas cidades.

Partindo dessas constatacdes, o objeto da presente pesquisa trata-

se da fundamentalidade da politica publica de gestdo ao acesso a agua.

Partindo da técnica do referente’, figura como objetivo geral, a
pretensdo de destacar a relevancia da categoria politica publica na
contemporaneidade, notadamente no que se refere ao trato da complexidade

que se torna a gestdo de bens comuns8, a exemplo das dguas no Brasil.

5 Sustentabilidade é toda agdo destinada a manter as condigGes energéticas informacionais,
fisicoquimicas que sustentam todos os seres, especialmente a Terra viva, a comunidade de
vida, a sociedade e a vida humana, visando sua continuidade e ainda atender as necessidades
da geracdao presente e das futuras, de tal forma que os bens e servicos naturais sejam
mantidos enriquecidos em sua capacidade de regeneragao, reproducao e coevolugao”. BOFF,
Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que nao é. Rio de Janeiro: Vozes, 2013, p. 107.

6 [...] sem a participacdo efetiva da sociedade civil e a transparéncia da governanga, o
desenvolvimento sustentavel continuard a ser uma promessa ndo cumprida. BOSSELMANN,
Klaus. Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca. Tradugdo de
Phillip Gil Franga. Sao Paulo: Revista dos tribunais, 2015. p. 87

7 A perspectiva conceitual da Técnica do Referente, entendida como a "[...] explicitacdo prévia
do motivo, objetivo e produto desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem para
uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa", foi extraida da obra: PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. 13. ed. Floriandpolis:
Conceito Editorial, 2015, p. 217.

8 “[...] O tema dos bens comuns, de fato, tem a ver com a questdo fundamental sobre o
dominio das coisas e da relacdo da pessoa com a natureza. Por esse motivo, o tema nao pode
ser abordado, nem compreendido, sem expor no cerne do debate a dimensao institucional do
poder e a sua legitimidade. [...] Pensar sobre os bens comuns exige, antes de tudo, uma
postura central tipicamente global capaz de situar no centro do problema o problema do acesso
igualitario das possibilidades que o planeta nos oferece. Uma perspectiva desse sentido suscita
perguntas dificeis de contestar para quem opera numa fé inabaldvel sobre a constante
depredagdo dos recursos naturais [...]”. MATTEI, Ugo. Bienes comunes: un manifiesto.
Traduccién de Gerardo Pisarello. Madrid: Trotta, 2013, p. 16/17.
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Como objetivo especifico, a presente pesquisa busca demonstrar a
relevancia das politicas publicas de gestdo ao acesso a agua, sobretudo

considerando-a como direito fundamental no campo das geragodes de direitos.

Para se desenvolver a base logica deste artigo na fase de
investigacao, optou-se, nos moldes da Humildade Cientifica, pela adocao do
Método Indutivo®.

1. BREVES NOTAS SOBRE AS CHAMADAS POLITICAS PUBLICAS

Uma das mais respeitadas definicdes do significado do que sejam
Politicas Publicas, é a explicacdo de que se trata de: "tudo o que um governo
decide fazer ou deixar de fazer”.1° O termo “publica” dentro da ldgica de seu

autor, refere-se ao agente primario da agdo: o governo.

Como se trata da execucdo de acdes em que o governo é o
protagonista, ele assim age por mecanismo diretivo do préprio aparelho de
Estado. Portanto, sdao exatamente as instituicdes presentes nesse aparelho
que influenciam a conduta dos agentes na escolha das politicas publicas

governamentais?l.

A expressao pode significar um conjunto de expectativas que sao
em grande parte dirigidas ao poder publico, sendo tdo amplas que podemos
chegar ao cumulo de debater sobre politicas publicas a partir de conceitos,
sentidos e entendimento distintos, mas ndo explicitados. Podemos supor que
a expressao politica publica diga algo que para o nosso interlocutor ndo possa
ser atendido, ou seja de execucdo utdpica, enfim, ndo é bem explicitadal2.
Confirmando-se a dificuldade apontada, tem-se o apontamento de Maria

Paula Dallari Bucci:

2 “[...] base ldgica da dinamica da Pesquisa Cientifica que consiste em pesquisar e identificar
as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepcdo ou conclusdo geral”.
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 213.

10 DYE, Thomas R. Understanding public policy. Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice-
Hall, 1972, p. 2 apud REISMAN, Leonardo; Toni, Jackson De. A formacao do Estado
Brasileiro e o impacto sobre as apoliticas publicas. In Politicas publicas no Brasil: uma
abordagem institucional. Prefacio de Gilmar Mendes (org.). Paulo Paulo (org.) S&o Paulo:
Saraiva, 2017, p. 15.

11 REISMAN, Leonardo; Toni, Jackson De. A formacdao do Estado Brasileiro e o impacto
sobre as apoliticas publicas. In Politicas publicas no Brasil: uma abordagem institucional.
Prefacio de Gilmar Mendes (org.). Paulo Paulo (org.) Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 17.

12 CHRISPINO, Alvaro. Introdugdo ao estudo das politicas publicas: uma visdo interdisciplinar
e contextualizada. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016, p. 16.
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As politicas publicas, isto &, a coordenacdo dos meios a
disposicao do Estado, harmonizando as atividades
estatais e privadas para a realizacao de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados,
sdo um problema de direito publico, em sentido lato?!3,

Entdo, como facilitador, politica publica pode ser sintetizada da
seguinte maneira: politicas publicas compreendem o conjunto de atos e fatos
juridicos que tém por finalidade a concretizacdo de objetivos estatais pela
Administracao Publica, podendo ser eles decompostos em normas abstratas
de direito (Constituicao, leis que estabelecem programas, etc.) que visam
assentar finalidades, planos publicos; atos administrativos (contratos
administrativos, atos de nomeacgdes, decretos regulamentadores dos
servicos), visando a contratacao de obras ou servicos, de pessoas, para o
desempenho de determinada funcdo, a regulamentacdo dos servigos; a
habilitagdo orcamentaria para o exercicio do dispéndio publico e, por ultimo
os fatos administrativos propriamente ditos (a execugao de programas e
metas, as construgdes, o atendimento nos hospitais, o professor em sala de

aula, a consecucgdo do que foi planejado e/ou programado)!4.

Sobre o surgimento das politicas publicas enquanto area de
conhecimento e disciplina académica, curial a definicdo da professora Celina

Souzal>:

A politica publica enquanto area de conhecimento e
disciplina académica nasce nos EUA, rompendo ou
pulando as etapas seguidas pela tradicdo européia de
estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam,
entdao, mais na analise sobre o Estado e suas instituicdes
do que na producgao dos governos. Assim, na Europa, a
area de politica publica vai surgir como um
desdobramento dos trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais
importantes instituicbes do Estado - o governo -,
produtor, por exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA,
ao contrario, a area surge no mundo académico sem

13 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas e direito administrativo. Revista de
Informacdo Legislativa: Brasilia, DF, v. 34, n. 133, jan./mar., 1997, p. 89-98.

14 FONTE, Felipe de Melo. Politicas publicas e direitos fundamentais. 22 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 57.

15 SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto Alegre,
ano 8, n. 16, p. 20-45, jul./dez. 2006. Disponivel em https://
www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf. Visualizado em
23.07.2022.
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estabelecer relagdes com as bases tedricas sobre o papel
do Estado, passando direto para a énfase nos estudos
sobre a acdo dos governos. O pressuposto analitico que
regeu a constituicdo e a consolidagao dos estudos sobre
politicas publicas é o de que, em democracias estaveis,
aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de
ser (a) formulado cientificamente e (b) analisado por
pesquisadores independentes. A trajetéria da disciplina,
gque nasce como subdrea da ciéncia politica, abre o
terceiro grande caminho trilhado pela ciéncia politica
norte-americana no que se refere ao estudo do mundo
publico. O primeiro, seguindo a tradicdao de Madison,
cético da natureza humana, focalizava o estudo das
instituicOes, consideradas fundamentais para limitar a
tirania e as paixdes inerentes a natureza humana. O
segundo caminho seguiu a tradicdo de Paine e
Tocqueville, que viam, nas organizagoes locais, a virtude
civica para promover o “bom” governo. O terceiro
caminho foi o das politicas publicas como um ramo da
ciéncia politica para entender como e por que os
governos optam por determinadas acdes. Na area do
governo propriamente dito, a introducao da politica
publica como ferramenta das decisdes do governo é
produto da Guerra Fria e da valorizacdo da tecnocracia
como forma de enfrentar suas conseqiéncias. Seu
introdutor no governo dos EUA foi Robert McNamara que
estimulou a criagdo, em 1948, da RAND Corporation,
organizacao nao-governamental.

Para se discutir politicas publicas, inicialmente é importante que se
possa tentar compreender o conceito de ‘publico’. As esferas que sao
rotuladas como ‘publicas’ sdo aquelas que estdao em oposicao as outras que
envolvem a ideia de ‘privado’. O publico compreende aquele dominio da
atividade humana que ¢é considerado necessdrio para a intervencao
governamental ou para a acdo comum. Fazem referéncia a esse ambito
comum, muitos termos utilizados com frequéncia, tais como: interesse
publico; setor publico; saude publica, entre outros. O conceito de politica
publica pressupde que ha uma area ou dominio da vida que ndo é privada ou
somente individual, mas que existe em comum com os outros. Essa dimensdo
comum é denominada ‘propriedade publica’, ndo pertence a ninguém em

particular e é controlada pelo governo para propdsitos publicos.1®

16 DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas publicas: principios, propoésitos e
processos. 12 ed. (52 reimp.), Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 11.
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A sua localizacao na esfera publica é a condicao de tornar-se um
objeto de uma politica publica. E nesse ambito que as decisdes sdo tomadas,
em face de questdes que afetam as pessoas em comunidade; todos os tipos
de outras decisbes sdo feitas em empresas, nas familias e em outras
organizagoes que nao se consideram parte da esfera publica. E nesse aspecto
ela, a esfera publica, pode ser pequena como uma vila ou do tamanho de um
pais. Qualquer que seja a escala, as decisdes a serem tomadas de carater
coletivo remetem a problemas que sdo publicos, em oposicao aos problemas

privadosl”’.

Ao mesmo tempo que se reconhecem as politicas publicas
principalmente como faces de um dever estatal de efetivar especialmente os
direitos sociais, também é de se aceitar a possibilidade que cabe aos poderes
politicos, de forma discricionaria, de definir os meios e modos de realizarem
essas obrigacdes. Ndo se podem descartar, ademais, politicas publicas que
realizem objetivos fundamentais, porque nao dizer essenciais ao homem
(acesso a dgua e ao saneamento basico, p. ex.), ainda que nao se encontre
necessariamente um direito social judicialmente exigivel ou um dever estatal
imediatamente vigente. Dito de outra maneira, os deveres sociais de atuagao
estatal sao efetivados e cumpridos mediante a formulagao e a implementagao
de politicas publicas, mas ndo se pode afirmar, que toda politica publica

corresponda a um dever estatal.18

2. POLITICAS PUBLICAS E AS DIVERSAS GERACf)ES DO DIREITO

O fundamento mediato das politicas publicas, o que justifica o seu
aparecimento, é a propria existéncia dos direitos sociais, aqueles, dentre o
rol de direitos fundamentais do homem, que se concretizam por meio de
prestacoes positivas do Estado. Enquanto os direitos individuais, ditos direitos
fundamentais de primeira geragcdo, consistem em liberdades, os direitos
sociais, ditos de segunda geracdo, consistem em poderes, que “sé podem ser

realizados se for imposto a outros (incluidos aqui os 6rgaos publicos) um

17 DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas publicas: principios, propdsitos e processos,
2019, p. 11.

18 FILHO, Jodo Trindade Cavalcante. A Constituicdo de 1988 como matriz de politicas
publicas: direitos, deveres e objetivos no campo dos direitos sociais. In MENDES,
Gilmar; PAIVA, Paulo (org.). Prefacio de Michel Temer. Politicas publicas no Brasil, uma
abordagem institucional. 12 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 38.
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certo numero de obrigacBes positivas”1? . E ao falar sobre a possibilidade de
se introduzirem “novos direitos”, vide os de terceira, quarta, quinta e até a

sexta geracdo/dimensédo, Norberto Bobbio pondera2?:

Pois bem: dois direitos fundamentais, mas antindmicos,
nao podem ter, um e outro, um fundamento absoluto,
ou seja, um fundamento que torne um direito e o seu
oposto, ambos, inquestionaveis e irresistiveis. Alias, vale
a pena recordar que, historicamente, a ilusdao do
fundamento absoluto de alguns direitos estabelecidos foi
um obstaculo a introducdo de novos direitos, total ou
parcialmente incompativeis com aqueles. Basta pensar
nos empecilhos colocados ao progresso da legislagao
social pela teoria jusnaturalista do fundamento absoluto
da propriedade: a oposicao quase secular contra a
introdugao dos direitos sociais foi feita em nome do
fundamento absoluto dos direitos de liberdade. O
fundamento absoluto ndo é apenas uma ilusdao; em
alguns casos, é também um pretexto para de fender
posicdes conservadoras.

Sim, ja se fala em sexta geracdo/dimensdao dos direitos. Das
tradicionais 12 - liberdade -; 22 - igualdade -; 3@ - fraternidade/solidariedade
-, triangularizacdo proposta ao mundo por Kasel Vasak em Conferéncia no
Instituto Internacional de Direitos Humanos (Estrasburgo) em 1979, onde
“optou por designar de geragdes de direitos humanos (e fundamentais),
inspirando-se na famosa triade da Revolucdo Francesa: liberdade, igualdade
e fraternidade, a qual corresponderiam trés geracdes de direitos humanos e

fundamentais”?l. Numa sintese conclusiva, as palavras do Ministro

aposentado do Supremo Tribunal Federal (STF) Celso de Mello?2:

Enquanto os direitos de primeira geracao (direitos civis
e politicos) - que compreendem as liberdades classicas,
negativas ou formais - realgam o principio da liberdade
e os direitos de segunda geracdo (direitos econdémicos,
sociais e culturais) - que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o

19 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Apresentagdo
de Celso Laffer. Nova edigdo. Rio de Janeiro: Elsevier: 2004, p. 14-15.

20 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, 2004, p. 15.

21 SARLET, Ingo Wolfgang. Mark Tushnet e as assim chamadas dimensédes (‘geracoes’)
dos direitos humanos e fundamentais: Breves notas. In Revista de Estudos
Institucionais, vol. 2, 2, 2016, p. 498-516. Disponivel em https://
C:/Users/55489/Downloads/80-344-1-PB.pdf. Visualizado em 23.07.2022.

22 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n°® 22.164, Relator Min Celso
de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 30.10.1995. Decisao Publicada no DJe de 30.10.1995.
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principio da igualdade, os direitos de terceira geracao,
que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formacgdes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento,
expansao e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade.

Para além das 3 (trés) geracdes/dimensdes inicialmente
idealizadas por Karel Vasak, diversos autores hoje desenvolvem os conceitos
de 42 (quarta), 52 (quinta) e até uma 62 (sexta) geracdao/dimensao dos
direitos fundamentais. Apdés a 32 (terceira), entretanto, ndo ha mais
unanimidade doutrindria, havendo importantes contribuicdes para
identificacao dos temas abordados em cada dimensdo, sem, entretanto, tais
divergéncias convergindo para a necessidade de tratarem-se as novéis
dimensdes em fundamentos onde os direitos fundamentais e humanos estao

inseridos.

Para o professor Paulo Marcio Cruz: “Ja os direitos de 42 (quarta)
dimensao, que se referem a informatica e a manipulagdo genética /ato sensu,
ou biodireito, encontram-se, todavia, em estagio embriondrio, quando

analisados sob o prisma do constitucionalismo contemporaneo.23

O professor Paulo Bonavides sustenta que os direitos
fundamentais de 42 (quarta) geracdao/dimensao seriam aqueles inerentes a
informagdo, a democracia e ao pluralismo politico24, sendo que ao reforgar
tal classificacao, Marcelo Novelino explana que esses direitos “entraram no

ordenamento juridico por meio da globalizacdo politica”?>.

A incorporacao de novas dimensdes/geracdes de direitos
fundamentais revela o carater dinamico de sua trajetoria histérico-evolutiva,
ainda que, em esséncia, todos guardem uma ligacdo mais ou menos direta

com os trés valores tradicionais (liberdade, igualdade e fraternidade). Entao,

23 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos de Direito Constitucional. 22 edicdo Curitiba: Jurua
Editora, 2003, p. 164.

24 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 192 ed., S3do Paulo: Editora
Malheiros, 2006, p. 563.

25 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 112 ed., Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, p. 273.
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o que se depreende € que os direitos de 42 (quarta) dimensao/geracao dizem
respeito é ao futuro da humanidade, sendo possivel de que tais conceitos

possam conviver entre si e ndo se excluam.

J& quanto aos direitos de 52 (quinta) geracdo/dimensdo, o
professor Paulo Bonavides os reconhece como sendo inerentes a nobreza da

paz, assim sugerindo26:

O novo Estado de Direito das cinco geragoes de direitos
fundamentais vem coroar, por conseguinte, aquele
espirito de humanismo que, no perimetro da
juridicidade, habita as regidoes sociais e perpassa o
Direito em todas as suas dimensoes.

A dignidade juridica da paz deriva do reconhecimento
universal que se |he deve enquanto pressuposto
qualitativo da convivéncia humana, elemento de
conservacao da espécie, reino de seguranca dos direitos.

Tal dignidade unicamente se logra, em termos
constitucionais, mediante a elevacdo autébnoma e
paradigmatica da paz a direito da quinta geracao.

Por fim, sobre o reconhecimento de um direito de sexta geracao,
importante a tese sustentada pelos professores Zulmar Fachin e Deise
Marcelino Silva, no XVIII CONPEDI (Conselho Nacional de Pesquisa e POs-
graduacao em Direito), onde pugnam pelo reconhecimento do importante
direito a 4gua como sendo esse o direito de 62 (sexta) geragdo?”:

Afirma-se agora, a existéncia de uma sexta dimensdo de
direitos fundamentais. A agua potavel, componente do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, merece ser
destacada e algada a um plano que justifigue o

nascimento de uma nova dimensao de direitos
fundamentais.

26 BONAVIDES, Paulo. A quinta geragao de direitos fundamentais. In Revista de Direitos
Fundamentais & Justica. Volume 2, Nimero 03, abril a junho 2008, p. 82-93. Disponivel em
https://djf.emnuvens.com.br/dfj/article/view/534/127. Visualizado em 02.02.2022.

27 A tese foi sustentada em 5 de novembro de 2009, no XVIII Congresso Nacional do CONPEDI,
realizado na Universidade FMU, em S3do Paulo. In Acesso a agua potavel: direito
fundamental de sexta dimensao apud Estado, Globalizacdo e Soberania: o direito do
século XXI. Estado, Globalizacdo e Soberania: o direito do século XXI. Anais do XVIII
Congresso Nacional do CONPEDI. Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2009, p. 2618-2651, in
FACHIN, Zulmar; SILVA, Deise Marcelino da. Acesso a agua potavel: direito fundamental
de sexta dimensao, 32 ed., Londrina, PR: Thoth, 2017, p. 77-78.
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Entende-se por agua potavel aquela conveniente para o
consumo humano. Isenta de quantidades apreciaveis de
sais minerais ou microrganismos nocivos, diz-se daquela
gue conserva seu potencial para o consumo de modo a
nao causar prejuizos ao organismo. Potavel é a
qualidade da dgua que pode ser consumida por pessoas
e animais sem riscos de adquirirem doengas por
contaminacao. Ela pode ser oferecida a populacao
urbana ou rural, com ou sem tratamento, dependendo
da origem do manancial. O tratamento de agua visa
reduzir a concentracao de poluentes até o ponto em que
ndo apresentem riscos para a saude publica.

Para corroborar a referida tese, Fachin e Silva sustentam que o
direito a dgua potavel é um direito fundamental de tamanha envergadura que
ja deveria ter recebido expressa protecao juridica em nossa Carta Politica,
porquanto ela seria o locus especifico para abranger tal direito, o que,

infelizmente, ndo ocorreu na Constituicdo brasileira28.

3. O DIREITO FUNDAMENTAL AO ACESSO A AGUA

Para o cumprimento do direito essencial ao ofertamento de agua,
€ bom que se diga que em 2006 o relatério do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento ja trazia: “A agua, a esséncia da vida e um direito
humano basico, encontra-se no cerne de uma crise diaria que afeta varios
milhdoes de pessoas mais vulneraveis do mundo. - Uma crise que ameaca a

vida e destrdi os meios de subsisténcia a uma escala arrasadora”?°:

28 Segundo os autores a tese de constitucionalizacdo do direito de acesso a agua potavel foi
sustentada no 15° Congresso Brasileiro de Direito Ambiental. FACHIN, Zulmar; SILVA, Deise
Marcelino da. Direito fundamental de acesso a agua potavel: uma proposta de
constitucionalizacdo. In Florestas, mudancas climaticas e servicos ecoldgicos.
BENJAMIN, Antonio Herman; IRIGARAY, Carlos Teodoro; LECEU, Eladio; SfLVIA, Copeli (org.).
Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2010, p. 907-920, in FACHIN, Zulmar;
SILVA, Deise Marcelino da. Direito humano e fundamental de acesso a agua potavel: a
caminho da constitucionalizacdao. In BERTOLDI, Marcia Rodrigues; SPOSATO, Karyna
Batista (coord.). Direitos humanos: entre a utopia e a contemporaneidade. Belo
Horizonte: Forum, 2011, p. 249-261 apud FACHIN, Zulmar; SILVA, Deise Marcelino da.
Acesso a agua potavel: direito fundamental de sexta dimensdo. 32 ed., Londrina, PR;
Thoth, 2017, p.78.

29 Relatério de Desenvolvimento Humano - RDH/2006. PNUD Brasil. p. 10. Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/rdh/. Acesso em: 01 jan.2010 apud FACHIN, Zulmar; SILVA, Deise
Marcelino da. Acesso a agua potavel: direito fundamental de sexta dimensao, 2017, p.
78-79.
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No mesmo documento fica claro que se estd diante de um direito
fundamental, sendo os governos conclamados para que atuem em sua

concretizacao30:

Converter a agua em um direito humano - e fazer com
que seja cumprido. Todos os governos deveriam ir além
dos vagos principios constitucionais para a preservacgao
do direto humano a agua na legislacdo em vigor. Para
ser cumprido, o direito humano deve corresponder a
uma habilitacdo a um abastecimento de agua seguro,
acessivel e a um preco razoavel. A habilitacdo apropriada
deverd variar por pais e circunstancias familiares. Mas
implica, no minimo, uma meta de pelo menos 20 litros
de agua potavel por dia para cada cidaddao - e sem
qualquer custo para as pessoas com falta de meios para
0 seu pagamento. Devem ser estabelecidos indicadores
de referéncia claros para o progresso em direcao a meta,
com a responsabilizagao dos governos nacionais e locais
também dos fornecedores de adgua. Se os fornecedores
privados tém um papel a desempenhar no
abastecimento de agua, alargar o direito humano a agua
é uma obrigacdo dos governos.

E certo que se trata de uma preocupacdo politica fundamental
comum aos paises, sendo que no bojo dessa ampla protecao, a questao da
agua encontra-se inserida, mesmo que de modo implicito, na medida em que
esta, e os recursos hidricos, de modo geral, constituem objeto de reflexdo e
preocupacao ambiental. O que se pode verificar é que nessa novel fase
constitucionalista pela qual o mundo esta passando (diversos sao os Estados
produzindo novas matizes constitucionais), de uma forma especial se estao
produzindo Cartas Politicas baseadas em 02 (dois) modelos de Estado,
tratando ambos de protecao constitucional ao meio ambiente /ato sensu e a
protecao da agua stricto sensu, ou como queiram alguns Estado de direito

ecolégico/ambiental e o Estado de Bem Viver31,

Essa nocdo de um Estado constitucional ambiental ou, também

chamado, Estado de Direito ecoldgico/ambiental, é apontada por José Rubens

30 Relatério de Desenvolvimento Humano - RDH/2006. PNUD Brasil. p. 10. Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/rdh/. Acesso em: 01 jan.2010 apud FACHIN, Zulmar; SILVA, Deise
Marcelino da. Acesso a agua potavel: direito fundamental de sexta dimensdao, 2017, p.
79.

31 BURCKHART, Thiago Rafael; MELO, Milena Petters. O direito a agua nas Constituicoes
da América do Sul: elementos comuns e tragos distintivos, 2019, p. 410. Disponivel em:
https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/6057/pdf. Visualizado em 23.07.2022.
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Morato Leite como surgida “Da necessidade de controlar, reduzir e extinguir
esses riscos existenciais e da constitucionalizagao do ambiente surge uma
nova teoria de modelo de Estado, que incorpora o meio ambiente como
objetivo de suas decisdes e como novo elemento que, por sua vez, modifica
os demais elementos da classica teoria do Estado-nacdao moderno”,
sustentando seu nascimento a partir da verificacao de que o ideal moderno
de Estado de Direito ndao mais comporta, ndao é mais suficiente para tratar
das questdes ambientais emergentes na segunda metade do século XX e no
século XXI. Segundo ele, esses conceitos surgiram no contexto alemdo no
ambito da revisao da Lei Fundamental e introjecdo do artigo 202 - que diz
respeito a “protecdo dos recursos naturais vitais e dos animais” -, e que se
baseiam no principio da sustentabilidade, para a construcdo de uma nova

ética ecoldgica institucional, tendo sido multidiciplinarizada por Kloepfer32,

Nesse sentido, o que distingue a classica concepcao de Estado de
Direito dessa concepcdo de Estado ecolégico/ambiental de Direito diz respeito
ao fato de que no Estado de Direito as obrigacdes juridicas de protecao do
ambiente reduziam-se ao dever de realizar um esforco para evitar danos
ambientais e, na medida do possivel, melhorar a qualidade do ambiente. Por
isso, as acoes de protecdo ambiental eram baseadas nas melhores técnicas
disponiveis, em boas praticas e na diligéncia. Os critérios de
proporcionalidade e razoabilidade entravam em cena. Ja no Estado
ecolégico/ambiental, a obrigacdo é de alcancar resultados: resultados na
prevencao eficaz de danos ambientais e de melhoria real da qualidade do
ambiente. Mais ambicioso, requer ele a adocao de todas as medidas

necessarias para produzir mudancas, respeitar prazos e atingir metas.33

Esse conceito de Estado ecoldégico/ambiental (Umweltstaat)
comecgou a ser desenvolvido no final da década de 1980, na Alemanha, sob

0s auspicios, como afirmado por Morato Leite, do magistrado Michael

32 LEITE, José Rubens Morato; SILVEIRA, Paula Galbiatti; BETTEGA, Belisa. O Estado de
direito para a natureza: fundamentos e conceitos. In LEITE, José Rubens Morato;
DINNEBIER, Flavia Franca. Estado de direito ecolégico: conceito, contelldo e novas
dimensoes para a protegao da natureza. S3o Paulo: Instituto Direito por um Planeta Verde,
2017, p. 67.

33 ARAGAO, Alexandra. O Estado de direito ecolégico no antropoceno e os limites do
planeta. In LEITE, José Rubens Morato; DINNEBIER, Flavia Franca. Estado de direito
ecoldgico: conceito, conteldo e novas dimensdes para a protegdo da natureza. Sdo Paulo:
Instituto Direito por um Planeta Verde, 2017, p. 30.
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Kloepfer, a partir da perspectiva de insercao da protecdao do meio ambiente
enquanto objetivo basico do direito constitucional. No contexto da ampliacdo
da conscientizacdo acerca da existéncia de uma crise ecoldgica que tem
gerado a precarizagao da situagcao do meio ambiente, Kloepfer encontrou o
ponto de partida para questionar a teoria classica dos elementos constitutivos
do Estado: nao seria um anacronismo afirmar que as condigdes de
sobrevivéncia estatal estariam, hoje, reduzidas a triade povo, poder e
territério? Afinal, a qualidade do meio ambiente “no e em entorno de seu
territério” é aspecto imprescindivel a qualquer organizacao politica e social e,
por isso mesmo, torna-se merecedora de peculiar atengao, a ponto de
justificar a criacdo de um novo modelo tedrico, que incorpore esta demanda

a estrutura bdsica do Estado34.

Independentemente sobre qual conceito constitucional a ser
aplicado no século XXI, o que realmente importa é a necessaria boa gestao
(governancga) dos recursos hidricos, com o acesso por todos(as), de uma
forma efetiva. Sobre isso, o professor Gabriel Real Ferrer, valendo-se de
dados do Conselho Mundial da Agua (fonte: World Water Council in
http://www.worldwatercouncil.org/) de 20123, o que, infelizmente, vem se
repetindo todos os anos3®, adverte sobre a necessidade de uma séria
governanca sobre este recurso natural. Veja-se:

Reiterando diversas alertas anteriores, provenientes de
varias organizaciones Internacionales, el World Water
Council advirti6 em 2012 que ‘las sociedades actuales
enfrentan una crisis de gobernanza’. Em efecto, dado
gque el agua es un recurso escaso Yy necesario, las

crecientes tensiones entre disponibilidad y demanda
agravan las disfunciones de algunos modelos de gestion

34 CAMARA, Ana Stela Vieira Mendes. Por uma dialética de permanente ecocentrizacao do
constitucionalismo ambiental brasileiro: uma interlocucdo entre a Constituicdo de 1988 e o
Estado Ecoldgico de Klaus Bosselmann. Tese de Doutoramento. Universidade Federal do Ceara.
2016, p. 21.

35FERRER, Gabriel Real. Gobernanza del agua y ods 2030. Agua y sostenibilidad. In
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; POMPEU, Gina Vidal Marcilio; FREITAS, Ana Carla
Pinheiro. Gestdo das aguas: dignidade humana e sustentabilidade por meio do fortalecimento
das cadeias de valor. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 115-116.

36 UNESCO. Programa Mundial de Evaluaciéon de los Recursos Hidricos: El valor de
agua. Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos
2021lidrrecursos hidricos, p. 135-147. Disponivel em
File:///C:/Users/55489/Downloads/378890spa.pdf. Visualizado em 03.02.2022.
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gue Unicamente pueden ser satisfactoriamente resueltas
mejorando sus procesos de gobernanza. (...)

Esta consideracion general se refuerza
significativamente si pensamos que este recurso esencial
no sélo debe atender las necesidades directas de sus
usuarios, sino que su adecuada Gestion es capital para
garantizar la sostenibilidad del Planeta, objetivo global
que la Comunidad Internacional ha marcado como eje
insoslayable de todas las politicas publicas. (...)

A la satisfaccion de las necesidades locales se suman,
pues, la responsabilidad con el Planeta y los
compromisos Internacionales como objetivos directos
que debe satisfacer una adecuada gestién de agua para
lo que resulta imprescindible su adecuada gobernanza.

Resta demonstrado que a necessaria isonomia do acesso a agua
para todos(as), ainda esta longe de ser alcancado, sendo que a efetividade
da garantia do bem natural de forma igualitaria somente ocorrera se politicas

de boas governancas sejam criadas, implementadas e executadas.

4. A FALTA DE COMPROMISSO DAS POLITICAS PUBLICAS
BRASILEIRAS DE GESTAO DAS AGUAS, COM A EFETIVIDADE DO
DIREITO FUNDAMENTAL.

A gestdao dos recursos hidricos no mundo e no Brasil enfrenta
problemas de diversas naturezas, mas, duas questoes, tem tomado especial
atencdo dos gestores publicos: a escassez resultante do irregular acesso,
definindo a relagao entre o uso e o acesso e; a relagdo entre escassez e
degradacdo3’. A partir dessas premissas, a abordagem que deve ser feita
sobre esse assunto denota maior preocupagao com a degradagao ambiental.
Por isso a aposta deve ser no trabalho dos especialistas para que o Estado
cumpra sua fungcao no planejamento e nas politicas de gestdo publica,
especialmente aquelas voltada a resolucdo das tematicas inerentes ao

ofertamento da agua para todos(as).

Acredita-se que a centralidade nas instancias do Estado, além de

nao se mostrar capaz de evitar a degradacao ambiental, ainda é responsavel

37 BOTELHO, Douglas de O; OLIVEIRA, Vania A. R; AMANCIO, Robson; AMANCIO, Cristhiane
0. da G; FERREIRA, Patricia A. Gestdo Social das Aguas: uma Reflexdo sobre Propostas
para Encarar esse Desafio. In: Simposio de Exceléncia em Gestdo e Tecnologia.
Resende: Anais. Resende: AEDB: 2007.
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pela distribuicao desigual dos seus resultados. “Essa esperancga baseia-se na
avaliacao de que a solugao dos problemas socioambientais nao depende, em
primeiro lugar, do alcance de um crescimento econ6mico, nem de uma
melhor compreensdo cientifica e um planejamento eficiente, mas sim da

superacdo de conflitos de distribuicdo e de criagdo de justica social.”38

Infelizmente, o que se verifica na atualidade é que a Governanga
produzida no tocante a gestdo das aguas nao dialoga com a concepcao de
agua enquanto bem comum, enquanto fundamento essencial para a vida

humana.

A concepgao de agua enquanto recurso econdmico a ser extraido
do meio ambiente, no bojo do debate da escassez, abre os caminhos para a
ineficaz ideia de sua privatizagdao, o que nega a todas e todos, como se
deveria, esse bem natural, que é comum, e como tal deveria ser efetivado, e
nao s6 ‘mencionado” de forma falaciosa no bojo de nossas ineficazes politicas
gue servem a uma governanga das aguas completamente desprovidas do

cuidado em entregar o insumo essencial de forma isonémica.

Prova disso € que desde 1997, ano em que o Brasil aprovou a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)3°, e criou a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA)49, embora a “politica publica” surgida aponte a 4gua como
recurso ambiental, a regulagdao de suas formas de acesso e gestdo nao
possuem uma leitura que seja sistémica, deixando de a considerar como um

elemento da natureza, tratando-a como um “mero bem comercializavel”.

38 FREY, 2001, p. 14 APUDapud BOTELHO, Douglas de O; OLIVEIRA, Vania A. R; AMANCIO,
Robson; AMANCIO, Cristhiane O. da G; FERREIRA, Patricia A. Gestdo Social das Aguas: uma
Reflexdao sobre Propostas para Encarar esse Desafio. In: Simpdsio de Exceléncia em
Gestdo e Tecnologia. Resende: Anais. Resende: AEDB: 2007.

39 BRASIL, Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de
1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm. Visualizado em 25.07.2022.

40 BRASIL, Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000. Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA), entidade federal de implementagdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) e responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacdao dos
servigos publicos de saneamento béasico. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm. Visualizado em 25.07.2022.

213


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm

Assim o faz, por infelizmente, fundamentar-se na Constituicao Brasileira que

afirma que a dgua como é um bem de dominio publico*!

Cabe lembrar que num Estado capitalista, de cunho, na atualidade,
liberal, (pelo menos é o que se prega), mas que ainda nao resolveu seus
problemas sociais, as relagdes e os interesses, por certo, serao as do capital,
reinando a propriedade privada e a producao de riquezas pautadas na
superexploracdao da forca de trabalho e da natureza. Nesse campo,
infelizmente, os principios que regem os direitos humanos, os direitos
essenciais e fundamentais, que defendem e priorizam a vida, sao negados ou

secundarizados.

Necessario, pois, que retomemos o debate inicial deste artigo, que
€ compreender em que medida a agua considerada um Bem comum e um
Direito humano essencial fundamental, pode aceitar que se utilizem
procedimentos de governanga que somente se preocupem em, ao que
parece, dissociar o Estado de sua obrigacao de ofertamento de tao precioso
bem, relegando tal missao ao capital, visto que a dimensao privatista e de
consumo mediante a capacidade de compra € o que se mostra hegemonico
em nossas agoes inerentes as Politicas Publicas desempenhadas sob este

aspecto.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como as politicas de gestao das aguas sao elaboradas pelo Estado
Moderno, os procedimentos de governanca na atualidade partem,
infelizmente, de premissas equivocadas ao tratar um bem natural de tamanha
essencialidade para a vida como se propriedade privada fosse, se
incentivando, infelizmente, o seu consumo de uma forma “mercantilista”, em

detrimento da primazia do direito universal a vida.

Neste aspecto, é fundamental trazer para a cena a defesa de que

a Governanca deve ser feita para os sujeitos excluidos do acesso a agua

41 BRASIL. Constituicdao da Republica Federativa do Brasil. Artigo 20, inciso III e artigo26,
inciso L. Brasilia: Camara dos Deputados. Disponivel em: https//
www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/constituicao1988/arquivos/ConstituicaoTextoAtualizado_EC%20114.pdf
. Visualizado em 25.07.2022.
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enquanto bem comum, reunindo ao Agentes Publicos na formulacdo de
politicas que analisem essa conjuntura, denunciem as formas de captura e
degradacao dos corpos hidricos, construindo caminhos de superacdo da
exclusdo, sem que os diversos setores econ0micos degradem o ambiental e
restrinjam o acesso a agua, reforcando a necessidade de que um carater
essencialmente capitalista que influi, infelizmente, as politicas de gestdo de

|ll

agua, tem ocasionado a negacao do a “ouro azul” a todas e todos, enquanto

sendo esse um bem comum, um direito humano essencial.

Sendo assim, retomando-se os objetivos postos de inicio, tem-se
que no que se refere ao objetivo geral proposto, analisou-se objetivamente
a categoria Politica Publica, de modo que se percebeu que nao basta
meramente que se criem planos e eventualmente projetos de lei, muitos sem
qualquer chance de efetividade, deixando de garantir que as Politicas Publicas
ja existentes funcionem, notadamente fiscalizando-as e exigindo que se

consolidem em prol de toda a comunidade envolvida.

No que tange ao objetivo especifico, igualmente se destacou que
as Politicas Publicas de gestao das aguas brasileiras sdo fundamentais,
novamente sendo imprescindivel a busca pela efetividade dos diplomas legais
ora existentes, considerando que tal recurso natural possui status de Direito*2
Fundamental - essencial -, que nao deve jamais ser bruscamente relativizado

e nem ao menos menosprezado pelas autoridades constituidas, considerando

42 Como teoria, quer Unica e exclusivamente conhecer o seu préoprio objeto. Procura responder
a esta questdo: o que € e como € o Direito? Mas ja ndo lhe importa a questdo de saber como
deve ser o direito, ou como deve ele ser feito. E ciéncia juridica e ndo politica do Direito.
Quando a si se designa como “pura” teoria do Direito, isto significa que ela se propde garantir
um conhecimento apenas dirigido ao Direito e excluir deste conhecimento tudo quanto nao
pertenga ao seu objeto, tudo quanto ndo se possa, rigorosamente, determinar como Direito.
Quer isto dizer que ela pretende libertar a ciéncia juridica de todos os elementos que |he sdo
estranhos. Esse é o seu principio metodoldgico fundamental.” KELSEN, Hans. Teoria Pura
do Direito. 4. tiragem. Tradugdo de Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014.
p.01
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que uma governanga®? sustentavel se operacionaliza com a garantia dos

direitos fundamentais.44.

Cumpre, pois, ao leitor, se assim desejar, o aprofundamento nos
conceitos e nas reflexdes aqui postas, a fim de que se consolide a Ciéncia
Juridica, essa que nos permite evoluir em Sociedade, durante os anos e

igualmente durante os séculos.
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INTRODUCAO

A Sustentabilidade Social esta diretamente ligada a capacidade dos
sistemas relacionados as variadas células comunitarias que congregam os
individuos de acordo com seus interesses, sejam eles culturais, étnicos-
raciais ou de identidade de convivéncia no ambiente em que estdo, e que
possuem um relacionamento de equilibrio e retroalimentacao informacional
no ambiente sistémico no qual se desenvolvem, isto €, trata-se da
comunicacdo e o convivio entre os individuos caracterizando-se pela

perenidade dos interesses sociais que os conectam.
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Nesse sentido, a importancia decorrente do trabalho realizado por
um observatério que regula a evolugdao socioeconémica de uma sociedade,

reflete diretamente em seus objetivos alcangaveis.

A Unido Europeia € uma comunidade de paises integrados que
buscam resultados e indices elevados em relagcdo aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o Programa das Nacgdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) ocupa-se da afericao dos patamares e tratamento

dos dados alcancados pelos paises comunitarios.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)* é
um programa criado pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) com vista
ao fomento e controle do crescimento e inclusividade democratica do
desenvolvimento socioecondmico de 170 paises, atualmente signatarios,
baseado nas acdes de trés atores fundamentais: o Estado, a sociedade civil

e o setor privado.

De outro lado, as intensas e permanentes discussdes acerca da
reducao das desigualdades e da pobreza, protecdo ambiental, uso racional
dos recursos naturais sem comprometimento ou prejuizo das geracoes
presentes e futuras, e ainda, o controle dos impactos climaticos para garantir
a paz, o Bem Comum? e a prosperidade equilibrada e perene, proporcionaram
o protocolo de intencdes da Agenda 2030, caracterizada por um apelo
conjunto e global em torno de objetivos comuns entre varias nacoes, dentre

as quais encontram-se os paises da comunidade europeia.®

Nao por menos que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou
recentemente uma resolugdo com vistas a incentivar os estados signatarios
a cumprir os compromissos internacionais estimulando os esforgos para

alcancar rapidamente os objetivos do desenvolvimento sustentavel propostas

4 About the PNUD. United Nation Development Program. Disponivel em: <Sobre o PNUD
| United Nations Development Programme (undp.org)> . Acesso em 01 Ago 2022.

5 PASOLD, Cesar Luiz. O Estado e a Educacao. Floriandpolis: Lunardelli.1980, p. 35.

6 Sobre o0 nosso trabalho para alcangar os objetivos do desenvolvimento sustentavel no Brasil.
Nagoes Unidas Brasil. Disponivel em: <Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel | As
Nagdes Unidas no Brasil>. Acesso em: 01 ago 2022.
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na Agenda 2030, cuja resolucao declarou o meio ambiente limpo, saudavel e

sustentavel como um direito fundamental humano.’

Comungando na mesma direcdao, a Unido europeia tem buscado
adotar de maneira austera, inUmeras providéncias com vistas a recuperacao
pos-pandemia de sua comunidade, visando o fomento e melhores resultados
no que tange o desenvolvimento sustentavel, como por exemplo o Pacto
Ecoldgico Europeu, cuja finalidade é transformar a economia da europa em

uma plataforma eficiente, moderna, competitiva e sustentavel.®

Dessa forma, o artigo tem por finalidade investigar a importancia
do PNUD como observatorio regulador da evolucdo sustentavel dos paises na
UE, cuja principal funcdo é aferir os resultados obtidos por cada um em
relacdo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos

na agenda 2030, especialmente o ODS 10 - redugao das desigualdades.

Para tanto, a estruturacdao dos argumentos se ampara na pesquisa
bibliografica e documental e se desenvolve por meio do método dedutivo,
com vistas a concluir que o PNUD é um programa de eficiéncia permanente
apto a desempenhar o papel de observatério regulador e promover o
desenvolvimento sustentavel na unido europeia consolidando, sobretudo, a

sustentabilidade social daquela comunidade.

1. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA UNIAO EUROPEIA E A
REDUGAO DAS DESIGUALDADES PELO PACTO VERDE EUROPEU

A Comunidade Europeia tem se mostrado comprometida com os
objetivos norteadores da sustentabilidade social em varias diregées. Dentre
seus objetivos, por exemplo, esta o favorecimento ao Desenvolvimento
Sustentdvel, baseado no equilibrio da economia, promovendo
competitividade de mercado, gerando empregos, com vistas a fomentar o
progresso social, ndo sé no ambito dos paises que a compdem, mas também

no resto do mundo.

7 ONU aprova resolucdo sobre meio ambiente 9saudavel como direito humano. ONU News.
United Nations Organization.

Disponivel em: <ONU aprova resolucao sobre meio ambiente saudavel como direito humano |
ONU News>. Acesso em: 01 ago 2022.

8Green Deal européen : Notre ambition: étre le premier continent climatiquement neutre.
Commission européenne. Disponivel em: <Un pacte vert pour I'Europe | Commission
européenne (europa.eu)> . Acesso em: O0lago 2022.
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Os paises signatarios do Tratado de Lisboa® resolveram assinalar
uma nova fase no processo de integracao na Europa, promovendo a
democracia, as liberdades individuais, a igualdade e o Estado de Direito e
inspirando-se no patrimonio humanistico, religioso e cultural europeu e nos
valores universais de direitos inalienaveis e inviolaveis dos individuos, a fim

de estreitar a proximidade entre os povos do continente europeu.
Segundo esclarece Dalmaul®

durante la década de los cincuenta, se firmaron los
tratados constitutivos de las comunidades europeas —la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero, la
Comunidad Econdmica Europea y la Comunidad Europea
de la Energia Atdmica—, embriones de la actual Unidn
Europea, tampoco nada parecia presagiar que los
problemas ecoldgicos llegarian a ser una prioridad para
los europeos. El paradigma econémico era el propio de
la época: un renovado desarrollismo industrial, con el
que se haria frente por un lado a las necesidades propias
de la reconstruccion después de la Guerra y, por otro, a
la imperiosa urgencia de generar un Estado social que
creara bienestar en las sociedades europeas y expurgara
los demonios de la amenaza al Estado liberal que suponia
el socialismo real, paulatinamente extendido desde la
Unidn soviética por toda Europa oriental. (tradugao livre
do autor).

Atualmente, a Uniao Europeia ou Comunidade Europeia, como
também é denominada, conforma-se pelos paises que adotaram oficialmente
o Euro como moeda oficial - 19 paises - e por outros que compdem o
denominado espaco Schengen!!. Sendo eles: Alemanha, Austria, Bélgica,
Bulgaria, Chéquia, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,

Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Leténia,

9 Versiones consolidadas del Tratado de la Unién Europea y del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea. Diario oficial de la Union Europea. eur-lex.europa.eu.

Disponivel em:< C_2016202PT.01000101.xml (europa.eu)> Acesso em: 02 ago 2022.

10 DALMAU, Rubén Martinez. E/ giro ecocéntrico en Naciones Unidas y en la Unién Europea: la
Agenda 2030 y el pacto verde europeo. In: La lucha contra el cambio climatico y el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza: sinergias de la cooperacion mediterranea.
PIREO EDITORIAL, p. 133, 2022.

Disponivel em: <A010.pdf (pireoeditorial.com)>. Acesso em: 07 Ago 2022.

11 The member countries of the Schengen area have the joint purpose of guaranteeing free
movement between EU member countries, to travel, work and reside without special
formalities related to border controls. Schengen Area. European Commission.

Disponivel em: <Schengen Area (europa.eu)>. Acesso em: 02 Ago 2022.
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Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Roménia e

Suécia.

Esses paises envidam esforcos conjuntamente para proteger e
melhorar a qualidade do meio ambiente, fomentando o desenvolvimento
sustentavel da terra e, sobretudo, manter a paz e a Sustentabilidade Social
contribuindo para solidariedade e respeito igualitario entre as nagdes, para o
livre comércio e erradicacdo da pobreza, estimulando a protecdo dos direitos

e liberdades individuais.

Ja no tocante a reducdo das desigualdades, ainda ha muito para
ser feito. Isso porque a pandemia do Covid 19, as crises climaticas e a elevada
taxa de conflitos incidentes no mundo, principalmente entre a Russia e a
Ucrania, estdo se mostrando obstaculos aos avancos em relacdo aos

Objetivos do Desenvolvimento sustentavel insertos da Agenda 203012,

Segundo um recente relatério da ONU?3, divulgado em 7 de julho
de 2022, a combinagao das crises mencionadas tem potencial para elevar em
mais de 75 milhOes, as pessoas que estdo na linha da pobreza extrema em
relacdo aos dados apontados na pré-pandemia. Além disso, a falta de acesso
a regular alimentacao, o aumento proeminente das mortes por tuberculose e
malaria, a incidéncia no continente e no mundo de casos de ansiedade e
depressao, devido a pressao psicolégica das regras de isolamento
combinadas com outros fatores coloca em risco o aspecto social que permeia

0s 0s objetivos tracados pela Agenda 2030.

Se isso ndo fosse suficiente, no ano passado (2021), de acordo com
o referido documento, foram lancados no oceano 17 milhdes de toneladas de

plasticos, cujo volume aumentara sobremaneira até 2040.

Resta evidente, assim, que a conjuntura critica dos eventos nos
ultimos quatro anos esta afetando o equilibrio social e impactando
gravemente a saude, educacdo, meio ambiente, seguranca e a paz,

impedindo que o mundo evolua para a plenitude do alcance daqueles

12 Multiplas crises atrasam os principais avangos para o desenvolvimento sustentavel. NagGes
Unidas.ONU News. United Nations Organization. BR.

Disponivel em: <Mdltiplas crises atrasam principais avangos para o desenvolvimento
sustentdvel | ONU News>. Acesso em: 2 ago 2022.

13 . Acesso em: 9 ago 2022.
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objetivos definidos na Agenda 2030 e retrocedendo na promogdao de

sociedades resilientes, pacificas e igualitarias.

Certo é que a preocupacao de manter a integracao social a fim de
reduzir as desigualdades sinaliza a importédncia que o ODS 10 possui no

cenario contextual do Desenvolvimento Sustentavel.

Ademais, quando os signatarios da Carta Mundial da Natureza'#
passaram a abandonar a ideia de antropocentrismo, admitindo que "“/a
especie humana es parte de la naturaleza y la vida depende del
funcionamiento ininterrumpido de los sistemas naturales que son fuente de
energia y de materias nutritivas”, promovendo em escala global que toda
forma de vida é Unica e deve ser respeitada independentemente de como se
relaciona com 0s seres humanos, reconheceu-se o valor que cada ser vivo
tem, revelando que a europa é concordante com as regras de protecdao do
Bem Comum?®, as quais podem ser classificadas como regras regulatérias de

elevado valor moral com vistas ao bem social maior.

Dessa forma, os paises da Unido Europeia perceberam a
necessidade de que para as politicas publicas estabelecidas, com vistas a
reducdo das desigualdades tivessem eficacia nos resultados, necessitava-se
um consideravel avanco no status impresso a dinamica para alcangar os ODS,
notadamente em relagdo as mudancas climaticas, o consumo de recursos

naturais e energia, e o meio ambiente ecoldgico em si'®.

Detectaram a evidéncia, que a degradagao dos ambientes e suas
consequéncias afetam diretamente aquilo que a comunidade cientifica segue
alertando, isto €, a premente importancia de uma transicao ecoldgica a fim
de evitar a irreversibilidade dos danos decorrentes das mudancas climaticas,
do consumo predatério dos recursos naturais e o consequente desequilibrio

socioeconOmico da sociedade.

14 Gobierno de Espafia. Resolucién 37/7, de 28 de octubre de 1982.

15 PASOLD, Cesar Luiz; REAL FERRER, Gabriel; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o futuro
do Estado Constitucional Moderno. 2016.

Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10045/57642>. Acesso em: 07ago2022.

16 GARCIA, Lupiola Asier. El Pacto Verde Europeo y las propuestas para su desarrollo. Mayor
ambicién de la Unién Europea para alcanzar el desarrollo sostenible. Revista de Estudios
Europeos vol. 79, enero-junio 2022, pp. 80-114.
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No entanto, o momento ainda é favoravel para revisao das politicas
€ normas sociais com vista a um regramento normativo regulador que possa
ser atualizado por meio de um observatério comunitario, porquanto diante
das varidveis instaladas em meio a crise sanitaria do Coronavirus, ndo se
justifica medidas radicais para lidar com a desigualdade na Europa e no resto

do mundo.

N3o obstante, o nivel consciencial que os paises da Comunidade
Europeia estao adquirindo em relagao a importancia da protecao ambiental
no ambito dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), revela o
panorama social da vida no continente europeu, que sofre com os impactos
climaticos e com a destruicdo do meio ambiente ecoldgico, representando

assim uma ameaca existencial ndo sé para a Europa, mas para o mundo todo.

A esse respeito, os paises da comunidade europeia firmaram o
Pacto Ecoldgico Europeu, cuja finalidade é fazer com os paises da Unido
Europeia sejam reconhecidos como uma economia moderna, eficiente e
responsavel no consumo de recursos naturais e competitiva, trabalhando com
eficacia para anular as emissdoes de gases com efeito estufa até 2050, bem
como integrar o progresso econdmico alcancado por esses paises a adequada
utilizagdo dos recursos naturais, cujas benesses devem alcangar a todos

indistintamente.

O Pacto Ecolégico Europeu é um conjunto de proposicdes
legislativas adotado pela Comissao Europeia para tornar as politicas sociais
da Unido Europeia aptas ao alcance da redugao de emissoes liquidas de gases
com efeito estufa, consolidando a Unidao Europeia como o primeiro continente

neutro em matéria climatica em todo o mundo.

Pretende-se com as medidas pactuadas, a transformacao da
economia, a promocdo de transporte para todos mais sustentavel, liderar a
terceira revolucdo industrial, estimular o consumo e o manejo de energia
limpa, renovar o estilo de urbanizagdao da arquitetura europeia, tornando-a
mais ecoldgica, promover a protecdo da saude, impulsionar agdes de

protecao climatica e ambiental em nivel global.
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Essa nova ordem regulatéria do direito transnacional global,
destaca Souzal’, exige novos instrumentos de disciplinamento e regulacdo

das posturas e acOes privadas e publicas.

A cidade de Barcelona, por exemplo, apostou no alcance das metas
previstas na Agenda 2030, para alcancar a sustentabilidade social, ambiental
e econdmica posicionando estrategicamente as pessoas no centro das
politicas publicas, fomentando a paz social e a prosperidade laboral,
acreditando na indiscutivel participacdo da Espanha na busca pelos 17

objetivos do desenvolvimento sustentavel 8.

Nesse sentido se verifica que o pacto ecoldgico europeu ou pacto
verde, como também é chamado, tem natureza intergeracional apta a
justificar a obrigacao dos paises signatarios com as presentes e futuras
geracdes. De acordo com o documento, sua finalidade é promover "la
transicion de la Unidn Europea hacia una sociedad equitativa y prospera que
responda a los desafios del cambio climatico y la degradacion del medio
ambiente, mejorando la calidad de vida de las generaciones presentes y

venideras”.1°®

Tem-se que a reducao da desigualdade é consequéncia de uma
resposta efetiva as demandas ligadas a qualidade de vida do individuo e que
decorre da manutencdao dos acordos e providéncias de protecao e

preservacdo do proprio espaco socioambiental.

O Pacto verde Europeu busca atingir os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) posicionando-se como coluna
fundamental neste complexo universo que permeia os ODS, especialmente o
ODS 10, redugao das desigualdades, porquanto, ainda entre os paises da
Unido Europeia ha um espectro de desigualdade socioambiental que exige do

arcabouco normativo complexo da Comunidade Europeia, efetiva integracao

17 SOUZA, Aulus Eduardo Teixeira de. Sustentabilidade e direito ambiental em
perspectiva: aspectos econdmicos, sociais e juridicos. Curitiba: Ithala, 2020, p.78.

18 Ayuntamiento de Barcelona. Comisionado de Agenda 2030. Agenda 2030 de Barcelona.
Metas ODS e indicadores clave. Ayuntamiento de Barcelona, 2020.

Disponivel em: <Agenda 2030 de Barcelona. Metas ODS e indicadores clave_0.pdf>. Acesso
em: 02 ago 2022

19 SANCHEZ, Dionisio Ferndndez de Gatta. EI ambicioso Pacto Verde Europeo: Actualidad
Juridica Ambiental n° 101, pp. 1-31, 2020.
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multiverso e regulatdéria de direito internacional, de cooperacdo e da

solidariedade entre os estados signatarios.

O Pacto ecoldgico é um elemento complementar das acdes da
comissdo europeia, cujas estratégias visam o alcance dos objetivos
estabelecidos na Agenda 2030 relacionando, especificamente, o equilibrio
entre a economia e 0s espacos socioambientais baseando-se em trés distintos
aspectos: conhecimento cientifico, a cooperacao solidaria, reconhecimento de

seu aspecto global.?°

Seu enfoque se ramifica em todos os setores de atuagao estatal e
privado, ndo apenas para enfrentar os desafios do cambio climatico, cujo
fendmeno tem estado na pauta das cupulas da UE por muito tempo, mas para
criar novas oportunidades de inovagao, emprego e investimento, a fim de

reduzir as desigualdades sociais, base do ODS 10.

2. A IMPORTANCIA DO PNUD COMO OBSERVATORIO REGULADOR
PARA A SUSTENTABILIDADE SOCIAL

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
tem por finalidade a promocao do crescimento sustentdvel dos paises
signatarios, conferindo-lhe perenidade democratica, incentivando a interagao
permanente entre os atores sociais: o estado, a sociedade e os demais

setores.

O PNUD estad capilarizado por mais 170 paises com a missao
primordial de estimular os paises na elaboracdo de politicas publicas de
desenvolvimento, lideranca, resiliéncia, erradicacao da pobreza, reducdo das

desigualdades e exclusao social.

Além disso, o programa serve de apoio na execugao conjunta de
projetos em variadas frentes com foco no desenvolvimento sustentavel por
meio de apoio gerencial, técnico e operacional, transferindo expertise e
metodologia especializada em rede de cooperacgao transnacional, tudo isso
com vistas ao alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel insertos
da agenda 2030.

20DALMAU, Rubén Martinez. El giro ecocéntrico en naciones unidas y en la unién
europea: la agenda 2030 y el pacto verde europeo. Disponivel em: <A010.pdf
(pireoeditorial.com)>. Acesso em: 08 ago 2022.
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Entretanto, o Programa ultrapassa a condicdo de simples
consultoria técnica para os paises no que tange a execugdao de projetos e
apoio operacional para o alcance dos ODS’s ou, em especial, o ODS 10 -
reducao das desigualdades. Isso porque o PNUD manifesta verdadeiro
potencial de observatoério regulador dos cendrios sociais nos paises que se

capilariza.

Um potencial capaz de oferecer instrumentos de regulagao e
afericdao que podem contribuir significativamente para a redugdao das
desigualdades potencializando o crescimento e o progresso econOmico

sustentavel das nacgdes signatarias.

Por exemplo, de acordo com o relatério anual do programa para
20212143 paises receberam assisténcia para o combate a violéncia de género.
Além disso, desde 2018, 71 milhdes de pessoas em 36 paises foram
agraciadas com o acesso de servicos basicos a sociedade. Aproximadamente
1 milhdo de empregos foram preservados pelas recomendacdes e orientagoes

técnicas do programa.

Na protecao e apoio aos paises para enfrentamento adequado da
pandemia do covid-19, o programa arrecadou cerca de 1,6 bilhdes de délares.
E, a vida de cerca de 3 milhdes de pessoas ficou melhor, sendo 47% dessa
cifra formada por mulheres, as quais ingressaram no mercado de trabalho
formal e melhoraram seus meios de subsisténcia em contextos de crise ou

pds-crise em 29 paises.

Os laboratérios de aceleragdo do Programa estiveram em 115
paises, melhorando 2,4 milhdes de domicilios rurais, fazendo com que os
individuos tivessem acesso a fontes de energia limpa, renovavel, fomentando
a sustentabilidade, de forma que o programa mobilizou cerca de 3,8 bilhdes
de dodlares em titulos ODS, cuja inovacdo e sustentabilidade das

infraestruturas sdo os pontos centrais de atencgéo.

Cerca de 26 paises receberam apoio para implementar novos

planos de acdo destinados a combater a radicalizacdo e 82 paises adotaram

21 Annual Report 2021 UNDP. United Nations Development Program.
Disponivel em: <Annual Report 2021 | UNDP>. Acesso em: 13 ago 2022.
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por sugestdao do programa cerca de 580 solugdes digitais para gestao de

governanga, e-commerce, compliance e seguranca da informacéo.

Merece destaque a relagao do Programa com a Unidao Europeia. Em
setembro de 2019 o PNUD e o Departamento de Assuntos Politicos e de
Construcao da Paz das Nacgoes Unidas (DPPA) renovaram um acordo com a
Uniao europeia a fim de prestar maior apoio ao programa conjunto PNUD-

DPPA sob o enfoque das capacitagdes nacionais para prevencao de conflitos.??

O referido programa confere aos participantes signatarios
motivacgao suficiente para liderar e prevenir conflitos, caracterizando-se como
um dos pilares politicos de efetivo desenvolvimento da ONU na busca da paz
social. Todavia, ha muito para se fazer, visto que a populagdo mundial tem o
expressivo numero de 7,9 bilhdes de pessoas, distribuida em 195 paises ao

redor do planeta?3.

Entretanto, a profusdao demografica mundial ndo pode configurar
um obstaculo, porquanto, os atores envolvidos sdao conhecedores desde o
inicio dessa particularidade. Dai que se verifica a importancia do PNUD como
instrumento de observacdo regulatdria dos resultados a serem alcancados

com o movimento progressivo realizado.

No dizer de Staffen?*, ndo se trata de uma invencao utdpica ou
imposicdao normativa de nova ferramenta aos signatarios do PNUD, mas, “tao
somente a importacdo e mutacdo de novas tradicOes juridicas em espacos

geograficos, fisicos e politicos definidos”.

Trata-se de fomentar e promover estratégias instrumentais de
analise baseada na observacao e nos dados empiricos e técnicos coletados

em sede de observacao, destinados a identificar os riscos e a origem dos

22 F| PNUD, la DAPCP y laUE firman un nuevo acuerdo para el desarrollo de capacidades
nacionales para la prevenciéon de conflictos. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Disponivel em: <El PNUD, la DAPCP y la UE firman un nuevo acuerdo para el
desarrollo de capacidades nacionales para la prevencion de conflictos | Programa De Las
Naciones Unidas Para El Desarrollo (undp.org/es)>. Acesso em: 13 ago 2022.

23 populacdo mundial atingiu 7,6 bilhdes de habitantes. Nacbes Unidas BR. ONU News:
Perspectiva global, reportagens humanas. Disponivel em: <Populagdo mundial atingiu 7,6
bilhdes de habitantes | ONU News>. Acesso em: 13ago2022

24 STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris.
2018, p.2.
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https://news.un.org/pt/story/2017/06/1589091-populacao-mundial-atingiu-76-bilhoes-de-habitantes#:~:text=Um%20estudo%20da%20ONU%20revela%20que%20a%20popula%C3%A7%C3%A3o,Assuntos%20Econ%C3%B4micos%20e%20Sociais%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas%2C%20Desa.
https://news.un.org/pt/story/2017/06/1589091-populacao-mundial-atingiu-76-bilhoes-de-habitantes#:~:text=Um%20estudo%20da%20ONU%20revela%20que%20a%20popula%C3%A7%C3%A3o,Assuntos%20Econ%C3%B4micos%20e%20Sociais%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas%2C%20Desa.

problemas, como se da a evolucdo dos atores envolvidos e o efetivo impacto

na sociedade.

O papel fundamental do programa (PNUD) em relacdo ao ODS 10
e os demais ODS’s é justamente apontar medidas de regulacdo estrutural
baseada na observacao das necessidades latentes na diversidade dos paises

que o programa atende.

Um verdadeiro propédsito a ser reconhecido e aceito pelas
comunidades em suas mais diversas realidades e, nao obstante, pode-se
dizer que ja houve uma aceitacao tacita dessa possibilidade, especialmente

pelos paises que compdem a Comunidade Econ6mica Europeia.

Conforme explica Moreno e Mantilla?®, “El registro de informacion
por parte de los observatorios sociales se realiza a partir de las narrativas,
de las tradiciones, de las observaciones periodicas realizadas para hacer

seguimiento a la evolucion de las problematicas estudiadas [...]”

A promogao do PNUD como um observatorio social em larga escala
com viés regulatério, ocorre porque a principal finalidade dos observatorios
sociais é coletar informacdes e avaliar cenarios a partir de instrumentos de
afericdo idoneos e sistematicos que possam orientar o diagndstico global,
certificando-se dos atributos e suas varidveis com vistas a influenciar os

resultados em que se apoiam os paises que aderiram ao PNUD.
Para Moreno e Mantilla2®

El ejercicio del observatorio social es una herramienta
gue permite identificar la carencia de algunas de estas
necesidades, qué las ocasiona, y como se desarrollan en
los diferentes grupos sociales, teniendo en cuenta que el
grupo es, por tanto, un conjunto de varios seres, la
unidad de la pluralidad.

Entretanto, os interesses divergentes, especialmente no tocante
aos aspectos econdmicos, traduzem-se em obstaculos as recomendacdes

regulatdrias, ainda que baseadas em critérios e informacdes legitimamente

25 MORENO SOLER, Gabriel Eduardo; MANTILLA CASTELLANOS, Jeison Fernando. Una revision
del concepto observatorio social: hacia una comprension de sus objetivos, alcances, métodos
y finalidades. Psicogente, v. 19, n. 36, p. 347-359, 2016.

26 . 2016
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coletadas e prestadas pelo organismo com funcao de observatério regulador

social.

Dessa forma, desponta relativa dificuldade para que se possa , por
exemplo, promover a transformacao da economia e da sociedade europeia,
reduzindo as desigualdades como se espera do ODS 10 da Agenda 2030, a
fim de cumprir com as metas de cambiamento climatico como pretende o

pacto ecoldgico europeu.

Ainda que seja uma realidade, o Pacto Verde Europeu necessita de
instrumentos de afericdo e observacao das varias realidades existentes na
comunidade europeia, justamente para tornar eficaz o pacote de propostas
voltados para a politica de clima, energia, uso do solo, transporte ou
tributacdo que justifiguem as metas de reducao das emissdes de gases com

efeito estufa.

E dai se justifica a conformagao do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) como um observatério de regulacdo da

sustentabilidade social e do desenvolvimento sustentavel.

Segundo Cruz e Bodnar?’, o poder regulatério normativo, politico e
social € caracteristica inerente do Estado contemporéaneo, haja vista a
consolidacdo da Democracia e o sistema de triparticao dos poderes. E que o
direito regulatério permite estabelecer marcos legais e oferecer

recomendacdes no @mbito soberano dos estados em nivel global.

CONSIDERAGOES FINAIS

As mudancas climaticas, as desigualdades sociais e os demais
objetivos propostos para o desenvolvimento sustentavel, caracterizam o
arcabouco desafiador de superacdo e alcance do conjunto de metas da
Agenda 2030. A construcdo de um novo paradigma econdmico apto a
viabilizar o crescimento e progresso sustentavel, vai ao encontro do conjunto

de Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

27 CRUZ, Paulo Marcio e BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a emergéncia do Estado e
do Direito Transnacionais. Revista eletronica do CEJUR. UFPR. v. I. n. 4. 2009.

Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/cejur/article/view/15054/11488>. Acesso em: 10
Ago 2022. p.3.
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Os paises que conformam a Unido Europeia estdo na vanguarda
das medidas destinadas ao enfrentamento das desigualdades e das mudancas
climaticas, mais que isso, dao conta de que ha efetivo comprometimento com
o0 alcance das metas propostas. Isso porque a Comunidade Europeia tem
consciéncia de que somos parte da uUltima geracao em condicdes de promover
a tempo e modo as referidas medidas de mitigagdao e protecao do meio
ambiente, respeitando assim, a qualidade de vida, bem-estar e dignidade das

pessoas sobre o planeta.

Dentre os desafios, constata-se ser imperioso que se tenha
instrumentos aferidores com capacidade para mensurar os impactos e os
limites de aquecimento global, por exemplo, ou ainda, os niveis de emissao
de gases de estufa na atmosfera. Além disso, revela-se importante que os
organismos que detém a funcdo de observatdrio dos aspectos mencionados
detenham a capacidade e outorga de recomendar de maneira regulatoria
providéncias que possam auxiliar em carater gerencial as medidas adotadas

pelos paises.

A UE posicionou-se como lider global nesse cenario e por isso
definiu inUmeras providéncias para realizacdo dessa transformacdo social.
Nao a toa que firmou dentre outros o pacto verde europeu, no qual todos os
27 estados-membros estao comprometidos em posicionar a Uniao Europeia

no primeiro continente neutro do mundo até 2050 28,

Dessa maneira espera-se promover novas oportunidades de
inovagao, investimento e trabalho. Ademais, € incontroverso que o cambio
climatico se configura verdadeira ameaca global, cujo enfrentamento deve

ser realizado por todos os paises em nivel de cooperagao global.

Nesse sentido, o equilibrio que se espera dos paises integrantes da
comunidade europeia revela-se nas medidas de cooperagao e alcance dos
objetivos do Desenvolvimento sustentavel, entretanto, considerando a
diversidade das realidades que possuem cada um dos paises, conclui-se que
poderia ser muito mais eficaz e eficiente se o PNUD fosse oficialmente um

programa com normatividade regulatoria destinada, entre outras atribuicdes,

28 Furopean Green Deal - Delivering on our targets. European Commission.

Disponivel em: <European Green Deal - Delivering on our targets (europa.eu)>. Acesso em:
14 Ago 2022.
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a servir de observatério social do cumprimento das metas propostas na
agenda 2030 como Objetivos do Desenvolvimento sustentavel,

especialmente a reducao das desigualdades sociais, ODS 10.
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RELACOES DE TRABALHO E EMPREGO SUSTENTAVEIS

Camila Domingos!

INTRODUCAO

Nos dias atuais, o risco de termos no futuro um planeta inabitavel
tem trazido a tona varias e calorosas discussdes, discussdoes essas que por
vezes sao travadas entre os que defendem o meio ambiente e aqueles que

defendem apenas a producao em larga escala.

Conforme imagem atuais, mostra-se relevante estudar o tema da
sustentabilidade abrangendo seu carater pluridimensional. Tendo como ponto
de nascimento a Conferéncia de Estocolmo em 1972, desde entao o conceito
de desenvolvimento sustentavel comegou a ser tomado a partir da procura
por um alinhar os pesos, buscando o equilibrio entre producdao e meio

ambiente.

O desenvolvimento sustentavel ganha os holofotes mundiais a um
nivel global devido as indagacdes que dizem respeito ao avanco desenfreado
da populacdo e do consumo, e por consequéncia, dos danos ao meio

ambiente.

Conforme as ideias apresentadas, nota-se que, nos ultimos anos,
a pauta a respeito do meio ambiente tomou um espaco relevante na politica
internacional, tornando-se, algumas vezes, o centro da atengao dos meios de
comunicagao e de entidades de estudos que se atuam protegendo o ambiente
buscando ainda desacelerar o avango produtivo desenfreado que sdo os

maiores inimigos dos ambientalistas.

Ainda, o presente estudo aborda a importancia na divulgacdo,
desenvolvimento e consequentemente da expansao do trabalho verde como
forma de desenvolvimento do trabalho humano, ou seja, do trabalho digno.

Certo é que o trabalho honesto e digno € um dos mais eficazes meio de

! Mestranda em Direitos Fundamentais pela Universidade do Oeste Catarinense - UNOESC,
Vilhena-RO, camiladomingos_adv@hotmail.com
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valorizacao da dignidade humana e de busca da justica social sempre a luz
da CF 1988, promovendo uma analise sobre o meio ambiente laboral e ainda
sobre as relacOes sustentaveis de trabalho, abordando também a funcdo
social da empresa no cenario econdmico atual por meio dos seu verdadeiro e
real potencial modificativo que atua como ponte de transicao para um mundo

auto sustentavel.

O presente artigo se desenvolveu-se através de um extenso
levantamento bibliografico de artigos, revistas juridicas e sites da internet,

além de estudos de renomados estudiosos.

O principal conddao do presente artigo é destacar as varias
dimensdes da sustentabilidade e seus aspectos como principio constitucional,
utilizando o labor digno como fixacao dos direitos fundamentais e de uma
sociedade igualitaria, a promocdo do emprego verde e seus impactos na
economia e preservacao ambiental, e, por fim, o novo papel da empresa
contemporanea, a partir de um modelo de gestdo baseado na

responsabilidade social.

Sendo assim, o artigo em tela tem uma relevancia impar, tal
importancia se da uma vez que busca realizar uma reflexao sobre
necessidade latente de realizar uma reconstrucdao da ordem econOmica
tradicional que se encontra vigente em um cenario de pobreza, degradacao
e desigualdade social, visando a um novo paradigma norteador de

sustentabilidade.

1. DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS GARANTIDORES DO MEIO
AMBIENTE

A populagao mundial, de forma ampla, vive em um ambiente que
decorre de seus proprios atos, e tais atos geram impactos ambientais. Sendo
assim, com o intuito de regular tais atos, nasce o Direito Ambiental, com o

intuito de proporcionar direitos e seguranca para a sociedade.
Para Carvalho:

Direito Ambiental é o conjunto de principios, normas e
regras destinados a protecao preventiva do meio
ambiente, a defesa do equilibrio ecoldogico, a
conservacao do patrimonio cultural e a viabilizacdo do
desenvolvimento harmonico e socialmente justo,
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compreendendo medidas administrativas e judiciais,
com a reparagao material e financeira dos danos
causados ao meio ambiente e aos ecossistemas, de um
modo gera.l (2001, p. 126)

Desde muito que se fala sobre protecdo ambiental, porém, no
brasil, tal protegao ganhou notoriedade quando amparado na Constituicao
Federal (CF) de 1988 em seu artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondose ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

O citado trecho da Cf-1988 ensina e determina que a sociedade
tem o direito de desfrutar de um meio ambiente de qualidade, mas também
tem a obrigacdo de manté-lo habitavel para as préoximas geracdes. Segundo
Mazzaroto e Berté:

E o meio ambiente que nos proporciona vida. E
importante compreender que o meio ambiente ndo é um
simples objeto de pesquisa ou um armazém de matérias-
primas.[...] ele tem um significado muito maior e nds,

seres humanos, somos apenas uma parte desse
contexto. (2013, p. 15)

E notdrio a urgéncia de uma relacdo sadia de sociedade, Estado e
empresas com o meio ambiente. Dai surge o Direito Ambiental, que é um

ramo juridico que permite regulamentar esse equilibrio.

A CF trouxe em si a tutela dos valores ambientais, e se destaca ao
tratar de um direito que vai além de ser um bem publico ou privado, pois vai

além do direito tradicional e se classificando como um direito difuso.

Direitos difusos sdao assim classificados por nao poderem
dimensionar o seu impacto, onde os tutelados sao indeterminados. Pode-se
usar como exemplo o direito ao ar puro, que é essencial a vida, mas nao ha
como dimensionar sua abrangéncia, pois todo o mundo é afetado.

Segundo Fiorillo:

O art. 225 estabelece quatro concepgoes fundamentais
no ambito do direito ambiental: a) de que todos tém o

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; b)
de que o direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado diz respeito a existéncia de um bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
criando em nosso ordenamento o bem ambiental; c) de
que a Carta Magna determina tanto ao Poder Publico
como a coletividade o dever de defender o bem
ambiental, assim como o dever de preserva-lo; d) de que
a defesa e a preservacao do bem ambiental estao
vinculadas ndo s6 a presentes como também as futuras
geracoes. (2021, p. 69)

Neste ponto, é de extrema valia o compromisso e a seriedade da
pratica dessa obrigacdo imposta a todos, ja que todos compartilham do

mesmo ambiente e as consequéncias afetam a todos.

Assim, o Direito Ambiental aborda a tutela de toda e qualquer vida,

resguardando o essencial ao ser humano.

2. O CARATER PLURIDIMENSIONAL DA SUSTENTABILIDADE

A destruicdo em massa que vem assombrando o meio ambiente e
0 uso ininterruptos dos recursos naturais comeca a partir do tempo em que
a exploracao dos recursos naturais vai além da necessaria para a manutencdo
da vida, tornando-se um meio de geragao de fortunas, e o cenario fica cada
vez pior tendo em vista os enormes saltos de tecnologia que houveram apds
a Revolugao Industrial e o repentino e desenfreado aumento populacional
que vive assombrada pelo pelas politicas consumeristas que alavancam a
destruicao ambiental(RONCONI, 2015).

Com a expansao desordenada e desenfreada, com os constantes
desastres ambientais e fortes alteragdes climaticas, comecou-se a indagar
em nivel internacional qual seria o futuro das préximas geragoes. O encontro
pioneiro que teve como intuito a conscientizacdo da situacdao climatica e
ambiental foi a Conferéncia de Estocolmo de 1972, sendo certo que a
Declaracdo da Conferéncia das Nacgoes Unidas que versou sobre as condicoes
climaticas e destruicdo ao Meio Ambiente Humano foi o documento
primogénito do direito internacional que veio para reconhecer o direito do
homem a um meio ambiente de qualidade (GONCALVES, 2007).

As diversas tentativas de encontrar uma maneira global de
desenvolvimento econOmico em consonancia com O meio ambiente

desenvolveu-se para o conceito que temos hoje sobre o desenvolvimento

240



sustentavel, nascida no Relatério Brundtland, no qual é tido como “O
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer
a capacidade das geracdes futuras de suprir suas préprias necessidades”. O
documento, também chamado de Nosso Futuro Comum diz que o ramo do
direito nacional e internacional vem por tempos, ficando cada vez mais
ultrapassado tendo em visto o ritmo intenso e a dimensdo evolutiva dos
efeitos sobre a base ecoldégica do desenvolvimento. Sendo assim, é
responsabilidade dos governantes preencher as grandes brechas que o direito
nacional e internacional demonstram no tocante ao meio ambiente; buscar
formas de reconhecer e garantir os direitos das geragdes atuais e futuras a
um meio ambiente capaz de garantir a saude fisica e mental; criar, sob os
auspicios da ONU, uma Declaracdo universal sobre a protecdo do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel, e apos realiza-se a criagao de
uma Convencdo; e desenvolver os mecanismos para que entdo seja evitado
ou solucionado algum conflito sobre questdes relativas ao meio ambiente e a

administracdo de recursos. (1991, p. 23/24),

O modelo mundialmente conhecido como Triple Bottom Line
(Profits, People, Planet), traz a ideia que a atividade empresarial deve ser
alicerceada por trés prismas: ser socialmente justa, ambientalmente correta
e economicamente desenvolvida. O pai do termo apresentado ensina ainda
gue as organizacoes devem ter autonomia econdmica de realmente adimplir
com seus deveres financeiros, garantir e adimplir as necessidades dos
stakeholders relacionados e reduzir os impactos ao meio ambiente, buscando
uma oratdria mais persuasivo que mostre o caminho e as vantes entre a
expansao dos compromissos ambientais e a sustentabilidade (ELKINGTON,
1994; LEDERWASCH; MUKHEIBIR, 2013)

Elkington, através de seu estudo denominado de “Canibais com
garfo e faca” (1997), ja alertava a todos para que houvesse desde aquele
tempo uma reconsideragao por parte das empresas no que tange a seu
modelo empresarial vigente, buscando, antes de tudo, o resultado alcancado
no triplice a partir de uma estratégia equilibrada e com sérios compromissos
gue visam a protecao ambiental e a sustentabilidade no decorrer dos tempos.
O autor traz uma comparacgao entre os diferentes dentes do garfo com o tripé

da sustentabilidade. Os ideiais de inclusdao governamental, producao
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autossustentavel e gestao estratégica também sdo abordados como meios de

se estabelecer alteragdes relevantes.

Sendo assim, a ideia criada para conceituar sustentabilidade foi
sendo aprimorada, vindo a ser mais que uma garantia de auto
sustentabilidade, mas também uma forma de viver que por sua vez, garante
a expectativa de bem-estar e dignidade humana e ainda busca proteger o
meio ambiente natural, tendo em vista que mesmo a humanidade
dependendo diariamente, o destrdi. Logo, é vidvel analisar o carater de varias
dimensodes da sustentabilidade, proporcionando harmonia entre todas as tais

dimensoes.

A Carta Magnha de 1988 foi o documento pioneiro no qual foi
responsavel por classificar o meio ambiente como bem juridicamente
tutelado, considerando-o bem publico, sendo certo que a CF firmou tal

entendimento no artigo 225.

Logo, houve a consideragao sobre o meio ambiente como bem
publico indispensavel para a humanidade, fica claro a necessidade dos érgaos
publicos em viabilizar normas publicas que garantem a todos a utilidade
desses bens (RONCONI, 2015), tendo em vista que é por meio de tal tutela
que se protege um valor maior: a qualidade da vida humana. (SILVA, 2008).
Nos ensinamentos de Norma Sueli Padilha o direito Ambiental age como um
sistema juridico independente que ainda se encontra em construcgdo,
entretanto, ainda que esteja em construcdo, seus principios sdo norteadores

de todos os demais ramos do direito.

Sendo assim, o artigo 225 da carta magna traz o principio norte
das relagdes a sustentabilidade, sendo certo que este principio responsabiliza
ndo apenas o Estado, responsabiliza também a populagao, para que se tenha
um avancgo solido e solidario ao desenvolvimento material e imaterial,
inclusivo de forma social, duradouro, limpo ambientalmente, revolucionario,
pautado na ética e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de
modo 6 preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-
estar (FREITAS, p 41)

O tripé da sustentabilidade é formado pela sociedade, pela

economia e pelo meio ambiente de maneira indissocidvel, sendo importante
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analisar cada um dos seus aspectos para garantir a efetividade do sistema.
(COTRIM; GOUVEIA; LIMA, 2006)

Através do viés econdmico, a sustentabilidade nasce como forma
de mitigacdo de direitos anteriormente tidos como antagonicos: o direito ao
meio ambiente e o direito a livre iniciativa, equilibrando assim a necessidade
pela geracao de riquezas e a necessidade e preservacao dos recursos
naturais; ja sobre o viés politico, demonstra-se pela implementacao de
politicas publicas que levam os resultados, sendo feitas de forma que
fomentem a solidariedade social que deve ser considerada sempre ao viés do
longo prazo; Em relacdo ao aspecto social, se caracteriza por meio de agoes
que diminuam as desproporcionalidades sociais e proporcionem a dignidade
humana efetivamente a mais pessoas, ressalta-se que a dignidade da pessoa
humana é o fundamento essencial para um Estado Democratico de Direito -
como demonstrado pela Constituicao Federal; sob o cultural, com base no
respeito a diversidade; e, por fim, sob o viés ambiental, no qual hd uma
quebra do modelo exploratério da natureza para enfim haver um

comprometimento com as futuras geragdoes (OLIVEIRA; CECATO, 2016)

2.1 Da relacao laboral e a sustentabilidade

Toda pessoa nasce com direito constitucional a ter dignidade, este
€ um direito humano fundamental, tal direito tem fundamento na Constituicdo
Federal, inclusive sendo positivado em seu artigo 1°, inciso III, sendo um dos
principais fundamentos da Republica Federativa do Brasil. J& a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948) traz uma imagem de sociedade
fundamentada no valor substancial da pessoa humana, ou seja, em seu artigo
1°, afirma: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
em direitos. Dotados de razao e de consciéncia, devem agir uns para com 0s

outros em espirito de fraternidade.”

Diante deste diapasao, é viavel analisar a relagdo substancial entre
o principio da dignidade e o valor social do trabalho, principios que se
demonstram como garantia aos demais direitos. E, é a partir dessa analise
que o denominado trabalho decente nasce como meio de manifestar duas
fortes pretensdes da populacao atual: a ideia de dignidade humana e o
cuidado com o meio ambiente (AVILA; PEREIRA, 2016).
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Ainda, a “aplicacdo efetiva dos principios e direitos fundamentais
no trabalho é um aspecto central de qualquer proposta orientada para a
promocao do trabalho decente.” (OIT, 2006, p. 31). Sendo assim, a
responsabilidade laboral aparece como veiculo indispensavel para o
fortalecimento de um desenvolvimento sustentavel e estavel, como meio de
dignificacdo do homem através de um trabalho que cumpra com as
necessidades basicas do trabalhador e de sua familia (CARNEIRO; SILVA;
RAMOS, 2018).

A partir do ponto supracitado, conceitua-se meio ambiente
laborativo, conforme conceito trazido por Padilha (2012, p 232), como o local
onde se efetivamente realiza a atividade laboral, onde o trabalhador passa a
grande parte de seu tempo util produzindo e garantindo o necessario para
sua sobrevivéncia e desenvolvimento através de seu trabalho, incluindo a
seguranca e a saude dos trabalhadores, protegendo-o contra todas as formas

de degradacao e/ou poluicao geradas no meio ambiente de trabalho

Por conseguinte, o meio ambiente do trabalho compreende o
espaco em que se é desenvolvido as atividades do trabalho humano, sendo
remuneradas ou nao, fundamentando-se na auséncia de agentes que
comprometam a integridade dos trabalhadores - independente da condigao

que denotam (SILVA, 2003), em equilibrio com o ecossistema

Ademais, com as relevantes transformagdes ocorridas na
organizacao do trabalho por forca das inovagdes tecnoldgicas, novas
modalidades de prestacao de servicos surgiram, como o trabalho em domicilio
e o teletrabalho, fazendo com que o conceito de meio ambiente do trabalho
passasse a abranger também a moradia e o espaco urbano, e ndo sé o espaco

interno do estabelecimento empresarial (ROMITA, 2005).

E primordial pontuar que para que haja um meio ambiente de
trabalho qualificado o equilibrio ndo pode ficar limitado aos fatores fisicas do
ambiente laboral, devendo englobar com severidade a busca pela
manutencdo da capacidade e integralidade psiquica do trabalhador, ajudando
, assim, para a melhoria da vida do trabalhador e, por conseguinte, da
sustentabilidade social, voltada para a valorizacdo do trabalho da pessoa
humana como meio de cumprir o valor do principio programatico da dignidade

humana .
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No que diz respeito a um meio ambiente laboral saudavel e seguro,
a maior parte das organizagdoes ainda nao viabilizam aos trabalhadores a
oportunidade de participarem de forma efetiva das atividades que realizam
(CTI, 2013), sendo certo que desta forma os colaboradores acabam
ignorando o sentido real de sua atividade. Também, quanto menos for a
liberdade do colaborador na gestdao e organizacao das atividades, mais
existird a possibilidade de que a atividade cause danos a sua salde mental
(CARNEIRO; SILVA; RAMOS).

Ressalta-se que o conceito de saude, conforme a Organizacdo
Mundial de Saude- OMS, é “o estado do mais completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas a auséncia de enfermidade”, ajudando o direito

a garantir aos cidadaos uma vida plena.

Em um mundo cujo possui o cenario totalmente globalizado que
tende a cada vez mais a diminuir o papel dos Estados em suas fungoes
sociais, somado ao capitalismo e o liberalismo econ6mico, a procura
desmedida e desenfreada pelo lucro e progresso com diminuicdo de gasto e
a competitividade sdo intensificadas, fato que faz com que o trabalho do
homem seja automatizado , e, seus trabalhadores — a procura do aumento
da producdo a patamares cada vez mais elevados de perfeicao, se submetem
a condicOes de trabalho desfavoraveis e por vezes até mesmo degradante
(MINARDI, 2010)

O trabalho tem um importante papel, pois engradece e enriquece
a existéncia do homem, devendo ser valorizado mais do que um mero servico
ou produto sendo ele um incentivador da criagdo. Um meio ambiente do
trabalho equilibrado, portanto, viabiliza a dignidade humana, sendo o
trabalho decente a concretizacdo de um trabalho digno e sustentavel,

fundamental para garantir estabilidades sociais.

3. DO EMPREGO VERDE E RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS
EMPRESAS

Os empregos verdes, se materializam através de atividades que
auxiliam e desenvolvem o0 avanco da economia e ainda auxiliam para a
restauracdo do meio ambiente, se traduzindo na transicao para uma

economia verde, com pouca emissao de gases poluente e trabalho decente.
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Um dos principais e mais utilizados exemplos sao os trabalhadores
que atuam no setor de reciclagem, que reciclam matéria-prima, e ainda,
ajudam a diminuir a pressao sobre os recursos naturais, porém, embora Uteis
para a sobrevivéncia na terra, continuam sendo desvalorizados, e por vezes
envolvem processos muitas vezes degradante, dificeis e perigosos, pondo em

jogo a saude humana (OIT, 2008).

Neste sentido, para que os essa modalidade laborativa seja
realmente efetivada como meio buscar o equilibrio no tripé da
sustentabilidade, deve estar ligado, além do ponto de vista ambiental, o
social. E preciso e necessario que se preocupe n&o sé com o resultado trazido
pelo emprego verde, mas também com a qualidade de vida dos empregos,
resguardando a integridade fisica e moral do trabalhador. (OLIVEIRA;
CECATO, 2016)

Sao as grandes empresas as reais colaboradoras do consumo g, os
estados, que tem como objetivo reduzir os prejuizos e fiscalizar politicas

publicas, encontram-se reféns dessas grandes industrias.

Conforme ensinamentos de Bauman, com sua base material em
pedacos, sua independéncia anulada, sua classe politica desaparecida, a

nacdo-estado vira somente um servigo de seguranca para as megaempresas

Logo, tendo em vista ser evidente a importancia das empresas, que
ultrapassam o ambito econdmico, englobando os interesses sociais, um
inovador conceito empresarial se manifesta, inclusive fazendo com que nasca
e cresca o denominado emprego verde, a empresa vem se baseando
fortemente na nocao da responsabilidade social, que constitui, junto a sua
influéncia, o poder dever de harmonizar suas atividades para contribuir com

o desenvolvimento sustentavel.

As praticas sustentaveis de gerenciamento possuem como guia o
triple bottom line, que falam do desempenho de curto e longo prazo,
acrescentam valores para a populagdo em que as corporagdes operam, e
atingem as “[...] necessidades dos stakeholders diretos e indiretos (tais como
shareholders, empregados, clientes, grupos de pressao, comunidades, etc.)”
(DYLLICK; HOCKERTS, 2002, p. 131), considerando-os no processo de
decisdes da empresa. (MUNCK et. al, 2016).
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O gerenciamento dos stakeholders (partes interessadas) identifica
e administra todos aqueles que sao impactados ou interessados pelas agoes
de uma gestao empresarial, sendo fundamental para o planejamento
estratégico do negocio, ainda mais quando se trata de negdcio

autossustentavel.

Por fim, quanto ao governo, deve-se prezar pela execugao das leis
e do pagamento dos tributos. Ademais, empresas que contribuem para
projetos culturais inclusive adquirem a possibilidade de obter isengdes fiscais,
obtendo uma vantagem econOmica e participando do aperfeicoamento de
politicas publicas sociais (LOURENCO; SCHRODER, 2002). Assim, uma gestao
socialmente responsavel provoca um aumento e melhoria das relagdes com
os stakeholders, gerando iniUmeros ganhos para a empresa (LOURENCO;
SCHRODER, 2002).

Deve-se compreender, portanto, que a governanca corporativa é a
juncao de politicas, processos e normas que de alguma forma tem o poder e
influenciar a maneira como a organizacdo € organizada. Existem quatro
principios basicos do sucesso: equidade, transparéncia, prestacdo de contas
e responsabilidade social. Assim, sao propostas medidas que otimizam o
desempenho da empresa, atendendo a todas as partes interessadas. (IBGE,
2015).

Sendo assim, é de veras importante que seja realizado uma analise
da instalacao do programa de compliance nas empresas para uma boa
governanca, formando uma cultura organizacional baseada nos principios do
compromisso social (LARUCCIA; YAMADA, 2012).

Ainda, é facil de se verificar como a sustentabilidade das empresas
ajudam e impulsionam a vantagem competitiva, a prevengao de riscos e a
melhora da reputacao, na qual a busca egoista pelo alcance efetivo do lucro
com decorrentes problemas na saude dos trabalhadores, destruicdo do meio
ambiente e desprezo dos consumidores por condutas ilicitas ou antiéticas,
acabam gerando prejuizos a longo prazo. (LOURENCO; SCHRODER, 2002)

CONSIDERAGOES FINAIS
A forma econbmica vigente nos dias atuais é claramente, conforme

vimos ao longo do presente artigo, insustentavel, sendo inargumentavel a
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necessidade de se inventar uma revoluciondria estrutura nas relagoes

socioambientais e também organizacionais.

Ainda, o que se entende como o conceito de sustentabilidade nasce
como uma solucao para a crise socioambiental, desenvolvendo ao percorrer
do lapso temporal ao ter para si um carater pluridimensional, na qual se tem

por objetivo harmonizar suas diferentes dimensdes.

Através das ideias trazidas pelo triple bottom line, deve-se olhar
com atencao os objetivos econdmicos, sociais e também os ambientais do
emprego verde e da responsabilidade social que as empresas e organizacdes

possuem em fomentar tal atividade.

Ja meio ambiente laboral compreende-se como o espago onde o
ser humano médio, em idade laborativa, passa a maior parte do seu tempo,

sendo assim, mostra-se primordial garantir por uma relagao sustentavel.

O trabalho decente manifesta-se como propulsor da dignidade
humana, promovendo um trabalho digno, produtivo, e que atende as

necessidades basicas do trabalhador e de sua familia.

Os chamados empregos verdes sao tidos geralmente como cargo
laborativo que contribuem para a manutencao e renovacao da qualidade do

meio ambiente.

O nascimento desses tipos de cargo no mercado de trabalho que
temos hoje, ainda é pouco divulgada, logo conclui-se que o mercado carece
de medidas como subsidios de possam incentivar e custear através de

financiamentos dos estudos para um aprimoramento do programa.

Ainda, no que tange a responsabilidade social da empresa, uma
elevada ideia do publico e um desenvolvimento na visao do avango econémico
por parte das empresas causam uma nova estrutura organizacional, com o
caminho tracado por todos os stakeholders, um sistema de compliance e uma

boa governanca corporativa.

Sendo assim, pode-se chegar a conclusdo através do presente
artigo que, para a criagcdo e apds, para a solidificacdo de uma vida

autossustentavel no sentido ecoldgico, o trabalho digno como base para uma
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organizacao laboral saudavel é primordial, fazendo com que o homem, como

ser humano, alcance a sonhada dignidade esperada por nossa carta maior.

Ainda é possivel notar que o emprego verde possui um potencial
promissor no combate aos impactos ambientais; e a responsabilidade social
da empresa identifica-se como meio de garantia a sustentabilidade em longo

prazo.
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A TRIADE DO CONSUMIDOR POS-MODERNO: PRECO,
SUSTENTABILIDADE E BENEFIiCIOS LOCAIS DO ATO DE
CONSUMO

Christiano Pinheiro da Costa!l

Maurilio Casas Maia?2

INTRODUCAO

Desde a Revolucao Industrial no Século XIX, o comportamento do
consumidor vem sendo observado como indutor de padroes do mercado e

influenciador na tomada de decisdes e formatagao dos produtos.

A passagem do modelo manufaturado, onde consumidores
detinham uma relagdo quase simbidtica com os produtos para o modelo
fabril, de massa e em larga escala, sem contato ou conhecimento
prévio do produto, exigiu do novo mercado consumidor adaptacao e
organizacao de grupos de consumidores para que a vontade do
consumidor fosse observada pela industria que surgia. Era um tempo
de nitidas transformagdes sociais e econOmicas com avanco do
liberalismo e do laissez-faire. Portanto, a ideia de liberdade produtiva,

econdmica e autorregulacdo do mercado preponderava fortemente.

A vontade do consumidor ainda era incipiente na formulacao
de produtos e de suas caracteristicas. A indUstria alimenticia talvez
tenha sido uma das primeiras a observar as exigéncias dos
consumidores, que outrora acostumados a participar e observar a
producdo de géneros alimenticios, sequer detinham informacdes da
composicao e da propria cor dos produtos alimenticios envasados,

engarrafados ou enlatados. A dificuldade de conservagao dos

1 Especialista em Direito Processual Civil pela UFAM, Mestrando em Ciéncias Juridicas pela
UNIVALI, Defensor Publico (DPAM). E-mail: <christianocosta@hotmail.com>.

2 Doutor em Direito Constitucional (UNIFOR). Mestre em Ciéncias Juridicas (UFPB). Professor
(FD/UFAM). Defensor Publico (DPAM). E-mail: <mauriliomaia@gmail.com>.
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alimentos, dada a inexisténcia de refrigeradores naquela época,

contribuia com esse sentimento de se comprar “no escuro”.

A esse proposito, o escritor estadunidense Upton Sinclair,
escreveu sua obra classica - “A Selva” (“"The Jungle”,1906) —, pela qual
narrava os abusos cometidos pela industria da carne nos Estados

Unidos, assim pontuando3:

Com um membro cortando carne em uma fabrica de conservas
e outro trabalhando em uma salsicha fabrica, a familia tinha
um conhecimento de primeira mao da grande maioria das
fraudes de Packingtown. Pois era o costume, como eles
descobriram, que a carne estava tdao estragada que nao podia
ser usada para mais nada, seja para enlata-la, seja para corta-
la em linguiga. Com o que tinha sido dito a eles por Jonas, que
trabalhava nas salas de picles, eles agora poderiam estudar
toda a industria de carne estragada do lado de dentro, e ler
um significado novo e sombrio na velha piada de Packingtown
- que eles usam tudo do porco exceto o guincho.

Algumas fabricas, observando essa dificuldade dos consumidores,

passaram a envasar seus produtos em embalagens transparentes como
forma de dar visibilidade ao produto e gerar confianca no mercado
consumidor. Surgia o embrido do principio da informacao e transparéncia nas

relagdes de consumo.

A propria concorréncia, um dos principios da liberdade
econdmica, criou uma cultura de agradar o consumidor e com o
advento dos meios de comunicagcao e instrumentos de marketing, as
exigéncias, preferéncias e comportamento do consumidor, passaram a

ser mapeados.

Ante a explosao do capitalismo, a necessidade de escoar a
producao a qualquer custo era um imperativo da realidade daquela
época. Contudo, esse aspecto esbarrava nos orcamentos familiares, na
concorréncia, na finitude dos recursos naturais envolvidos no processo
fabril e nos impactos ambientais e na finitude do capital das familias

consumidoras.

3The Jungle, p.102
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Nesse sentido, a preocupagao com prego, com a aquisicao de
produtos pelo menor custo, sempre foi e serd uma preocupacao do

consumidor em qualquer época.

Com relacao ao meio ambiente equilibrado, dado que esse
valor emerge no seio social a partir de Estados Liberais que tinham e
tém preocupacao com Direitos Fundamentais, Norberto Bobbio explica
gue uma série de demandas da burguesia passaram a ser incorporadas

pelas Constituicoes desses Estados*:

Do ponto de vista institucional, o Estado liberal e
(posteriormente) democratico, que se instaurou
progressivamente ao longo de todo o arco do século
passado, foi caracterizado por um processo de
acolhimento e regulamentacdao das varias exigéncias
provenientes da burguesia em ascensao, no sentido de
conter e delimitar o poder tradicional.

E o direito ao meio ambiente equilibrado aparece como direito
das novas geragoes, considerando-se a preocupagao com a existéncia
das geracgOes futuras, diante do uso indiscriminado dos recursos
naturais pela industria na fabricacdao de produtos e na prestacdo de

servigos, no classico dilema “meio ambiente x desenvolvimento”.

O que nao se esperava, a partir de certa acomodagao do
mundo no pds-guerra e da globalizacdo de informacdes, formacao de
blocos econOmicos, intensa circulacdo de pessoas e coisas, é que se
fosse viver o processo inverso, de protecao do mercado consumidor

interno.

Com base nessa ideia, o consumidor moderno tende a
privilegiar ndo sé produtos criados do ponto de vista amistoso com o
meio ambiente, mas também produtos fabricados na comunidade local,
como forma de que o capital despendido continue a circular na
comunidade que o cerca. Assim, em tal cenario sera exposta triade do

consumidor pds-moderno através de trés pilares: sustentabilidade,

4 A Era dos Direitos, p. 63
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preco e localidade. Desse modo, o itens seguintes passam a expor a
preocupacao do consumidor pés-moderno com a sustentabilidade e ao

preco, bem com os beneficios do consumo local.

1. A TRIADE DO CONSUMIDOR POS-MODERNO

A triade do consumidor pds-moderno deve ser lastreada em trés
segmentos: sustentabilidade, precificacao e localidade. Com efeito, cada eixo
merece atengdo especifica, razdo pela qual contardo com tdpicos préprios a

partir do presente item.

1.1 A preocupacao com a sustentabilidade

Para compreensao da relevancia do tema da sustentabilidade
dentro das relagbes de consumo, importante estabelecer o marco
temporal do afloramento dessa tendéncia do consumidor. No auge do
capitalismo e da cultura do consumo, no pds-guerra, com nagoes
amplamente industrializadas, a degradacao ambiental era justificada
como decorrente do aumento populacional e falta de controle de

natalidade.

Como pontua Leonardo Medeiros Garcia, somente a partir da
década de 70 do Século XX, houve a percepcao de que a degradagao
ambiental também era causada pela atividade industrial e que havia a

necessidade de se conferir tratamento internacional para o tema>:

Em razao dos problemas ambientais globais que
estavam sendo verificados, entre eles a chuva acida, e a
preocupante projecao que se fazia em relagdo aos
eventos futuros em virtude da poluicdo das industrias,
foi necessario organizar uma convengao visando a
cooperacgao internacional para discussao e para solugao
de tais crises. Foi entdao que a ONU decidiu inaugurar a
Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio
Ambiente, senso realizado em Estocolmo na Suécia, em
1972.

Formada a dualidade de correntes sobre as causas de

poluicdo ambiental, crescimento demogréafico e atividade industrial, os

5Consumo Sustentavel. p. 57
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Estados comecam a criar instituicdes, agéncias e a normatizar a
atividade industrial de modo a mitigar os impactos ambientais, numa

espécie de Protocolo Verde®.

Todavia, nao bastava a acao Estatal sobre a produgdo. O
capitalismo industrial, criador do consumo de massa, evolui para a sociedade
de consumo, assim definida por Maria Cldudia da Silva Antunes de Souza’:

A sociedade de consumo é notavelmente calcada no
crescimento do consumismo na sociedade para manter a
circulagcdao de capitais e garantir a geragao de lucro.
Entende-se por sociedade de consumo a era
contemporanea do capitalismo em que o crescimento
econOdmico e a geracgao de lucro e riqueza encontram-se

predominantemente pautados no crescimento da
atividade comercial e, consequentemente, do consumo.

Esse enfoque sobre o consumismo da sociedade de massa
ganha um olhar mais acurado apdés a ECO-928, notadamente com a
edicao da Declaracdo do Rio, pela qual se estabelece principios acerca
do desenvolvimento sustentavel, qualidade de vida da populacao e

dever dos Estados em reduzir e eliminar os padroes insustentaveis de

producao e consumo.

Inaugura-se, a partir dai, uma nova fase no movimento
ambientalista: a preocupagao com o comportamento do consumidor como

gerador de poluicao ambiental.

60 Protocolo Verde € um protocolo de intengGes celebrado por instituicdes financeiras publicas
e pelo Ministério do Meio Ambiente em 1995 e revisado em 2008.Seu objetivo é definir politicas
e praticas bancarias precursoras, multiplicadoras e exemplares em termos de responsabilidade
socioambiental e em harmonia com o desenvolvimento sustentdvel. Os signatarios do
protocolo comprometem-se a financiar o desenvolvimento com sustentabilidade, por meio de
linhas de crédito e programas que promovam qualidade de vida da populacdo e protecdo
ambiental. Os bancos participantes também reconhecem que podem cumprir papel
fundamental na orientagdo de investimentos privados que pressuponham preservagao
ambiental e continua melhoria do bem-estar da sociedade. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Hotsites/Relatorio_Anual_2011/Cap
itulos/atuacao_.institucional/o_bndes_e_protocolo_verde.html>. Acesso em: 27 jun. 2021.

7Sociedade de Consumo e Consumismo: Implicagdes existenciais na dimensdo da
sustentabilidade. p. 304.

8A Conferéncia Eco-92 ou Rio-92foi a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992. A Conferéncia teve
desdobramentos importantes dos pontos de vista cientifico, diplomatico, politico e na area
ambiental, além de ceder espaco a debates e contribuicdes para o modelo de desenvolvimento
ambientalmente sustentavel. Disponivel em: <https://www.politize.com.br/eco-92/>. Acesso
em: 28 jun. 2021.
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As politicas ambientais comecaram a estabelecer o foco no
consumo, como forma de induzi-lo a uma mudanca comportamental, para
gue seu ato de consumo leve em consideragao a relacdo amistosa do produto
com o0 meio ambiente, seja na origem produtiva — materiais usados na sua

producao - seja no destino final - pds-consumo.

Movimentos consumeristas, até entao focados apenas na
defesa dos direitos do consumidor, comecaram a adotar uma agenda
ambiental. Em 1995, o Movimento denominado Oslo Roundtable?®
abordou a tematica do consumo sustentavel. Surgiram também no
Brasil, durante a década de 90, diversos grupos de discussdes acerca

da sustentabilidade como vetor a ser observado pelo consumidor.

Mas nao era s isso, o padrao de compra verificado influenciava
nao s6 o meio ambiente, como também a prépria indUstria que despertou

para essa segmentacao de consumidor mais consciente.

A Organizacao das Nacgdes Unidas também despertou para essa
necessidade de enfoque e promocdo do consumo sustentdvel ao editar a
Resolucao 39/248 de 09/04/1985, atualizada posteriormente, para nela
incluir a necessidade de promocgao de diversas modalidades de consumo
sustentavel e uma série de diretrizes indutoras de comportamentos e agdes
sustentaveis a serem observados pelos paises-membros, embora sem forca

vinculante.

Esse constante evoluir da sociedade de consumo com viés na
sustentabilidade e no consumo sustentavel despertou no consumidor a
consciéncia de que ele é o nucleo central do direcionamento que o mercado

tomara.

Sem embargo de divergéncia, os habitos de compra, a identificacao
social, a reproducao de valores efetivadas a partir do ato de comprar, as
tendéncias politicas, sociais ali reveladas, conduzem a uma conexao

constante entre produtor e consumidor, dir-se-ia até indissociavel, que

9Mesa Redonda e Conferéncia sobre Sustentabilidade, Consumo e Producdo promovida pelo
Ministério do Meio Ambiente da Noruega, na cidade de Oslo, em 1995, visando discutir
mudangas no comportamento governamental, empresarial e individual.
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solidifica a sustentabilidade como uma premissa balizadora do pré e pds

consumo.

A preocupacgao do consumidor com a sustentabilidade, como
concepcao de consumidor pds-moderno, ndo se restringe a relagao
amistosa do processo fabril de um produto ou mesmo de sua
destinacao final, alcanca a sustentabilidade em suas diversas
dimensdes, mas sobremodo, como um vetor capaz de garantir a
melhoria de vida do ser humano, como definem Tiago e Diana

Cadorel0:

[...] o correto uso do termo sustentabilidade nao se
restringe a preservacdo e cuidado com o meio ambiente
natural, em sua dimensdo ecoldogica, mas também
abrange o meio ambiente artificial, as relagdes sociais,
econdmicas, ética e juridico-politica.

Com efeito, a legislacdo brasileira também recebeu influéncia da
referida preocupacao do consumidor pés-moderno com a sustentabilidade.
Nesse sentido, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC, Lei n. 8.078/1990)
qualifica como “abusiva” as publicidades (art. 37, § 2°) e as clausulas (art.
51, XIV) ofensivas aos valores ambientais. Ademais, recente alteragao do
CDC (art. 49, IX), por meio da Lei n. 14.181/2021, inclui agdes de fomento
educacao ambiental como principio da politica nacional das relacdes de
consumo (PNRC).

De igual modo, a preocupacao do consumidor pés-moderno com a
sustentabilidade repercute na jurisprudéncia. Nesse sentido, acérdao do
Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP):

CONSUMIDOR. COMPRA E VENDA DE MAQUINA DE
LAVAR E SECAR. ACAO INDENIZATORIA. Sentenca de
procedéncia dos pedidos. Aquisicdo pelos autores de
maquina de lavar roupas com funcdo de secadora, no
ano de 2012. Necessidade de reparo em 2017, nao
solucionado pela fabricante, ante a interrupcao da
producdo da peca de reposicdo necessaria ao
funcionamento do bem. O Cdédigo de Defesa do
Consumidor, em seu art. 32, prevé a obrigatoriedade dos
fabricantes em assegurar o fornecimento de pecas de
reposicao enquanto ndo cessar a fabricagao do produto

10Desmistificando a Sustentabilidade. 2019. p. 27
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e, ainda que cessada, a oferta devera ser mantida por
periodo razoavel. Hipotese dos autos a caracterizar
pratica  abusiva, consistente na  obsolescéncia
programada, ou seja, na reducdo artificial da
durabilidade de produtos ou do ciclo de vida de seus
componentes pelo fabricante, para que seja forcada a
recompra prematura. Prazo de aproximadamente 5 anos
entre a compra e a interrupgao do fornecimento da peca
de maquina de lavar e secar que ndo se mostra razoavel,
também em razdo da auséncia de informacdes a respeito
no momento da compra. Controvérsia quanto a
durabilidade reduzida, ademais, ndao impugnada pela ré.
Violagdo, ainda, ao art. 26, § 39, ante a existéncia de
vicio oculto, adotado o critério da vida util do bem e ao
art. 69, III (direito a informacdo), ambos do Cdédigo de
Defesa do Consumidor, bem como a clausula geral da
boa-fé objetiva (art. 422 do Cdédigo Civil). Estrutura
direito-dever da protecdo ao Meio Ambiente e
solidariedade intergeracional (art. 225 da Constituicao
Federal). Inobservancia aos principios do
desenvolvimento sustentdvel e da ecoeficiéncia,
consagrados no art. 6° da Lei n°® 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos. O setor
empresarial também é responsavel pela efetividade das
acoes voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, conforme o art. 25 da
referida norma. Danos morais configurados. Desvio
produtivo do consumidor. Indenizacdo fixada em
R$5.000,00, a ser paga independente de
inadimplemento em fase de cumprimento de sentenca.
Correcdo da sentenca, de oficio, quanto ao termo inicial
da correcdo monetaria (data da publicacdo da sentenga,
conforme a Sumula 362 do STJ]) e com juros de mora a
partir da citacdo. Honorarios de sucumbéncia fixados de
acordo com o art. 85, § 29, do CPC/2015. Honorarios
recursais. Majoragao. RECURSO DA RE NAO PROVIDO E
RECURSO DO AUTOR PARCIALMENTE PROVIDO, COM
ALTERACAO DA SENTENGCA, DE OFICIO, QUANTO AO
TERMO INICIAL DA CORRECAO MONETARIA E DOS
JUROS DE MORA NA CONDENACAO POR DANOS
MORAIS. (TISP; Apelagao Civel 1006150-
16.2018.8.26.0562; Relator (a): Alfredo Attié; Orgdo
Julgador: 272 Camara de Direito Privado; Foro de Santos
- 112 Vara Civel; Data do Julgamento: 05/12/2020; Data
de Registro: 05/12/2020).

Portanto, a importancia da sustentabilidade alcanga niveis antes
inimaginaveis, porquanto hoje alcanca patamar de fundamentacdo
jurisprudencial para a defesa do consumidor, com énfase na solidariedade

intergeracional, na ecoeficiéncia e no desenvolvimento sustentavel.
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1.2 A preocupagao com o preco
A sociedade de consumo cria padroes de comportamento, insere
no imaginario do cidaddao a cultura do consumismo irracional, vincula a

felicidade humana ao atingimento de determinado padrao de consumo.

Esses fatores aliados ao estimulo constante ao consumo através da
publicidade que permeia a vida moderna: televisao, cinema, telefone celular,
correio eletronico, aplicativos, geram uma preocupacdao com o preco dos
produtos e servigos ofertados, de modo a evitar-se o endividamento do

consumidor.

Muitas vezes a sensacao de pertencimento a comunidade ou grupo
social esta vinculado ao fato de possuir um bem (carro, motocicleta, reldgio,

bolsa) ou usar uma vestimenta da moda.

Especialmente no Brasil, desde a estabilizacao da moeda em
1994 e o fim da hiperinflagao, criou-se ambiente favoravel a pratica do
pagamento parcelado. Como consequéncia, milhdes de nacionais
adquiriram poder de compra e quase tudo passou a poder ser

comprado de forma parcelada.

Ocorre que, essa facilitagcao na compra, carrega consigo a
necessaria contrapartida para quem se dispde a vender a crédito, os
juros. Em um pais com alta taxa de juros, a possibilidade de
endividamento é grande, razao pela qual a preocupagao com o preco
dos produtos, mesmo em tempos de ampla concorréncia, e-commerce,
sempre permeara o ato volitivo de comprar. No cenario brasileiro, no
qual o superenvidividamento do consumidor motivou uma atualizagao
especifica do Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC por meio da Lei
n. 14.181/2021, inegavelmente, o preco compde um dos importantes

critério levados em conta pelo consumidor.

Com efeito, o preco como definidor do ato de consumo nao
envolve somente o valor monetario a ser despendido, mas também:

gualidade e custo versus beneficio.
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Além desses aspectos, com a facilidade que se dispde para comprar
precos de produtos e servicos nas diversas segmentacdes do mercado,
inclusive com aplicativos para esse fim, cria-se no consumidor uma
concepcao de justica do preco, algo inatingivel nos primdrdios do capitalismo
industrial, dado o desconhecimento de bens de capital envolvidos na
produgao.

Essa justica do preco, nada mais é do que o fator mais
importante do consumidor moderno e que o norteia e define o ato de
compra. E uma comparacgao entre o preco julgado e um padrao de
mercado, sendo possivel, nessa comparacao, identificar a igualdade, a

vantagem ou desvantagem percebida pelo consumidor.

1.3 Beneficios locais do ato de consumo

a
Com o fim da 2 Guerra Mundial o mundo polarizou-se entre

capitalistas e socialistas. Todavia, o modelo socialista, por razdes
diversas, teve sua derrocada no ainda no fim do século XX. O mundo
até entdo separado economicamente e ideologicamente por dois
modelos distintos, comega a ter uma maior interagao de informacgoes,

de pessoas, de produtos, de capital.

Surge o que se convencionou chamar de processo de
globalizacao!!, assim definido por Rodolfo Alves Pena como o processo
de intensificacdo da integracdo econdmica e politica internacional,

marcado pelo avanco nos sistemas de transporte e de comunicagao.

A globalizagao propiciou a formacdo de blocos econdmicos,
numa espécie de grande comércio mundial Unico, com circulacdo de

produtos, pessoas e eliminacao de barreiras alfandegarias.

A fase atual é a da globalizacao financeira, pela qual cria-se

um mercado Unico de capitais a escala mundial (no seio do qual rege

11A globalizagcdo é um termo que foi elaborado na década de 1980 para descrever o processo
de intensificagdo da integragdo econdémica e politica internacional, marcado pelo avango nos
sistemas de transporte e de comunicacao
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o principio da liberdade de circulacao de capitais), que permite aos
grandes conglomerados transnacionais colocar o seu dinheiro e pedir

dinheiro emprestado em qualquer parte do mundo.

A globalizacdo enquanto fendomeno facilitador de maior interagao
econdmica, social e politica entre paises, cria um grande problema: a
necessidade dos produtos fabricados concorrerem internacionalmente, dada

a facilidade de compra pelo consumidor, seja ele pessoa fisica ou juridica.

Isso gera enormes distorgoes, pois a formacao do preco do
produto leva em consideracdo aspectos particulares de cada pais: mao
de obra, logistica, matéria-prima, tomada de capital, etc., tornando

dificil a competicdo equanime no mercado internacional.

A desproporcionalidade de crescimento econémico dos paises
aflora a disparidade social e tecnoldgica. Surge a necessidade de
protecao do mercado consumidor e um novo repensar no ato de

consumir, qual seja, privilegiar produtos produzidos localmente.

A ideia é que o ato de consumir gere riquezas na comunidade
a qual pertence o consumidor, formando um circulo virtuoso de
geragcao de emprego, renda, circulacao de capital no ambiente em que
vive o0 consumidor, envolvendo o conceito de desenvolvimento

enddgeno, assim pontificado por Barquero!?:

[...] o desenvolvimento enddgeno pode ser visto como
um processo de crescimento econdmico e de mudancga
estrutural, liderado pela comunidade local ao utilizar seu
potencial de desenvolvimento que leva a melhoria do
nivel de vida da populagédo [...].
Assim, o desenvolvimento enddgeno estd relacionado a
utilizacdo, execugao e valorizacdo de recursos locais e a capacidade de

controle do processo de acumulacao.

A repercussao econémica ndo é a Unica consequéncia a ser

analisada no ato de comprar localmente, a preocupagao em consumir

12Desenvolvimento endégeno em tempos de globalizacdo, p. 41
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produtos locais também possui relacao direta com o meio ambiente e
gualidade de vida, principalmente em se tratando de géneros
alimenticios. Quanto menor for o tempo de transporte e distribuicao
entre a origem e o consumo, maior serd a qualidade nutricional do

alimento.

Esse reposicionar do consumidor precisa superar a questao
do preco, o qual se constitui sempre no primeiro vetor influenciador da
decisao de compra. O olhar deve envolver os demais aspectos
abordados neste artigo, notadamente na repercussao econdémica e de

qualidade de vida local e na questao da sustentabilidade.

Observe-se nao se tratar apenas de uma abordagem verde
do consumidor ao efetuar seu processo decisério de escolha de
determinado produto ou servigo. A varidvel ambiental, tanto no
processo produtivo, como no pds-consumo, devem ser levadas em
consideracao, mas ndo basta esse vetor para o consumidor pos-
moderno, preco, qualidade e beneficios do ato de compra junto a
comunidade local, constituem-se nas novas condicionantes do
consumidor moderno. Nesse sentido, Fabiana Cruz e Renata
Menasche!3 pontuam como as novas demandas dos consumidores,
motivadas por varias razoes, tem impactado positivamente sobre o

fornecedor rural local:

(...) é possivel observar processos de valorizagdo de
produtos locais associados a imagens idealizadas de
rural, é significante também apreender outros tipos de
motivacdes, quer sejam associadas a ideia de
alimentacdo saudavel, quer sejam vinculadas a
engajamentos politicos ou ainda a apelos que buscam
fortalecer identidades e tradi¢des culturais. Na analise do
consumo de produtos locais, encontram-se elementos
que possibilitam a apreensdao das dinamicas de
desenvolvimento rural (...). As recentes demandas dos
consumidores emergem trazendo consigo novos
elementos para pensar a qualidade dos alimentos. Nesse

13 CRUZ, Fabiana Thomé da; MENASCHE, Renata. Do consumo a producgdo: produtos locais,
olhares cruzados. Revista IDeAS - Interfaces em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade,
Rio de Janeiro - RJ, v. 5, n. 1, p. 91-92 e 108.
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contexto, o rural e o natural passam a ser valorizados e,
em alguns casos, idealizados, agindo na reconfiguracao
da producao e das relagdes entre campo e cidade. O
reconhecimento da diversidade e heterogeneidade do
rural e das relagdoes que ali se realizam passa a compor
distintas agendas - inclusive de pesquisa -, que,
somadas as expectativas de consumidores, tém
influenciado as dinamicas de desenvolvimento rural.

Ademais, Armando Fornazier e Walter Belik!* esclarecem
como a relagao de consumo local fortalece as bases informativas do

consumidor e até mesmo as questdes ambientais e de saude alimentar:

As cadeias curtas também vém sendo trabalhadas tanto
dentro da ldgica ambiental de diminuir a emissdo de
GEE, bem como no fortalecimento dos lagos sociais e da
maior proximidade de informacOes entre produtores e
consumidores. (...) Os conceitos aqui discutidos e
presentes na literatura internacional ajudam a entender
a dinamica dos sistemas agroalimentares locais e a sua
possibilidade de promocdo como forma de organizagao
alternativa frente aos mercados mundiais de alimentos.
Mesmo que a abordagem tenha caracteristicas
semelhantes a sua origem, o0s objetivos variam de
acordo com o contexto local, por exemplo, se a
preocupacao é mais em oferecer alimentos de qualidade
aos consumidores ou promover o desenvolvimento rural
de um determinado espaco através de novos mercados
para os produtores rurais.

Em verdade, trata-se do alargamento do espectro
meramente verde do consumidor, assim definido como a identificagcao
do individuo que diante da variedade de produtos e servigos expostos
no mercado, faz uma avaliagao do impacto ambiental por eles causados
e opta pela aquisicao daquele que se apresenta como menor causador
de prejuizos (MEO, 2019, p. 58), alcancando também o viés
econdmico, social, de qualidade de vida e de beneficios a localidade em

que vive e usufrui dos recursos naturais.

14FORNAZIER, Armando. BELIK, Walter. Produgao e consumo local de alimentos: novas
abordagens e perspectivas para as politicas publicas. Seguranca Alimentar e Nutricional,
Campinas, 20(2), 2013, p. 217.
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Essa perspectiva mais ampla, sopesando valores em diversas
dimensodes, aproxima-se, sobremodo, do conceito e das caracteristicas

de consumo sustentavel, assim definido por Luiz Dario dos Santos15:

Pode-se dizer que é uma forma de consumo equilibrada
e racional na medida em que exploramos o meio
ambiente para o bem-estar do ser humano, tpdavia sem
com que as geragoes futuras nao deixem de poder
consumir, resguardando e garantindo a sua sadia
qualidade de vida.

CONSIDERAGOES FINAIS
O presente texto apresentou a triade para o consumo pos-
moderno, a qual é integrada pelas concepgdes de sustentabilidade, preco e o

consumo local.

A sustentabilidade tem crescido em importancia tanto aos olhos do
consumidor como do sistema juridico. O préprio Cédigo de Defesa do
Consumidor - CDC elenca ha algum tempo os valores ambientais como dignos
de protecdo (exemplo: art. 49, IX, art. 6°, II, art. 37, § 2° e art. 51, XIV) e,
na atualidade, assiste-se a utilizacdo de fatores como ecoeficiéncia,
sustentabilidade e solidariedade intergeracional como critério decisério na
jurisprudéncia brasileira. Trata-se de tendéncia juridica e social. A
compatibilizacgdo do CDC com outros diplomas e mesmo com a Politica
Nacional do Meio Ambiente, tem por objetivo harmonizar o almejado
desenvolvimento econdémico com a preservacdao da qualidade do meio
ambiente. Ndao se pode optar entre desenvolvimento e meio ambiente,
principalmente no Brasil, onde a necessidade de crescimento e
desenvolvimento urge. Ha que se realizar esforcos por todos os envolvidos:
produtores, consumidores, Poder Publico, Organizacdes Nao-Governamentais

nacionais e internacionais.

Noutro passo, o preco € base importante para o consumo em
especial em cendrios de superendividamento, como ocorre no Brasil
incentivando a edicao de legislacdo especifica (Lei n. 14.181/2021) para o

combate ao fendOmeno social citado.

15Relagdo de Consumo Sustentavel. A geragao de residuos sélidos sob a ética da
protecao juridica do consumidor. p. 51
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O consumidor jamais podera se descurar da concepagao de preco,
elemento essencialmente pré-contratual, uma vez que a falta de analise
desse elemento, acaba por acarretar a sua exclusao social, notadamente em
cenario de estimulo voraz ao consumo, fazendo com que o preco nao caiba
no orcamento do consumidor, dada a quantidade de atos de consumo

efetuados diariamentre e com instantainedade voraz.

Em um terceiro pilar, o consumo local também inspira maior
proximidade entre consumidor e fornecedor, facilitando o acesso a
informacgao, reforcando as redes de confianga em um consumo saudavel e
mais respeitoso ao ambiente. A necessdria priorizacdo do consumo de
produtos locais, quando possivel e superado o filtro da precificacdo, reforga
as bases da economia e do desenvolvimento locais, gerando um circulo

virtuoso do ponto de vista social, econémico e ambiental.

Todavia, ha que se ter um olhar diferenciado do Poder Publico na
taxacdao de impostos sobre produtos amistosos ambientalmente, com a
necessaria reducdo da carga tributaria, de forma a evitar o que ocorre hoje
no mercado, em que os produtos verdadeiramente menos agressivos ao meio
ambiente, ndo sejam os vildes do orcamento das familias, dada a precificacao
que é aplicada. Nesse particular, a regulacao estatal afigura-se necessaria
para fins de certificagao ambiental desses produtos, evitando a maquiagem
verde e, por outro lado, orientando do ponto de vista informacional, a escolha

do consumidor.

Por fim, procurou-se demonstrar neste artigo que o
consumidor pés-moderno para além da satisfagdo pessoal com o ato
de consumir, deve levar em consideracao aspectos norteadores da
manutencao da sua propria qualidade de vida, da observancia do vetor
da sustentabilidade em suas diversas dimensdes e também como uma
forma de impulsionar a comunidade local. A sociedade nao pode se

guedar a tese de que ndo cabe consumo sustentavel no capitalismo.

Sem esquecer do preco, da anadlise de sua justeza no contexto de
sua composicao, da analise comparativa com produtos da mesma espécie e
género disponiveis no mercado, da avaliagao da possibilidade de pagar sem

endividar-se, o ato volitivo de comprar precisa superar o simplismo da analise
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meramente econ6mica, financeira, e passar a vislumbrar os efeitos sociais,
ambientais e intergeracionais na qualidade de vida que o ato de consumir

moderno traduz.

Ha prevalecer o modelo tradicional de mercado e de aquisicdo dos
produtos, ndo haverd a superacao do desperdicio, da pressao sobre os
recursos naturais, impactando a sadia qualidade de vida da humanidade com
efeitos multigeracionais. A educacao holistica, integrando os fendomenos e
aspectos analisados também é fundamental para a criacdao dessa visao de

responsabilidade ambiental e social decorrente do consumo.
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RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA EM CRIMES
AMBIENTAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Claudia Ribas Marinho!?

Paula Botke e Silva?

INTRODUGAO

O fenbmeno da Globalizagao teve seus delineamentos apods a
Segunda Guerra Mundial, em que o mundo testemunhou o desenvolvimento
da atividade econb6mica, a producao fordista-taylorista, desenvolvimento dos
sistemas de transportes e das tecnologias de comunicacdo, e o barateamento
e expansao dos meios de transporte que promoveu uma grande

transformagao mundial.

Tal acontecimento alterou as percepgdes sobre a distancia e o
tempo, e intensificou as relagbes de consumo. As empresas que antes
estavam adstritas a um espaco territorial hoje podem, de qualquer lugar,

entrar em contato com seus fornecedores e consumidores.

Como ensina Jefferson Margal da Rocha, muito embora nao haja
consenso entre os autores em Direito Ambiental acerca dos caminhos
possiveis para a solucdo da crise do meio ambiente, ha concordancia sobre
as trés grandes tematicas dos problemas ambientais: “a superpopulacao, os
recursos naturais finitos e os dejetos do consumo (industrial e pessoal). Em
sintese, estes trés problemas se unem a um Unico denominador: os limites
fisicos com que a sociedade humana se defronta, para se reproduzir”3. Se a

producao intensificou os problemas ambientais numa progressao geométrica,

! Doutoranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai/SC - UNIVALI, na linha
de pesquisa Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade com dupla titulagdo com
a Universidad de Alicante. Juiza de Direito na Vara de Execucgdes Penais de Itajai, TJSC.

2 Doutoranda em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai e doutoranda em Aguas
y Desarrollo Sostenible pelo Instituto Universitario del Agua y las Ciencias Ambientales da
Universidad de Alicante. Juiza de Direito, titular da Vara de Execucbes Penais da Comarca da
Capital (Floriandpolis), Santa Catarina.

3 ROCHA, Jefferson Marcal da. Politica internacional para o meio ambiente: avangos e entraves
pés conferéncia de Estocolmo. Revista Ciéncias Administrativas, v. 9, n. 2, p. 229-240,
dez. 2003. p. 234.
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tem-se que o estado de coisas atual, ndao mais focado em uma sociedade que
produz mas sobretudo em uma sociedade na qual se valoriza muito mais
guem consome ou gquem simplesmente investe faz com que a degradagao do
meio ambiente transforme-se em um dos maiores problemas ja enfrentados

pela humanidade.

O processo de Globalizagao impulsionou o vertiginoso crescimento
das empresas transnacionais, as quais arrebataram um protagonismo
mundial, tornando-se vetores econdmicos, financeiros, culturais e até mesmo

normativos e morais.

Quanto a questao semantica, alguns autores fazem uma distincao
entre empresas multinacionais e transnacionais afirmando que as primeiras
se caracterizavam por dividir suas unidades de producao por diversos paises,
mantendo uma sede matriz que conservava a unidade cultural e
organizacional em um pais especifico. Por sua vez, as transnacionais tém um
carater mais global, com centros decisérios ndo precisamente localizados,
atingindo mercados de todo o mundo, independente ou nao de ter unidades
fisicas espalhadas®*. Outros autores como Ladislaw Dowbor, por exemplo,
utilizam os dois substantivos como sinbnimos. Para fins deste artigo,
utilizaremos como sin6bnimos, embora a diferenciacdo estabelecida por

Stelzer & Gongalves seja bem esclarecedora.

Todavia, ha que se perquirir o que faz uma empresa poder ser
considerada transnacional. José Cretella Neto apds discorrer sobre as varias
definicdes do conceito de empresa transnacional, traz a lume a analise feita
por Charles Leben, que estabelece a exigéncia de ao menos trés critérios: a)
tamanho fisico e importancia das atividades, indicando que suas vendas
anuais ultrapassem U$100 milhdes (valores de 1976) e ao menos duas filiais
no exterior; b) gestao que indique uma unidade econdmica, embora existam

filiais independentes juridicamente; ¢) uma “abordagem prospectiva”, que

4GONCALVES, Everton das Neves Gongalves, STELZER Joana. Estado, Globalizacao e
Soberania: Fundamentos Politico juridicos do Fenomeno da Transnacionalidade
Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/Anais/sao_paulo/1915.pdf.
Acesso em 05/10/2021 p.10950
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tenha uma extensdao mundial, gestdo internacional, capital e direcao

multinacional, sendo considerada “desnacionalizada”.

Décadas a fio, temos acompanhado as noticias sobre grandes
empresas comprando umas as outras, formando grupos cada vez maiores,
em principio para se tornarem mais competitivas no ambiente cada vez mais

agressivo do mercado. Mas, naturalmente, o processo tem limites®

Nessa perspectiva, hd que se preocupar com a agdes provocadas
por empresas - especialmente as transnacionais - e suas atividades
potencialmente destrutivas. A esse respeito, Capra, apresenta grande
preocupacao:

Muito embora esses sistemas complexos continuem a ser
louvados por sua crescente sofisticacao, admite-se cada
vez mais que eles trouxeram em seu bojo um ambiente
empresarial e organizativo quase irreconhecivel do ponto
de vista da teoria e da pratica tradicionais de
administracdo. Como se isso ja ndo fosse suficiente
causa de alarme, torna-se cada vez mais evidente que
nossos sistemas industriais complexos, tanto sob o
aspecto da organizagdao quanto sob o da tecnologia,
constituem a forga principal de destruicdo do ambiente
planetario e, a longo prazo, a principal ameaca a
sobrevivéncia da humanidade’.

O direito e a possibilidade de persecugdo penal sao de titularidade
exclusiva do Estado, e o Brasil algou a protecao ambiental a status
constitucional, e na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1888,
inovou prevendo também a possibilidade de responsabilizacdo da pessoa

juridica em casos de crimes ambientais.

O tema gerou inUmeras discussdes tanto a recusa e a aceitagao da
responsabilizacdo das pessoas juridicas quanto a imperiosidade da

persecucdo penal simultanea dos soécios/gerentes.

O presente artigo foi elaborado a partir de revisao bibliografica, e

se divide em 5 partes. Na primeira explana sobre as mudancgas econémicas e

5 CRETELLA NETO, José. Empresa transnacional e direito internacional: exame do tema
a luz dea globalizagao. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 21.

6 DOWBOR, Ladislau. A era do capital improdutivo. Autonomia Literdria, 2018. Kindle
edition. Posicao 431

7 CAPRA, Fritjof. As Conexdes Ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Tradugao
Marcelo Brandao Cipolla. Editora: Cultrix. 2005. p.110
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culturais ocorridas apdés a Revolucdo Industrial e mais recentemente com o
fendbmeno da globalizacdo, abordando a natureza transnacional do meio
ambiente. Na segunda parte se justifica a necessidade de preservacdo do
meio ambiente numa abordagem transdisciplinar. Em sequéncia, no terceiro
capitulo faz-se breves comentarios sobre a protecdo legal ambiental, em
especial no ordenamento juridico brasileiro. Nos capitulos 4 e 5 faz-se
peguenas digressdes a respeito da responsabilidade pessoal, com a evolugao
da possibilidade de responsabilidade das pessoas juridicas nos crimes

ambientais, especialmente dispensando a necessidade de dupla imputagao.

1. DO MEIO AMBIENTE E SUA NATUREZA TRANSNACIONAL
A Revolucdo Industrial provocou enormes mudangas na forma com
gue o Homem passou a utilizar-se dos recursos naturais. A relagao entre
tempo e espaco se modificou de forma indelével.
Assim, capital e trabalho cada vez mais existem em
espacos e tempos diferentes: o espaco virtual dos fluxos
financeiros e o espaco real dos locais e regides onde as

pessoas trabalham; o tempo instantdneo das
comunicacoes eletronicas e o tempo da vida cotidiana.8

Enquanto que antes a relacao com a terra era de subsisténcia, apds
a Revolugao Industrial a necessidade era de uma producdao em maior escala
e menor tempo. E isso foi possivel com a utilizacdo de recursos naturais como

o carvao e depois o petrdleo, agua, entre outros.

Os residuos decorrentes dessa intensa industrializagdo também
aumentaram de forma consideravel, ndo havendo preocupagao - pelo menos
nos primeiros séculos - quanto a sua destinacdo e/ou contribuicdo para a

degradacao do solo, ar e agua.

Barbieri ressalta que “a partir da Revolugao Industrial, surge uma
diversidade de substancias e materiais que nao existiam na natureza. Mais
de 10 milhdes de substancias foram sintetizadas e esse numero ndo para de

crescer”.

88 CAPRA, Fritjof. As Conexdes Ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel.p.158

9 BARBIERI, José Carlos. Gestao ambiental empresarial: conceito, modelos e instrumentos.
2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p.8
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A partir da década de 90 do século XX iniciou-se um processo de
Globalizagdo, impulsionado por uma Revolugao Tecnolbgica, que permitiu
maior comunicacao e transporte de bens, de maneira facil, rapida e para todo
o mundo. Mais uma vez o mundo se viu em um cendario que alterou

drasticamente a forma de consumir.

Para Boaventura de Souza Santos, a globalizacdo é um vasto e
intenso campo de conflitos entre grupos sociais, Estados e interesses
hegemonicos, por um lado, e grupos sociais, Estados e interesses
subalternos, por outro. Diz o autor portugués que, no campo hegemonico,
atua-se na base de um consenso entre os seus mais influentes membros, de
modo que isso confere a globalizagdo ndao sO as suas caracteristicas

dominantes como também as legitima®.

O que disso resulta é que as fronteiras fisicas passam a ser meros
espacos ficticios que ndo impedem o movimento continuo de pessoas,
informagdes, ideias, produtos, comunicagao, politica e economia, a
constituicdo de novas culturas. O planeta passa a ser um espaco global

econOmico Unico, um mercado sem fronteiras e sem limites.
A esse respeito, Marcio Staffen destaca:

Notadamente os processos de globalizacdao de maneira
crescente criaram um mercado mundial, uma nova
ordem supra e transnacional que permite a livre
circulagdo de capitais, mercadorias, bens e servigos. Fez-
se espaco para o exercicio de um poder hegemonico de
natureza técnico, econdmico e financeiro espraiado
planetariamente, o qual demonstra a reducao (crise) do
Estado e institui instrumentos de governanca global.!

E nesse cenario os temas transnacionais tomam a frente das
discussdes mundiais, em especial a questao ambiental, por sua natureza que

transpassa fronteiras fisicas.

Sobre o tema, Joana Stelzer e Everton das Neves Goncalves

definem.

10 SANTOS, Boaventura de Sousa. A globalizagdo e as ciéncias sociais. S3o Paulo: Cortez,
2002. p. 27.

11 STAFFEN, Marcio Ricardo. A reducao do Estado Constitucional Nacional e a ascensao
do Direito Global! Ha espacgo rPArRA 0s Juizados Especiais FEDERAIS? In: Direito global:
[recurso eletr6nico] transnacionalidade e globalizagdo juridica. Itajai: UNIVALI, 2013 p.75
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O fenbmeno da transnacionalizagao representa o novo
contexto mundial, surgido principalmente a partir da
intensificacao das operagoes de natureza
econbmicocomercial no periodo do pods-guerra,
caracterizado - especialmente - pela
desterritorializagao, expansao capitalista,
enfraguecimento da soberania[l] e emergéncia de
ordenamento juridico gerado a margem do monopdlio
estatal.?

7

E na perspectiva transnacional que a protecao ambiental passa a

ter seus recortes.

2. DA PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE E SEU ARQUETIPO
TRANSDISCIPLINAR

A degradagao do meio ambiente e mecanismos de protegao
ambiental comecaram a ser o foco das atencdes nas ultimas décadas do

século passado.

Por conta disso houve uma sensivel preocupacao com a

necessidade de protecao ambiental.

Nas ultimas décadas do século XX, surgiram movimentos
sociais, que aliados a populacdo em geral, passaram a
exigir uma mudanca de atitude dos governos e das
empresas com o fim de reduzir a degradagao do meio
ambiente, que se vé em escala mundial. Nesse cenario,
surgem conceitos de desenvolvimento sustentavel,
ambientalismo, gestdao ambiental e responsabilidade
social, funcao ambiental da propriedade, sociedade de
risco, entre outros que passam a transitar com maior
forca nas discussoes politicas?®s.

O ambientalismo, por exemplo, trouxe uma “nova reflexao sobre
as relacdes entre as questdes ambientais e o poder do Estado, sobre o papel

dos grupos sociais marginalizados e sobre o papel do mercado na promogao

12 GONCALVES, Everton das Neves Gongalves, STELZER Joana. Estado, Globalizacdo e
Soberania: Fundamentos Politico juridicos do Fenomeno da Transnacionalidade
Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/Anais/sao_paulo/1915.pdf
p.10950 . Acesso em 05/10/2021.

13 MARINHO, Claudia Ribas & MATOSO, Everson Luis. Fungao Social da Propriedade e
Loteamentos e Condominios Fechados. In: Teoria Juridica e Transnacionalidade [recurso
eletronico]: volume II. Org. ANTUNES DE SOUZA, Maria Claudia e outros. Itajai: UNIVALI,
2014. p.58
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de politicas de desenvolvimento duravel”, transpondo o meio ambiente do

lugar de objeto para o lugar de instrumento de lutas politicas!®.

O tema passou a ganhar destaque ndo sé entre ecologistas, mas
também cientistas politicos e sociais, empresarios, professores, sociélogos e
fildsofos. O tratamento do assunto amadureceu, como deveria, € passou seu

enfoque a perspectiva da transdisciplinariedade e da complexidade.

Edis Milaré alerta para o problema de setorizar o estudo sobre o
meio ambiente:
Nossa visdo do meio ambiente é setorial, parcial e,
muitas vezes, distorcida. Por isso, mesmo com as
cortinas do palco abertas e a ribalta iluminada, nao
alcangaremos ver tudo ao mesmo tempo e o tempo todo.
Os cendrios mudardo continuamente e os bastidores
esconderao elementos valiosos para a compreensao do
drama ambiental, que se desenvolve ante nossos olhos

em imagens sucessivas € num processo de mutagoes
aceleradas.?t>

Na mesma linha Jacobi afirma que “a dimensao ambiental
configura-se como uma questdo que envolve um conjunto de atores do
universo educativo, [...] potencializando o engajamento dos diversos

sistemas de conhecimento, numa perspectiva interdisciplinar.”®

Os estudos a respeito do Direito Ambiental se intensificam nesse
cenario de necessidade de uma protecao legal alinhada as demais ciéncias,

com a finalidade de preservacdao do meio ambiente.

3. DA PROTE(;T\O LEGAL AMBIENTAL
A preocupagdo com um desenvolvimento sustentavel e a percepgao
da necessidade premente de refrear a degradagcao ambiental justificou uma

maior atengdao com as formas legais para a protecao do meio ambiente.

14 ROCHA, Jefferson Margal da. Politica internacional para o meio ambiente: avangos e entraves
pos conferéncia de Estocolmo. Revista Ciéncias Administrativas, v. 9, n. 2, p. 229-240,
dez. 2003. p. 237.

15 MILARE, Edis. Direito do ambiente. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.43.

16 JACOBI, PEDRO. EDUCACAO AMBIENTAL, CIDADANIA E SUSTENTABILIDADE. CADERNOS DE
PesqQuisa: N. 118, 2003DisPONIVEL EM: <HTTP://WWW.SCIELO.BR/PDF/CP/N118/16834.PDF>
Acesso EM 04/10/2021 . p. 189.
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A tradicdo juridica moderna previa a producao normativa como

fruto do Estado, pois apenas dentro de seu territério havia a obrigacao de

obediéncia. A esse respeito, Paulo Cruz e Maurizio Oliviero lembram:

Durante toda a fase seguinte a Paz da Westfalia (ou seja,
durante as duas fases da modernidade) o direito foi
progressivamente visto como um aparato tipicamente
estatal, fruto exclusivo do monopdlio da forca sobre a
qual a soberania encontrava fundamento. Na medida em
que a ratio do direito consistia em "“projetar” os
comportamentos dos consorciados, era evidente o papel
fundamental que isto representava enquanto
instrumento de governo de um modelo (quase sempre
constitucionalizado) de “vida social” no qual as relagoes
interindividuais nao podiam prescindir das fronteiras do
Estado. !’

Foi a partir da Conferéncia do Rio 92, também conhecida como

“Cupula da Terra” que se intensificou a discussao sobre a protecao ambiental

nas mais diversas esferas, focando no desenvolvimento sustentavel.

E nessa linha houve uma preocupacao em estabelecer regras de

protecao ambiental de forma globalizada. O direito a um meio ambiente

equilibrado estd entre aqueles direitos fundamentais de terceira dimensao,

gue sao aqueles que busca a protecao de interesses transindividuais.

A esse respeito, Ingo Sarlet explana:

Dentre os direitos fundamentais de terceira dimensao
consensualmente mais citados, cumpre referir os direitos
a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao
desenvolvimento ao meio ambiente e qualidade de vida,
bem como o direito a conservacao e utilizagdo do
patrimonio histérico e cultural e o direito a
comunicagao?®.

Para Jaria I Manzano, importa que as potenciais inovacdes no

campo da consolidacdo de um espacgo constitucional global devem avancgar

em direcdo a um sistema de governanca em sintonia com a dinamica global

17 CRUZ, Paulo Marcio & OLIVIERO, Maurizio. Fundamentos do Direito Transnacional. In:
Direito global: [recurso eletronico] transnacionalidade e globalizagéo juridica. Itajai: UNIVALI,

2013 P. 33

18 SARLET, INGO WOLFGANG. A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. 52 ED. PORTO ALEGRE:
LIVRARIA DO ADVOGADO, 2005. p.57.
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do metabolismo social que integre elementos de equidade e possibilite

instrumentos efetivos de controle do podert®?°,

Com o intuito de promover a protegcdao ambiental de forma
globalizada, as Nagdes Unidas possuem uma agéncia especifica — ONU Meio
Ambiente “responsavel por promover a conversacao do meio ambiente e o
uso eficiente de recursos no contexto do desenvolvimento sustentavel”?!, que
cria recomendagoes para todo o planeta com a finalidade de “melhorar a
qualidade de vida da populagcdo sem comprometer 0S recursos e servigos

ambientais das geracdes futuras”??.

O direito ambiental assume um carater transdisciplinar na medida
em que ha a necessidade de uma atuacdo conjunta de diversos setores e
areas do conhecimento, com o objetivo fundamental de proteger o meio

ambiente.

Conforme Antunes, “o direito ambiental € um conjunto de normas
e institutos juridicos pertencentes a varios ramos do direito reunidos por sua
funcao instrumental para a disciplina do comportamento humano em relagao
ao seu meio ambiente”?3, enquanto Milaré preceitua que Direito do Ambiente
€ "o complexo de principios € normas coercitivas reguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do
ambiente em sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as

presentes e futuras geragdoes”?*.

Tem-se, pois, que o direito ambiental, ao tempo que é um conjunto

normativo visando a protecdo do meio ambiente frente sobretudo as facetas

19 No original: "Por una parte, se compadece con la constatacién de la progresiva consolidacion
de un espacio constitucional global, a partir de la evolucién del derecho internacional, que
incide en el despliegue del derecho constitucional tradicional, delimitado por el espacio del
estado-nacion. Por otra, mas alla de ello, cabe constatar las potenciales innovaciones que
pueden producirse para avanzar hacia un sistema de gobernanza sintonizado con las dinamicas
globales del metabolismo social que integre elementos de equidad y habilite instrumentos
efectivos de control del poder.”

20 JARIA I MANZANO. Constitucion, desarrollo y medio ambiente en un contexto de crisis.
Revista Catalana de Dret Ambiental, Barcelona, n. 8.1, pp. 1-46, dez. 2017. p. 09.

21 ONU. Organizacao das Nacoes Unidas.
https://nacoesunidas.org/agencia/onumeioambiente/ Acesso em 04/10/2021.
22 ONU. Organizagdo das NagGes Unidas.

https://nacoesunidas.org/agencia/onumeioambiente/ Acesso em 04/10/2021.

23 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 8. ed. Liumen Juris: Rio de Janeiro, 2005.
p.8

24 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p.255.
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predatdrias da sociedade de consumo - e, como tal, deve estar perfeita
inserido na estrutura juridica do Estado a fim de ter legitimidade e,
consequentemente, forca coercitiva -, necessita igualmente tanto ser
informado e alimentado pelos Direitos Transnacional e Internacional quanto
reconhecer a importancia de outras areas técnicas do conhecimento para

atingir a almejada solugcao para a crise ambiental.

Nessa perspectiva, no Brasil, reconhece-se a Constituicao da
Republica Federativa de 1988 como marco da definicao do arcabouco juridico
de protecao ao meio ambiente, a absorver as tendéncias do espaco
transnacional (destacando-se a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972) e elevar o direito
ambiental a status constitucional, bem como iniciar a sistematizacao de sua
principiologia, com o intuito de estabelecer o compromisso com a
sustentabilidade ambiental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

A Carta Constitucional ndo parou por ai e em seguida estabeleceu
o papel do Poder Publico para assegurar esse direito (§ 2°9). Na sequéncia, no
mesmo artigo, em seu paragrafo 3° previu a responsabilidade penal e
administrativa em danos ambientais, tanto para a pessoa fisica quanto
juridica.

Nao se pode olvidar que as sancdes penais ambientais sé terdo real
eficacia se estiverem em consonancia com os principios da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, ndao se podendo desta forma
estabelecer penas e sancdes que sejam atentatdrias a dignidade da pessoa
humana. Do mesmo modo, deve-se observar a realidade brasileira para fins
de estabelecer as sangOes, na forma do que preconiza o art. 3°, I e III, da
CF?,

25 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo:
Saraiva, 2011. p. 727/728
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Por certo que nao esta excluida a possibilidade de responsabilidade
civil por danos ambientais, na forma prevista pelo Cddigo Civil, que
estabelece em seu artigo 927 que “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e

187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”.

Nessa linha, a Lei 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente)
também estabeleceu a responsabilidade objetiva em relagdo aos danos

ambientais?®.

4. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA EM CRIMES
AMBIENTAIS E A DESNECESSIDADE DE DUPLA IMPUTAGAO

E o Estado quem detém exclusivamente o poder de punir aquele
gue infringe as leis, e na ultima ratio, pune o infrator com a privacao da
liberdade. Tradicionalmente estabeleceu-se que a responsabilizagao penal
sempre seria pessoal, chamado de principio da pessoalidade ou

personalidade.
O artigo 59, inciso XLV, da CRFB/88 prevé que:

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigagdao de reparar o dano e a decretagao
do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
a0s sucessores e contra eles executadas, até o limite do
valor do patrimonio transferido;

Assim é que no direito penal rege o principio da pessoalidade, ou
seja, de que a pena nao passara da pessoa do condenado. Tal principio ndo

impede no entanto, a penalizacdo das pessoas juridicas como se vera.

Quebrando o paradigma histérico de estabelecer apenas a
possibilidade de responsabilidade individual pela pratica de crimes, a
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu
a possibilidade de responsabilizacao penal das pessoas juridicas.

Art. 225. § 39 As condutas e atividades consideradas

lesivas ao meio ambiente sujeitardao os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e

26 Art. 14[...] § 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados teréd legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal,
por danos causados ao meio ambiente.
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administrativas, independentemente da obrigagdao de
reparar os danos causados.

A regulamentagdo somente ocorreu 13 anos depois com a
publicacao da Lei 9.605/98, conhecida como a Lei de Crimes Ambientais, que
previu:

Art. 39 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto
nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por
decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de

seu Orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade.

Sabe-se que a pessoa juridica é uma ficcao legal e no ordenamento
juridico brasileiro podemos encontrar sua definicao no Cddigo Civil de 2002,
Livro I, Titulo II, em que prevé que elas podem ser de direito publico, interno
ou externo, e de direito privado. S3ao pessoas juridicas de direito publico
interno a Unido, Estados, Distrito Federal e Territérios e os Municipios,
autarquias e associacdes publicas e demais entidades de carater publico
criadas por lei (art. 41, CC). Sao pessoas juridicas de direito publico externo
os Estados estrangeiros e todas as pessoas que forem regidas pelo direito
internacional publico. (art. 42, CC) e sdo pessoas juridicas de direito privado:
as associacdes, as sociedades, as fundagdes, organizacdes religiosas,
partidos politicos e as empresas individuais de responsabilidade limitada (art.
44, CC).

Rodrigues aponta que a responsabilidade penal de pessoas
juridicas ja é adotada no Japao desde 1932, e em outros paises como Franca,
Alemanha e em alguns estados federados dos Estados Unidos?’. Na Espanha
recentemente houve uma alteracdao no Cddigo Espanhol (através da Lei
Organica 5/2010) que previu a possibilidade de responsabilizacao penal da

pessoa juridica?®.

27 RODRIGUES, Daise. Responsabilidade penal da pessoa juridica na lei de crimes
ambientais. [kindle android version]. Retrived from Amazon. Posicao 153 a 203.

28 Se afiade el articulo 31 bis, que tendra la siguiente redaccion:

«1. En los supuestos previstos en este Cédigo, las personas juridicas seran penalmente

responsables de los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su
provecho, por sus representantes legales y administradores de hecho o de derecho.

En los mismos supuestos, las personas juridicas seran también penalmente responsables de
los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades sociales y por cuenta y en provecho de las
mismas, por quienes, estando sometidos a la autoridad de las personas fisicas mencionadas
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No Brasil, malgrado a previsao constitucional, alguns autores se
recusaram de inicio a aceitar a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas,

defendendo que ndo foi essa a intengdo do constituinte.

Essa teoria ndo ganhou muita forca na doutrina e jurisprudéncia
havendo varios julgados reconhecendo a constitucionalidade incidental do

art. 39 da Lei de Crimes Ambientais.

Para que se concretize essa responsabilidade, a lei previu em seu
artigo 39, in fine, que somente acontecera quando a infracdo seja cometida
por decisdao de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao

colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

A\Y

Em seguida, no paragrafo Unico estabeleceu que “a
responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,

autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato”.

Essa disposicdo gerou a criagao da teoria da necessidade de dupla
imputacao, que foi adotada majoritariamente pelo Superior Tribunal de
Justica ha até pouco tempo. Dessa forma, haveria a necessidade imperiosa
de imputacdo simultanea entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, em

coautoria®.

Contudo, progrediram entendimentos em sentido contrario que
permitiram a responsabilizacdo da pessoa juridica independentemente de

acao humana individual.

A respeito da natureza das pessoas juridicas duas teorias
ganharam destaque: a da ficcao e a da realidade. A primeira tem entre seus
defensores Savigny, que entende que sua existéncia é irreal ou pura
abstracdao e sao completamente dependentes de uma pessoa fisica para
praticar atos de vontade. Por outro lado, ha a teoria da realidade que

compreende que a pessoa juridica € maior e diferente da soma das vontades

en el parrafo anterior, han podido realizar los hechos por no haberse ejercido sobre ellos el
debido control atendidas las concretas circunstancias del caso.

ESPANHA. Agéncia Estatato Boletin Oficial del Estado.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-9953 (consulta em 100ut2021)

29 Superior Tribunal de Justica. STJ, Quinta Turma, Habeas Corpus 93.867, Julgado em 08 de
abril de 2008.
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de seus soécios ou dirigentes, sendo um ente vivo. Trata-se de teoria

sustentada por Otto Gierke e outros3°.

E certo gque cada vez mais se percebe a existéncia de uma
capacidade volitiva das empresas/organizacdes. Os lideres corporativos hoje
estudam sobre comportamento/cultura organizacional e influéncia nas
decisbes gerenciais, reconhecendo que seus comportamentos sao
independentes da atividade de uma ou mais pessoas. O Direito nao pode

desconhecer ou desconsiderar esse conhecimento.

Capra defende a ideia que as organizagdes sao um organismo vivo,
com capacidade de aprendizado e renovacao:
E muito provavel que a concepcdo das organizacdes
como sistemas vivos, ou seja, como redes nao-lineares
complexas, nos dé novas idéias sobre a natureza da

complexidade e nos ajude assim a lidar com as
complicagdes do ambiente empresarial de hoje em dia.3!

A esse respeito Delton Winter Carvalho mencionou - no XIII
Internacional de Governanca e Sustentabilidade3? - sobre esse
comportamento corporativo — passivel de responsabilizacdo - decorrente,
entre outras coisas, de programas de compliance®? falhos, acautelamento
equivocados entre outras falhas gerenciais que podem provocar danos

ambientais de alta monta.

Assim, diante do protagonismo de grandes empresas no cenario
mundial hd que se ter mecanismos vidveis e eficazes de responsabilizacao
penal, especialmente por conta de uma gestao ambiental imprudente, com

mecanismos de monitoramento precarios, baseada apenas em riscos

30 PRADO, Luiz Regis. Responsabilidade penal da pessoa juridica: fundamentos e
implicacdes. In: Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. S3o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2010. p.126.

31 CAPRA, Fritjof. As Conexdes Ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. p.112.

32 CARVALHO, Delton Winter. Principio da Precaucdo: Paralisia ou Governancga. Palestra
realizada na manha do dia 08 de outubro de 2018, nas dependéncias da UNIVALI KOBRASOL.

33 *0 Compliance consiste em um conjunto de técnicas de governanga corporativa que visa
grantir o cumprimento das normas, das politicas e das diretrizes estabelecidas para as
aatividades da instituicdo ou empresa, evitando, detectando e tratando desvios ou
inconformidades legais e administrativas”. LAMY, Eduardo & LAMY, Anna Carolina Faraco.
Breves Consideracoes sobre a importancia e o papel dos programas de compliance
concorrencial. In: Compliance: aspectos polémicos e atuais. Letramento: Belo Horizonte,
2018. p.63.
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financeiros e com auséncia de observacao de riscos ambientai que afetam

essa e as futuras geracoes.

Por outro lado, a questdao da preservacdao ambiental ndo estd mais
alijada das decisdes organizacionais, € nao diz respeito a um ou um grupo de
pessoas, mas uma postura corporativa:

No mundo dos negdcios, a politica ambiental é cada vez
mais vista como uma questao competitiva e estratégica
para as empresas. Como resultado, um crescente
numero delas estd experimentando novas formas de
relacionamento com as ONGs. No mundo das ONGS, a
década de 1990 foi um marco critico, com a agenda
ambiental se ampliando para uma agenda de
desenvolvimento sustentavel. Como resultado, mais
ONGs ambientais estao adotando a abordagem de

parcerias para o0s problemas ambientais e de
sustentabilidade”.3*

Desta feita, o mundo juridico deve estar ciente desse
comportamento ndao podendo mais exigir a ocorréncia de ato volitivo de
pessoa de pessoa natural em ato de geréncia, para fins de penalizacdao da
conduta/atividade lesiva, especialmente quando se trata da protecao

ambiental.

Isso tem maior relevancia quando se fala em empresas de grande
porte ou as chamadas transnacionais. A necessidade de persecugao penal
simultédnea do sécio, gerente ou diretor escapa das intengdes do constituinte
que pretendia exatamente evitar as dificuldades impostas na exigéncia de

individualizagao da conduta de um agente interno.

Recentemente os Tribunais Superiores vém revendo esse
entendimento - embora de forma timida - e dispensando a necessidade de
atribuir também a seus sécios a responsabilidade penal ou de exigir que

somente quando houver uma conduta de um agente pessoa fisica/natural.

O Supremo Tribunal Federal, no caso da Petrobras?® , decidiu que

"o art. 225, § 39, da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizacao

34 ELKINGTON, John. Sustentabilidade: canibais com garfo e faca. Trad. Laura Prades
Veiga. Sao paulo.: M Books do Brasil Editora Ltda. 2012. p.281.

35 Supremo Tribunal FEderal RE 548.181/PR, de 06 de agosto de 2013, de relatoria da Ministra
Rosa Weber
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penal da pessoa juridica por crimes ambientais a simultdnea persecucdo

penal da pessoa fisica em tese responsavel no &mbito da empresa”™®.

O Superior Tribunal de Justica, no mesmo sentido — mas ainda nao
pacificado -, vem desvinculando as condutas/atividades dos socios e
empresas?’, indicando a possibilidade de reconhecer um comportamento

organizacional/corporativo passivel de responsabilizacao penal.

E certo gue a exigéncia de dupla imputacdo ndo resulta eficaz pois
exige que uma pessoa fisica tenha praticado um ato para que haja a
responsabilizacdo da pessoa juridica. No caso ja mencionado da Petrobras,
nao havia como individualizar um ato de pessoa fisica, de modo que se

poderia recompensar a “irresponsabilidade organizada”.®

Trata-se de possibilidade que ha previsdao legal explicita no
ordenamento juridico de outros paises, como a Suica, que determinou em
seu artigo 102 do Cdédigo Penal que:

se uma empresa comete-se um delito ou infragdao no
exercicio da representacdo da sociedade para a
consecucdo da finalidade da empresa, e o fato ndao pode
ser imputado a uma pessoa fisica concreta devido a uma
organizacao defeituosa da empresa, entdo se imputara o
delito ou a infracdao a propria empresa®. (sic)

Gomez-Jara Diez defende especialmente a desnecessidade da
dupla imputacao como forma de estabelecer uma cultura de cumprimento da
legalidade por parte das pessoas juridicas, destacando que essas “propostas

continuam colocando excessiva énfase na atuacao de pessoas fisicas

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (RE 548181, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC
30-10-2014)
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000251057&base=bas
eAcordaos (acesso em 08 de outubro de 2021)

37 \RHC 71.923/PA, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado
em 20/09/2016, DJe 26/09/2016), (AgRg no RMS 48.085/PA, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
QUINTA TURMA, julgado em 05/11/2015, DJe 20/11/2015) e (AgRg nos EDcl no RMS
43.817/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, julgado em 01/09/2015, DJe
18/09/2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia. Consulta em 08.10.2018.

38 GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. A responsabilidade penal da pessoa juridica. Teoria do
crime para pessoas juridicas. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. xi.

39 GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. A responsabilidade penal da pessoa juridica. Teoria do
crime para pessoas juridicas.. p. 4/5
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concretas, de tal maneira que, se nao € possivel identifica-las, nenhum tipo

de sancdo penal pode ser imposto a pessoa juridica”.*®

Nao se olvida ainda a previsao disposta no art. 4° da Lei de Crimes
Ambientais quanto a possibilidade de desconsideracao da pessoa juridica para
fins de buscar-se o ressarcimento dos prejuizos causados ao meio ambiente,
que, todavia, ndo poderda importar na auséncia de responsabilizacdo da

pessoa juridica quando houver a pratica de crime.

Quanto a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, as penas
passiveis de serem impostas estdo previstas no art. 22 da Lei de Crimes
Ambientais, quais sejam: suspensao parcial ou total das atividades;
interdicao temporaria do estabelecimento, obra ou atividade; proibicao de
contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvencoes

ou doagoes.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Neste cenario de intensa globalizacdo e influéncia do mercado
financeiro e corporativo nas decisées mundiais, ha que se ter meios
coercitivos que impecam a intensificacdo de atos atribuidos a pessoas

juridicas que possam causar danos ambientais, muitas vezes irreversiveis.

Casos recentes ocorridos no Brasil como a queda de barragens em
Mariana e Brumadinho mostram a necessidade premente de uma
responsabilizacao das empresas por atividades criminosas que causem danos

ao meio ambiente.

Por certo que o enfrentamento dessa questao, especialmente no
que diz respeito a responsabilizacdo das empresas transnacionais na esfera
civel ou penal, ndo é facil. O mundo inteiro esta consolidado com suas bases
em uma economia fundada e dependente - econ6mica e socialmente - dessas

corporacoes transnacionais. E ha uma convicgao quase que generalizada, um

40 GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. A responsabilidade penal da pessoa juridica. Teoria do
crime para pessoas juridicas.. p. 4/5
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inconsciente coletivo*! ou até mesmo um arquétipo*? social, de que a punigdo
- especialmente quando puder ocasionar a extincdo da empresa - causara
mais danos a sociedade do que aqueles que ela possa ter ocasionado com a
sua atividade empresarial. Assim, punigoes dessa natureza poderiam evitar o
progresso e o desenvolvimento da humanidade, ja que podaria o crescimento
dessas empresas.
O mundo esta claramente maduro para uma governanca
planetaria, para que volte a haver um minimo de
coeréncia entre os espacos da economia e 0os espacos da
politica. Os fragmentos de governanca global que
surgiram com a Organizacdao das Nacdes Unidas (ONU),
o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI),
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e
semelhantes, ou ainda as reunides ad hoc como as de
um G8, G20 ou BRICS, claramente apontam para uma

necessidade de repensar a articulacao dos espacos e a
geracdo de um sistema diferente de governanga.*?

O exemplo de Mariana é contundente para demonstrar essa
preocupacao. Em 05 de novembro de 2015, o rompimento de uma barragem
de rejeitos de mineracdo controlada pela empresa Samarco causou um
desastre ambiental de consequéncias gigantescas e danos de recuperacao
duvidosa e que provavelmente se prolongarao ainda por anos. Trata-se do
maior desastre ambiental da historia brasileira ocorrido até aquele
momento**. Contudo, ndo tardou para que as autoridades municipais de

Mariana se preocupassem nao s6 com os problemas ambientais e mas

41 Carl Jung explica que “Uma camada mais ou menos superficial do inconsciente é
indubitavelmente pessoal. N6s a denominamos inconsciente pessoal. Este, porém, repousa
sobre uma camada mais profunda, que ja ndo tem sua origem em experiéncias ou aquisicoes
pessoais, sendo inata. Esta camada mais profunda é o que chamamos inconsciente coletivo.
Eu optei pelo termo “coletivo” pelo fato de o inconsciente ndo ser de natureza individual, mas
universal; isto &, contrariamente a psique pessoal ele possui contelddos e modos de
comportamento, 0s quais sao cum grano salis o0s mesmos em toda parte e em todos os
individuos. Em outras palavras, sdo idénticos em todos os seres humanos, constituindo,
portanto, um substrato psiquico comum de natureza psiquica suprapessoal que existe em cada
individuo.” Jung, C. G.. Os arquétipos e o inconsciente coletivo Vol. 9/1 (Obras completas de
Carl Gustav Jung). Editora Vozes, 2018. Kindle edition. Posigao 156

42 "0 arquétipo representa essencialmente um conteldo inconsciente, o qual se modifica
através de sua conscientizagdo e percepcao, assumindo matizes que variam de acordo com a
consciéncia individual na qual se manifesta.” Jung, C. G.. Os arquétipos e o inconsciente
coletivo Vol. 9/1 (Obras completas de Carl Gustav Jung). Editora Vozes, 2018. Kindle edition.
Posicdo 192

43 DOWBOR, Ladislau. A era do capital improdutivo. Autonomia Literaria, 2018. Kindle
edition. Posicao 48

44 https://oglobo.globo.com/brasil/acidente-em-mariana-o-maior-da-historia-com-barragens-
de-rejeitos-18067899
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também com as consequéncias mortais para a economia da regido caso a
empresa Samarco paralisasse as atividades naquela regido*, sem ao menos
se preocupar que os prejuizos suportados pela cidade eram quatro vezes

maior do que os royalties pagos pela empresa“®.

Por outro lado, também ha que se reconhecer o esforgo corporativo
para a inclusao na agenda os desafios ambientais. A esse respeito o autor
John Elkington afirma:

O desafio central para a primeira metade do século 21
sera fazer com que os mercados operem de forma forte
e consistente para o apoio do desenvolvimento
sustentavel. Aqueles que defendem a linha dos trés
pilares precisam se tornar formadores de mercado,
trazendo tecnologias e abordagens que até entdo
estiveram na periferia do mundo moderno para dentro
das praticas atuais. Apesar de desejarmos o contrario,
as empresas e industrias sustentaveis ndo crescerao
espontaneamente. Ao contrdrio, seu desenvolvimento
exigird intervencao governamental e pressdoes de

mercado bem direcionadas, sustentada durante
décadas.?’

Contudo, o Estado nao pode esquecer que tem papel fundamental
na protecdo ambiental ndo s6 no que diz respeito as politicas publicas de
protecdo e monitoramento ambiental, como também e especialmente na
persecucao penal - atividade que Ihe é exclusiva - para a punicao de

atividades lesivas ao meio ambiente.

Nessa seara, nao se pode desconhecer a intensa capacidade
poluidora, danosa e lesiva de algumas atividades empresariais,
potencializada pela possibilidade de alcancar mercados no mundo inteiro

como se vé no cenario de globalizagao.

Ao lado dos Estados e individuos, as grandes corporacdes
transnacionais se apresentam como novo individuo nas relagdes
internacionais e nacionais e ndao pode ser desprezada a sua conduta volitiva

gque é capaz de, independentemente de acdao humana individual, praticar atos

45 https://www.dw.com/pt-br/sem-a-samarco-mariana-vai-parar-diz-prefeito/a-18865871

46 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/11/15/prejuizo-com-desastre-
e-o-quadruplo-do-que-mariana-mg-recebe-por-minerio.htm

47 ELKINGTON, John. Sustentabilidade: canibais com garfo e faca. p.409
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capazes de prejudicar o meio ambiente. Também a ficcdo juridica e a
dificuldade de individualizar condutas de sdécios e gerentes ndao podem se

constituir em obstaculo para a punicao na seara penal desses entes.

E é na perspectiva do conhecimento transdisciplinar que o Direito
se alinha a outras areas do conhecimento como a Administracao e a Psicologia
Organizacional para compreender a organizagao como um ente vivo e capaz

de atos volitivos préprios e individuais, passiveis de responsabilizacdo penal.
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A ESTRATEGIA DA UNIAO EUROPEIA EM PROL DA
SUSTENTABILIDADE E CIRCULARIDADE DOS TEXTEIS E O FIM
DA MODA RAPIDA

Elizabete Andrade dos Santos!

INTRODUCAO

No presente trabalho desenvolveu-se a pesquisa a partir da
premissa de que ha necessidade de iniciativas provenientes de autoridades
publicas para implementacdo de estratégias de sustentabilidade nas
atividades desenvolvidas pela industria téxtil. Parte-se da andlise da
importancia da industria téxtil no desenvolvimento econémico e seu impacto
ambiental. Apds, é feita andlise do consumismo como causa crescente de
producdo e descarte de roupas e acessorios, ocasionando ainda mais a

insustentabilidade do modo atual de producao e consumo de vestuario.

Ao longo do estudo, busca-se resolver o seguinte problema de
pesquisa: haveria possibilidade de proposicdo de estratégias de
sustentabilidade na industria téxtil por parte de autoridade publica? A
hipétese adotada em relagdo a este problema é necessaria uma revisdo dos
padroes atuais de consumo, notadamente na induUstria da moda. Nesse
sentido, a Unido Europeia, em consonancia com o Pacto Ecoldgico e os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030, propde medidas

estratégicas em prol da sustentabilidade e da circularidade dos téxteis.

O objetivo deste artigo é apresentar a estratégia da Unido Europeia
em prol da sustentabilidade e circularidade dos téxteis, como uma
possibilidade para criacdo de politicas voltadas para sustentabilidade e
circularidade para que se possa atingir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - Agenda 2030.

1 Mestranda em Ciéncias Juridicas na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Especialista
em Direito Publico e Privado. Procuradora do Estado de Santa Catarina. E-mail:
elizabete@pge.sc.gov.br.
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Para atingir os objetivos propostos, estruturou-se o presente
trabalho em trés partes. A primeira aborda a industria téxtil e seu impacto
ambiental, a segunda aborda o consumismo e a terceira as estratégias

apresentadas pela Unido Europeia a respeito desta tematica.

O método utilizado na investigacao foi o indutivo e na fase de
tratamento dos dados, o cartesiano, e o relato seguiu o método indutivo. As
técnicas de pesquisa utilizadas foram as do referente e da pesquisa

bibliografica.

1. INDUSTRIA TEXTIL X SUSTENTABILIDADE

As roupas sdo itens indispensaveis a sobrevivéncia da espécie
humana. Desde os primordios, os ancestrais humanos adaptaram peles de
animais e couro, para utilizagao como vestimentas, visando protecao ao corpo
humano. Entretanto, ha tempos, as roupas, os acessoérios e os calcados nao
sao vistos como simples necessidade de protegdao, visam também o

embelezamento, a satisfacdo, o prazer e o status social.

A indUstria téxtil € um dos mais importantes setores da economia
brasileira. Segundo Berlim, o setor téxtil pode ser delineado como:
“aquele que transforma fibras em fios, fios em tecidos
planos e malhas em uma infinidade de produtos: pecas
de vestuario, roupas de cama e mesa, substratos téxteis
para a industria automobilistica usar em cintos de
seguranca e air bags, sacos de estocagem para a
agricultura, roupas especiais para bombeiros, tendas,

paraquedas, velas de barco, gazes para uso hospitalar,
estofados de uso doméstico, etc.”?

Para se chegar no produto final - uma peca de vestuario - existe
uma cadeia complexa, com varias etapas produtivas, como o plantio do
algodao (para casos de roupa de algoddo), a fiacao, a tecelagem, a tinturaria,
o beneficiamento téxtil, a confeccdo da peca, o transporte e a colocagao a
venda para os consumidores, permitindo assim a geracao de inumeros postos

de trabalho nas mais diversas areas.

2 BERLIM, Lilyan. Moda e sustentabilidade: uma reflexdao necessaria. Sdo Paulo: Estagdo
das Letras e Cores, 2016. p. 27.
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A producdao e o consumo de roupas é um setor econdmico que
tende a crescer, uma vez que “o consumo dele é permanente, as pessoas ndo

podem deixar de se vestir. Entdao sempre ha pessoas consumindo moda.”?

Segundo a Associacdo Brasileira de Téxteis (ABIT), o Brasil possui
a maior cadeia produtiva téxtil completa do Ocidente, possui “desde a
producao das fibras, como plantacao de algodao, até os desfiles de moda,
passando por fiacOes, tecelagens, beneficiadoras, confeccdes e forte varejo”.*
Em 2021, a industria téxtil e de confeccdo faturou 194 bilhdes de reais, com
estimativa de crescimento para 231 milhGes em 2022. O setor téxtil brasileiro
é 0 5° (quinto) no ranking mundial e gera 1,3 milhao de empregos diretos.
Santa Catarina € o maior produtor do setor téxtil e vestuario, representando
26,8% da producao nacional.®> O setor dos téxteis e do vestuario também é
importante para a economia da UE com mais de 160 mil empresas e emprega
1,5 milhdes de pessoas. Em 2019, gerou um volume de negdcios de 162 mil

milhdes de euros.®

Entretanto, € uma das atividades econOmicas que mais causa

impacto ao meio ambiente. Segundo Carvalhal:

A industria da moda, por exemplo, foi a segunda
atividade mais poluidora do século XX (perdendo apenas
para a do petrdéleo) e a segunda que mais consumiu
recursos naturais (depois da agricultura), contribuindo
muito para o estagio atual de desequilibrio planetario.
[...] Além de demandar muita energia e agua na
producao, a industria téxtil polui o solo com pesticidas e
fertilizantes (para acelerar as coisas), polui a agua
durante o processo de tingimento e beneficiamento, e

3 SEBRAE. Industria e varejo devem caminhar juntas. In: Conhecer Sebrae: varejo da
moda, n. 30, maio/2015. p. 29. Disponivel em:
http://www.bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ARQUIVOS_CHRONUS/bds/bds.nsf/c8874f1b
33de587fcc7641cb0f839ec2/$File/5350.pdf. Acesso em 09 fev. 2022.

4 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TEXTEIS (ABIT). Perfil do Setor. Disponivel em:
https://www.abit.org.br/cont/perfil-do-setor Acesso em 04 fev. 2022.

5 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TEXTEIS (ABIT). IndGstria migra do Sudeste para as
demais regidoes do pais em dez anos, mostra estudo CNI. Disponivel em:
https://www.abit.org.br/noticias/industria-migra-do-sudeste-para-as-demais-regioes-do-
pais-em-dez-anos-mostra-estudo-da-cni Acesso em 04 fev. 2022.

6 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Estratégia da UE em prol da Sustentabilidade e
Circularidade dos Téxteis. p. 2. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9d2e47d1-b0f3-11ec-83el-
0laa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF. Acesso em 17 jul. 2022
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polui o ar com emissdes de gases causadores do efeito
estufa.”

Na Unido Europeia, o consumo de téxteis tem o quarto maior
impacto no meio ambiente e nas alteragdes climaticas, seqguido pelo setor de
alimentos, de habitacdo e de mobilidade. Ainda, é o terceiro setor que mais
utiliza recursos hidricos e o quinto em utilizacdo de matérias-primas primarias

e de emissoOes de gases com efeito de estufa.®

Na producao de téxteis é preciso elevada quantidade de agua e de
grandes areas de solo para o cultivo de algoddo e outras fibras. Em escala
mundial, estima-se que a industria téxtil e do vestuario consumiu 79 bilhdes
de metros cubicos de dgua em 2015. Para a confeccdo de uma Unica camiseta
de algoddo, calcula-se que sejam necessarios 2700 litros de agua, essa
guantidade é equivalente a média de dgua que uma pessoa bebe em dois

anos e meio.?

Em relagdo a poluicdo da agua, a producao téxtil é responsavel por
20% da poluicdo da agua potavel em razao da utilizacdo de produtos para
tingimento e acabamento. Esse problema é agravado pelo crescimento da
utilizacdo do poliéster, feito a partir de petréleo, material ndo renovavel e
altamente poluente, “uma unica lavagem de vestudrio de poliéster pode
resultar numa descarga de 700 000 fibras de microplasticos que podem

entrar para a cadeia alimentar.”0

No Brasil, o algodao corresponde a 85% do total das fibras naturais
utilizadas pela indUstria téxtil. Porém, para a producdo em larga escala se faz

necessario o uso de agrotoxicos. O Brasil é considerado, pela OMS, o maior

7 CARVALHAL. André. Moda com propdsito: manifesto pela grande virada. 12 edigdo. Sdo
Paulo: Paralela, 2016. p. 196.

8 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Estratégia da UE em prol da sustentabilidade e
circularidade dos téxteis. Disponivel em:
https://environment.ec.europa.eu/strategy/textiles-
strategy_pt#:~:text=A%20vis%C3%A30%20para%200s%20t%C3%AAxteis,direitos%20soc
iais%20e%200%20ambiente. Acesso em 17 jul. 2022

9 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. O impacto da producéo e dos residuos téxteis
no ambiente (infografia). Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2020/12/story/202012085T093327/2020
1208ST093327_pt.pdf . p. 2. Acesso em 17 jul. 2022

10 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. O impacto da producdo e dos residuos téxteis
no ambiente (infografia). Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2020/12/story/202012085ST093327/2020
1208ST093327_pt.pdf.p. 3-4. Acesso em 17 jul. 2022
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consumidor de agrotdxicos do mundo, muitos deles ja proibidos na Unido
Europeia.!! De acordo com Berlim, sdo utilizados 160g de agrotdxicos para
produzir algoddo suficiente para fabricar uma camiseta de 250g e a lavoura

de algodao utiliza 8 vezes mais agrotdxico do que a de alimentos.!?

Quanto a emissdo de gases de efeito estufa, calcula-se que a
producdo téxtil seja responsavel por 10% das emissdes de carbono a nivel
mundial, superando as emissOes decorrente dos voos internacionais e o

transporte maritimo em conjunto.!3

Além disso, a producao téxtil também causa grande impacto com
seus residuos. O impacto ambiental do descarte ocorre na fase da
industrializacdao e de confecgao, com muitas sobras de tecidos, de pecgas
defeituosas, pecas de liquidacdes e estoque. O estudo Pulse of the Fashion
Industry, elaborado pelo Global Fashion Agenda e pelo Boston Consulting
Group, alertou que a industria téxtil e de vestuario mundial, em 2015,
produziu 92 milhdes de toneladas de residuos.'* O Brasil produz
aproximadamente 170 mil toneladas de residuos téxteis anualmente e
aproximadamente 80% é enviado aos aterros sanitarios.®> Entre 25% a 40%

dos residuos téxteis sao decorrentes do processo de fabricagdo.!®

Na Unido Europeia, aproximadamente 5,8 milhdes de toneladas de
téxteis sdao descartados por ano, cerca de 11,3 kg de residuos téxteis por
pessoa. No plano global, um caminhdo de lixo téxtil é destinado a aterros
sanitarios ou incinerado a cada segundo e aproximadamente 35% de todos

0os microplasticos no meio ambiente estdo relacionados com os produtos

11 BERLIM, Lilyan. Moda e sustentabilidade: uma reflexdao necessaria. p. 35-37.
12 BERLIM, Lilyan. Moda e sustentabilidade: uma reflexdo necessaria. p. 38.

13 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. O impacto da producéo e dos residuos téxteis
no ambiente (infografia). Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2020/12/story/202012085T093327/2020
1208ST093327_pt.pdf. p. 4-5. Acesso em 17 jul. 2022

14 WHITE, Joana. Moda & Sustentabilidade. In: SILVEIRA, Alessandra; ABREU, Joana Covelo
de; Coelho, Larissa A. Sustentabilidade tecnoldégica: o papel das tecnologias digitais na
promogdo do desenvolvimento sustentavel. p. 185. Braga: Pensamento Sabio -
Associacdo para o conhecimento e inovacdao Universidade do Minho, 2020. Disponivel em:
http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/66584. Acesso em 09 fev. 2022.

15 MODEFICA. FGVces, REGENERATE. Fios da moda: perspectiva sistémica para
circularidade. Sao Paulo. 2020. p. 59-60.

16 Unido Europeia. Comissdo Europeia. Estratégia da UE em prol da sustentabilidade e
circularidade dos téxteis. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9d2e47d1-b0f3-11ec-83el-
0laa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF. Acesso em 22 jul. 2022.
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téxteis.!” Mas, o problema do descarte de vestuario também ocorre na fase
pds-consumo, uma vez que muitas pegas sao descartadas com pouco tempo

de uso, em razao do consumismo e/ou da baixa qualidade nos produtos.

Analisando os impactos ambientais apresentados, verifica-se que a
atividade econdmica desenvolvida pela Industria Téxtil, possui uma pegada

ecoldégica extremamente elevada.

A pegada ecoldgica esta relacionada as condicOes de regeneragao
do planeta quanto as demandas das atividades humanas, ou seja, "o homem
transforma os recursos em residuos mais rapido do que a natureza consegue

transformar esses residuos em novos recursos.”18

A histéria da humanidade é realizada por meio de intervencdo na
natureza, uma vez que dela se extrai o necessario para a vida; ndo ha como
deixar de intervir e toda intervengao gera alguma alteracao na natureza, pois

a “espécie humana vive na Natureza e da Natureza, desde sempre.”*°

Capra esclarece que a atividade humana vem provocando
mudancas profundas no planeta Terra, ameacando, inclusive, a prdpria
existéncia da humanidade. Portanto, a problematica da sustentabilidade da
vida na Terra tornou-se centralidade nos ultimos anos. O desafio € “como
construir e nutrir comunidades e sociedades sustentaveis.”?° Por essa razao,
a compreensao clara sobre a sustentabilidade é uma questdo premente e

imprescindivel.

Desta forma, a atividade econbmica deve estar centrada em
desempenhar o seu principal objetivo, o desenvolvimento humano, e para

tanto é necessario que ela esteja em consonancia com a sustentabilidade.

17 Unido Europeia. Comissdo Europeia. Sustainable and Circular Textiles by 2030.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_22_2017
Acessado em: 13 mai 2022.

18 | ATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. Tradugdo de Claudia
Berliner. Sdo Paulo: Ed. WMF Martins Fontes, 2009. p. 27.

19 SANTOS FILHO, Agripino Alexandre dos. Crise ambiental moderna: um diagndstico
interdisciplinar. Porto Alegre: Redes Editora, 2015. p. 63

20 CAPRA, Fritjof; LUISI, Pier Luigi. A visdo sistémica da vida: uma concepcgao unificada
e suas implicagoes filosoficas, politicas, sociais e economicas. Traducdo de Mayra
Teruya Eichemberg, Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix, 2014. n.p. Disponivel
em: https://pt.scribd.com/read/480809990/Visao-Sistemica-da-Vida-Uma-Concepcao-
Unificada-E-Suas-Implicacoes-Filosoficas-Politicas-Sociais-E-Economicas Acesso em 03 jan.
2022.
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Com a finalidade de demonstrar a complexidade em conceituar a
sustentabilidade, Bosselmann a compara a ideia de justica, uma vez que a
maioria das pessoas sabe intuitivamente quando algo é injusto e assim
acontece com a sustentabilidade. Portanto, “entender as ligagdes entre os
dois conceitos também nos ajuda a acessar o significado de sustentabilidade.
E uma ideia relacionada & continuidade das sociedades humanas e da

natureza.”?!

Neste sentido, Bodnar e Cruz expdem que a busca do conceito para
sustentabilidade é um objetivo complexo, inacabado, que podera ser
melhorado para atender as conjunturas do caso concreto. “E um conceito
aberto, permeavel, ideologizado, subjetivo e relacional. O que é considerado
sustentavel num periodo de profunda crise econémica pode nao ser num

periodo de fartura.”??

Sustentdavel é a sociedade que produz o suficiente para si e para os
seres dos ecossistemas onde ela se localiza; que pega da natureza somente
0 que ela tem condicdes de repor; mostrando solidariedade geracional no
sentido de salvaguardar para as geracoes futuras os recursos naturais de que
elas precisarao. Na realidade a sociedade deve ser capaz de assumir novos
habitos e delinear um desenvolvimento que promova o cuidado com a
natureza e atue dentro dos limites desta. Porém, ndo significa retroceder,
mas ofertar um novo panorama para o futuro comum; nao significa deixar de
consumir, mas de consumir com responsabilidade, pois o objetivo do
desenvolvimento “ndo estd na mercadoria, nem no mercado, nem no estado,
nem no setor privado, nem na produgao de riqueza. Mas na pessoa humana,
na comunidade e nos demais seres vivos que partilham com ela a aventura

terrenal.”?3

De acordo com Danieli et al sustentabilidade é “um processo

mediante o qual se tenta construir uma sociedade global capaz de se

21 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade - Transformando direito e
governanca. Traducdo Phillip Gil Franga. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.
27.

22 BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. Globalizacdo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012. p. 112.

23 BOFF, Leonardo. Saber cuidar: ética do humano, compaixao pela Terra. Rio de Janeiro:
Vozes, 2017. n.p. Disponivel em: https://pt.scribd.com/read/405830734/Saber-cuidar-Etica-
do-humano-compaixao-pela-terra# . Acessado em 29 dez. 2021.
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perpetuar indefinidamente no tempo em condigdes que garantam a dignidade

humana.”?*

N3ao ha como dissociar sustentabilidade e desenvolvimento. Os
fatores que promovem desenvolvimento e a preservagao da vida, devem
primar pelo equilibrio, “excesso de um lado pode causar um prejuizo no outro.
Uma menor carga de consumo, reduzindo o aspecto econdmico, pode
necessariamente representar uma maior manutencao de recursos para
todos.””® Portanto, a sustentabilidade caracteriza “a procura de uma
sociedade global que busca a sua perpetuagao. Para isso, deve estar
preocupada com todas as suas dimensdes para que com equilibrio possa se

manter.”26

Analisando a atividade desenvolvida pela industria téxtil verifica-se
gue existem problemas praticamente em todas as dimensdes da

sustentabilidade.

2. 0 CONSUMISMO E A INDUSTRIA DA MODA

O termo globalizacao designa a integragao da economia, o
intercdmbio cultural e a interdependéncia entre os paises.?” A partir da
globalizacao, do consumo, essencial aos seres vivos, passou-se ao
consumismo, as compras sao exacerbadas e incentivadas a todo momento,
seja nas redes sociais ou nos programas televisivos, como forma de

satisfacao pessoal.

De acordo com Byung-Chul Han, o neoliberalismo, com o

incremento digital, atua de maneira “prospectiva, permissiva e projetiva. O

24 DANIELI, Adilor; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio; GIMENEZ, Andrés
Molina. A sustentabilidade dos recursos hidricos no Brasil e na Espanha. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2020. p. 55.

25 DEMARCHI, Clovis. Sustentabilidade tecnoldgica e dignidade humana: onde fica a pessoa
neste contexto? In: SILVEIRA, Alessandra; ABREU, Joana Covelo de; Coelho, Larissa A.
Sustentabilidade tecnolégica: o papel das tecnologias digitais na promogdao do
desenvolvimento sustentavel. Braga: Pensamento Sabio - Associacdo para o conhecimento
e inovagao Universidade do Minho, 2020. p. 97. Disponivel em:
http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/66584 Acesso em: 28 dez. 2021.

26 DEMARCHI, Clovis. Sustentabilidade tecnoldgica e dignidade humana: onde fica a pessoa
neste contexto? In: SILVEIRA, Alessandra; ABREU, Joana Covelo de; Coelho, Larissa A.
Sustentabilidade tecnolégica: o papel das tecnologias digitais na promogdao do
desenvolvimento sustentavel. p. 97.

27 DEMARCHI, Clovis. Crise do estado e da democracia no contexto da globalizacdo. Revista
Juridicas, 16(2). Disponivel em: https://doi.org/10.17151/jurid.2019.16.2.3. Acesso em: 26
jun. 2021.p.32
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consumo nao se reprime, sé se maximiza. E gerada ndo uma escassez, mas

uma abundancia [...]. Somos todos compelidos a comunicar e consumir.”?8

N3ao hd como eliminar o consumo, pois todos os seres vivos
consomem, o consumo € saudavel e essencial a vida. O problema inicia-se
quando do consumo passa-se ao consumismo. A transicao do consumo para
0 consumismo ocorreu no momento em que o primeiro se tornou central na
vida das pessoas, como seu verdadeiro propdsito existencial e a capacidade
humana de desejar emocoes repetidas transformou-se em sustentaculo da

economia.?®

Portanto, Bauman relata que “o ‘consumismo’ chega quando o
consumo assume o papel-chave que na sociedade de produtores era exercido
pelo trabalho”3?, apresentando o seguinte conceito:

0 consumismo € um tipo de arranjo social resultante da
reciclagem de vontades, desejos e anseios humanos
rotineiros, transformando-os na principal forca
propulsora e operativa da sociedade, uma forca que
coordena a reproducao sistémica, a integracdo e a
estratificacdo sociais, além da formacao de individuos
humanos, desempenhando ao mesmo tempo um papel
importante nos processos de autoidentificagao individual

e de grupo, assim como na selecdo e execugao de
politicas de vida individuais.3!

A respeito da diferenciagcdao entre a sociedade de produtores e a
sociedade de consumidores, Bauman afirma que a primeira marca o modelo
sdlido de modernidade, orientada na seguranca, no desejo humano de um
ambiente regular, duradouro e seguro; a acumulagao de bens e a satisfacao
estava atrelada a um seguranca a longo prazo; ja a sociedade de
consumidores marca o modelo da modernidade liquida, orientada na
inseguranca, no desejo humano sempre crescente, intenso e orientado no

imediatismo; a acumulacdo de bens e a satisfacdo esta intimamente ligada

28 CHUL-HAN, Byung. Psicopolitica - o neoliberalismo e as novas técnicas de poder.
Tradugdo de Mauricio Liesen. Belo Horizonte: Ayiné, 2018. p.56-57.

29 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacao das pessoas em
mercadoria. Rio de Janeiro: Zahar, 2008. p.38-39.

30 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacdao das pessoas em
mercadoria. p. 41.

31 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacdao das pessoas em
mercadoria. p. 41.
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ao momento presente, na insaciabilidade e constante mudanca.3? A economia
liguido-moderna esta centralizada no consumidor, no excesso de ofertas, na
obsolescéncia acelerada do que é oferecido e ainda no rapido esvanecimento
do poder de sedugao, transformando-se na “economia da dissipacao e do

desperdicio.”?3

Criam-se necessidades infindaveis, fundamentadas no “capitalismo
da emocdo”, pois a emocao é efémera, passageira, dinamica, nunca se
satisfaz; como consequéncia leva ao “capitalismo do consumo”, pois a
emocdo vai além do valor de uso, permitindo um campo infinito de
consumo.3* A vida ‘agorista’, baseada no impulso de adquirir, na necessidade
do descarte e nova aquisicdo. A engrenagem que move a economia
consumista necessita do intenso movimento de mercadorias, na circulagao
do dinheiro e no descarte rapido dos produtos consumidos. Assim, a busca
da felicidade é utilizada pelas campanhas de marketing para incentivar a
crescente circulacdao de mercadorias, incentivando também o descarte para

gue novas aquisicoes sejam realizadas.3®

A sociedade de consumidores promete a felicidade instantanea,
marcada pela estimulacao e pela insatisfacao dos desejos, de modo que haja
uma busca continua pela felicidade. O consumidor ndo pode estar plenamente
satisfeito.3® A satisfacdo momentanea impulsiona “o verdadeiro ‘ciclo
econOmico’, aquele que de fato mantém a economia em expansao, é o ciclo
do ‘compre, desfrute, jogue fora’.”*” Na sociedade de consumo, o dinheiro

precisa mudar de maos e isso ocorre quando os produtos consumidos sao

32 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacao das pessoas em
mercadoria. p. 42-45.

33 BAUMAN, Zygmunt; MAY, Tim. Capitalismo Parasitario: e outros temas
contemporaneos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora. 2010. p. 35.

34 CHUL-HAN, Byung. Psicopolitica - o neoliberalismo e as novas técnicas de poder. p.
66.

35 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagdo das pessoas em
mercadoria. p. 51-52.

36 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagcdao das pessoas em
mercadoria. p. 64.

37 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacdo das pessoas em
mercadoria. p. 126.
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descartados. Por isso, a procura da felicidade é direcionada para o descarte

de produtos, para que possa gerar novas aquisicoes e nova felicidade.38

Porém, o consumismo nao acarreta somente excesso e desperdicio,
ele se baseia também no engano, na irracionalidade dos consumidores,
porque nao desenvolve a razao, a reflexao ou a informacdo verdadeira, mas
incentiva emocgOes consumistas e efémeras.?® Nessa busca incessante, as
pessoas passam a comprar por emogao, hao mais por mais por necessidade,
“nao é o valor do uso, mas o valor emotivo ou de culto que é constitutivo da
economia do consumo.”#® A respeito, Chul-Han enfatiza que:

O capitalismo do consumo, além disso, introduz emocdes
para criar necessidades e estimular a compra. O
emocional design molda emocgdes e padroes para
maximizar o consumo. Hoje, em Uultima analise, nao
consumimos coisas, mas emocgoes. Coisas nao podem
ser consumidas infinitamente, mas emogbes sim.
Emocdes se desdobram para além do seu valor de uso.

Assim, inaugura-se um novo e infinito campo de
consumo.*

O consumismo preza pelo valor da novidade acima do valor de
duracao ou permanéncia do bem adquirido. Portanto, reduz drasticamente a
expectativa de vida do desejo e sua distancia com a satisfacdo, bem como
desta com o descarte aos depdsitos de lixo, ou seja, “uma sociedade de
consumo sé pode ser uma sociedade do excesso e da extravagancia - e,
portanto, da redundancia e do desperdicio prédigo.”4? Bauman relata que hoje
vive-se um dilema: “é necessario consumir para viver ou se o0 homem vive

para poder consumir.”43

Esse padrdao de consumo € ainda mais extremo na industria da

Moda. Em 2018, a producao mundial de fibras resultou em aproximadamente

38 BAUMAN, Zygmunt. A ética é possivel hum mundo de consumidores? Tradugdo de
Alexandre Werneck. Rio de Janeiro: Zahar, 2011. p. 128.

39 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacao das pessoas em
mercadoria. p. 65.

40 CHUL-HAN, Byung. Psicopolitica — o neoliberalismo e as novas técnicas de poder. p.
63.

41 CHUL-HAN, Byung. Psicopolitica — o neoliberalismo e as novas técnicas de poder. p.
66.

42 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacgdo das pessoas em
mercadoria. p. 111-112.

43 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus
Penchel. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999. p. 89
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107 bilhdes de toneladas. A produgao de téxteis vem crescendo ano apds
ano, com a estimativa de 145 milhdes de toneladas em 2030.4* Como
consequéncia desse crescimento, cresce também o seu impacto no meio

ambiente, no clima, no consumo de agua e de energia.

A producao mundial de téxteis quase duplicou entre 2000 e 2015,
projeta-se que o consumo de vestuario e calcado aumente 63% até 2030,
passando de 62 milhOes de toneladas para 102 milhdes de toneladas.
Anualmente, aproximadamente 5,8 milhdes de toneladas de téxteis sdo
descartadas na Unido Europeia. Além disso, mundialmente, a cada segundo,
um volume de téxteis equivalente a um caminhdo é descartado em aterro ou

incinerado.4°

Em relagao ao consumo no Brasil, em 2020, roupas em geral foi o
terceiro item mais consumido, perdendo somente para alimentos e
automoveis.*® Na Unidao Europeia, desde 1996, a quantidade de vestuario
comprado por pessoa aumentou 40%, concomitantemente seguida de uma
gqueda acentuada dos precos, ocasionando uma reducdo da vida util do
vestuario. Anualmente, os europeus consomem aproximadamente 26 kg de
produtos téxteis e descartam cerca de 11 kg. Do montante descartado, a
maioria (87%) é incinerado ou depositado em aterros. Mundialmente, menos

de 1% do vestuario é reciclado como vestuario.*’

Por outro lado, os precos das roupas tém diminuido, enquanto que
0s negocios relacionados a industria da Moda e o consumo de roupas vém
aumentando. Berlim explica que tal fato é resultante do aumento do uso de

fibra de poliéster; subsidios do governo norte americano aos seus produtores

44 MODEFICA, FGVces, REGENERATE. Fios da Moda: Perspectiva Sistémica Para
Circularidade. S3o Paulo, 2020. p. 15. Disponivel em: https://reports.modefica.com.br/fios-
da-moda/library/downloads/modefica-report-FIBRAS-TEXTEIS-2021.pdf. Acesso em 13 abr.
2022.

45 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Estratégia da UE em prol da Sustentabilidade e
Circularidade dos Téxteis Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9d2e47d1-b0f3-11ec-83e1l-
0laa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF. p. 1. Acesso em 17 jul. 2022

46 PIMENTEL, Fernando V. Balango e expectativas para o setor téxtil e confecgdo.
Disponivel em: https://s3.sa-east-1.amazonaws.com/abit-
files.abit.org.br/site/links_site/2022/001_janeiro/N1_+Coletiva+ABIT+19+Jan+FVP+21.pdf .
Acesso em: 04 fev. 2022.

47 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. O impacto da producéo e dos residuos téxteis
no ambiente (infografia). Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2020/12/story/202012085T093327/2020
1208ST093327_pt.pdf. p. 5. Acesso em: 17 jul. 2022.
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de algoddo; baixo custo do poliéster fabricado em paises orientais,
notadamente a China; baixo custo de mdo de obra nos paises orientais; e
transferéncia de producdao de téxteis e confeccdes da UE para os paises
orientais - a China é o seu maior fornecedor de - uma vez que as normas
ambientais e sociais da UE sdao mais rigorosas impossibilitando a

competitividade.*®

Assim, para compensar a diminuicdo dos precos do vestuario é
necessario aumentar sua producdo e reduzir os custos. A “cada estacao o
sistema de moda apresenta novas pegas, essas com novas cores, formas,
materiais, tudo ciclo de vida curto, a fim de deixar espacgos para as novas
propostas que virdo na estacao seguinte”#®, oportunidade para criacdo de um

novo segmento na industria da Moda, o segmento fast fashion.

Segundo White, o modelo fast fashion é baseado “na produgdo em
massa, a precos baixos e com grandes volumes de venda.”*° Fast Fashion “é
o termo utilizado para descrever os modelos de roupa que passam
rapidamente da passarela para as lojas para responder a novas tendéncias”,
cujo objetivo principal é “é levar os consumidores a comprar grande numero

de pecas de vestuario no mais curto espaco de tempo possivel.”>!

O langamento de colegdes de roupas, que antes era outono/inverno
e primavera/verao, é agora quinzenal, ou seja, em 12 meses, é possivel ter,
no minimo, 24 colegdes. A respeito desta rapidez, o que era fast ficou ainda
mais fast. Atualmente, a empresa chinesa Shein, gigante do mercado fast
fashion, utiliza a rede social TikTok e influenciadores digitais para divulgar
seus produtos. O grupo Inditex, maior grupo de moda do mundo, afirma

langar 50 mil modelos novos por ano e a Shein lancou 30 mil modelos novos

48 BERLIM, Lilyan. Moda e sustentabilidade: uma reflexdo necessaria. p. 27-28.

49 ARAUJO, Mariana; BROEGA, Ana Cristina; MORA-RIBEIRO, Silvana. Sustentabilidade na
moda e o consumo consciente. In: Seminario Académico da APEC: O Local, o Global e o
Transnacional na Producao Académica Contemporanea, 19, junho de 2014, Barcelona.
Anais. Barcelona: APEC,2014. p. 47. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/55634724.pdf. Acesso em 10 fev. 2022.

50 WHITE, Joana. Moda & Sustentabilidade. In: Sustentabilidade tecnologica: o papel das
tecnologias digitais na promocao do desenvolvimento sustentavel. p. 70. Disponivel
em: http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/66584. Acesso em 09 fev. 2022.

51 WHITE, Joana. Moda & Sustentabilidade. In: SILVEIRA, Alessandra; ABREU, Joana Covelo
de; Coelho, Larissa A. Sustentabilidade tecnolégica: o papel das tecnologias digitais na
promocao do desenvolvimento sustentavel. Braga: Pensamento Sabio - Associacdo para
o conhecimento e inovagdo Universidade do Minho, 2020. p. 70. Disponivel em:
http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/66584. Acesso em 09 fev. 2022.
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em uma semana.>? De acordo com o site NIT, a Shein é uma grande ameaca
até mesmo para as grandes lojas fast fashion, como a Zara, vez que vendem
pecas iguais por um preco ainda mais baixo, “estrela do fast fashion 2-0, uma
espécie de ultra fast fashion que debita looks e pecas a uma velocidade
inigualavel. Em um sé dia, a aplicacao da Shein chegou a langar mais de seis

mil novas pegas.”>3

Desta forma, percebe-se que o consumismo na industria da moda
é extremamente impulsionado por uma ldgica irracional de acumulacdo e

descarte.

3. AS ESTRATEGIAS DA UNIAO EUROPEIA

O Direito comunitario € um paradigma de ordenamento que
extravasa as fronteiras dos Estados, proporcionando o transpasse juridico
estatal. A Unido Europeia iniciou-se em razao dos desafios em escala mundial
que ja nao podiam ser solucionados no espago nacional. Surgindo um
“terceiro espaco juridico acima da soberania dos Estados: o espaco

comunitario.”>*

A Unido Europeia possui estrutura constituida por instituicdoes
proprias, com competéncias repassadas pelos Estados-membros para definir
politicas supranacionais.®> Por essa razdo, é vista como protagonista na
integracdo regional e no surgimento do Direito Comunitario, representando
uma nova forma de mecanismo juridico destinado a regular o universo da

transnacionalidade.>®

As questdes relacionadas a destruicdo do meio ambiente e o
consumo global de bens sao demandas transnacionais e devem ser

compartilhadas entre todos os membros da comunidade, seja regional ou

52 MURPHY, Flynn e WALSH Matthew. Shein: o misterioso app de fast fashion chinés que desafia
o} Ocidente. Folha de Sao Paulo, 16/06/2021. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/06/shein-o-misterioso-app-de-fast-fashion-
chines-que-desafia-o-ocidente.shtml. Acesso em: 29 jul. 2021

53 VIDAL, Daniel. Pechinchas, criticas e plagios: a historia da marca que ameaca
destruir a Zara. in: NiT.pt Online, 19/07/2021. Disponivel em:
https://www.nit.pt/compras/lojas-e-marcas/pechinchas-criticas-e-plagios-historia-da-marca-
que-ameaca-destruir-zara. Acesso em: 29 jul. 2021.

54 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e transnacionalidade. p. 44-45.

55 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e transnacionalidade. p. 113.

56 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e transnacionalidade. p. 98.
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internacional.>” Neste sentido, em 2019, a Unido Europeia adotou o Pacto
Ecolégico Europeu, com medidas legislativas e ndo legislativas, criando um
plano de agdo para a economia circular, cujos principais objetivos sao tornar
os produtos sustentaveis uma norma; liderar esforcos globais em economia

circula e capacitar os consumidores para as escolhas sustentaveis.>®

A Comissao Europeia relata a necessidade de se refletir sobre
modelo econdémico atual, de modo a melhorar o bem-estar das pessoas,
assegurando o crescimento sustentavel a partir do melhoramento da
concepcdo dos produtos, impulsionando modelos econémicos circulares,
dissociando-se o crescimento econdmico da utilizacdo de recursos naturais e
da degradacdao ambiental.>® Na esteira de um direito global e transnacional,
a Unido Europeia objetiva que essa nova abordagem se estenda “a nivel
internacional, reforgando assim a sustentabilidade e a resiliéncia das cadeias

de valor mundiais.”®9

Os téxteis foram identificados como uma cadeia de valor com
necessidade urgente de transicdao para modelos sustentdveis e circulares de
producao e consumo. A estratégia em prol da sustentabilidade e circularidade
dos téxteis esta centrada na atuacdo conjunta de empresas, consumidores e
autoridades publicas da UE, caracterizando uma governanca em prol da

sustentabilidade e da circularidade do setor téxtil.6!

O objetivo, até 2030, é que os produtos téxteis disponiveis no
mercado europeu sejam reciclaveis e duradouros; fabricados a partir de fibras
recicladas, respeitando os direitos sociais e o meio ambiente. Os

consumidores serao beneficiados com maior durabilidade dos produtos

57 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e transnacionalidade. p. 181.

58 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Circular economy action plan. Disponivel em:
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en. Acesso em: 17
jul. 2022

59 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Tornar os produtos sustentaveis a norma.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0140&from=EN. Acesso em: 21 jul. 2022.

60 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Tornar os produtos sustentaveis a norma. p. 02.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0140&from=EN. Acesso em: 21 jul. 2022.

61 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Estratégia da UE em prol da Sustentabilidade e
Circularidade dos Téxteis. p. 02. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9d2e47d1-b0f3-11ec-83el-
0laa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF. Acesso em 21 jul. 2022.
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téxteis e com servicos de reutilizacdo e reparacao. Os produtores deverdo
assumir a responsabilidade por seus produtos ao longo de toda a cadeia de
valor, incluindo a fase de residuos. Havera o impulsionamento a reciclagem
de fibras em novas fibras, reduzindo drasticamente a incineracao e a
destinacdo em aterros sanitarios. Para reduzir o impacto dos produtos téxteis
no meio ambiente é preciso prolongar a sua vida util. Por isso, a estratégia
da UE é introduzir requisitos de concepgao ecoldgica obrigatdrios, para
aumentar a durabilidade, reduzir as falhas de qualidade e o descarte pelos
consumidores. Assim, os consumidores utilizardao as roupas por mais tempo
e ainda apoiardo negocios circulares, tais como servicos de aluguéis,

reutilizacdo, reparacao, entre outros.®?

Dentre as estratégias apresentadas esta a proibicdo de destruicao
de produtos que ndo foram vendidos e obrigacao de transparéncia, no sentido
de desenvolver ferramentas digitais para criacdo de passaporte e etiqueta
digitais com informacgdes obrigatorias sobre circularidade e sustentabilidade
dos produtos, de modo que os consumidores possam realizar melhores
escolhas. Neste sentido, a UE prop0e alterar as diretivas relacionadas com as
praticas comerciais desleais e aos direitos dos consumidores, para que estes
rececbam informagdes sobre a garantia comercial de durabilidade e
informagOes sobre a reparabilidade dos produtos; proibindo a divulgagao de
informacdes genéricas de sustentabilidade, combatendo assim o

greenwashing.%3

A UE relata que é essencial a responsabilizacao das empresas pelos
residuos gerados pelos produtos que fabricam, uma vez que 62% dos téxteis
pds-consumo sdo descartados em aterros ou incinerados e somente 38% sao
reciclados ou vendidos para reutilizacdo. Portanto, serd proposta a
responsabilidade alargada do produtor de téxteis, incluindo a ecomodulagao

das taxas (de acordo com o desempenho ambiental), objetivando a criacao

62 UNIAO EUROPEIA. Comiss&o Europeia. Estratégia da UE em prol da Sustentabilidade e
Circularidade dos Téxteis. p. 03. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9d2e47d1-b0f3-11ec-83el-
0laa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF. Acesso em 21 jul. 2022.

63 UNIAO EUROPEIA. Comiss&o Europeia. Estratégia da UE em prol da sustentabilidade e
circularidade dos téxteis. p. 7. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9d2e47d1-b0f3-11ec-83el-
0laa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF. Acesso em 22 jul. 2022.
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de uma economia de recolhimento, triagem, reutilizagdao e reciclagem,
concedendo incentivos fiscais as empresas que atuem no setor de reutilizacdo

e reparacdo.®*

A concepcdo ecoldgica dos produtos prolongando a vida util das
roupas e novos regramentos de responsabilidade alargada do fabricante
serdao base de um “novo paradigma de alternativas atrativas a efemeridade
das tendéncias da moda.”®> Portanto, as empresas de moda rapida serao
incentivadas a interiorizar modelos circulares, reduzir o nUmero de colecoes,
assumir responsabilidades e diminuir a pegada ambiental. A alteracao dos
habitos dos consumidores tem relacdo direta com a alteracao dos modelos de

negdacio.

Por fim, a Unidao Europeia defende que o entrelagcamento das
cadeias de valor dos téxteis sustentaveis a nivel mundial, a partir de pautas
em instancias internacionais, possibilitando a difusdo de critérios de
sustentabilidade para toda a cadeia téxtil mundial.®® Neste sentido, a
proposta prevé a obrigacdo horizontal, no sentido de que as empresas
deverao diligenciar, identificar, fazer cessar e assumir os impactos negativos
causados nos direitos humanos e no ambiente. Esses deveres sao extensivos
as empresas localizadas em outros paises que integram a cadeia de valor dos
téxteis consumidos na Unido Europeia. Isso porque grande parte do vestuario

consumido na EU é importado.®’

CONSIDERAGOES FINAIS
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O presente artigo buscou discorrer sobre a adogao de medidas por
parte da Unido Europeia na implementacdo de estratégias em prol da
sustentabilidade nas atividades desenvolvidas pela industria téxtil. Ficou
demonstrado que a industria da Moda tem grande expressao econémica no
mundo e no Brasil. Entretanto também é grande sua participacao no desgaste
ambiental, decorrente do processo de industrializagdo, confeccao e também

do descarte de pecas pelos consumidores.

Atualmente, a fluidez das informacgOes pela rede mundial de
computadores impulsiona ainda mais a oferta de produtos, banalizando o ato
de comprar. A emocdo determina o consumo e nao mais a necessidade ou
ainda a qualidade do produto. Esse consumismo também é consequéncia da
postura da industria da Moda, com langcamentos e colecbes reldmpagos, por
vezes de baixa qualidade, utilizando as midias sociais para captar ainda mais

consumidores.

O atual padrdao de vida vai de encontro as dimensdes da
sustentabilidade, pois acarreta impactos ambientais e sociais. E preciso que
a sociedade tenha ciéncia a respeito da finitude de recurso, para que possam

remodelar os padroes de produgao e consumo de bens.

A UE, a partir de medidas legislativas e nao legislativas, enunciadas
no Pacto Ecoldgico Europeu, objetiva tornar os produtos sustentaveis uma
norma. Neste sentido, os téxteis foram identificados com necessidade
urgente de transicdo para modelos de negdcios sustentaveis e circulares. Por
essa razao, a Comissao Europeia apresentou as estratégias da UE em prol da
sustentabilidade e circularidade dos téxteis. Essa atuacao da UE demonstra a
necessidade de que as autoridades publicas estejam a frente de politicas
publicas para a implementacdao da sustentabilidade nas mais diversas

atividades econdomicas.
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SUSTENTABILIDADE COMO OBJETIVO NO PROCESSO
LICITATORIO E CONTRATACOES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA SOBRE A PERSPECTIVA DA LEI 14.133/2021

Felippe Roberto Pestanal

Denise Schmitt Siqueira Garcia2

INTRODUCAO

O artigo tem como objetivo central a analise do critério de
desenvolvimento sustentavel, adotado pela nova Lei Geral de LicitagOes, Lei
n% 14.133/21, e os resultados praticos nas contratacdes da Administracao
Publica, estabelecendo uma correlacdao com a tematica da Sustentabilidade,
sua natureza multidimensional - adotada pelos autores citados - além de
abordar o desenvolvimento sustentavel, como meio de garantia de futuro
para as presentes e futuras geracdoes e desenvolvimento da ordem

econdmica, ambos, nos termos da Constituicao Federal.

A andlise das categorias abordadas, sdao problematizadas em
questdes como a (in)compatibilidade constitucional entre a obrigacao do
Poder Publico em realizar suas contratacdes por meio de licitagdes com
atendimento das premissas do desenvolvimento sustentavel, abordado com
a amplitude da sustentabilidade e sua natureza multidimensional. A
discricionariedade do Gestor Publico tem espaco para negar aplicabilidade do

objetivo em estudo (desenvolvimento sustentavel).

Para tanto, o trabalho foi cingido em trés partes, sendo a primeira
voltada a analise do Direito Administrativo, com foco nas premissas do direito

a boa-administracao como forma de direito constitucional fundamental. Em
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segundo momento, foi abordado o tema da Sustentabilidade, sua natureza
multidimensional, e os reflexos nas diretrizes constitucionais vigentes. Ao fim,
no terceiro e Uultimo subtitulo, foi analisada a nova disposicdo legal
relacionada a licitagao e contratagdo publica, no ponto especifico do objetivo

do desenvolvimento sustentavel.

Sobre a metodologia, cumpre esclarecer que foi utilizado o método
indutivo, com pesquisas bibliograficas e analise de normas legais e

constitucionais.

1. FORMAGCAO, EVOLUGCAO E ELEMENTOS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

A formacgao do Estado, acompanha a concepgao deste como sujeito
de direito na comunidade internacional, fato que dificulta, em vias

convergentes, um conceito certo e unissono para o Direito Administrativo.

O estudo desse ramo da ciéncia juridica, permeia a evolucdo da
humanidade, na medida em que o elemento Estado, alcanca uma série de
conceitos estruturais e emblematicos, passando por definicdes relacionadas
a um regime administrativo especifico até a aquiescéncia de uma autonomia
ao estudo das relagdes juridicas objeto do direito administrativo, sem afastar,

ainda, as influéncias politicas e sociais de uma sociedade.
Juliano Heinen, aponta que:

Ao longo dos tempos, a humanidade entendeu que o
estudo das relagdes juridicas que envolviam os aparelhos
estatais deveria ser enfrentado pela pesquisa acerca do
“Estado” ou da “politica”.3

A citada divergéncia sobre o conceito de Direito Administrativo,
também decorre da falta de uma definicdo em relagao ao seu objeto, que ao
longo dos anos vem sendo ampliado, modificado, em alguns casos reduzidos,

tudo em razao dos anseios da sociedade e das modificacdes das relagdes

juridicas e politicas.

Para o professor emérito Celso Antonio Bandeira de Mello:

3 HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 22 Edigdo. Salvador: Editora
JusPodivm, 2021. p. 39.
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E o Estado quem, por definicdo, juridicamente encarna
os interesses publicos. O Direito Administrativo é um
ramo do Direito Publico. Ocupa-se, entdo, de uma das
funcdes do Estado: a fungdao administrativa. Cumpre,
portanto, identifica-la para clarear o objeto de estudo do
Direito Administrativo*.

E possivel, mesmo frente citadas divergéncias, afirmar que foi no
periodo romano antigo que se evidenciou caracteristicas que, atualmente,
definem o Direito Administrativo. Foi durante o Império Romano que se
fixaram regras minimas para a organizacao das relacdes que abrangiam o
aparato do império, ou ainda para disciplinar as relagdes entre este mesmo

império e os demais cidadaos romanos.

E durante esse periodo histérico que surge a figura da coisa
publica, objeto nuclear de tutela do Direito Administrativo até os dias atuais.
Para Juliano Heinen:

Surge, assim, uma pilastra do direito administrativo que
é ainda hoje reconhecida: a figura da coisa publica (res
publica), se comparada as coisas (bens) dos
“administrados” - povo (civitas). Nessa época, é facil
perceber a existéncia de regras esparsas tratando do
poder de policia, da estrutura administrativa
descentralizada, do regime militar, do dominio publico

(patrimonial e eminente), da disciplina dos espetaculos
publicos etc.

Pode-se perceber que foi no periodo romano que surgiram rotinas
administrativas para o fim de organizar as atividades do império ou do reino®.
Além disso, formaram-se varios organismos administrativos voltados a

servirem a satisfacdo das necessidades coletivas, além da protegdo interna e

externa do Estado.

No Brasil, antes do século XX havia varias normas com natureza
juridica que podem, ou poderiam, ser consideradas fontes do Direito
Administrativo, especialmente em relagdao a estruturagao administrativa e das

funcdes publicas. As Préprias Ordenacgdes Afonsinas, de 1511; as Manuelinas,

4 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 352 Edicdo. Sao
Paulo. Editora Malheiros. 2021. p.24

5 HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 22 Edicdo. Salvador: Editora
JusPodivm, 2021. p. 41.

6 MOURA, Emerson Affonso da Costa. Regime Juridico Administrativo Brasileiro e
Constituicao Federal de 1988. Rio de Janeiro. Editora Lumen Juris. 2017. p.20
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de 1613; e as Filipinas, de 1613 em diante, podem ser consideradas exemplos
desse fato. Mais especificamente, Vicente Pereira do Régo, um dos
precursores da tematica no ambito académico’ no Brasil faz o recorte

historico:

No Brasil, a cadeia de direito administrativo origina-se a
partir do Decreto n°® 608 de 16 de agosto de 1.851,
sendo efetivamente lecionada em 1.855, nas Faculdades
de Direito de Recife e de Sao Paulo. O primeiro professor
da catedra da faculdade de Pernambuco foi Vicente
Pereira Régo que, por sinal, escreveu a primeira obra de
direito administrativo da América Latina e, claro, do
Brasil, publicada em 1.857: “Elementos de direito
administrativo brasileiro comparado com o direito
administrativo francez segundo o methodo de p. pradier
fodere”. A obra conta com dois volumes e aborda
conceito de Administracdo Publica e seus principais
orgaos componentes. A segunda parte do livro trata do
contencioso administrativo e dos tribunais. A U(ltima
parte aborda a intervencdo do Estado em determinadas
areas, a disciplina dos bens publicos, das finangas
publicas e dos modos de agir do Estado®.

No ambito de uma Constituicdo Republicana como a do Brasil,
guestoes envolvendo o Direito Administrativo, tiveram seu esteio na
necessaria limitacdo do Poder do Estado, além das definicbes - com critério
de clausulas pétreas — dos deveres estatais, de forma a compatibilizar um

plexo no ordenamento juridico que é, até os dias atuais, deve ser analisado

de forma sistematica.

7 Vicente Pereira do Régo foi o primeiro professor da catedra faculdade de Pernambuco e
escreveu a primeira obra de direito administrativo da América Latina, e, claro do Brasil,
publicada em 1857 denominada “Elementos de direito administrativo brasileiro comparado
com o direito administrativo francez segundo o methodo de p. pradier fodere. A obra,
elaborada e publicada em dois volumes, abordou o conceito de Administracdo Publica e seus
principais 6rgdos componentes e chegou a tratar do contencioso administrativo nos tribunais,
a intervencdo do Estado em determinadas Areas, disciplina dos bens publicos, financas
publicas e modo de agir do Estado. Ao lado de Anténio Joaquim Ribas, também autor de uma
das obras precursoras do tema, este, na faculdade Paulistana de Direito, foram os dois
primeiros escritores e professores de Direito Administrativo, nas referidas instituicdes
centenérias de Direito, que deram inicio a inclusdo do estudo da tematica nas faculdades de
Direito brasileiras.

8 REGO, Vicente Pereira. Elementos de Direito Administrativo comparado com o Direito
Administrativo francez segundo o methodo de p. pradier-fodere. 3° Edigdo Recife:
Typographia Universal. 1857. Ultima edicdao da obra (1860 e 1877, respectivamente) foram
remodeladas e corrigidas, passando a Uultima a contar com o titulo: “Compéndio ou
reparticées escritptas sobre os elementos de direito administrativo para o uso das
Faculdade de Direito do Império”.
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Nesse ponto, é importante ressaltar que a Constituicao Federal de
1988, (de)limitou o Poder do Estado, em especial no tocante a sua
possibilidade de arrecadagao, ou seja, cobrar tributos do povo - impostos,
taxas, contribuicdes de melhoria e demais formas de arrecadacao estatal -

para fazer frente as despesas com o aparato da Administracao Publica.

E ndo somente limitar a atuacao estatal no que tange a cobranga
de tributos, mas tdao importante quanto, ou ainda mais, definir os deveres e
obrigacdes do Estado: o respeito e a tutela aos direitos e garantia individuais,
os direitos sociais, além da oferta dos servigos publicos essenciais, como

Educacao e Saude.

Porém, foi no periodo de transicdo com o fim ditadura militar - que
perdurou no Brasil entre os anos de 1964 e 1986 - e com o reavivamento da
democracia, foi publicado o Decreto-lei n® 2300, primeira norma legal a
voltar-se com precisao aos atos e atividades da Administracao para
normatizar compras e contratagdes publicas, ja inaugurando, a este tempo,

a denominacao terminoldgica para licitacdo e contratos publicos.

Apds a entrada em vigéncia da CF/88, foi editada a Lei n® 8.666/93,
gque estabelece normas gerais sobre licitagcdes e contratos publicos, além de
inserir no arcabouco juridico a tipificacdo de condutadas, criminalizando atos
administrativos que nao se atente - a luz da disposigao legal em consenso
com as normas constitucionais - a lei e, de sobremaneira, o interesse publico,
firmado na referida Lei Geral de Licitagcdes e albergada pela CF/88. A Lei n°
8.666/93, firmou um marco importante sobre a tematica, na medida em que
consagrou objetivos, entre os quais, o da isonomia entre os licitantes, a busca
pela proposta mais vantajosa, entre outros, tdo caros a consagragao de
condutas probas impostas aos Gestores Publicos e, igualmente, a inafastavel
atuacao em favor do bem-estar da sociedade, em qualquer esfera da

Administracdo Publica.

Embora vigente, até os dias atuais®, foi incluido no contexto
legislativo relativo a licitacdes e contratacOes realizadas pela Administracao

Publica, a Lei n® 12.462/2011, que criou o denominado Regime Diferenciado

9 Importante ressalvar que a Lei 8.666/93 foi revogada pela Lei 14.133/21, porém, com sua
vigéncia prevista para os 2 anos subsequente a publicagdo da novel legislagdo, ou seja, com
vigéncia prevista até abril de 2023.
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de Contratagdes Publicas - RDC, inicialmente com sua aplicagao regrada para
as licitacdes e contratos necessarios a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos, ocorridos no Brasil no ano de 2016, bem como para a Copa do
Mundo da Fifa, realizada no ano de 2014, conforme delimitado logo no seu

artigo 19 e incisos.

Nos anos subsequentes, precisamente 2015%° e 2016%!, a normal
ganhou maior abrangéncia na sua aplicacao, incluindo em seu rol de acoes
governamentais, obras e servicos de engenharia para ampliacdao e reforma
de estabelecimentos e unidades penais e de atendimento socioeducativo;
acoes no ambito de seguranca publica; locacao de bens médveis e imodveis,
nos quais o procedimento realizasse de forma prévia e; agdes em 6rgaos e

entidades dedicados a ciéncia, tecnologia e inovagao.

Nesse ponto, merece destaque na Lei do RDC, que incluiu, entre os
objetivos e premissas dos procedimentos licitatérios o “do desenvolvimento

nacional sustentavel”!2,

Apesar das diversas alteragdes sofridas na Lei Geral de Licitagao
vigente ao tempo, Lei n° 8.666/93, outras normas foram editadas em
complemento, voltadas ao dever da Administracao Publica em promover suas
aquisicoes e contratacdes por meio de certame licitatério, como um dos
principais exemplos foi a lei que instituiu de licitagao denominada Pregao, Lei
n° 10.520/2002.

A questao recebeu novo tratamento a partir da edigao, em abril de
2021, da nova lei de licitagdes e contratos, Lei 14.133/21, que assentou, com
maior énfase, o objetivo do Estado, exercido por meio da Administracao
Publica, de cumprir um dos objetivos da referida norma, que da sustentaculo
juridico ao presente artigo, prescrito literalmente, no artigo 59, que se aos
principios norteadores para aplicacdo da sobredita norma e, de maneira
especifica, delimitando como objetivos da nova Lei - precisamente em seu

artigo 11 e inciso IV - o incentivo a inovacgao e o desenvolvimento sustentavel.

10 | ei 13.190/2015
1] ei 13.243/2016

12 Art. 39 As licitagGes e contratagGes realizadas em conformidade com o RDC deverdo observar
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.
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Ao cravar, como dito, de forma clara e precisa, o desenvolvimento
sustentavel como objetivo a ser seqguido no processo licitatorio, o critério
criou liames com outras disposicoes legais, a ponto de permitir, mesmo que
com precos maiores, ou seja, mitigando o principio da menor onerosidade na
aquisicao de bens e contratacdo de servicos publicos, a possibilidade de
escolha de um objeto que atenda as premissas de inovagao nacional e

desenvolvimento sustentavel.

Para que ndo represente contradicdo em relacdo a andlise, é
necessario que a compreensao de uma aquisicdo ou contratacdo pela
Administracdo Publica, ainda que com valores superiores a outras ofertas,
mas que atenda o critério objetivo do desenvolvimento sustentavel, permite
que o0s bens adquiridos ou o0s servicos contratados tenham maior

durabilidade, ou, ainda, ndo atente contra o principio da sustentabilidade.

Partindo desse novo contexto legislativo, ainda com aplicacdao
facultativa até abril de 2023, é que se faz possivel estabelecer uma
interpretacdo da norma a luz do que a Doutrina denomina como direito
fundamental a boa administracao publica, tendo o ponto nodal do bem-estar
da populagao, inalcangavel caso nao seja observado o principio constitucional
da sustentabilidade em qualquer das suas dimensdes que serdao abordadas

no decorrer deste artigo.

1.1 Direito a uma boa administracao

E fato que os atos praticados pelos Gestores Publicos, mandatéario
de cargos eletivos ou integrantes dos quadros funcionais da Administracao
Publica, recebem a cldssica classificacao entre atos vinculados, como aqueles
que estdo previstos na lei e dos quais ndao ha espaco para interpretacoes
diversas, e atos discricionarios, como sendo aqueles permitidos aos agentes
publicos a faculdade de definir, a luz da sua compreensao, aquilo que melhor

se amolda ao interesse publico.

A discricionariedade administrativa, foi tratada por Juarez Freitas

com precisao:
Pode-se conceituar a discricionariedade administrativa
como a competéncia administrativa (ndo mera

faculdade) de avaliar e de escolher no plano concreto, as
melhores solugbes mediante justificativas validas,
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coerentes e consistentes de sustentabilidade,
conveniéncia ou oportunidade (com razoes
juridicamente aceitdveis), respeitados os requisitos
formais e substanciais da efetividade do direito
fundamental a boa administracdo publicals.

Ainda que haja espaco ao agente publico de imprimir em suas
decisdbes motivacdoes que fundamente sua faculdade de decidir, como
ponderado pelo Autor citado, é necessario que tal conduta administrativa ndo
se contraponha a direito fundamentais, especialmente, aqueles prescritos na

ordem constitucional, com destaque a observancia da sustentabilidade.
Ainda segundo o Autor:

O Estado-Administracao das escolhas publicas legitimas
deve-se caracterizar, sobretudo, pelo habito de
compatibilizar o desenvolvimento e a sustentabilidade,
em vez de ser um aparato tendente a excessos e
omissdes. Urge, pois, instaurar uma série de novos
habitos no bojo das relacdes administrativas, libertando-
as dos males associados ao abuso de “poderes
exorbitantes” e de prioridades exclusivamente de curto
prazo'4.

Sobre o termo, Diogo de Figueiredo Neto Moreira conceituou:

A boa administracdo, portanto, ndo € uma finalidade
disponivel, que possa ser eventualmente atingida pelo
Poder Publico: é um dever constitucional de quem quer
que se proponha a gerir, de livre e espontanea vontade,
interesses publicos. Por isso mesmo, em contrapartida,
a boa administracao corresponde a um direito civico do
administrado - implicito na cidadania?s.

E por esse viés de interpretacdo normativa, que o direito a boa
administracao reflete em verdadeiros preceitos de conduta para execucao dos
deveres decorrentes do atendimento - em sua inteireza - do interesse publico

ao qual a Administracao Publica esta vinculada.

Juliano Heinen, arremata:

S

13 FREITAS, Juarez. Direito Fundamental a Boa Administracdo Publica. 32 Edigdo. Séo
Paulo: Editora Malheiros, 2014. p. 24.

14 FREITAS, Juarez. Direito Fundamental a Boa Administracdo Publica. 32 Edigdo. Sdo
Paulo: Editora Malheiros, 2014. p. 17.

15 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 162 Edigdo. Rio
de Janeiro: Editora Forense. 2014. p. 117.
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Além disso, ndo se pode pensar em “boa administracao”
sem a implementacdo de critérios de sustentabilidade no
ambito da gestao publica. Na esfera do direito
administrativo, tal premissa incide sobre os atos
administrativos (em sentido amplo) impondo controle de
qualidade as decisbes administrativas. Estes atos, entao,
submetem-se a forca cogente e vinculativa da
sustentabilidade, estando a este vinculados, sob pena de
evidenciar, por exemplo, desvio de finalidade!®.

Em termos de resultados, o direito a boa administracao, ainda que
tenha seu fundamento motivador em ato administrativo discricionario, deve
observar a sustentabilidade como predicado constitucional, elevado a critério
inafastavel aos atos praticados no ambito da Administracdo Publica, entre

eles, o dever de realizar suas aquisicdes e contratagdes, com necessaria

observancia dos principios da sustentabilidade.

2. O MEIO AMBIENTE COMO OBJETO DE DIREITO E A DEGRADACAO
AMBIENTAL, E A SUSTENTABILIDADE COMO DIREITO AO FUTURO

A palavra “ambiente” representa uma terminologia adequada a
definir determinado espaco ou area, situacdo que também abrange a
compreensao do termo “meio”. Por esse aspecto, a expressdao “meio
ambiente”, de certa forma, carrega certa redundancia, advertida por Ramon
Martin Mateo!’, ao observar que “se utiliza decididamente a rubrica Derecho

Ambiental em vez de Derecho del Meio Ambiente”.

No Brasil, a expressao é composta da mesma forma, ainda que nao
atenda a melhor regra do ponto de vista da linguagem escrita culta, a
influéncia alcangou uma forma de alavancar a precisao e inteireza do tema,

especialmente no campo legislativo.

José Afonso da Silva destaca que a “legislacdo brasileira, incluindo

normas constitucionais, também vem empregando a expressdao “meio

16 HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 223 Edigdo. Salvador: Editora
JusPodivm, 2021. p. 92.

17 MATEO, Ramdn Marin. Derecho y Economia del Abiente y de los Recursos Naturales.
62 Edicion Corrigida Y Actualizada. Caracas. Editora PRA Editores Associados. 2016. p.71
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ambiente”, em vez de “ambiente”, apenas”!8. Em complemento, o Autor
pontuou:
O conceito de meio ambiente ha de ser, pois,
globalizante, abrangente de toda a Natureza original e
artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora,

as belezas naturais, o patrimoénio histérico, artistico,
turistico, paisagistico e arqueoldgico.

O meio ambiente é, assim, a interacao do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem
o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas?t®.

Por esse sentido que a integracao, aliada a preservacao, que busca
uma concepgao unitaria do ambiente e que encontre a compreensao desse
como sendo o0s recursos nhaturais e culturais, premente de recuperacao,
guando nao de revitalizacao, devem constituir uma premissa de atuagao do
Poder Estatal, na linha do principio constitucional da legalidade, presente no

caput do artigo 37 da CF/88, para atuacdao do Poder Publico.

O conceito de meio ambiente, em uma visao mais sintética é aquele
gue alcanca a denominagao para: meio ambiente artificial, inserindo neste as
edificacbes, espacos urbanos, equipamentos publicos; o meio ambiente
cultural, que conjuga o patrimdénio histérico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, turistico, ressalvadas as diferengas em relagdao ao primeiro pelo
sentido de valor especial que adquiriu ou que |Ihe foi empregado e; meio
ambiente natural ou fisico, representado pelo solo, a agua, a atmosfera, a
flora, bem como todos em que haja relacdo entre as espécies e os seres

humanos.

Outro aspecto que tem ganhado destaque nas classificagdes de
meio ambiente, € o meio ambiente do trabalho, referido por José Afonso da

Silva2% como “o local em que se desenrola boa parte da vida do trabalhador,

18 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 112 Edigdo. Sdo Paulo. Editora
Malheiros. 2019. p.20

19 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 112 Edigdo. Sdo Paulo. Editora
Malheiros. 2019. p.20

20 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 112 Edigdo. Sdo Paulo. Editora
Malheiros. 2019. p.23
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cuja qualidade de vida estd, por isso, em intima dependéncia da qualidade

daquele ambiente”.

A classificacao de meio ambiente do trabalho, tem sua
constitucionalidade especifica no artigo 79, inciso XXII, da CF/88, como sendo
local protegido, salubre e seguro, livre de agentes quimicos bioldgicos e
fisicos que possam atentar, em especial, a saude do trabalhador, ainda que
se admita, mediante a mitigacdao de riscos e remuneracdao adequada, que

ocorram determinadas exposicdes a agentes nocivos.

Nesse contexto conceitual e terminoldgico, ja é que possivel notar,
nas entrelinhas, certa preocupacdo com o bem-estar do ser humano, em
razao da qualidade do meio ambiente em todos os aspectos tratados acima,
voltado a assegurar boas condicoes de trabalho, lazer, educacdo, saude,
seguranca, ou seja, ao efetivo desenvolvimento humano, o que, ao fim,
representa a pratica do principio constitucional da sustentabilidade, aqui, com

énfase maior a sua dimensao social.

A questdao ambiental, no Estado brasileiro, igualmente ao Direito
Administrativo, ndo tem um inicio consensual perante a Doutrina. Para
muitos, a tematica iniciou-se por normas esparsas editadas ao longo do

tempo, sem que houvesse, contudo, uma sistematizacao legislativa.

A quem registre o inicio da normatizagao, baseada nas relagdes
privadas, frente ao surgimento de disposicdes legais, ainda no Cddigo Civil
de 1916, quando tratou de solugdes para conflitos de vizinhanga, albergando

tutela a garantia constitucional da propriedade.

Para além das disposicdes privadas e voltada a protecdo da
propriedade, em 1923, foi criado o Regulamento de Saude Publica (Decreto
n° 16.300, de 31/12/1923), que tinha em seu escopo uma autoridade de
inspecdo de higiene industrial e profissional, além de finalidades mais
especificas como a de licenciar todos os estabelecimentos industriais novos e
oficinas, excetuado aqueles voltados a producdao de géneros alimenticios, a
de impedir que fabricas e oficinas prejudicassem a salde das comunidades
locais, incentivando o afastamento e isolamento das industrias com potencial

lesivo do nucleo de habitagao populacional.
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Ainda sobre as normas editadas ao longo dos anos do século

passado, José Afonso da Silva elencou:

Uma legislacdo com algumas normas especificas de
protecao do meio ambiente desenvolvera-se a partir de
1934, tal como: a) o Codigo Florestal (Decreto 23.793,
de 23.1.193), substituido pelo instituido pela Lei 4.771,
por sua vez revogada pela Lei 12.651, de 25.5.2012
(daqui em diante chamada de Novo Cddigo Florestal); b)
o Cdédigo das Aguas (Decreto 24.643, de 10.7.1934,
ainda em vigor, que, no Titulo IV do Livro II, sobre
“Aguas Nocivas”, reprime a poluicdo das aguas; c)
Cddigo de Pesca (Decreto-lei 794, de 19.10.1938), que
trouxe algumas normas protetoras das aguas (art. 15,
“h”, e 16), que foram ampliadas nos artigo 36 e 38 do
Codigo de Pesca baixado pelo Decreto-lei 221, de
28.1.1967 (com alteragdes do Decreto-lei 2.467/1988 e
da Lei 11.959/2009) que é o que estd em vigor?1,

No Brasil, no ordenamento juridico de abrangéncia federal, houve
o Decreto-lei 248/67, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento
Basico?2. Na mesma data, também foi criado o Conselho Nacional de Controle
de Poluicao Ambiental (Decreto-lei n® 303), com finalidade especifica de

promover e coordenar as atividades de controle da poluicdo ambiental?3.

Apesar dos esforcos legislativos na edigao dos dois diplomas
citados, eles nao demoraram muito a serem revogados, dando lugar a Lei n©
5.318/97, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico, bem como
criou o Conselho Nacional de Saneamento. Em sintese a historicidade

legislativa sobre a tematica, Jose Afonso da Silva se referiu:

Em sequéncia, foram expedidos trés diplomas legais
importantes, par a tutela juridica do meio ambiente: o
Decreto-lei 1.413, de 14.81975, dispondo sobre o
controle da poluicao do meio ambiente provocada por
atividade industrial; o Decreto 76.389, de 3.10.1975,
dispondo sobre medidas de prevencdo e controle da
poluicao industrial, de que tata o decreto-lei supra
referido; a Portaria Ministerial do Interior 13, de

21 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 112 Edicdo. Sdo Paulo. Editora
Malheiros. 2019. p.39

22 O Decreto em questdo fixou premissas voltadas a programa governamental para aplicagédo
nos setores de abastecimento de dgua e tratamento de esgotos sanitarios, além de ter sido
criado, o Conselho Nacional de Saneamento Bésicq, com atribuicdes como a de definicao e
elaboragdo do Plano Nacional de Abastecimento de Aguas e Esgotos Sanitarios.

23 | Art. 59 e incisos do referido Decreto.
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15.1.1976, fixando os parametros para a classificacdo
das daguas interiores nacionais, de acordo com as
alternativas de consumo, e dispondo sobre o controle da
poluigdo.

Para completar esse quadro legal federal, cumpre
lembrar, ainda, que o Cédigo Penal, de 1940 definia, no
seu art. 271, o crime de corrupgao ou poluicdo de agua
potavel, que teve pouca aplicagdo, porquanto o adjetivo
“potavel” gerou limitacdes interpretativas que
impediram a eficacia do texto24.

Posteriores as normas destacadas, e outras que nao foram objeto
de abordagem neste estudo, foi editada a importante Lei n® 6.938, no ano de
1981, que criou, entre outros institutos, a Politica Nacional do Meio Ambiente,
tornando-se a norma de compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-
social com a preservacdao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio

ecoldgico.

Por meio dessa norma federal, a sustentabilidade foi alinhada a
conceitos de fundamentos constitucionais?®, tendo sido tratada de forma
especifica pela Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225, como sendo
dever do Poder Publico e da coletividade defender e buscar, por meio da
preservacdo, que o ambiente se mantenha ecologicamente equilibrado para

as presente e futuras geragoes.

O Texto Constitucional vigente, sistematiza o crescimento
econdmico do Pais, como objetivo fundamental da Republica, que deve ser
balizado em i) construir uma sociedade livre, justa e solidaria; ii) garantir o
desenvolvimento nacional; iii) erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais e; iv) promover o bem-estar de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagdo?®.

24 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 112 Edicdo. Sdo Paulo. Editora
Malheiros. 2019. p.41

25 O STF reconhece que “o principio do desenvolvimento sustentavel” é impregnado de carater
eminentemente constitucional (ADI 3.510-DF. Rel. Ministro Celso de Mello)

26 Constituicdo Federal de 1.988. Artigo 3° e incisos.
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Desse modo, se deve compreender como necessaria a conjugacao
da otimizacao econOmica que favoreca uma boa qualidade de vida a toda a

populagao.

Com o advento da nova Lei voltada a regulamentar as aquisigoes e
contratacdes da Administracdo Publica, é fato que sustentabilidade, para
além de um objetivo geral voltado a alcancar a melhor escolha, ou seja,
aquela que atenda da melhor forma o interesse comum, houve uma
consolidacdo hermenéutica daquilo que ja estava no rol de direito

fundamentais constitucionais.

2.1 A natureza multidimensional da sustentabilidade

Para o fim de construir uma estrutura dentro do ideal pretendido
por esse estudo, importante analisar que o crescimento econémico e o
desenvolvimento de um Estado-Nacao sao termos equivalentes, inafastaveis,
e representam uma sistematica de questdes e principios que - quando

analisado conjuntamente - levam a compreensao da sustentabilidade efetiva.

E fato que ao longo dos anos, a pauta foi objeto de debate perante
a comunidade internacional, especialmente no ambito da ONU e as
Conferéncias realizadas no decorrer das ultimas décadas, com influxos em
diversas constituicdes, como a CF/88 no Brasil, porém, com resultados
inicialmente positivos e inspiradores e, em segundo momento, sensagdes de
fracasso e incertezas. Certo &, que de tudo que houve ao longo dos debates
internacionais - que aqui ndo iremos nos aprofundar - o conceito pratico e os
elementos exequiveis para alcancar a sustentabilidade foi um dos grandes

resultados alcancados.

Também deve se ressaltar que a questao ambiental, por muito

tempo, foi subestimada e desconsiderada para o fim de reconhecer a

realidade critica e o alcance que representa no futuro da humanidade, legada

apenas e tao somente aos fatores ecoldgicos, como se estes fossem vetores

distantes a produzir resultados econémicos e sociais a um Estado. Destacou
Anthony Giddens:

Os fundadores da sociologia — Max, Durkheim e Weber -

prestavam pouca atengdao naquilo que hoje chamamos

de “questdes ambientais” (...) O ambiente natural era
considerado dado, simplesmente como pano de fundo
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para 0s problemas sociais muito mais urgentes e
prementes que o capitalismo industrial gerava 27.

A nogao de crescimento econdmico de uma nagao, aos auspicios de
seus recursos naturais e desconsiderando os reflexos produzidos em niveis
gue superam suas fronteiras, teve que ser algada como questao de
preocupacao e alerta mundial, caro a todas as nagOes, independentemente

do nivel de seu desenvolvimento.

E imprescindivel pensar em termos eficazes que estejam pautados
na precaucdo e prevengao, que importam diretamente no principio
constitucional da sustentabilidade, no enfrentamento da poluicdo ja
alastrada, na realidade social e nos limites do desenvolvimento inerentes a

cada pais.

O debate da pluridimensionalidade da sustentabilidade, embora
divergente entre diversos autores, mas tradicionalmente, tem seu traco

marcado por trés dimensdes: a dimensdo ambiental, a econ6mica e a social.

Como destaca Denise Schmitt Siqueira Garcia e Heloise Siqueira

Garcia:

A dimensao ambiental do Principio da Sustentabilidade
diz respeito a importancia da protecdao do meio ambiente
do Direito Ambiental, tendo como finalidade precipua
garantir a sobrevivéncia do planeta através da
preservacao e melhora dos elementos fisicos e quimicos
que a fazem possivel, considerando sempre o alcance da
melhor qualidade de vida do homem na terra?s.

Sobre as dimensdes econdmicas e sociais, as Autoras pontuam:

A dimensdao econOmica foca-se no desenvolvimento da
economia com a finalidade de gerar melhor qualidade de
vida as pessoas. Ele passou a ser considerada no
contesto da sustentabilidade por dois motivos: 1. Nao
haveria a possibilidade de retroceder nas conquistas
econdmicas de desenvolvimento alcancadas pela

27 GIDDENS, Anthony. Sociologia. Revisado e atualizado com Philip W. Sutton. 62 Edicdo.
Porto Alegre. Editora Penso. 2012. p.123

28 GARCIA, Denise Schimitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensdo social do
principio da sustentabilidade: uma analise do minimo existencial ecolégico. In:
SOUZA, Maria Claudia Antunes; GARCIA, Heloise (org.) Lineamentos sobre
sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferres. Itajai. UNIVALI. 2014. Disponivel em <
https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books>. Acesso em 28 de Julho de
2022. p.44
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sociedade mundial; e 2. O desenvolvimento econémico
estaria interligado com a dimensdo social do Principio da
Sustentabilidade, pois ele é necessario para diminuicao
da pobreza alarmante?.

As balizas capitaneadas por Juarez Freitas3°, adotam a
compreensao que é que por esse viés que se pode afastar, sem margem a
indagacdes liquidas e carente de aporte tedrico e/ou cientifico, finalidades
gue buscam distorcer fatos e informagdes com a vil tentativa de - por via
transversa -, justificar a exploracdo do ambiente de forma predatéria e

inconsciente.

O citado Autor, adiciona a classica classificacdao das dimensdes da
sustentabilidade, dois fatores dimensionais, ao considerar, também, que a
“sustentabilidade aparece, nessa linha, como dever ético e juridico-politico
de viabilizar o bem-estar no presente, sem prejuizo do bem-estar futuro,

proprio e de terceiros”31,

A linha do Autor reforga a irrenunciabilidade do direito fundamental
ao meio ambiente propicio a desenvolvimento sustentdvel, com vistas a
permitir, para os tempos atuais e para as futuras geracdes, ndo outro, mas

o proprio direito a existéncia.

Juarez Freitas destaca a preocupacdo com os resultados praticos

da inobservancia da sustentabilidade:

Nesse prisma, a sustentabilidade ndo é considerada um
tema efémero ou de ocasido, mas a prova viva da
emergéncia de racionalidade dialdgica, interdisciplinar,
colaborativa, aberta e prospectiva de consequéncias
diretas e indiretas32.

29 GARCIA, Denise Schimitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensdo social do
principio da sustentabilidade: uma analise do minimo existencial ecolégico. In:
SOUZA, Maria Claudia Antunes; GARCIA, Heloise (org.) Lineamentos sobre
sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferres. Itajai. UNIVALI. 2014. Disponivel em <
https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books>. Acesso em 28 de Julho de
2022. p.44

30 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade Direito ao Futuro. 42 Edicdo. Belo Horizonte. Editora
Férum. 2019.

31 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 42 Edigdo. Belo Horizonte. Editora
Férum. 2009. p. 15

32 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 42 Edigdo. Belo Horizonte. Editora
Férum. 2009. p. 31
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Ao ponderar a realidade vivenciada das Uultimas décadas, é
impossivel ndo compreender que é a eficacia direta e imediata, sem afastar
o horizonte dilatado, que o principio da sustentabilidade é um sustentaculo
intransponivel, que precisa ser protegido das falacias e armadilhas difundidas
demasiadamente para confundir as pessoas e afastar a importancia que a
questao representa para o bem comum e, consequentemente, para as futuras

geragoes.

Mazelas como as mudancas climaticas; a poluicao letal do ar e das
aguas; a falibilidade do sistema alimentar; o exaurimento dos recursos
naturais; a violéncia em todos os seus aspectos e sentidos; o desmatamento
criminoso e a degradacdo do solo e dos lengdis freaticos, sao exemplos,
reafirmados por diversos doutrinadores, que precisam ser assimilados como
situacOes de urgéncia e relevancia por todos, sejam Pais, Organizacdes
Internacionais e até mesmo o préprio ser humano, na qualidade de sujeito

de direito e deveres, inclusive na seara dos direitos internacionais.

No ponto, Juarez Freitas adota a compreensdo que a
multidimensionalidade da Sustentabilidade representa “questdes éticas,
juridicas, sociais, ambientais e econdmicas, simultaneamente”33, alargando
a classificagao inicial da triade ja citada, para inserir o viés ético e juridico-
politico. Para o Autor, “o que interessa é a sustentabilidade nortear o

desenvolvimento, ndo o contrario”34.
Nessa perspectiva, que Juarez Feitas conceitua a sustentabilidade:

O conceito proposto para o principio da sustentabilidade:
trata-se do principio constitucional que determina, com
eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado
e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar.

No conceito proposto pelo Autor, reinem-se:

33 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 42 Edigdo. Belo Horizonte. Editora
Férum. 2019. p. 34

34 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 42 Edigdo. Belo Horizonte. Editora
Férum. 2019. p. 35
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Elementos essenciais para a sustentabilidade, a saber:
(1) a natureza de principio constitucional diretamente
aplicavel, (2) a eficacia (encontro de resultados justos,
nao mera aptidao para produzir efeitos juridicos), (3) a
eficiéncia (o uso de meios idoneos), (4) o ambiente limpo
(descontaminado e saudavel), (5) a probidade (inclusdo
explicita da dimensdo ética), (6) a prevencao (dever de
evitar danos certos, individuais e coletivos), (7) a
precacao (dever de evitar danos altamente provaveis),
(8) a solidariedade intergeracional, com o}
reconhecimento de direitos fundamentais das geragoes
presentes e futuras, (9) a responsabilidade do Estado e
da sociedade presentes e futuras, (9) a responsabilidade
do Estado e da sociedade e (10) o bem-estar (acima de
necessidades materiais). Nenhum desses elementos
pode faltar ao conceito, sob risco de reducionismo
indesejavel e assimilacdo contraproducente3s.

Ja para Paulo Marcio Cruz, Zenildo Bodnar e Gabriel Real Ferrer,

devem ser acrescentado as dimensdes ja tratadas, uma sexta categoria,

denominada dimensdo tecnoldgica, baseada na evolucdo da globalizacao,

conforme destacam:

A soma

A sustentabilidade foi inicialmente construida a partir de
uma triplice dimensao: ambiental, social e econdmica.
Na atual sociedade do conhecimento é imprescindivel
que também seja adicionada a dimensdo tecnoldgica,
pois a inteligéncia humana individual e coletiva
acumulada e multiplicada que podera garantir um futuro
sustentavel. Na perspectiva juridica todas estas
dimensdes apresentam identificacdo com base de varios
direitos humanos fundamentais, (meio ambiente,
desenvolvimento, direitos prestacionais sociais, dentre
outros), cada qual com as suas peculiaridades e riscos3®.

das multiplicidades de dimensdes citadas, que

modestamente é adotada no presente artigo, representa a inteireza

necessaria a compreensao da sustentabilidade, com a inteireza necessaria a

compreensao do alcance do tema para o futuro da humanidade.

Se se afastar da proposta lancada para este estudo, é necessario

gue a interpretacao do critério objetivo nas aquisicdes e contratacdes publicas

35 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 42 Edicdo. Belo Horizonte. Editora

Forum. 2019. p. 45

36 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participagdo especial Gabriel Real Ferrer.
Globalizacdo, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai. UNIVALI. 2012. p.122
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adotem, sem reservas, a sustentabilidade em todas as dimensdes citadas,
sob pena de nao garantir a premissa legal, tampouco o bem da vida vindicado
pela tutela constitucional multicitada e que passamos a abordar de forma

mais aprofundada:

2.2 Sustentabilidade como valor constitucional na democracia
brasileira

A distribuicdo das competéncias, sejam relacionadas as atribuicdes
legislativas, ou mesmo do poder/dever imposto a Administracdo Publica no
Brasil, foram definidas pela CF/88 que, segundo José Afonso da Silva tem sua
representacao na forma de competéncias:

A reparticao de competéncias em matéria ambiental, no
Brasil, segue os mesmos principios que a Constituicdo
adotou para a distribuicdo das competéncias em geral
entre as entidades federativas. Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios tém competéncia para a protegao
ambiental. encontramos competéncia material exclusiva,

competéncia material comum, competéncia legislativa
exclusiva e competéncia legislativa concorrente.

Observando o Texto Constitucional vigente e, seguindo a linha
tracada pelo Autor citado, é possivel encartas duas linhas de atuagao Estatal

em relacdo a matéria ambiental, sem escusar-se, em nenhum dos casos, aos

vieses da multidimensionalidade tratada no tépico anterior.

A questdo, em breve sintese, estd na atuacao do Poder Publico em
legislar, no ponto especifico, na atuacao do Poder Legislativo em sua funcao
tipica, ou no Poder Executivo, cumprindo funcdo atipica para regulamentar a

matéria.

Noutro lado, reside o poder/dever da Administracao Publica, dessa
feita com Onus quase que exclusivo as atividades tipicas do Poder Executivo,

partilhada pelo sistema federativo adotado pela Republica brasileira.

Embora seja de suma importancia a anadlise das competéncias
legislativas e a sistematizacao entre os entes federativos e os Poderes
Constituidos, para o estudo em questdo, necessario direcionar a questao
pratica do exercicio dos atos administrativos, ou seja, da Administracao

Pudblica, a quem cabe - em sua maioria — o dever de dar cumprimento ao
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regramento para contratacdes publicas com a devida observancia da

sustentabilidade na forma amplamente tratada nas linhas anteriores.

Nesse aspecto, tratamos o ponto voltado a competéncia material
dos entes federativos que forma o Poder Executivo — Unidao, Estados, Distrito
Federal e Municipios - ressalvando que, igualmente, amoldam-se as
questdes, os demais Poderes Constituidos, Legislativo e Judiciario, no
exercicio de fungdes atipicas, ou seja, de fungdes administrativas, posto que,

igualmente, estdao submetidos as normas abordadas.

A incumbéncia de dar cumprimento a tudo aquilo que ja foi tratado
em razdo da sustentabilidade a ser observada nas contratacbes publicas,
recebeu a tutela constitucional - de forma mais expressa — no ja citado artigo
225 da CF/88, que nao é demasiado lembrar, impde ao Poder Publico o dever
de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes. Adiciona-se a preceito constitucional, o indicativo do paragrafo
primeiro do referido dispositivo, que, por seu turno, firma o dever, também,
de assegurar a efetividade do direito a todos ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

No que tange a competéncia material, a CF/88 estabeleceu a
atuacao comum, ou seja, atribuindo a Unido, os Estados, Distrito Federal e
Municipios, o dever de observar a protecao ambiental sustentavel, sem olivar
o poder/dever de adotar, cada um em seu ambito de atuacdo, providéncias

necessarias para sua efetividade.

José Afonso da Silva chama atencdo ao objeto da tutela juridica

aqui tratada:

O objetivo da tutela juridica ndo é tanto o meio ambiente
considerado nos seus elementos constitutivos. O que
Direito visa a proteger é a qualidade do meio ambiente
em funcdo da qualidade de vida. Pode-se dizer que ha
dois objetos de tutela, no caso: um imediato, que € a
qualidade do meio ambiente; e outro mediato, que ¢ a
salde, o bem-estar, e a seguranca da populacdo, que se
vem sintetizando na expressao “qualidade de vida"?’.

é
é

37 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 112 Edigdo. Sdo Paulo. Editora
Malheiros. 2019. p.41
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Analisando o Texto da CF/88, precursora do trata ambiental
constitucional, é possivel conjugar diversas disposicoes expressas que dao
suporte a tema. De fato, merece maior relevo, além do multicitado artigo
225, o artigo 170, inciso VI, que reputa a defesa do meio ambiente como um
dos principios da ordem econdmica; artigo 186, que preceitua a funcao social
da propriedade rural; seguido do titulo Ordem Social e seus artigos, que alca
o termo qualidade de vida, ja correlacionado a questdao da sustentabilidade
em linhas pretéritas, sem afastar os diversos dispositivos que tem, de forma
implicita, instituidos os deveres relacionados a tutela constitucional do meio

ambiente de forma sustentavel.

3. LICITACOES E O INCENTIVO A INOVACAO E AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO A PARTIR DA LEI 14.131/2021

No Brasil, a previsao para que as aquisicoes por parte da
Administracdo Publica remontam ao periodo anterior a Proclamacdo da
Republica, quando, ainda no Império, ja havia procedimentos para aquisicdoes
por lances publicos. Porém, foi no ano de 1967, por forca do Decreto-Lei n©
200, que a questao recebeu um tratamento mais abrangente. A norma em
questdo fez previsdo, por exemplo, de figuras juridicas inéditas, como a

tomada de precos e a carta-convite38,

Com o advento da Constituicdo Vigente, foi que a matéria
relacionada as aquisicdes publicas ganharam relevancia e maior

normatizacao, Juliano Heinen relembra:

Mas foi com o avento da CF/88 que a matéria das
licitagOes publicas ganhou estatura de um instituto que
deveria fazer parte inexoravel da estrutura da
Administracdo Publica. O art. 37, inciso XXI, da CF/88
estabelece que as licitacdes sdo obrigatdrias toda vez
que o Poder Publico quer efetuar uma contratacao, salvo
excegao legal. (...) Eo art. 175 da CF/88 determinou que
as delegacdes de servicos publicos também sejam
precedidas do certame publico licitatorio3.

38 HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 22 Edicdo. Salvador: Editora
JusPodivm, 2021. p. 1046.

39 HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 22 Edicdo. Salvador: Editora
JusPodivm, 2021. p. 1046.
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Com efeito, foi editada a Lei 8.666/93, atualmente revogada pela
Lei 14.133/21, porém, com aplicabilidade facultativa até abril de 2023. A
referida norma é até os dias atuais o maior separador de dguas em relacao
ao tema licitacao e contratacao publica, porquanto tenha albergado todo o
procedimento administrativo voltado a realizagdo do certame, com previsoes
de atos prévios denominados de fase interna e os atos publicos, fase externa,
até a efetivacao da contratacdo, além de disciplinar os atos voltados a gestdo
e fiscalizagao da avenca firmada com a Administracdo. A norma em questao,
tipificou, inclusive, condutas delitivas em relacdo a atos espurios que

eventualmente sejam realizados pelos Gestores Publicos.

Somou-se a sobredita Lei, outras normas, ja citadas
anteriormente, como a Lei 12.462/2011, que instituiu o RDC; a Lei
10520/2002, que consagrou a licitacdo na modalidade pregao; a Lei de
Registro de Precos; a Lei 12.232/2010, voltada a regular contratagdoes de
servicos de publicidade por agéncias de propaganda, entre outros

regulamentos.

A nova Lei, 14.133/2021, em breve sintese, aglutinou parte da
legislagdo vigente, afastando institutos ja em desuso, como a modalidade
carta-convite, além de adotar posicionamentos consolidados pela Tribunal de

Contas da Unido e jurisprudéncias consolidadas ao longo dos anos.

Em resumo, a Lei n® 14.133/2021 revogou as Leis n® 8.666/93, n°
10.520/02, n° 12.462/11, e manteve vigente a Lei n® 13.303/16 (Lei das
Empresas Estatais) e Lei n® 12.232/10 (que dispde sobre as normas gerais
para licitagcdo e contratacdo pela administracdo publica de servicos de
publicidade prestado por intermédio de agéncias de propaganda). Nestes dois
casos, a Lei n® 14.133/21, ndo sera aplicada, salvo no que se refere a parte
criminal, disposta pelo seu art. 177, que alterou o Titulo XI da Parte especial
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), o qual

passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo II-B.

Em relacao ao ponto nodal do presente artigo, merece destaque o
fato de que, entre os objetivos definidos pelo artigo 11 da nova lei, estao o
incentivo a inovagao e o desenvolvimento sustentavel. A questdo elevou o
dever do Gestor em manejar, com maior precisao, as justificativas para

inaugurar o processo licitatério, bem como adotar critérios voltados a um
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bom planejamento, afastando a ideia de que a proposta mais vantajosa, de
menor valor, é a melhor a ser avencada pelo Poder Publico. Sobre o objetivo

especifico,
Juliano Heinen afirma:

Paralelamente, o Poder Publico passou a considerar, para
definir o vencedor do certame, outros paradigmas, como
as questdes sociais, ambientais, e econdmicas etc.
Ganha énfase, entdao, as chamadas ‘licitagcdes
sustentaveis™o,

Por fim, a elevacao do objetivo da sustentabilidade na nova norma,
fara com que a Administracdao Publica sopese o melhor custo-beneficio para
o setor publico em relacao ao objeto licitado. Adotar uma licitacao sustentavel
ndao é uma opcao do gestor, ao revés, a discricionariedade na escolha e
delimitacdo do objeto licitado encontra parédmetros legais, com bases
constitucionais, como amplamente foi tratado neste artigo, de modo que nao
se trata de mero caso de conveniéncia e oportunidade do agente publico, até
porque se assim fosse, estaria o Gestor contrariando um dos principios
constitucionais macros da Administracdo Publica, que é o principio da
eficiéncia.

Logo, o certame licitatério nos moldes da nova lei, e firme das
disposicdes constitucionais e legais relacionadas a sustentabilidade, ndo € sé
um mecanismo para atingir os fins da Administragdo Publica, mas também
de primar por politicas publicas adequadas ao desenvolvimento sustentavel,
atingir meios de garantia dos direitos sociais, primando pelo crescimento
econdmico na linha definida pela CF/88, precisamente nas disposicdes do
artigo 170, que referenda que a ordem econOmica, sera fundada na
valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, sem deixar de assegurar

a todos uma existéncia digna, pautada na justica social.

CONSIDERACOES FINAIS
A nova Lei Geral de Licitagcdes, embora tenha aglutinado - em

grande parte — normas e disposicoes ja existentes, consolidou, com objetivo

40 HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 22 Edicdo. Salvador: Editora
JusPodivm, 2021. p. 1061.
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a ser atendido nas licitagdes e contratacdes feitas pela Administracdo Publica,

o critério do desenvolvimento sustentavel.

Em um analise mais ampla, tal critério, abordado com base nas
premissas da Sustentabilidade em sua mais larga escala de alcance, dito em
relacdo a sua multidimensionalidade, e sobre o prisma de sua
constitucionalidade, é possivel concluir que todo Gestor Publico, embora
detentor da faculdade de escolha, denominada discricionariedade, ndo tem
espago para lancar mdao de quaisquer motivagdes para nao atender, nos atos
administrativos relacionados aos certames licitatérios, a observancia das

premissas do desenvolvimento sustentavel.

Em outras palavras, foi possivel concluir que a par das disposicdes
constitucionais relacionadas ao Direito Administrativo, em especial o principio
da eficacia, prescrito literalmente na CF/88, em consonancia com as
disposicobes da Carta Magna que atribuiram valor constitucional ao
desenvolvimento econémico pautado na sustentabilidade, é dever do Gestor
realizar os certames licitatérios com a devida observancia do objetivo do
desenvolvimento sustentavel, cravado pela nova lei no plexo juridico

brasileiro.

Por assim dizer, ndo ha espaco, no contexto juridico brasileiro, para
realizagdo de certames de licitagdo que nao represente aquilo que foi
denominado, e adotado no presente artigo, como Licitacdes Sustentaveis,
atendendo, nesses termos, garantias fundamentais, como as relacionadas
aos direitos sociais, ao crescimento econémico voltado a uma ordem
econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,

sem deixar de assegurar a todos uma existéncia digna.
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A TRANSNACIONALIDADE DO RIO MADEIRA

Ivanildo de Oliveira?l

INTRODUCAO
O simples fato de estar contido na Amazbnia, um espaco
superlativo e transnacional tipico,? permite afirmar que o rio Madeira merece

ser visto, admirado e protegido também sob a dtica da transnacionalidade.

Sob este ponto de vista, a Amazonia espalha-se por 9 paises sul-
americanos, sendo eles: Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Guiana
Francesa, Peru, Suriname e Venezuela.? Se fosse um pais, a Amazonia seria
um dos maiores do mundo, tamanha a sua grandiosidade. Ela abriga um
enorme numero de plantas e animais, muitos, inclusive, a serem descobertos
e pesquisados. Sua bacia hidrografica é generosa, mas nao infinita, em agua
doce. Inclusive, o rio Madeira € um dos principais afluentes do rio Amazonas.
Os elementos vivos que habitam a regido amazobnica nao se limitam pelas
fronteiras dos paises. Mesmo as florestas se movimentam.* Portanto, pela
sua importancia para o Planeta, a Panamazo6nia vai muito além do interesse

de um Estado-nacao ou dos paises da América do Sul.

Por outro angulo, o rio Madeira, por si sb, abriga tracos

caracteristicos de transnacionalidade, pois € o maior e mais importante

1 Mestrando em Ciéncia Juridica do Programa de Mestrado Interinstitucional — MINTER, da
Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI e Faculdade Catdlica de Rondonia - FCR, dupla
titulacdo com o Master en Territorio, Urbanismo y Sostenibilidad Ambiental en el Marco de la
Economia Circular pela Universidade de Alicante, Espanha. Especialista em Metodologia e
Didatica do Ensino Superior pela UNESC, MBA em Gestdo Empresarial pela FGV, MBA Executivo
Internacional pela FGV/Ohio University - EUA, e especialista em Prevencdo e Repressdo a
Corrupgdo pela Universidade Estacio de Sa. Licenciatura Plena em Letras. Procurador-Geral de
Justica do Estado de RondOnia. Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado de
Rondonia. Porto Velho, e-mail: ivanildo@mpro.mp.br.

2 COSTA, Inés Moreira; LEAL, Jorge Luiz S. A Amazdénia como espago transnacional tipico.
In: PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Marcio; BALDAN, Guilherme Ribeiro (Org.). Transnacionalidade
e sustentabilidade: possibilidades em um mundo em transformacdo. Rond6nia: Emeron, 2018.
p. 163.

3 BBC-BRASIL. O que ameacga a floresta em cada um de seus 9 paises? Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-51377232>. Acesso em: 14/05/20.

4 KOLBERT, Elizabeth. A sexta extingdo: uma histéria ndo natural. 12 ed. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2015.

336


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-51377232

tributdrio da Amazodnia. Sua bacia banha trés paises: Peru, Bolivia e Brasil.
um tesouro da biodiversidade. No Brasil se espalha por cerca de um quarto
da Amazonia brasileira, abrigando varias espécies de animais, inclusive
alguns em extingdo. O rio esta cheio de vidas, entretanto, ameagadas pelos

constantes danos ambientais.

O presente trabalho visa desenvolver uma consciéncia
transnacional a respeito do rio Madeira. Para tanto, tratara da
transnacionalidade e da importancia do rio Madeira. Adiante, sera feito um
estudo acerca do direito humano a dgua. Também serdo analisados alguns
precedentes envolvendo rios internacionais. Sera tratada, ainda, a
necessidade do desenvolvimento da solidariedade, com vistas a preservacao

da vida na Terra.

1. O DIREITO E A TRANSNACIONALIDADE

Philip Jessup definiu direito transnacional como “todas as normas
que regulam atos ou fatos que transcendem as fronteiras nacionais, incluindo
os direitos publicos e privados, e até mesmo as outras regras que ndo se
encaixam totalmente nessas categorias classicas.” De acordo com esse autor,
as situacoes transnacionais podem envolver individuos, empresas, Estados,
organizacoes de Estado ou outros grupos. Para ele, é preciso evitar refletir

unicamente em termos de qualquer foro particular.”5

Segundo Piffer e Cruz, "“os acontecimentos de hoje sao
transnacionais porque ocorrem de forma recorrente para além das fronteiras
nacionais e requerem um compromisso regular e significativo de todos os
participantes.”6 O mesmo compromisso de agora, em face do novo
coronavirus, exemplo vivo de transnacionalidade e que esta a exigir uma
integracao, uma cooperagao € um compromisso entre 0s povos e as nagoes,
na luta pela preservacao da vida e da saude global, deveria ser observado

também para as questdes ecoldgicas e humanitarias, entre outras. Talvez o

5 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Traducdo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sao
Paulo: Fundo de Cultura, 1965. p. 12 - 15.

6 PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Marcio. O Direito Transnacional como disciplina em cursos
juridicos. Revista Direito Mackenzie. 2018. p. 11 - 28. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bi
bli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/Rev-Dir-Mackenzie_v.12_n.01.pdf>.
Acesso em: 19/05/20.
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gue faltasse para essa percepcgao fosse o componente da incerteza sobre a
vida ou a morte iminente, e isso na porta de cada um e nao apenas na dos
menos favorecidos, pois o virus ndo escolhe suas vitimas e nem distingue

pobres de ricos, ele simplesmente nao respeita ninguém.

Evidenciando a importancia do estudo do direito transnacional, Koh
propde mudancgas nos curriculos dos cursos de direito norte-americanos,
tanto na graduacgdo quanto na pds-graduacdo. Para tanto, defende o aumento
de professores estrangeiros visitantes, bem como a ampliacao dos programas
de intercambio de alunos e professores, de modo a se formar uma “rede
mundial de graduados” em condicdes de ensinar e praticar o direito

transnacional.”7

Piffer e Cruz defendem que o mesmo ocorra nas universidades
brasileiras, “criando-se verdadeiros espacos transnacionais do estudo do
direito.”8 No Brasil, destaca-se a Universidade do Vale do Itajai (Univali), por
meio do seu Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu. Outros programas
de péds-graduacdo comecaram a tratar da transnacionalidade no ensino
juridico, como a Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e o Centro Universitario de Brasilia (UniCeub).

2. A IMPORTANCIA DO RIO MADEIRA

O rio Madeira nasce no Andes bolivianos, onde recebe o nome de
rio Beni, e percorre mais de trés mil quildbmetros até a foz do rio Amazonas.
Apds descer a vasta cadeia de montanhas, em direcdo ao norte, levando ovos,
larva e ricos sedimentos dos andes, o rio Beni, depois de receber as aguas
do rio Madre de Dios, que nasce no Peru, se junta ao rio Mamoré, também
oriundo da cordilheira dos Andes, e se torna o rio Madeira. Para os indios se

chama Cuyari, que significa amor, no idioma quéchua.

A bacia do rio Madeira cobre cerca de um quarto da superlativa
AmazoOnia brasileira e abriga mais de mil espécies de peixes, passaros e

outros animais, inclusive ameacados de extincdo, além de muitas outras

7 KOH, Harold H. Por que o Direito Transnacional é importante. (2006) Faculty
Scholarship Series, Paper 1973. Titulo original: Why Trasnational Law Matters.

8 PIFFER, Carla; CRUZ, Paulo Marcio. O Direito Transnacional como disciplina em cursos
juridicos. p. 11 - 28.
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espécies por descobrir. Até os barrancos do Madeira servem de banquete de
catorze espécies de araras, papagaios e periquitos que se alimentam de

argila, em busca do sal e do antidoto para neutralizar toxinas.

Entre os rios ja estudados, o rio Madeira é o de maior
biodiversidade de peixes do planeta. Na época da piracema, os peixes migram
no sentido contrario, rumo ao Alto Madeira, enfrentando as fortes
correntezas, para cumprir o ciclo reprodutivo e, assim, desovar nas
cabeceiras dos afluentes do rio Madeira, no Brasil, Bolivia e Peru.?
Infelizmente, com o fim das cachoeiras de Santo Antonio e Teotdnio, em face
da construcao das Usinas do Madeira, foi preciso construir um canal para
simular as corredeiras naturais. Por maior esmero que se possa ter tido,

jamais se igualara aquilo que a natureza esculpiu por milhares de anos.

O rio Madeira é um gigante, com uma vazao de mais de 40 milhdes
de litros de dgua por segundo, no inverno amazénico ou degelo andino. E
considerado um rio “temperamental”, diante de subitas variacdes de vazao e
volume, causando o fendmeno chamado de “repiquete” que, por sua vez,
provoca o desbarrancamento das margens, mais conhecido como “terras
caidas”, um fendmeno tipico do rio Madeira,!° que se intensificou apos a

construgao das hidrelétricas do Madeira.

Entre outras tantas coisas, € um rio importante para o estudo da
arqueologia e da paleontologia. Foi palco da construcdao da lendaria ferrovia
Madeira-Mamoré, a “Ferrovia do Diabo”. E também o lar de indios,
seringueiros, castanheiros, ribeirinhos, pescadores e de pequenos
agricultores, sendo, portanto, nas palavras de Palitot, um rio provedor.it E
onde vivem os povos indigenas Karitiana, Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau e
Katawixi, entre outros indios, inclusive isolados. E a hidrovia sentido Baixo
Madeira que liga o porto graneleiro de Porto Velho até o porto de Itacoatiara,

no Amazonas, por onde circulam pessoas e a maior parte da producdo de

9 QUEIROZ, Luiz Jardim; TORRENTE-VILARA, Gislene; et al (Orgs.). Peixes do Rio Madeira.
Santo Antonio Energia. 12 ed. S&o Paulo: Dialeto Latin American Documentary, 2013.
Disponivel em: <https://www.santoantonioenergia.com.br/peixesdoriomadeira/ictiol.pdf>.
Acesso em: 26/05/20.

10 QUEIROZ, Luiz Jardim; TORRENTE-VILARA, Gislene; et al (Orgs.). Peixes do Rio Madeira.
Santo Anténio Energia.

11 PALITOT, Aleks. Rio Madeira €é o seu nome. Disponivel em:
<https://alekspalitot.com.br/rio-madeira-e-o-seu-nome/>. Acesso em: 15/05/20.
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grdaos e minérios da regido. No sentido contrario, combustiveis e

componentes eletronicos sao enviados de Manaus.

O Madeira é o rio que deu origem a cidade de Porto Velho, capital
do Estado de Rondodnia, com a maior area territorial do Brasil. E &, ainda, o
cenario de um exuberante por do sol. No periodo chuvoso ou de degelo no
Andes, o Madeira se eleva e inunda grandes porcdes de terra, arrastando
troncos e restos de madeira da floresta, dai o nome Madeira. Mais de um
milhdo de troncos e galhadas navegam desde a sua nascente durante o

periodo chuvoso.!?

O rio Madeira divide a fronteira entre Brasil e Bolivia, sendo o
principal rio de Rondo6nia e um dos principais afluentes do rio Amazonas, com
uma extensao aproximada de 3.315 km. Sua bacia estad contida na Amazonia

como um todo e banha trés paises: Peru, Bolivia e Brasil.

No Brasil, o rio Madeira banha os estados de Rondo6nia e do
Amazonas. Trata-se de um rio misto, pois contém planalto e planicie. Além
de sua importancia ambiental, € um rio essencial para a economia de varios
paises, estados e regides, seja em virtude da pesca, do transporte hidroviario
ou de seu enorme potencial hidrelétrico. Qualquer alteracdo em seu rico
bioma, seja em virtude do desmatamento, das queimadas, da construgao de
hidrelétricas ou da contaminacdao de suas aguas por mercurio, pesticidas e
produtos quimicos, é do interesse de todos, indistintamente, posto que os
danos ambientais repercutem além das fronteiras, podendo chegar a outras
partes do mundo, pois estd, no dizer de Joana Stelzer, na borda permeavel

do Estado, na fronteira transpassada-'3

3. O RIO MADEIRA E TRANSNACIONALIDADE

As aguas doces que formam a bacia do rio Madeira, sem duvida,
interessam ao mundo, principalmente em face da escassez desse importante
recurso hidrico. De acordo com o relatério da Organizacao Mundial da Saude
e da UNICEF, cerca de 3 em cada 10 pessoas no mundo (2,1 bilhdes) nao

tém acesso a agua potavel e disponivel em suas casas, nas escolas e mesmo

12 QUEIROZ, Luiz Jardim; TORRENTE-VILARA, Gislene; et al (Orgs.). Peixes do Rio Madeira.

13 STELZER, Joana. O fenomeno da transnacionalizagdao da dimensao juridica. In: CRUZ,
Paulo Marcio; STELZER, Joana (Org.). Direito e transnacionalidade. p. 25.
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em instalacbes de salude, o que as impede até mesmo de lavarem suas
maos.'* Portanto, muitas pessoas no mundo ndo conseguem sequer
higienizar suas maos com agua e sabdao como forma de prevencao a covid-
19,15 doenca respiratéria aguda que assola o planeta, ainda sem cura e
remédio eficaz. A propdsito, a comunidade cientifica se viu numa corrida
contra o tempo com o objetivo de desenvolver uma vacina que proteja contra
o virus. Talvez o virus, com sua dura licdo, sirva para a compreensao da
fragilidade humana e para o desenvolvimento de uma consciéncia de

comunhado planetaria, de modo a sermos mais solidarios uns com os outros.

Obviamente que ndo apenas a escassez, o desperdicio e a
dificuldade de acesso, mas também a poluicdao das aguas afeta tanto pessoas
guanto outros organismos e seres vivos que estdo interligados aos
ecossistemas aquaticos, posto que altera a disponibilidade desses recursos
naturais. E o caso da atividade garimpeira com o seu téxico mercurio. Dentre
0s metais contaminantes, o mercurio é o de maior toxidade, capaz de causar

coma e até obito em humanos.®

E 0 caso, também, da agricultura, tdo necessaria para a producdo
de alimentos, mas com forte demanda por agua e nao menos poluente devido
ao uso de pesticidas e produtos quimicos, que seguem para os efluentes,

penetram no solo e atingem as aguas subterraneas.

Da pouca agua potavel existente no planeta, a maior parte esta em
locais de dificil acesso, nas geleiras!’ e nos aquiferos. Apenas algo em torno
de 1% encontra-se nos rios.!® Aproximadamente 97% das dguas do planeta

sao salgadas e imprdprias ao consumo e a agricultura, pois contém cloreto

14 OPAS. OMS: 2,1 bilhdes de pessoas nao tém agua potavel em casa e mais do dobro
nao dispoem de saneamento seguro. Disponivel em:
<https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5458:0ms-2-
1-bilhoes-de-pessoas-nao-tem-agua-potavel-em-casa-e-mais-do-dobro-nao-dispoem-de-
saneamento-seguro&Itemid=839>. Acesso em: 17.04.20.

15 SANTOS, Boaventura de Sousa. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Ed. Almedina S.A.
2020.

16 BARKAY, T. Bacterial mercury resistance from atoms to ecosystems. FEMS
Microbiology Review, v. 27, p. 355-84, 2003.

17 KOLBERT, Elizabeth. Planeta terra em perigo: o que esta, de fato, acontecendo no mundo.
Tradugao Beatriz Velloso. Sao Paulo: Ed. Globo, 2008, p. 64.

18 Agéncia Nacional de Agua - ANA. Agua no mundo. Disponivel em:
<https://www.ana.gov.br/textos-das-paginas-do-portal/agua-no-mundo/agua-no-mundo>.
Acesso em: 27/04/20.
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de sdédio e outros sais minerais. Algumas regides, onde a agua doce é escassa
ou de dificil acesso, ja estdo usando o processo de dessalinizagdo da agua do
mar, mas ainda é um processo muito caro, mesmo para 0s paises ricos. Por
essa e outras razdes, as aguas e os ecossistemas, inclusive os que compdem

a bacia do rio Madeira, merecem uma nova consciéncia ecoldgica planetaria.

A vista desse grave panorama, € do interesse da comunidade
internacional que métodos mais eficientes, menos poluentes e inteligentes de

gestao das aguas sejam urgentemente desenvolvidos.

Por ser um bem ambiental essencial para a vida, a agua se tornou
fonte de disputas em diversas regides do mundo e do Brasil, principalmente
em face de sua restricao de acesso e escassez. Sem duvida alguma, a crise
global da agua é um dos maiores desafios para as proximas décadas.'®
Estima-se que até 2050 um quarto da populagdao mundial vivera em paises
com falta cronica ou recorrente de agua.?® Tamanha é a tensdo existente no
mundo que especialistas advertem que a dgua podera ser o motivo de uma

terceira guerra mundial.

Mesmo o Brasil, que detém cerca de 12% da agua potavel
disponivel na Terra,?! enfrenta diariamente problemas relacionados a agua.
Em recente artigo, Vladimir Passos de Freitas,?? apontou que, nos ultimos
cinco anos, foram registradas 63.000 ocorréncias policiais causadas por
disputa de aguas, havendo, atualmente, 223 zonas de tensao permanente
por disputas por agua no Brasil, quando eram apenas 30, ha dez anos, de

acordo com a Agéncia Nacional de Aguas - ANA.

19 GARCIA, Denise Schimitt Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio; SOUZA, Maria Claudia S. A. Crise
global da agua: construcdo de categorias éticas para agua a partir da verificacdo das
problematicas geradoras da crise. Revista direitos fundamentais & democracia (UniBrasil), v.
24, 2019, p. 66.

20 LEDERER, Edith M. UN chief warns of serious clean water shortages by 2050. AP
News, jun. 2017. Disponivel
em:<https://apnews.com/13aeac390f1946b58ac070e1450f2b27/UN-chief-warns-of-serious-
clean-water-shortages-by-2050>.

21 Agéncia Nacional de Agua - ANA. Panorama das aguas: quantidade de &gua. Disponivel
em: <https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/quantidade-da-agua>. Acesso em:
27/04/20.

22 FREITAS, Vladimir Passos. Criar vara de recursos hidricos é passo ousado e
necessario. Consultor Juridico: 01/03/20. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2020-mar-01/segunda-leitura-criar-vara-recursos-hidricos-
passo-ousado-necessario>. Acesso em: 23/04/20.
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Inegavel o protagonismo da ONU como principal foro internacional
de debates, regras e principios ambientais sobre a 4gua e a sua consolidacdo
como um direito humano fundamental e transnacional, posto que vital para
0 “gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos”, nos termos da
Resolucao 64/2010. E nao se trata de mitigar o principio da soberania acerca
das aguas, mas sim de fortalecer e consolidar o alcance desse direito humano

a partir da transnacionalidade.

No mundo globalizado de hoje, ndo ha mais espaco para o
pensamento apenas nacionalista, mormente quando estiverem envolvidas
guestdes atinentes a direitos humanos e meio ambiente. E preciso ter sempre

em conta um senso de responsabilidade e solidariedade global.

Nas ultimas décadas, principalmente do século passado, a bacia do
rio Madeira, localizada a sudoeste da Amazodnia Legal, sofreu constante
contaminacdo por mercurio, principalmente em face da atividade
garimpeira.?3 Estima-se que mais de 100 (cem) toneladas de mercurio foram

lancadas, anualmente, pelos garimpos de ouro da Amazonia Legal?*.

Ocorre que o mercurio lancado no ambiente é rapidamente
assimilado pelos organismos vivos, em especial por diversas espécies de
peixes, acumulando-se em suas cadeias alimentares. Nesse sentido,
Padovani, Forsberg e Pimentel constataram que quase todos os peixes
predadores da area de garimpo, no rio Madeira, estavam com concentragoes
de mercurio acima do nivel permitido para consumo humano. Alertaram,
ainda, para a falta de orientacdo dos ribeirinhos sobre os perigos do
mercurio.?> Sem duvida, merece relevo, além da agua, a contaminagao dos
peixes, uma vez que se trata de importante fonte de proteinas e de receitas
para as populacdes ribeirinhas.?® Assim sendo, a contaminacdo desse

importante ecossistema aquatico tem contribuido ndo apenas para os altos

23 PFEIFFER, W. C.; LACERDA, L. D. Mercury inputs into the Amazon region, Brazil.
Environmental Technology Letters, v.9, p. 325-30, 1988.

24 FORSBERG, B. R. Mercury Contamination in the Amazon: Another Minamata? Wather
Report 2(4): 6-7.

25 PADOVANI, Carlos R.; FORSBERG, Bruce R.; PIMENTEL, Tania P. Contaminagdo mercurial
em peixes do Rio Madeira: resultados e recomendagdes para consumo humano. Acta
Amazonica 25(1/2): 127-136. Manaus.1995.

26 SHRIMPTON, R.; GIUGLIANO, R. Consumo de alimentos e alguns nutrientes em
Manaus, Amazonas. 1973-74. Acta Amazonica, 9: 117-141. 1979.
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indices de concentracdes de mercurio nos peixes como também na populacao
local, tendo em vista a sua exposicao a esses e outros recursos naturais
provenientes da bacia do rio Madeira.?’ Vale apontar que a exposicdo humana
a altas concentracdes de mercurio provoca danos permanentes ao cérebro,

rins e compromete o desenvolvimento fetal.?®

Nao obstante o decréscimo da atividade garimpeira, a supressao
da floresta, seguida de reiteradas queimadas e da conversao dos solos para
pastagens e outros usos agricolas tém causado a remobilizacdo do mercurio
e, com isso, mantido elevadas as suas concentragdes na bacia do rio Madeira
e no préprio ecossistema amazobnico.?® E mesmo em época de covid-19,
desmatamento e garimpo nao se fazem em home office. Por outro lado, a
formacao de grandes lagos para geracao de energia hidrelétrica também
podem favorecer a mobilizacdo do mercurio. A contaminagao das aguas do
rio Madeira pode ter consequéncias em escala mundial, em face da unidade
e da interdependéncia do planeta, tornando-se um tema de relevante
interesse transnacional, por meio da assimilacdo da Democracia Ecoldgica3°
pois, no dizer de Sagan, “toda a vida da Terra esta intimamente interligada”.3!
Diante desse quadro apresentado, € inegavel o interesse da comunidade

mundial acerca dos destinos das aguas e do ecossistema do rio Madeira.

4. DO DIREITO HUMANO A AGUA
Bobbio afirma que “os direitos do homem nascem como direitos
naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares,

para finalmente encontrarem sua plena realizagao como direitos

27 MEDSCAP. Concentracdao de mercirio no rio Madeira prejudica desenvolvimento
neurocognitivo de criangas. Coluna de Roxana Tabakman, de 12/06/2020. Disponivel em:
<https://portugues.medscape.com/verartigo/6504928#vp_3>. Acesso em: 24/06/2020.

28 WHO - WORLD HEALTH ORGANIZATION. Environmental Health Criteria for
Metylmercury International Programme on Chemical Safety. Geneva, 1990 v.118,
p.144.

29 LACERDA, Luiz Drude; MALM, Olaf. Contaminagdo por mercirio em ecossistemas
aquaticos: uma analise das areas criticas. Estud. av. vol. 22 n°® 63, USP. Sdo Paulo: 2008, p.
173 - 190. Disponivel em: <www.scielo.br>. Acesso em 11.04.2020.

30 CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e Estado
no século XXI. p. 46. Itajai. Univali. 2011.

31 SAGAN, Carl. Cosmos. Tradugdo de Angela do Nascimento Machado. Rio de Janeiro: Livraria
Francisco Alves, 1992, p. 24.
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universais”.??> Com todas as tintas possiveis e imaginarias, é correto afirmar
que a agua é um desses direitos a que Bobbio se referiu em sua defesa
universal dos direitos humanos. Para Martin Mateo, a agua € um daqueles
elementos naturais de titularidade comum e de caracteristicas dinamicas
essenciais para a existéncia do homem na terra.?® De fato, a dgua é um
recurso natural, finito e vulneravel®*, de uso comum da humanidade, e

essencial para a preservagao da vida no planeta.

A ONU constantemente tem-se ocupado com o tema do acesso a
agua, tanto que, no ano 2000, aprovou os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio com a meta de, no periodo de 2000 a 2015, reduzir pela metade o
numero de pessoas sem acesso a agua potavel. No entanto, o documento
mais contundente, sem duvida, é a Resolugao 64/292, de 28 de julho de
2010, através do qual a Assembleia Geral das Nagdes Unidas reconheceu
expressamente a agua potavel como um direito humano essencial para o
pleno exercicio da vida e de todos os direitos humanos. Vale lembrar que os
efeitos da vulnerabilidade hidrica recaem principalmente sobre os mais

pobres, de modo que nao se pode dissociar a crise ambiental da social.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana dos Direitos Humanos
reconhece o direito humano a agua como derivado dos demais direitos
humanos, como o direito a vida, a saude e moradia, nos termos do artigo 4°

da Convencdo Americana de Direitos Humanos.3®

O Brasil incorporou os direitos humanos no texto constitucional de
1988, mas ndo consagrou expressamente o direito a dgua como um direito
fundamental. Na regido, o reconhecimento expresso desse direito se da
apenas nas Constituicdes boliviana e equatoriana. A do Peru apresenta um
texto lacunoso, mas o Tribunal Constitucional daquele pais considera a agua
um direito fundamental. No Brasil, propostas de emenda constitucional tém

sido apresentadas para incluir a agua no rol de direitos e garantias

32 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. p. 30.

33 MARTIN MATEO, Ramén. Manual de Derecho Ambiental. 2. ed. Madrid: Trivium, 1998.
34 Art. 1° da Declaragdo de Dublin, Irlanda, 1992.

35 CHAVARRO, Jimena M. The human right to water: a legal comparative perspective at the
international, regional and domestic level. Ed. Intersentia, 2015.
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fundamentais. De todo modo, em todos os Estados amazonicos, a agua é

considerada um bem publico.3®

Se, por um lado, como signatario de pactos de direitos
internacionais, o Brasil tem a obrigacdao de respeitar e garantir o direito
humano a agua, inclusive porque se posicionou favoravel na plenaria da
Assembleia Geral da ONU, que resultou na edicao da Resolugao 64/292,3” por
outro também o tem em observancia aos principios e garantias fundamentais
insculpidos na Constituicao Federal, pois, sem o acesso a agua potavel, nao
é possivel falar minimamente na dignidade do ser humano, nos termos do
artigo 19, III, da Carta Magna3®. Desse modo, o direito a agua esta
intimamente ligado ao direito a vida, a saude, a alimentacdao, a moradia

digna, entre outros direitos fundamentais constantes do rol constitucional.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta
assegurado em um dos capitulos mais importantes e avangados da
Constituicao de 1988 (art. 225). Na licao de Celso Lafer, trata-se de um
direito fundamental de terceira geragao, consubstanciado na solidariedade
entre as geracoes presentes e futuras.3® Por essa razao, é chamado direito
de solidariedade. Convém ressaltar que a preservacao dos recursos hidricos
em prol das geragdes futuras consta como um dos objetivos do Tratado da
Bacia do Prata,*® assinado em 1969, em Brasilia, entre Argentina, Bolivia,

Brasil, Paraguai e Uruguai.

De igual modo, a Constituicdao Espanhola, de 1978, também tutela
0 meio ambiente, ao dispor em seu artigo 45:
1. Todos tém direito a desfrutar de um meio ambiente

adequado para o desenvolvimento da pessoa, assim
como o dever de conserva-lo.

36 SILVA, Solange T.; COSTA, Jose Augusto F.; FENZL, Norbert; APOSTOLOVA, Maria; SOLA,
Fernanda. Amazonia: Questdes hidricas, marco juridico e alternativas de tratamento
multilateral. Revista de Direito Ambiental. Vol. 81/2016, p. 167 - 190.

37 REZEK, José Francisco. Direito dos Tratados. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1984. p. 141.

38 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Assembleia
Nacional Constituinte, 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 29/04/20.

39 LAFER, Celso. A reconstrugao dos direitos humanos. Companhia das Letras: 1988, p.
131/132.

40 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 513.
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2. Os poderes publicos velarao pela utilizacao racional de
todos os recursos naturais, com o fim de proteger e
melhorar a qualidade de vida e defender e restaurar o
meio ambiente, apoiando-se na indispensavel
solidariedade coletiva.

3. Para quem violar o disposto no niumero anterior, nos
termos em que a lei fixe estabelecer-se-ao sangoes
penais ou, se for caso disso, administrativas, assim como
a obrigacao de reparar o dano causado.*!

A protecdo do meio ambiente, formalizada na Conferéncia de
Estocolmo de 1972, inclusive esta fortemente presente no preambulo da
Constituicao Espanhola ao afirmar o desejo de “Promover el progeso de la
cultura y de la economia para asegurar a todos una digna calidad de vida”.*?
Essa constitucionalizacdo da protecdao ambiental em um bom numero de
paises veio ao encontro da postura da comunidade internacional organizada,
em face das agressoes sofridas pelo Planeta, sendo imperativo estabelecer

limites ao crescimento.*3

Portanto, tanto no Brasil, quanto na Espanha, todos tém direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ai inclusa a dgua, um de seus
elementos constitutivos. Ambas as Constituicbes, impondo condutas
preservacionistas, estabelecem que aqueles que degradarem o meio
ambiente ficardo obrigados a reparar os danos. Inclusive, no Brasil, é possivel
até mesmo a responsabilizacdo penal da pessoa juridica que lesar o meio
ambiente, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados
(art. 225, § 39). Com isso, pretende-se assegurar o bem-estar, a salde e o
desenvolvimento do ser humano. Em verdade, visa assegurar o direito

fundamental a vida, na licdo de José Afonso da Silva.*

4 Tradugdo livre. In: ESPANHA. Constitucién Espafola. Disponivel em: <
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229>. Acesso em 04 de janeiro de
2022.

42 DANIELI, Adilor; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio; MOLINA GIMENEZ,
Andrés. A Sustentabilidade dos Recursos Hidricos no Brasil e na Espanha. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, p. 166, 2020.

43 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental (Pamplona, Espand), n. 1, 2002, p. 07. Disponivel em:
<file:///C:/Users/21030/Downloads/6062-35897-1-PB.pdf>. Acesso em 04/01/22.

44 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 242 ed. rev. Atual., ed.
Malheiros, Sdo Paulo: 2005, p. 846.
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De acordo com a ONU, a agua é a seiva do planeta, essencial para
a vida de todo ser vegetal, animal ou humano, de modo que sem ela nao se
pode conceber como sdao a atmosfera, o clima, a vegetacao, a cultura ou a
agricultura, sendo, desse modo, um direito humano fundamental#° Por essas
e outras razles, as aguas e 0s ecossistemas, inclusive os que compdem a
bacia do rio Madeira, merecem uma nova consciéncia social, ecoldgica e
politica planetaria, sobrepujando o interesse meramente local ou regional,
para serem considerados bens transnacionais, uma vez que essenciais para

a preservacao da vida na Terra.

CONSIDERAGCOES FINAIS
Nos dias atuais, muito provavelmente um sanitarista nao colheria
os mesmos relatos de outrora acerca da preferéncia das aguas barrentas do
rio Madeira as cristalinas de seus afluentes, principalmente em face da
presenca do contaminante mercurio. Em 1910, Oswaldo Cruz combateu a
malaria durante a construcao da Ferrovia Madeira-Mamoré, tendo viajado a
Rond6nia na companhia do também médico sanitarista Belisario Penna.
Desse trabalho resultou sua histérica e rara obra sobre as condicdes
sanitarias do rio Madeira, onde o Dr. Oswaldo Cruz anotou o seguinte relato:
[...] Dizem os habitantes dessas regidoes que preferem
beber as aguas barrentas do Madeira, as aguas
transparentes, crystallinas, mas traicoeiras e doentias de
seus afluentes. [...] As aguas do Madeira acarretam
grande copia de argila. Essa agua conservada sem
agitacdo deixa depositar as particulas em suspensdo e
assas pela atracgao capilar que exercem sobre os
bacterios acarretam-nos na precipitagao, livrando delles
a agua: é o processo de auto-purificacdo das aguas
barrentas, ja bem conhecido. Nao assim os rios de aguas

claras cujos bacterios se mantem em suspensdao e
podem infectar aqueles que della usam [...].%¢

L3 se foram mais de 100 anos da passagem do Dr. Oswaldo Cruz
pelas terras de Rondon e, ironicamente, mais de 100 toneladas de mercurio

chegaram a ser despejadas, anualmente, na Amazonia Legal, desde que teve

45 Art. 20 da Resolugdo A/RES/64/292, 2010, da ONU.

4 CRUZ, Oswaldo Gongalves. Madeira-Mamoré Railway Company: Consideracdes geraes
sobre as condigdes sanitarias do Rio Madeira. Rio de Janeiro: Papelaria Americana, 1910.
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inicio a atividade garimpeira.*” Na bacia do rio Madeira se deu por volta de
1978, com a descoberta da cassiterita. Pelas caracteristicas e importancia do
rio Madeira, essa contaminacao produz efeitos transfronteiricos, o que
permite concluir que ha aqui um problema de contornos transnacionais a
exigir normas transnacionais a altura. E que bens da humanidade, como a
agua e o meio ambiente, estao sendo severamente lesados, pois “o garimpo
no rio Madeira nunca parou em sua totalidade”.®* Mesmo em areas de
protecao ambiental, ndo é dificil encontrar dragas revirando, sugando e
vomitando o leito do rio, a caca do ouro. E nem é tdo clandestino. O processo
de prospeccdo ainda é o rudimentar, por meio de dragas e do uso
indiscriminado do mercurio, sem controle e fiscalizagdo, inclusive acerca do
licenciamento ambiental para exploracdao em areas permitidas, portanto, sem
qualquer racionalidade socioambiental, ndao obstante a legislagao ambiental

brasileira seja considerada uma das mais inovadoras do mundo.#

Esse dano ao rio Madeira ndo apenas precisa cessar como ha de
servir para uma mudanca de mentalidade acerca de que um determinado pais
pode usufruir ilimitadamente de um recurso natural fundamental nos limites
de seu territério. E que as aguas do rio Madeira e o seu exuberante
ecossistema ndo pertencem unicamente aos brasileiros, bolivianos e
peruanos, pois sao bens transnacionais essenciais para a preservagao da vida
no Planeta. E, repisando, ndo se trata de relativizar o principio da soberania
acerca das aguas, mas de fortalecer e consolidar o alcance desse direito
humano e universal de todo ser vivo a partir da solidariedade e da

transnacionalidade.

De acordo com Fritjof Capra, o mundo precisa ser compreendido
de maneira sistémica e indissociavel, através da ascensdao do pensamento

holistico, que perceba o mundo como um todo integrado e nao fragmentado.>°

47 PADOVANI, Carlos R.; FORSBERG, Bruce R.; PIMENTEL, Tania P. Contaminacdao mercurial
em peixes do Rio Madeira. p.127-136.

48 SANTOS, Gilberto Carniatto. Garimpo de Ouro do Rio Madeira em Rondénia: Eu estive
Ia! Porto Velho: 2009. 22 ed. p. 120.

49 LUIZ, Aidee Maria Moser Torquato. Conflitos socioambientais gerados pelo complexo
hidrelétrico de Santo Antdnio: uma andlise nos processos de remanejamento das
comunidades afetadas. Tese de doutorado em Ciéncia Politica. UFRGS. Porto Velho, 2019.

50 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos.
Tradugdo de Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 2006.
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Na licdo de Beck, é preciso agir local, mas pensar globalmente®! g, inclusive,
combater os que nao aceitam a cooperacdo mundial. Sobretudo, é preciso
solidariedade,>? cuidado, responsabilidade e alteridade com as questdes
planetarias. O egoismo precisa dar lugar ao altruismo. N3ao se pode viver e

explorar como se tudo fosse infinito.

Infelizmente, o Homo Sapiens nao se detém, mesmo diante da
finitude dos recursos naturais. Talvez em Alexandria, com a destruicao de
sua Biblioteca, tenha ficado para tras a promessa de uma civilizagao evoluida,
em todos os sentidos,®® inclusive ecoldgicos. Assim, por ganancia ou
ignorancia, o homem segue destruindo o seu habitat. As vontades e as
necessidades humanas sao inesgotaveis, mas finitos sao os recursos naturais
de que dispde o planeta Terra. “Quando a ultima arvore tiver caido, quando
o ultimo rio tiver secado, quando o ultimo peixe for pescado, vocés vao

entender que dinheiro ndo se come”.>*
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DIREITOS HUMANOS, RECONHECIMENTO E DIGNIDADE EM
TEMPOS DE MULTICULTURALISMO: INTERSECGCOES ENTRE
KANT, HONNETH E KYMLICKA

Jaime Lednidas Miranda Alves!

Valéria Giumelli Canestrini?

INTRODUCAO

Direitos humanos, dignidade e reconhecimento - especialmente de
grupos minoritarios — sdao conceitos que devem ser constantemente objeto
de estudo a fim de que sejam aperfeicoados seus niveis de materializacdo em

sociedade.

E isso, por si so, justifica a pesquisa, que tem objetivo geral
investigar os pontos de tensdao e de convergéncia existentes entre os
conceitos operacionais direitos humanos, dignidade e reconhecimento a partir

da revisao bibliografica em Imannuel Kant, Axel Honneth e Will Kymlicka.

Os objetivos especifico sdo trés: (i) analisar a dignidade da pessoa
humana para determinar se essa é elemento imanente do ser humano e,
portanto, aprioristico, ou se significa uma qualidade construida a posteri,; ii)
determinar o que significa pensar direitos humanos tendo como sujeito de
protecao os membros de grupos minoritarios em sociedades marcados pelo
multiculturalismo; iii) analisar a politica de reconhecimento, de protecao de
direitos humanos e de tutela da dignidade para grupos minoritarios em um

contexto necessariamente multicultural.

Em relacdo a metodologia, elegeu-se o método indutivo tanto na
fase de coleta de dados como na etapa do relatério, aliado as técnicas do

fichamento, categorias, referente e conceitos operacionais.

! Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai. Defensor Publico na
Defensoria Publica do Estado de Rondbonia. Rolim de Moura - RO. E-mail:
jaime_lmiranda@hotmail.com.
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1. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA ENQUANTO FENOMENO
APRIORISTICO OU A POSTERIORI? DIALOGO ENTRE KANT E
HONNETH

Como primeiro ponto argumentativo da pesquisa, tem-se o
conceito operacional da dignidade da pessoa humana lida a partir de dois

referenciais tedricos de peso: Immanuel Kant e Axel Honneth.

Nesse ponto, apresentar-se-a a visdo de cada um dos autores
acerca da dignidade da pessoa humana, a fim de determinar se esse p