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A gestdo democratica é tema central no debate educacional contemporaneo, influenciando todas as
unidades escolares e exigindo adequagdes nos sistemas de ensino estadual e municipal, sendo sua
efetividade dependente da autonomia, legitimidade e participacao ativa de todos os envolvidos no processo
escolar.

O principio da Gestdo Democratica é respaldado pela Constituigdo Federal de 1988, pela LDBEN (1996)
e pelos Planos Nacionais de Educagéo, especialmente o PNE 2014-2024, que reforga a meta 19 ao prever
a participagdo direta de profissionais, estudantes e familiares na formulagcdo de projetos politico-
pedagdgicos e planos de gestdo escolar. Contudo, a implementacgao das politicas educacionais enfrenta
tensOes entre meritocracia e participagdo democratica, refletindo disputas por projetos educacionais e
sociais.

A gestdo democratica abrange diversas dimensdes: administrativa, relacionada a planos de gestao,
escolha de diretores, atuagdo de colegiados e estrutura organizacional, pedagdgica, envolvendo a
construcao do projeto politico-pedagdgico e a definicao de praticas de ensino; relacional, que articula redes
de ensino, instituigcdes parceiras e diferentes esferas de interagéo; e social, voltada a incluséo, equidade de
género, diversidade e combate a discriminagdes, consolidando uma escola plural e democratica.

A participagao e o engajamento de todos os atores durante a elaboragao, implementagao e avaliagao
das politicas escolares sdo fundamentais, exigindo espacgos deliberativos e a construgéo coletiva do projeto
escolar (Souza, 2009), sendo o sucesso da gestdo também condicionado a competéncia do gestor em
planejamento, organizagao, lideranga e articulagdo com demais agentes educacionais.

A revisdo de literatura permitiu mapear produgdes académicas existentes e identificar lacunas no
conhecimento auxiliando na construgao tedrica e metodoldgica do estudo. Para responder a questao
central desta pesquisa, visto que o foco do estudo estd na analise de uma politica educacional o referencial
tedrico-metodoldgico se baseou no Ciclo de Politicas de Ball, considerando os contextos de influéncia e de
producgdo de texto das politicas publicas educacionais, permitindo avaliar aspectos histéricos, legislativos,
ideolégicos e econdbmicos das politicas, além de considerar suas influéncias nacionais e sua
reinterpretacdo local. Ao ser empregada como referencial teérico e metodolégico, a ACP facilita a
compreensao dos mecanismos envolvidos na elaboragado e execugéo das politicas publicas educacionais
(Mainardes, 2006).

Atematica da gestao democratica é ampla e permite mdltiplas abordagens. Ela pode ser analisada tanto
em sua dimensao macro, que envolve a formulagéo e implementagao de politicas publicas e seus impactos
no sistema educacional como um todo, quanto em sua dimensdo micro, centrada na gestdo escolar e na
aplicagao dessas politicas no cotidiano das instituigdes de ensino.

Como se trata de um tema carregado de significados politicos devido as disputas travadas no contexto
escolar e cuja consolidagéo ocorre de forma gradual, iniciamos o estudo com uma primeira fase de busca
em bases de dados académicas reconhecidas, como SciELO, Educa@ e o Sistema Integrado de Bibliotecas
da UNIVALI (Sibiun), focando em periédicos cientificos, que representam fontes de informagédo de alta
qualidade e contribuem para uma pesquisa mais precisa, possibilitando delimitar o recorte da pesquisa
com base em critérios como tempo, recorte temporal de 2014 a 2024 (periodo do PNE 2014-2024), assunto,
metodologia e categorias.

E assim, foram definidas as categorias principais para organizar a literatura: Gestdao Democratica,
Politicas Publicas Educacionais e Gestéo Escolar.

Nos artigos, entendemos que s&@o inimeros os desafios inerentes a participagdo colegiada e a
organizagdo da escola publica para que se transforme em um ambiente legitimamente democratico.
Atualmente, enfrentamos condigdes minimas que desfavorecem a socializagdo da participagdo politica.
Portanto, a gestdo democrdtica da educagdo, enquanto projeto politico nos sistemas de ensino
pesquisados, é tanto um desafio quanto uma razao de luta pela democratizagao.

0 estudo busca compreender os elementos, praticas e desafios envolvidos na efetivagdo de uma gestao
que priorize participagao, transparéncia e colaboragao, tendo como objetivo geral analisar o conceito de
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gestdo democratica na legislagdo municipal e, especificamente, descrever como o processo foi
intencionado, apresentar os objetivos do decreto municipal relacionado e identificar os elementos da
gestdo democréatica na legislagéo local.

O contexto do estudo foi as escolas publicas do Municipio de Balnedrio Camboriu e a implantacdo da
Gestao Democratica prevista pelo PME do municipio, e pela Meta 19 do PNE 2014-2024.

O percurso metodoldgico envolveu, inicialmente, o levantamento e a organizagdo de documentos
oficiais, leis, planos e normas relacionadas a gestdo democratica. Em seguida, procedeu-se a andlise
documental e bibliografica, destacando-se como fontes a Constituicdo Federal de 1988, a LDB de 1996, o
PNE 2014-2024, o Plano Estadual de Educacéo, o Plano Municipal de Educagédo e demais legislagdes
municipais pertinentes.

A andlise de conteldo da revisdo de literatura foi utilizada como técnica central, permitindo identificar
categorias como politicas publicas educacionais, gestdo democratica e gestédo escolar. Conforme apontam
Liudke e André (1986), as categorias devem explicitar os propdsitos da pesquisa e, ao mesmo tempo, ser
internamente homogéneas, exatamente heterogéneas, coerentes e plausiveis (p. 43).

A partir desse processo, buscou-se evidenciar como a gestao democratica foi incorporada nos textos
legais, construindo uma linha cronoldgica das politicas e possibilitando compreender os discursos e
interesses que permeiam a formulagao dessas politicas publicas. Assim, a pesquisa se consolidou como
um exercicio de interpretagdo e contextualizagdo, em consonéancia com a literatura especializada em
politicas educacionais.

0 processo analitico da pesquisa fundamentou-se em uma abordagem qualitativa, que possibilita maior
aproximacdo com a realidade investigada e favorece a compreensao dos significados atribuidos aos
fendmenos educacionais. Como o tema gestdo democratica da educagao basica publica apresenta-se de
forma abrangente e multidimensional, inserindo-se dentro das pesquisas que tém seu objeto as politicas
educacionais, os pesquisadores que abordam essa tematica e tém esse objeto de estudo transitam entre
a anadlise das politicas produzidas pelo Estado e suas consequéncias e seus efeitos, mas também nos
estudos académicos que tratam do assunto. Sendo assim, elas podem apresentar descrigdes,
generalizagOes, formulagdes de conceitos ou categorias, gerando possiveis teorias para os diferentes
niveis de abordagem (Mainardes, 2018).

Mainardes (2018), ao questionar a respeito do objeto de estudo do campo teérico da politica na area
educacional, argumenta que essa resposta se torna complexa, pois sdo colocados inUmeros desafios, ndo
comportando uma resposta fechada e definitiva, e acrescenta:

[...] as politicas (e politicas educacionais) sdo respostas do Estado (atos do Estado) para
buscar atender problemas existentes e demandas da populagdo. De modo geral, as
politicas sao fragmentadas, pontuais e incompletas e constituem-se em instrumentos
de poder simbdlico sejam elas expressas na forma de textos legais ou discursos oficiais,
pois sdo representagdes simbdlicas dos interesses do Estado, embora dissimuladas de
serem de interesse publico (Mainardes, 2018, p. 188).

Reconhecendo a relevancia da gestdo democratica, percebe-se as transformacgdes ocorridas durante a
implementacdo da gestdo democratica na rede de ensino publico do municipio de Balnedrio Camborid,
descrevendo e identificando os elementos que tornam essa gestao participativa e inclusiva.

A andlise dos elementos de participagédo evidencia a centralidade da democracia na gestédo escolar,
prevista na Constituicdo Federal de 1988 e expressa na Meta 19, que valoriza a participagédo social e a
representacdo na educacgdo. Os principais mecanismos de participagdo investigados foram o Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP), o Conselho Escolar, o Conselho de Classe, as Associagdes de Pais e
Professores (APPs) e o Grémio Estudantil, além do processo de eleigbes para diretores e coordenadores
de institui¢cdes publicas de Balneario Camboriu.

Consideramos para a pesquisa as seis versdes da legislagdo municipais publicadas com vistas a
concretizag@o da gestdo democrética. As normas analisadas incluem a Lei n° 4.013/2016, de 26 de
dezembro de 2016, o Decreto n° 11.008, de 14 de outubro de 2022, o Decreto n° 11.016, de 20 de outubro
de 2022, o Decreto n° 11.576, de 6 de fevereiro de 2024, o Decreto n® 11.696, de 2 de maio de 2024, e o
Decreto n°® 11.780, de 24 de julho de 2024.

O Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) constitui-se como instrumento orientador das praticas
pedagdgicas e da identidade da escola, devendo ser construido de forma participativa. A andlise da
legislagdo municipal revelou que, enquanto a primeira versdo da Lei n°® 4.013/2016 deixou o PPP de fora,
porém o Decreto n° 11.008/2022 passou a exigir sua formulagao e implementagéo alinhadas as diretrizes
da rede publica e a identidade local. O PPP fortalece a gestdo democratica ao promover participagao
coletiva e alinhamento com politicas publicas educacionais.
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0O Conselho Escolar atua como 6rgéo colegiado representativo da comunidade escolar, garantindo
participacdo ativa em decisdes administrativas e pedagdgicas. A legislacéo evoluiu da simples mengéo na
Lei 4.013/2016 a regulamentacao detalhada no Decreto 11.008/2022, consolidando sua fungéo consultiva,
fiscalizadora e mobilizadora. Apesar da importancia, o desafio permanece em garantir o engajamento
efetivo dos membros, evitando que o conselho exista apenas formalmente.

0 Conselho de Classe concentra-se na avaliagdo do desempenho dos alunos e na discussao de praticas
pedagdgicas. A legislagao reconhece sua relevancia, mas a ultima versdo do decreto excluiu representantes
de pais ou responsaveis, o que pode enfraquecer a participagdo familiar e a gestdo democratica. Este
conselho também contribui para abordar aspectos comportamentais e socioemocionais dos estudantes.

A Associagado de Pais e Professores (APP) promove a colaboragdo entre familia e escola, fortalecendo
a gestdo participativa. A legislagcdo reconhece sua atuagdo, mas a efetiva participagdo depende do
engajamento dos pais, cuja auséncia pode comprometer a qualidade da educagéo e a implementagao de
projetos pedagdgicos e culturais.

O Grémio Estudantil representa os alunos e fomenta a cidadania, lideranga e engajamento estudantil.
Os decretos asseguram sua autonomia e funcionamento, mas a eficacia depende do incentivo a
participacdo e da orientacdo adequada aos membros. A falta de motivagdo ou compreensao de suas
fungdes pode gerar baixa representatividade e limitar a contribuicdo dos estudantes na gestao
democratica.

De forma geral, os elementos de participacdo analisados demonstram que a gestdo democratica
depende da interagdo e do engajamento de todos os segmentos da comunidade escolar, sendo
fundamental criar mecanismos que assegurem a efetiva participacao e representacéo de todos os atores
envolvidos.

A gestdo democratica nas escolas publicas representa um desdobramento da prépria democratizagao
da sociedade nos espagos educacionais, manifestando-se, por exemplo, na eleicdo de diretores e
coordenadores.

Ao analisar as versodes da lei e dos decretos, verificamos que ocorreram significativas mudancgas entre
as versOes no que se refere a nomenclatura utilizada, ao periodo de vigéncia, a forma e/ou aos critérios
utilizados para qualificagdo ou exclusdo dos candidatos, assim como sobre o Plano de Gestéo, a
organizacao do processo eleitoral em si e outros dispositivos.

A Lein® 4.013/2016, primeira versao, instituiu a eleigdo direta para diretor e coordenador com mandato
de quatro anos, exigindo que o candidato fosse servidor efetivo do magistério, tivesse formacao superior,
no minimo dois anos de atuagao na unidade e curso de gestdo escolar. Além disso, tornou obrigatério o
Plano de Gest&o Escolar (PGE), embora sem orientagdes claras para sua elaboragéo.

Com o Decreto n° 11.008/2022, foram criados critérios de exclusdo, como pendéncias administrativas,
licengas médicas e desempenho insatisfatério, além de novos pré-requisitos de habilitagdo, como
experiéncia docente, aprovagao em prova escrita eliminatéria, curso de orientagéo técnica e classificagao
a partir de titulos e entrevistas conduzidas por grupo técnico.

0 Decreto n® 11.016/2022 trouxe apenas corregdes de termos e ajustes de redagéo, enquanto o Decreto
n° 11.576/2024 acrescentou exigéncias documentais, detalhou a pontuagao dos critérios de selecédo e
vinculou o PGE a Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar. Também estabeleceu a
avaliagdo continua dos gestores eleitos, incluindo monitoramento do PGE, frequéncia, cumprimento de
prazos e desempenho institucional, mantendo, porém, a prerrogativa do prefeito em designar servidores,
desde que qualificados.

Posteriormente, o Decreto n® 11.696/2024 alterou o periodo de exercicio para quatro anos, prorrogaveis,
e instituiu a possibilidade de reelei¢do continua. Introduziu ainda a Comissao Técnica Permanente (CTP),
responsavel por planejar, monitorar e executar o processo eleitoral, com formagdo minima de 30 horas. O
processo passou a prever voto direto e secreto em caso de mais de um candidato apto, além de estabelecer
critérios para vacancia do cargo.

Por fim, o Decreto n° 11.780/2024 consolidou a normativa atual, ajustando nomenclaturas, mantendo o
mandato de quatro anos com possibilidade de prorrogagao, regulamentando de forma clara a atuagdo da
CTP e reforgando o monitoramento constante da gestdo. Ao longo dessas mudangas, observa-se um
avango importante: a evolugdo de um modelo de elei¢édo direta para um processo de credenciamento mais
técnico e estruturado, com critérios objetivos de mérito, desempenho e idoneidade.

A analise daimplementagao da gestdo democratica em Balnedrio Camborit evidencia desafios praticos.
Embora prevista em lei, sua efetivagé@o nao se consolida plenamente, pois depende das decis6es municipais
e enfrenta obstaculos como burocracia, auséncia de engajamento da comunidade e falta de
conscientizagdo politica. Como lembra Paro (2016b), a simples eleicdo de dirigentes ndo garante
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democracia, sendo necessario que conselhos escolares e diretores atuem de forma participativa. Muitas
vezes, no entanto, o diretor escolar acaba desempenhando o papel de mediador de conflitos, em detrimento
da promocéo de decisdes coletivas.

Nesse contexto, a escola assume papel central na superagdo de desigualdades sociais, devendo
constituir-se como espago de formagéo critica e inclusiva (Saviani, 2013). A gestdo democratica, nesse
sentido, torna-se instrumento essencial para assegurar igualdade de oportunidades e ampliar a participagédo
da comunidade escolar.

Sabe-se que a gestdo democratica se concretiza em agdes e praticas, materializando as intengdes do
poder publico. Em condigdes de implementagéo, elas nos remetem as suas possibilidades e as suas
inviabilidades e, em condigbes politicas, elas orientam o que é viavel e aceitavel de ser realizado sob a
perspectiva dos dirigentes em exercicio.

A Constituicdo Federal de 1988, em consonancia com a Lei das Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
(Brasil, 1996) e o Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), sdo bases nas quais o municipio de
Balnedrio Camborit implementou o Plano Municipal de Educagéo, o qual normatiza e garante a gestao
democratica no municipio com a implantagao da Lei n® 4.013/2016 e, partindo dela, utilizando a pratica de
decretos na busca por maior agilidade.

A andlise realizada evidencia que a gestdo democratica em Balneario Camboril esta diretamente
vinculada as diretrizes nacionais, expressas na Constituicao Federal de 1988, na LDBEN e no PNE, mas sua
efetivagdo sofre forte influéncia das dinamicas politicas locais. As constantes mudangas de governo
impactam a continuidade das politicas, gerando entraves como atrasos na nomeagdo de gestores,
liminares judiciais e interpretagcdes divergentes da legislagdo, o que compromete a consolidagdo da
democracia na rede municipal de ensino.

0 estudo dos decretos que regulamentaram a Lei n® 4.013/2016 revela avangos importantes, sobretudo
pela ampliagdo da representatividade nas comissbes e pela tentativa de tornar o processo mais
participativo. Entretanto, também aponta para a persisténcia de praticas centralizadoras e para a fragilidade
da participagdo efetiva da comunidade escolar. Conselhos, APPs e grémios, ainda que existentes,
enfrentam obstaculos como a falta de engajamento, limitagcdes de tempo e dificuldades de organizagéo.
Além disso, desafios como a auséncia de incentivo financeiro, a sobrecarga de trabalho e a influéncia
politica permanecem como barreiras a consolidagdo de uma gestao mais democratica e autbnoma.

Na fundamentacdo tedrica, em sintese, a gestdo da educagcdo é composta por politicas publicas
educacionais que se efetivam com base nas intengdes do poder publico, as quais se configuram em
praticas, se assim o governo ou o dirigente desejar.

0 que se usa como desculpa para a sua ndo efetivagdo é a escassez de recursos e o excesso de
propostas a serem implementadas. E importante ressaltar que, para que as intencdes e as politicas
educacionais sejam transformadas em politicas eminentemente eficazes, é necessdrio que sejam travadas
discussbes com base nas prioridades educacionais, nas quais as relagdes de poder ndo se sobreponham
as necessidades sociais.

Como vimos, a participagdo da comunidade escolar, embora prevista, ainda encontra limitagdes.
Conselhos Escolares e Associagoes de Pais e Professores existem em todas as unidades, mas sua atuagéo
é reduzida por dificuldades de horario e baixo interesse. Grémios estudantis, apesar de fundamentais, nem
sempre conseguem exercer autonomia efetiva. J& o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), embora
reconhecido como instrumento estratégico, varia em qualidade e efetividade, dependendo do grau de
participacao real da comunidade.

Entre as principais limitagdes observadas destacam-se a falta de incentivo financeiro, a sobrecarga de
trabalho que desmotiva servidores qualificados, a persisténcia de praticas centralizadoras e a influéncia
politica, sobretudo em escolas que ndo possuem gestores eleitos pelo PGE. Dessa forma, garantir apenas
a participagdo nao assegura uma boa gestao; é preciso investir na formagéo continua e no fortalecimento
da liderancga escolar.

Por fim, as perspectivas apontam para a necessidade de gestores inovadores, capazes de articular
lideranga, didlogo e criatividade. E fundamental criar espagos de decisdo compartilhada que garantam
autonomia e responsabilidade coletiva. O fortalecimento da gestao democratica, nesse sentido, ndo apenas
contribui para a melhoria da qualidade da educagéo, mas também para a construgdo de uma sociedade
mais justa e igualitdria.

A concepgao de gestdo democratica encontrada implica o repensar das estruturas de poder presentes
na escola. Exige a compreenséo dos problemas postos em prética, visando romper com a separagéo entre
o pensar e o fazer, entre a teoria e a pratica. Em uma coordenagéo de atitudes e agdes que propdem a
participacdo social, ou seja, a comunidade escolar (professores, alunos, pais, diregdo e equipe pedagdgica
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e demais funciondrios) é considerada sujeito ativo em todo o processo de gestdo, participando de todas as
decisdes da escola.

Portanto, a gestdo democratica em Balneario Camborit, embora apresente avangos, ainda enfrenta
limites que demandam novos aprendizados, instrumentos e abordagens. E preciso garantir gestores
comprometidos, criativos e capazes de conduzir processos coletivos de transformagdo. Reforgar a
democracia na escola é também fortalecer a educagéo publica como espago de emancipagéo social.
Assim, a busca por uma gestdo democratica efetiva se apresenta como caminho essencial para a
construgdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e aberta as mudangas que emergem do debate
educacional.

Palavras-chave: Gestao Democratica, Politicas Publicas Educacionais, Gestao Escolar.
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