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ABSTRACT

Meirinho, A. F. & Dacol, K. C. (2020). The Municipal Legislative Power can Contribute to the SDGs: the experience
of an alderman's term of office in Balneario Camboriu. Braz. J. Aquat. Sci. Technol. 24(1). elSSN 1983-9057.
DOI: 16538/bjast.v24n1. The case brought to the roundtable entitled "SDGs and the Cities" comprises the
initiatives in the environmental area related to the Sustainable Development Goals - SDGs, developed as city councilman in
the chambre of councilors in the municipality of Balneario Camboriu. Itis an innovative experience that used the objectives
of the Sustainable Development Agenda, established by the United Nations. The proposals presented are linked with the
triple bottom line: economic viability, social justice and respect for the environment. Such initiatives help to stimulate the

city's resilience and improve citizens' quality of life.
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INTRODUGAO

O caso, aqui apresentado, compreende as
iniciativas na area ambiental relacionadas aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel —ODS, desenvolvidas
no mandato no ambito do Poder Legislativo do municipio
de Balneario Camboriu. Trata-se de uma experiéncia
inovadora que utilizou os objetivos da Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecida pelas
Nacdes Unidas.

Os ODS constituem-se em 17 objetivos
globais que se subdividem em 169 metas utilizadas
para estruturar a Agenda 2030 que norteara as
politicas publicas e a implementacédo de agdes
importantes para a humanidade e o planeta nos
proximos anos. Foram estabelecidos pelas Nagbes
Unidas como parte de uma nova agenda de
desenvolvimento sustentavel que visa dar continuidade
ao trabalho dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio - ODM. Langada em setembro de 2015 durante
a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, a agenda
foi firmada a partir da discussdo na Assembleia
Geralda ONU, onde os Estados-membros e a sociedade
civil negociaram suas contribuicées (ONU, 2015).

O Poder Legislativo Municipal é composto
por um numero de cadeiras de vereadores, com
base no contingente populacional, conforme Lei
Organica de cada municipio, respeitando o que dispde o
Art. 29 da Constituicdo Federal. O mandato de
vereador tem duragao de quatro anos e € estabelecido
pelo voto direto, através do qual os eleitores conferem

aos eleitos o poder de representatividade. Assim,
0s vereadores além de representarem a populagao
no ambito municipal, sdo responsaveis por fiscalizar
as agbes do Poder Executivo Municipal, atender
as reivindicagbes da populagao e criar leis visando
melhorar a qualidade de vida da populagao.

Devido a diversidade de demandas por politicas
publicas e a complexidade dos problemas que os
municipios enfrentam, raramente os vereadores
conseguem atuar em todas as areas. Assim, como
linha de atuacao alguns legisladores seguem as
ideologias partidarias para orientar suas decisoes,
outros sdo mais atuantes na area da saude, por
exemplo, enquanto outros dedicam-se com maior
énfase a area social ou econémica, entre outras,
conforme demandas da sociedade.

A experiéncia trazida aqui, portanto, apresenta
uma inovagao no mandato de vereador em curso no
municipio de Balneario Camborit, o qual faz valer
o desenvolvimento sustentavel como diretriz para a
atuagao no Poder Legislativo Municipal. Assim,
as acgbes desenvolvidas e leis criadas vem sendo
orientadas pelos ODS, visando o desenvolvimento
sustentavel e o alinhamento das politicas publicas
locais com as politicas globais.

O Municipio de Balneario Camboriu

No caso do municipio de Balneario Camboriu,
por se tratar de uma cidade litoranea, turistica, com
populagcdo estimada em 142.295 habitantes, area
territorial limitada a 45,214 km?e densidade demografica
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de 2.337,67 hab/km?, faz-se ainda mais necessario
uma atuacdo focada na proposicdo de politicas
publicas que busquem o equilibrio entre os pilares
econdmico, social e ambiental, para que se possa
buscar a manutencdo da qualidade de vida que
ainda é suportada por 0,845 de IDHM - indices de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, o quarto
melhor do Brasil (IBGE, 2020).

Ao longo dos anos, a populagdo de
Balneario Camborit cresceu de forma expressiva.
Conforme dados populacionais levantados junto ao
Instituto Brasileiro de Geografia — IBGE, a populagéo
passou de 10.839 habitantes fixos na década de
1970 para 21.851 na década de 1980, de 40.308 no
Censo do ano de 1991 para 73.455 no ano 2000,
sendo que atualmente a populacdo estimada ja
ultrapassa 140 mil habitantes (IBGE 2010 apud
Dacol, 2013).

Conforme Leme (2010), antes da década de
1970, o Balneario era apenas uma praia de banho
sem grandes aspiragdes de futuro, foi no governo de
Gilberto Américo Meirinho (1973 -1977), gestdo em
que foram realizados os principais instrumentos de
planejamento como Plano Viario, o Plano Diretor Fisico
Territorial, o Cédigo de Normas e Instalagbes (antigo
Cadigo de Posturas), o Cédigo de Obras e Edificagdes
e o Caddigo Tributario, visando o desenvolvimento
equilibrado da cidade e como destino turistico. Foi na
década de 1970 que a cidade recebeu os primeiros
arruamentos com alargamento da Avenida Atlantica
e Avenida do Estado, abertura da Terceira, Quarta
e Quinta Avenidas, além dos primeiros projetos de
saneamento basico, incluindo esgotamento sanitario
e galerias pluviais. Estas agdes do passado partiram
de um prefeito visionario, que elevou a cidade como
modelo nacional de planejamento turistico.

Alguns fatores serviram de gatilho para esse
expressivo aumento populacional e expansao urbana
da cidade de Balneario Camboril: a construgao da
Rodovia BR-101 a partir da década de 1970, que
ligou o Sul e o Norte do Brasil, o estimulo ao mercado
da construcao civil e a forte especulagéo imobiliaria
decorrentes, sobretudo, da valorizagdo das belezas
naturais e da Praia Central como alternativa
de balneario, qualidade de vida e destino turistico
internacional. Fatores que estimularam a priorizagao
de investimentos em saneamento, em relagado aos
demais municipios do Estado de Santa Catarina,
a partir da década de 1970, sendo o auge na
implantacao de infraestrutura de saneamento,
compreendendo as primeiras grandes obras de rede
coletora e estacdo de tratamento de esgoto na década
de 1980 (Dacol, 2016).

Ao tratar da artificializagdo da paisagem, Piatto
e Polette (2012) indicam que Balneario Camboriu,

assim como o litoral catarinense, tem sido influenciado
pelo processo de urbanizagido costeira, sendo um
dos municipios afetados com essa transformacao
da paisagem a partir dos setores econémicos
da construgdo civil, turismo e setor imobiliario,
que levaram a verticalizagdo e a um dos maiores
indices de adensamento populacional no Estado
de Santa Catarina, gerando artificializagao da
orla do municipio e impactos negativos em
diferentes graus.

Diante desse cenario, € importante que as
politicas publicas estejam voltadas ao desenvolvimento
sustentavel. Razao pela qual adotou se os ODS na
orientacao das proposicdes legislativas, de modo que
contribua para buscar qualidade de vida.

Mandato Legislativo com Foco no
Desenvolvimento Sustentavel em Balneario
Camboriu

Adeciséo de considerar os ODS como diretrizes
do mandato de vereador, originou-se a partir
do compromisso com o desenvolvimento sustentavel.
Alémdisto, o contexto que determinou o desenvolvimento
territorial e a ocupagado urbana no municipio
de Balneario Camboriu e, sobretudo, as observagoes
acerca da importancia de politicas publicas
que busquem uma visao holistica e gestado por
resultado, para melhor atender as necessidades da
cidade e da populag¢ao que busca garantir a qualidade
de vida.

Para se buscar resultados na gestao publica é
necessario ter objetivos e metas inter setoriais claras
que considerem, no minimo os seguintes aspectos:
planejamento de cidade, vontade politica, mandatos
temporarios, burocracia, foco e as diferentes visdes que
compde um governo de diferentes partidos politicos,
cabendo ao gestor articular os interesses diversos e
fazer o governo caminhar de forma harménica e na
mesma diregado (Meirinho, 2015).

“Assim com o norte da sustentabilidade, sua tradugao
em indicadores para que a gestdo publica busque
e efetivamente alcance os resultados necesséarios, tudo
isso com questionamento, aperfeicoamento e envolvimento
de toda a sociedade é possivel caminharmos em diregéo
a uma melhor qualidade de vida e vida em harmonia.”
(Meirinho et al, , 2016, p.7).

Uma das formas utilizadas para buscar essa
harmonia, buscando abranger as diferentes areas de
interesse local e global foi a ado¢gdo dos ODS como
diretriz de mandato. Neste sentido, pautando-se
nos 17 objetivos globais, apresenta-se no Quadro
1 uma sintese da atuagéo do vereador, incluindo os
projetos de lei, atos legislativos e outras proposigdes,
bem como os objetivos e resultados alcangados
associando-os aos respectivos ODS.
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Quadro 1 - Sintese das proposi¢gdes baseadas nos ODS apresentadas durante o mandato no municipio de Balneario Camborid.

Ato Legislativo Objetivo principal/ Resultado oDs
- Determina que o Prefeito eleito apresente um Plano de Metas até 90 dias apds sua posse, além da divulgagdo dos resultados obtidos. O
Plano de Metas objetivo é que a execugdo do Plano de Governo do Prefeito, suas agdes estratégicas, indicadores, metas e resultados sejam divulgados Todos

periodicamente para avaliagdo e participagdo da sociedade. Emenda a Lei Organica N.2 15/2017.

Recursos Hidricos

- Viabilizou apresentagdo na Camara de Vereadores do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Camboriti e Contiguas sobre o Parque Inundével,
iniciativa que visa reserva de dgua bruta e contengdo de cheias;

Emenda no Plano Plurianual a fim de garantir dotagdo orgamentaria denominada Produtor de Aguas. Emendan2 4 ao PL n2 140/2017;

- Questionou sobre o Pacto das Aguas; outorga de uso da d4gua do Rio Camborit e captagdo do rio Itajai-Mirim. Pedido de Informag&o n?
79/2019;

- Indicou estudo de viabilidade para o tratamentoda agua de abastecimento publico com ozénio. Indicagdo n2 1184/2019;

- Projeto de lei que “Institui a Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Desenvolvimento Sustentavel”. Projeto de Lei n2226/2019.

03; 06; 11; 12; 14;
17

Incentivo a inovagdo,
tecnologia e cidade

- Incentivar a economia com a criagdo de ecossistemas de empreendedorismo e inovagdo objetivando reunir investidores, startups,
instituicdes académicas, empresas de tecnologia e poder publico, visando ambientes colaborativos que gerem solugdes sustentdveis e

03; 04; 06; 07; 08;
09; 10; 11; 12; 16;

Parklets

inteligente aproximem o municipio do conceito de cidade inteligente (smart city). Projeto de Lei n2 66/2019. 17
Regulamentaciodos |~ Valorizar o pedestre, tornando algumas vagas de estacionamento em espagos de convivéncia. Semelhantes a miniparques, estes espagos
g ¢ ocupam vagas de estacionamento em vias publicas pré-definidas, contemplando floreiras, bancos, mesas, lixeiras, paraciclos, entre outros. Lei 03; 11; 17

Municipal n2 4.246, de 08 de margo de 2019.

Pontos de coleta de 6leo
de cozinha

- Determinar que os supermercados, com area superior a 800m?, recolham éleo de cozinha usado. Lei Municipal n2 4.034, de 19 de maio de
2017.

06; 12; 13; 14; 15

Preservagdo da Praia de
Taquarinhas

- Indicar Decreto de Utilidade Publica, com a finalidade de criagdo de uma Unidade de Conservagdo municipal, atendida pelo Prefeito. Apoio
ao movimento Pré-Taquarinhas. Encaminhamento de mogao de apelo a ALESC. Retirado item “Praia de Taquarinhas” do leildo e viabilizagdo de
reunido com a Caixa Econdmica Federal — CEF com apoio do Senador Esperidido Amin. Indicagdes n® 213/2016, 417/2017, 634/2019 e
744/2019, Requerimento n206/2016 e Mogdes n2285/2017 n® 13/2019.

03; 04; 06; 11; 13;
14; 15; 16; 17

Fiscalizagdo no legislativo

- Fiscalizar o Programa Produtor de Agua;
- Fiscalizar o Programa Se Liga na Rede e apresentag&o do Projeto de Lei do Selo Se Liga na Rede Projeto de Lei n2 150/2019;

- Audiéncia Publica sobre residuos sdlidos.

03; 04; 06; 11; 12;
14

Conselho Municipal de
Relages Internacionais e
Federativas

- Criar o conselho, que tem como principal atribuigdo o apoio técnico aos drgdos do municipio, através de assessoria direta, no
relacionamento com entidades governamentais e ndo governamentais internas e externas, mais especificamente na cooperagdo com a Unido,
Estados, Municipios, bem como entes e organizagdes de outros paises. Lei Municipal n2 4121, de 26 de abril de 2018.

11;17

Estatuto do Pedestre

- Garantir seguranga, acessibilidade e conforto para a mobilidade a pé. A proposta visa ter o pedestre como elemento central nas politicas de
mobilidade, por meio da melhoria da qualificagdo e de garantir direitos e deveres ao pedestre, que permita ter seguranga, mobilidade,
acessibilidade e conforto nos deslocamentos no municipio. Projeto de Lei Substitutivo n21 ao Projeto de Lei n2141/2017.

03;09; 11

Proposituras relacionadas
a Pandemia do novo
coronavirus, causador da
covid -19

- Dispor sobre a proibigdo do corte do fornecimento dos servigos publicos de dgua e esgoto, por falta de pagamento, no periodo que
especifica em razdoda Pandemia do Novo Coronavirus, causador da COVID - 19. Projeto de Lei n2 29/2020;

- Indicagdo n2 740/2020 - Realizagdo de estudo técnico para constituicio de um PACOTE DE APOIO AOS EMPREENDEDORES MUNICIPAIS,
visando medidas de apoio para combater os prejuizos econémicos decorrentes da paralisagdo de suas atividades em razdo da Pandemia do
Novo Coronavirus causador da COVID 19, afim de garantira manutengdo de suas atividades e de seus vinculos empregaticios;

- Indicagdo n2 742/2020 - Higienizagdo e desinfec¢do de vias e areas publicas do municipio de Balneario Camborid, através da aplicagdo de
sanitizante como hipoclorito de sddio entre outros que tenham potencial de combater fungos, bactérias e virus, como o Coronavirus,
causador da COVID-19, sem prejuizo ao meio ambiente;

- Indicagdo n? 759/2020 e Mogio de Apelo n2 82/2020 ao Govemador - Viabilizar a abertura do Hospital Santa Inés, bem como através de
parcerias com iniciativa privada, complementando a estrutura ja existente com os equipamentos necessarios e equipe técnica, a fim de
[garantir mais leitos de internagdo hospitalar para atendimento a demanda do municipio durante a Pandemia do Novo Coronavirus;

- Indicagdo n? 836/2020 - A Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camboriti— EMASA, para que forneca agua emergencial
por caminhdo pipa, no periodo declarado como Estado de Calamidade Publica decorrente do Novo Coronavirus (COVID-19), nas comunidades
que ndo sdo atendidas por rede publica de abastecimento de agua;

- Indicagdo n2 784/2020 - Promover orientagdo a populagdo e o manejo adequado dos residuos domiciliares classificados como Residuos de
Servicos de Salide COVID19 (RSS-COVID-19), gerados no local utilizado para isolamento/quarentena de pessoas com diagndstico de caso
suspeito ou confirmado de COVID-19.

03; 06; 08

CONCLUSAO

Tendo como pressuposto que a ocupagio
do solo é regulada pelo Poder Publico, incluindo
o Poder Executivo e a atuagao do Poder Legislativo
na aprovacao de leis, os dados populacionais
apresentados pelo IBGE indicam a hipotese de
que o crescimento populacional foi de certo modo
estimulado pelas politicas publicas. Neste sentido, os
poderes legislativos municipais, logo os mandatos de
vereadores, também tém a sua parcela de importancia
no desenvolvimento de cidades mais sustentaveis.

Com base nesta experiéncia, acredita-se que o
mandato legislativo de vereador em qualquer municipio
deveria se valer dos principios de desenvolvimento
sustentavel, por ser o mais ponderavel modelo que tem

3

orientado as nacdes na busca de um desenvolvimento
harménico, que atenda as necessidades humanas das
atuais e das futuras geracgdes.

As proposic¢des apresentadas vao ao encontro do
tripé da sustentabilidade: viabilidade econémica, justica
social e respeito ao meio ambiente. Tais iniciativas
contribuem para estimular a capacidade de resiliéncia da
cidade e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.
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