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ABSTRACT

This article looks at coastal gentrification in the municipality of Laguna, in the state of Santa Catarina (SC), correlating its impacts with the possible
approval of PEC (Proposed Amendment to the Constitution) 3 of 2022. Laguna, located on the coast of Santa Catarina, exemplifies urban and
tourist transformations. The article explores the socio-environmental and landscape impacts of this phenomenon, which attracts residents with greater
purchasing power, displacing the local population and changing the dynamics of the region. PEC 3/2022 is discussed as a relevant framework for
understanding how public policies can mitigate or exacerbate the effects of gentrification in coastal zones. The article proposes strategies to ensure
that economic progress does not harm cultural identity, biodiversity and social inclusion. To effectively develop the specific objectives through a
consistent analysis and argumentation, this study is based on a descriptive research approach. A comparative study was carried out of works by
various authors, and other sources, through a bibliographic and documentary review that enabled a deeper understanding of the themes in question,
which are intrinsically linked. Essential research was also carried out on secondary data for the development of this article. The analysis will be
conducted based on publications of relevance to the key concepts. The main points of the discussion include: coastal gentrification in Laguna, SC,
and PEC 3 of 2022, whose impacts and developments are the central elements of this article. Other works and authors will be consulted, seeking to
provide a more detailed analysis of the variables related to gentrification, and their respective actors.

Keywords: Coastal Gentrification in Laguna, SC; PEC 3 of 2022 probable socio-environmental impacts.

1 Introducao

A partir de uma pesquisa inicial, de acordo com o dicionario do IPHAN
(2024), o termo gentrificagdo € uma maneira informal e aportuguesada de
reproduzir a expressao britanica gentrification, derivada do termo gentry,
utilizado pela primeira vez pela sociéloga briténica Ruth Glass. Na obra
London: Aspects of change’, Glass (1964) busca interpretar e analisar o
cenario de impactantes transformagdes que ocorriam em localidades e
bairros operarios de Londres, quando seus residentes, com condigbes
financeiras precarias, deslocavam-se para outras regides da cidade,
sendo substituidos por residentes com melhores condi¢des econdémico-
financeiras e maior status social e cultural.

Entretanto, um aprofundamento da pesquisa sobre o conceito de
gentrificacdo acaba por remeter a necessidade de uma abordagem
conceitual que, diferente daquela preconizada por Glass, ndo se atenha
ao deslocamento de operarios no contexto particular de Londres, mas
que alcance um nivel de abstracdo que pudesse abarcar processos
distintos, ocorridos, inclusive, em outros paises e estruturas urbanas
(Furtado, 2003).

Desse modo, a gentrificagdo ndo é apenas uma mudancga de qualidade e
alocagaodaforgadetrabalho, massimumaestruturagédooureestruturagao
urbana, uma organizacao ou reorganizacao do espaco, de acordo com
os interesses e necessidades do modo de produgdo economicamente
dominante, alinhado a estrutura socialmente dominante, em um periodo
histérico especifico (Furtado, 2014). Tal abordagem conceitual torna-se
particularmente pertinente em um contexto de controle e financeirizagéo
do solo urbano, que se intensificou a partir da década de 1980.

Nesse contexto, o espago sofre um processo de reorganizagdo e
ressignificagdo consistente e progressiva. Desde o surgimento do
conceito, a gentrificacdo pode ser interpretada através de inimeros
pontos de vista, e o termo tem sido, de forma ampla, utilizado em
discussodes que tém como foco os estudos relacionados a marginalizagao
urbana, passando por debates sobre a desigualdade e segregagéo
urbana, além das questdes pertinentes a analise do patriménio, na
sua pluralidade de dominios, tais como a politica, o planejamento, a
gestao urbana, os aspectos sociologicos e antropoldgicos, geograficos e
arquiteténicos, em conteudos que concentram seu foco no conceito de
dominio e utilizagdo do solo.

1 Londres: aspectos da mudanga (tradugdo do autor).
2 Territorialidade humana: sua teoria e histéria (tradugao do autor).

Partindo da abordagem de Robert David Sack (1986), na sua obra
Human territoriality: its theory and history?> —em que o autor compreende
a territorialidade humana como uma estratégia para afetar, influenciar
ou controlar recursos e as pessoas, através do controle do territério
—, € possivel abordar o fendbmeno da gentrificagdo também como
uma estratégia de controle e apropriagdo espacial para alcance
de objetivos especificos. O processo de gentrificagdo é, portanto,
complexo e multifacetado, dependendo de uma gama de fatores e
movimentos sociopoliticos para se desenvolver. E para ser observado
como um fendmeno em si, é necessario se considerar as fases da
gentrificagdo, que envolvem desde o seu planejamento, quando em
casos de reestruturagdo espacial, como em novas construgdes que
modificam determinadas localidades originarias, até a sua execugao,
que frequentemente sdo impulsionadas por oportunidades de mercado
ou por eventos naturais climaticos.

No contexto da gentrificacdo, uma das manifestagdes deste fendmeno
multifacetado foi evidenciada de maneira impactante através de um
evento climatico natural de relevancia histérica, que deixou uma marca
indelével no estado de Santa Catarina. Na enchente, em 1974, nas
cidades de Tubardo e Laguna, foi possivel observar-se a intensidade
desse evento climatico, conforme as Figuras 1 e 2.
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Figura 1. Enchente de 1974, Laguna/SC. Fonte: https://www.facebook.com/
photo/?fbid=425385123042176&set=a.425385076375514 Acesso em: 04 out.
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E sob a perspectiva de Assuncéo (2014), a enchente de 1974 revela-
se como uma peculiaridade dentro do contexto da gentrificagéo.
Contrariando as tendéncias até entdo estudadas de tal fendbmeno, que
traziam a substituicdo gradual de classes sociais menos abastadas
por outras de maior poder aquisitivo, o acontecimento em andlise,
na visdo de Assuncao (2014), aproximou distintas classes sociais
de maneira inusitada, pois a necessidade momentanea e a falta de
opgdes habitacionais, mediante as consequéncias da drastica enchente,
levaram uma gama de pessoas de camadas sociais médias e altas a
procurarem abrigo em determinadas localidades, que, até entdo, eram
considerados lugares de ocupagdo com moradias de perfil mais humilde
e que, em virtude da sua elevada geografia, ndo foram atingidas pelas
enchentes. Esse fendbmeno que assolou a cidade de Tubarao, e que se
repetiu, em menor escala, na cidade de Laguna, mais especificamente
no Morro da Gldria, serviu como um proveniente refugio para pessoas de
todas as classes sociais e de varias localidades.

Essa situagdo evidencia que eventos climaticos de grande magnitude
ndo fazem distingcdo de classes ou localidades e conduzem a uma
reflexdo: conforme Pitombeira e Romcy (2023), a auséncia de um
planejamento adequado na construgao das nossas cidades e a falta de
preparo politico para efetuar a formulacéo de planos diretores, que sejam
minimamente eficazes e consistentes em nossos municipios, devem
ensejar pontuais discussdes. O precario planejamento urbano, mesmo
em casos em que nado se configuram tragédias climaticas ou ambientais,
pode se relacionar, ou mesmo impulsionar o fendbmeno da gentrificagao,
contribuindo para a prevaléncia dos interesses de determinados grupos
em detrimento de outros.

Segundo Fleury (2024), o que se observa, em virtude da contextualizagédo
até aqui apresentada, é que a gentrificagdo pode ocorrer em virtude de
uma série de circunstancias, aproveitando-se direta ou indiretamente
do cenario de eventuais necessidades, para atender a demandas de
grupos especificos, que tém como motivagao interesses proéprios, e
que, partindo do poder que lhes é conferido pelo capital e privilégio
econdmico, podem vir a impor tais interesses.

A gentrificacdo abarca beneficios e problematicas intrinsicamente
interligados, bem como suas causas e efeitos geram impactos. Esse
fendbmeno é observado em areas urbanas, principalmente em pontos
centrais, mas também ocorrem nas adjacéncias municipais, com
diferentes graus de desenvolvimento. E importante conceituar a
gentrificagcdo através de um olhar que observe as suas manifestagcdes
em municipios de diversos portes, a fim de obter resultados mais
abrangentes e inclusivos em relagdo as realidades e dinamicas
conceituais desse processo fenomenolégico.

E como relata Jager (1986), a gentrificagao contribui diretamente para as
alteracbes das dinamicas paisagisticas e das estruturas arquitetdnicas,
afetando o ambiente nativo com um novo cenario, com um novo estilo
de vida, em que uma cultura de uma classe especifica toma a localidade,
e faz uso do renovado modelo arquitetonico e paisagistico, constituindo
um cenario de convivio gentrificado. Pode-se observar na Figura 3,
comparativa entre décadas, a gradual mudanca estrutural e paisagistica
na area costeira lagunense.

10.14210/bjast.v29n1.20951
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Figura 3. Laguna/SC entre as décadas. Fonte 3: https://www.facebook.com/
profile.php?id=100067120752984&sk =about_profile_transparency Acesso
em: 30 ago. 2024
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Sendo assim, o objetivo deste artigo é discutir os impactos e os potenciais
desdobramentos da eventual aprovagdo da Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) n. 3, de 20223, e o seu potencial de influenciar
questdes ambientais, incluindo a ameacga a ecossistemas e questdes de
cunho social, como a possibilidade da gradual “privatizacdo” de praias,
com consequente restricdo do acesso a publicos especificos, a partir da
transferéncia de terrenos de marinha, o que também acaba por afetar
o turismo e a atividade pesqueira, que séo fontes de geragao de renda
importantes, sobretudo em municipios onde tais segmentos sdo mais
representativos, geralmente em fungdo da auséncia ou fragilidade de
outras alternativas econdmicas. Nesse sentido, para relacionar a PEC e
o processo de gentrificagéo, tendo como pano de fundo uma realidade
especifica, capaz de materializar em contexto pratico a discussao
conceitual sobre os elementos do artigo, o estudo esta concentrado nas
areas costeiras da cidade de Laguna/SC.

2 Materiais e Métodos

Para o alcance efetivo do objetivo proposto por este artigo, que passa
pela analise do potencial e do gradual processo de gentrificagdo da
area costeira Lagunense, a partir da analise da PEC n. 3, de 2022,
foi adotada uma metodologia de pesquisa exploratéria baseada em
uma revisao bibliografica e documental. Essa abordagem permitiu
um aprofundamento tedrico e conceitual, utilizando-se de um estudo
comparativo das obras de diversos autores e fontes de referéncia,
com o intuito de fornecer uma anadlise panoramica de tal realidade.

A pesquisa baseou-se em dados secundarios e na analise
do conceito de gentrificagdo, utilizando uma metodologia que
integra tanto abordagens qualitativas quanto quantitativas. Esse
embasamento tedrico foi importante para estabelecer a relagdo
entre os conceitos de gentrificagdo e a realidade socioeconémica e
paisagistica costeira do municipio.

Laguna, localizada no litoral sul de Santa Catarina, foi escolhida
como estudo de caso, devido as suas caracteristicas pontuais
de transformagao urbano-litoranea, que servem como exemplo
ilustrativo dos impactos socioambientais e paisagisticos resultantes
do fendbmeno da gentrificagdo em localidades costeiras. A escolha
de Laguna como objeto de estudo justifica-se pela relevancia em
compreender como politicas publicas, como a PEC n. 3, de 2022, que,
caso aprovada, pode influenciar as tendéncias de desenvolvimento
em areas costeiras, onde o valor imobiliario e o interesse turistico,

3 PEC 03/2022 - texto original em https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9074970&ts=1715110866587 &disposition=inline
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muitas vezes, sobrepdem-se as necessidades da comunidade
local e a conservagdo ambiental. O estudo também busca discutir
estratégias que permitam conciliar progresso econdmico com a
preservagao da identidade cultural, da biodiversidade e da incluséo
social.

3 Laguna/SC: um panorama dos impactos
socioambientais @ paisagisticos
causados pela gentrificacado em suas
areas costeiras

De acordo com a Prefeitura de Laguna (2024), no periodo
compreendido entre meados e o final da década de 1950, a
cidade litoranea enfrentou um declinio econémico consideravel.
Esse declinio foi atribuido a redugado das atividades portuarias, ao
enfraquecimento do comércio local e ao insucesso das tentativas
de industrializagdo do municipio. Durante a década de 1960, a
construgdo civil praticamente estagnou. Outro fator pontual para
esse declinio foi a mudanga no transporte, com a construgdo
da BR-101 e a abertura da ponte rodoviaria da Cabecguda, que
deslocaram o centro econémico da regido sul de Laguna para
outros municipios, como Tubardo. Permaneceram na cidade apenas
produtos pesqueiros e pequenas industrias, como as de confecgdes
e processamento de fécula de mandioca e arroz.

Entretanto, na década de 1970, com a abertura da BR-101, houve
novas oportunidades econOmicas, especialmente no setor turistico.
A exploracéo do Balneario do Mar Grosso, localizado no lado oposto
ao Centro Histoérico, resultou em um desenvolvimento urbano distinto
dos outros bairros, que cresceram de forma mais espontanea. O
aumento do numero de turistas impulsionou o crescimento imobiliario
na praia e, consequentemente, no centro histérico da cidade. Em
1985, apds estudos realizados pelo Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (Iphan), foi proposto o tombamento de uma parte
da cidade, reconhecendo suas caracteristicas e atributos como
fundamentais para a preservagdo da identidade e da paisagem
urbana tradicional do sitio historico de Laguna.

Conforme Reis (2008), a popularizagdo do turismo tem impactado
significativamente as cidades litorAneas, priorizando interesses
privados relacionados a especulagdo imobiliaria e a construgéo
civil, em detrimento das preocupac¢des ambientais e das estruturas
urbanas preexistentes. As paisagens costeiras, essenciais na
definicdo das identidades regionais, tém sido frequentemente
negligenciadas em face de modelos de ocupagédo urbano-turistica
que desconsideram ecossistemas e paisagens naturais, como
retratam as Figuras 4 e 5, a seguir, que demonstram a urbanizagéo
adentrando e modificando a paisagem originaria.

Figura 4. Praia do Mar Grosso. Fonte 4: https://www.facebook.com/
photo/?fbid=425385123042176&set= Acesso em: 02 set. 2024
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Figura 5. Praia do Farol. Fonte 5: https://www.facebook.com/
photo/?fbid=425385123042176&set= Acesso em: 05 set. 2024

Netto et al. (2012) observam que esses modelos de urbanizagao,
orientados por preceitos de produgéo, e somados a pressao imobiliaria,
priorizam a otimizagdo dos processos construtivos e a rentabilidade,
em detrimento da sustentabilidade ambiental. Em toda a faixa litoranea
catarinense, conforme pontuado por Reis (2011), o resultado tem
sido a gradual substituicdo dos ecossistemas costeiros originarios
por estruturas urbanas que empobrecem o espago publico, causando
perdas ambientais, histéricas e paisagisticas. E Laguna, um importante
municipio costeiro do sul catarinense, ndo foge a essa tendéncia.
A cidade, com sua paisagem composta por lagoas, dunas, restingas,
praias e promontorios, estd sujeita a processos de ocupagdo que
desconsideram a fragilidade e a singularidade dos ecossistemas locais.
Essas riquezas naturais e culturais enfrentam riscos de degradagéo
e até de extingdo, impulsionados pela especulagéo imobiliaria e pela
pressao da construgao civil.

Strohaecker (2008) destaca que, com a duplicacdo da BR 101 em
2016, e o subsequente aumento da integragdo regional, Laguna
passou a experimentar uma intensificagdo da ocupagéo urbana, com
caracteristicas tipicas de areas costeiras em transformagéo.

Figura 6. Lote duplicado entre o km 317,5 e o km 323,5 da BR-101 Sul/SC.
Fonte 6: https://www.sulinfoco.com.br/dois-viadutos-liberados-na-101-em-laguna/
Acesso em: 05 set. 2024

De acordo com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico
e Integracdo ao Mercosul (2002), o aumento da venda de segundas
moradias para veranistas e a falta de politicas publicas eficazes tém
acelerado esse processo, favorecendo a reconfiguragdo do espaco
urbano e negligenciando questdes ambientais e identitarias.

periodicos.univali.br/index.php/bjast/


http://periodicos.univali.br/index.php/bjast/

Knorr, W. J. and Quintela, A. (2025).

Duarte (2015) destaca que os modelos mais comumente empregados
no planejamento e na organizagéo urbana das cidades caracterizadas
por ecossistemas costeiros, como é o caso de Laguna, séo insuficientes
para atender as demandas do desenvolvimento sustentavel e as
necessidades sociais dessas localidades litorAneas. Considerando
os notdrios e progressivos impactos da especulagdo imobiliaria na
reconfiguragao do espago urbano, bem como a negligéncia das questdes
ambientais e culturais nas areas costeiras.

Como aponta Reis (2011), uma das caracteristicas distintivas desse
processo de ocupagao urbana é a escassez de ofertas de emprego
ndo sazonais em tais contextos, um aumento significativo no fluxo de
oportunidades diversificadas poderia atrair maiores investimentos,
promovendo, assim, um desenvolvimento conjunto com a economia
local, ja que areproducéo de modelos de desenvolvimento insustentaveis
podem resultar em estruturas frageis e pouco produtivas para o contexto
geral do municipio, sobretudo, em areas litoraneas que frequentemente
sdo conduzidas através de medidas isoladas ou em abordagens
unidimensionais.

Martins et al. (2011) destacam que as interagdes entre o homem e
0s oceanos, no ambito ocidental, remontam ao periodo das grandes
navegacdes. Nesse cenario, a Oceanografia, como campo de estudo
dedicado a compreensdo dos oceanos, comegou a se desenvolver
no século XVII. Os autores ressaltam que, desde essa época, ja se
manifestava um interesse particular pelas zonas costeiras, impulsionado
pelas atividades relacionadas ao suporte logistico as embarcag¢des no
continente. Além disso, apontam que a auséncia de uma compreensao
aprofundada da dindmica ambiental das areas costeiras, bem como
dos diversos interesses que incidem sobre esses recursos, impede a
conciliagéo eficaz entre a protegdo ambiental e as demandas impostas
sobre tais ecossistemas. Ademais, a auséncia de medidas adequadas
frequentemente leva a uma dependéncia de setores volateis e sazonais,
como os que sdo mais tradicionais em cidades costeiras como o
hoteleiro, a construgdo civil e o mercado imobiliario, aspectos que
sdo intrinsecamente ligados a discussdo do presente artigo, que se
concentra na cidade de Laguna.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024), a
cidade costeira de Laguna esta situada na macrorregido Sul Catarinense
e possui aproximadamente 42.785 habitantes, com uma média de idade
estimada em 40 anos. E, como aponta o Caderno de Desenvolvimento
de Santa Catarina (Sebrae, 2019), o consumo médio mensal per capita
de um municipe lagunense, em 2018, era de R$ 1.203,00, resultando
em um consumo anual médio de R$ 14.441,58. A economia da cidade
de Laguna é predominantemente voltada para o setor de servicos,
sendo que os trés setores que mais empregam na cidade s&o: a
administragédo publica, com 1.478 empregos diretos (13,1% do total); o
comeércio varejista de mercadorias em geral, com aproximadamente 913
empregos diretos (8,1% do total); e a pesca de peixes e crustaceos em
agua salgada, com 725 empregos diretos (6,4% do total).

De acordo com a Prefeitura de Laguna (2024), o municipio €&
considerado nacionalmente como uma cidade histérica, com uma
area territorial de 333,260 km?, situada a cerca de 121 quilébmetros da
capital Florianopolis, a cidade costeira de Laguna foi fundada em 1676,
destacando-se por suas caracteristicas arquitetonicas e paisagisticas,
especialmente no centro histérico, que € composto por construgcdes de
estilo colonial ou luso-brasileiro, com belos casarbes que remetem os
visitantes ao passado. A Lagoa de Santo Antbnio, também conhecida
como Lagoa Santo Anténio dos Anjos, banha o centro histérico de
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Laguna, contribuindo para a beleza e a importancia histérica da regiéo,
como é possivel verificar na Figura 7 a seguir. Esta lagoa esta localizada
entre os municipios de Laguna, Pescaria Brava e Imarui, recebendo as
aguas do rio Tubardo e desaguando no oceano Atlantico.

Figura 7. Centro Histérico de Laguna, banhado pela Lagoa de Santo Antonio.
Fonte 7: https://www.viagensecaminhos.com/laguna-sc/ Acesso em: 01 set. 2024

Segundo o Iphan (2024), Laguna possui cerca de 600 edificacdes
tombadas, o que ressalta sua importancia histérica e cultural.

Figura 8. Centro histérico de Laguna/SC. Fonte 8:https://noticiassc1.blogspot.
com/2015/05/laguna-tombamento-historico-e-lembrado.html em: 03 set. 2024

Além de seu valor histérico, Laguna conta com 40 quildmetros de
belas praias, que atraem visitantes de diversas regides do mundo,
interessados em apreciar a natureza, buscar tranquilidade, ou mesmo
desfrutar de atividades que dependem de areas litoraneas.

Como observa Bidou-Zachariasen (2006), as caracteristicas turisticas e
histéricas de Laguna fazem dela um foco de oportunidades de mercado,
atraindo especialmente o interesse de grandes grupos empresariais
voltados para empreendimentos turisticos. Essa dindmica impacta
a cidade em diversos aspectos socioecondmicos. A ressignificagao
dos espagos por grandes grupos promove uma reorganizacdo das
localidades por meio de empreendimentos, que atuam como gatilhos
para o processo de gentrificagao que, a luz da PEC n. 3 de 2022, pode
encontrar respaldo legal, trazendo consequéncias significativas para
Laguna, particularmente no que tange ao perfil social e a identidade
cultural das comunidades costeiras.

periodicos.univali.br/index.php/bjast/
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https://www.facebook.com/profile.php?id=100067 120752984 &sk=about_profile_
transparency Acesso em: 30 ago. 2024

Como pontua Ramos (2009), a substituicdo gradual de lugares
tradicionais, como mercados locais e pequenos comércios, por cafés
modernos e lojas de luxo, representa uma das dindmicas da gentrificagao.
Esse processo resulta no deslocamento populacional das comunidades
locais, cujos membros, profundamente enraizados no territorio,
enfrentam uma realidade de deslocamento, ndo necessariamente legal,
mas estrategicamente imposto pela reformulagdo socioeconémica. Tal
reformulagéo € marcada pelo aumento do custo de vida, bem como pela
especulagdo imobilidria que eleva os precos dos aluguéis e imoveis,
criando um ambiente hostil para os antigos moradores. Em conformidade
com Romcy (2010), a chegada de novos residentes, com maior poder
aquisitivo e um estilo de vida distinto das comunidades preexistentes,
amplia a desigualdade social, podendo gerar um cenario de divisdo
entre privilegiados e excluidos.

Aperda da identidade local, uma manifestagéo concreta da gentrificagéo,
transforma a atmosfera e a cultura do lugar, substituindo estabelecimentos
tradicionais e alterando a qualidade de vida anteriormente existentes,
em prol do desenvolvimento de empreendimentos voltados aos sazonais
modelos de turismo e o mercado imobiliario.

Diante dessa argumentagdo, ha que se considerar os importantes
impactos socioambientais e paisagisticos que se tornam evidentes
quando ha um aumento ndo planejado das constru¢gdes e da
urbanizagdo em areas costeiras. Esses impactos afetam negativamente
o meio ambiente, degradando ecossistemas naturais e conduzindo-os
a exaustdo. De acordo com a perspectiva de Campos et al. (2003),
a expansao urbana desordenada, impulsionada pela especulagéo
imobiliaria, promove a privatizagdo das praias. Esse processo confere
as areas costeiras um carater gentrificado, refletindo modelos de
reocupagdo que frequentemente resultam na significativa reducéo
de areas ambientalmente essenciais para a vida marinha e para os
ecossistemas locais. A gentrificagdo tende a diminuir espagos verdes,
a medida que construgdes densas substituem parques e areas abertas.
Além disso, o aumento populacional e das infraestruturas urbanas
renovadas intensificam o consumo de energia, agua e recursos naturais.

Como menciona Romcy (2010), a zona costeira do Brasil estende-se
por cerca de 388.000 quildmetros quadrados, é caracterizada por uma
grande gama de ecossistemas, incluindo manguezais, restingas, dunas,
estuarios e recifes de corais. Tais regides costeiras ndo sé abrigam mais
da metade da populagéo do pais, como também desempenham um
papel crucial na economia nacional, devido ao desenvolvimento de uma
rede urbana litoranea desde a colonizagdo. Consequentemente, esses
ecossistemas enfrentam intensas pressdes ambientais.
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4 Analise da proposta de emenda
constitucional PEC 3/2022: mudangas
e consequéncias para a gestao dos
terrenos de marinha

Por meio dos trabalhos de Bolsonaro e Jordy (2022), expde-se que a PEC
3/2022, originalmente proposta como PEC 39/2011, que foi apresentada
inicialmente pelo Deputado Federal Arnaldo Jordy (CIDADANIA-PA).
Segundo o Senado Federal (2024), o processo legislativo de uma PEC
requer debates e o apoio de trés quintos dos parlamentares em dois
turnos de votacdo na Camara dos Deputados e no Senado. A PEC
3/2022, ja aprovada na Camara, aguarda agora votagao no Senado.

Essa proposta visa a revogar o inciso VIl do artigo 20 da Constituicdo
Federal de 1988, bem como o paragrafo 3° do artigo 49 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT). Esses dispositivos
atualmente garantem a incorporacdo dos terrenos de marinha e seus
acrescidos ao patriménio da Unido, estabelecendo um regime juridico
especifico para sua gestdo. A PEC 3/2022 tem gerado intenso debate
publico e midiatico, de acordo com os fatos referenciados pelo Estaddo
(2024), especialmente ap6s a ampla repercussdo na imprensa e nas
redes sociais, amplificada por discussdes como as que envolveram a
atriz Luana Piovani e o jogador Neymar Jr., que associaram a proposta
o possivel start para privatizagdo das praias brasileiras. Essa emenda,
atualmente em tramitacdo no Senado, visa a alterar a gestdo dos
terrenos de marinha, hoje sob a administracdo da Uni&o, o que levanta
preocupagdes sobre o futuro dessas areas estratégicas.

A PEC 3/2022, se aprovada, pode abrir caminho para a incorporagéo
desses terrenos por grandes conglomerados imobiliarios, o projeto
visa a criar uma rota turistica com 28 empreendimentos imobiliarios
até 2037. Como evidenciado pelo projeto “Rota Due Caribe Brasileiro”,
que pretende incorporar uma extensa faixa litoranea entre Alagoas
e Pernambuco, com investimentos na ordem de R$ 7,5 bilhdes. Tal
iniciativa, promovida por essa grande incorporadora e figuras publicas
de destaque, como Neymar Jr., exemplificam os interesses econémicos
que podem se sobrepor as necessidades de preservagdo ambiental e ao
direito de acesso publico a essas areas.

Conforme o Senado Federal (2024), o processo legislativo de uma PEC
envolve discussdes e debates através de diferentes pontos de vista,
necessitando do apoio de trés quintos dos parlamentares em cada
turno na Cémara dos Deputados e no Senado para sua aprovagédo. A
PEC 3/2022, que ja superou a fase inicial na Camara, agora aguarda
votagdo no Senado. A resisténcia apresentada por setores do governo,
como relata a Agéncia Senado (2024) através da Secretaria-Adjunta da
Secretaria de Gestao do Patrimdnio da Unido no Ministério da Gestédo e da
Inovagao dos Servigos Publicos (MGI), Carolina Gabas Stuchi, pontuou
que o dominio da Unido sobre a faixa da costa maritima é essencial
para a soberania nacional e para o equilibrio do meio ambiente. Carolina
também afirmou que, se a PEC fosse aprovada como esta atualmente,
haveria um caos administrativo devido a estimativa de cerca de trés
milhdes de imoéveis nédo registrados ocupando essa faixa. Além disso,
a proposta extingue a faixa de seguranga e permite a transferéncia do
dominio pleno, o que poderia agravar a questao fundiaria relacionada a
povos tradicionais.

E como relata o IRIB (2024), a Coordenadora-Geral do Departamento de
Oceano e Gestéo Costeira do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima (MMA), Marinez Eymael Garcia Scherer, a area de seguranga nos
terrenos de marinha em outros paises costuma ser maior que a adotada
no Brasil e a PEC pode representar um risco, acarretando diretamente
um 6nus para toda a sociedade com substanciais perdas na qualidade
de vida. Ela ainda alertou que o nivel do mar vem subindo nos Ultimos
anos, avangando exatamente sobre a area de seguranga e dos terrenos
de marinha, o que pode resultar em perdas de bem-estar humano e
econdmicas. Polette e Silva (2003) destacam que o gerenciamento
costeiro integrado, adequado a realidade brasileira, precisa ser um
processo participativo, continuo, interativo e adaptativo. Esse processo
precisa ser oriundo do planejamento, no qual o gerenciamento dos
usos dos recursos, seja equilibrado e considerando aspectos histéricos,
culturais e das tradi¢gdes, além de servir como um eficaz mediador dos
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conflitos de interesses e a utilizagdo do espago analisado. Portanto,
se faz cabivel que o debate sobre a PEC 3/2022 seja aprofundado,
considerando n&o apenas os aspectos econdémicos, mas principalmente
as implicacdes ambientais e sociais de longo prazo.

A gestéo sustentavel dos terrenos de marinha e a preservacéo das areas
costeiras sao fundamentais para garantir que esses territérios continuem
acessiveis e protegidos para as geragoes futuras. Uma analise criteriosa
e uma formulagao de politicas publicas que equilibrem o desenvolvimento
urbano com a conservagao ambienta, sdo essenciais para evitar que a
aprovagao dessa emenda resulte em prejuizos irreparaveis ao patrimonio
natural e cultural do pais, sobretudo nas areas costeiras.

5 Contexto histdérico e 1legal dos
terrenos de marinha

Conforme Silva (2020), apés a independéncia do Brasil em 1822
e a subsequente promulgacdo da Constituicdo Imperial de 1824, a
responsabilidade pela gestao desses terrenos passou para o governo
brasileiro. A regulamentacado especifica veio por meio da lei de terras
de marinha de 1831, que estabeleceu a linha da preamar média (LPM
1831) como referéncia para a demarcacéo desses terrenos. Essa linha
representa a média das maiores marés do ano de 1831. Além disso, foi
determinada uma extensdo de 33 metros (antigas 15 bragas craveiras)
para o interior, a partir dessa linha, com o objetivo de assegurar que
a faixa de terra sob controle da Unido, na época do Império, fosse
suficiente para atender as necessidades de defesa e administragdo do
patriménio publico, como ilustra a Figura 10.
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Figura 10. Terreno de Marinha. Figura ilustra qual é a faixa do litoral que
corresponde ao Terreno de Marinha.Essa faixa tem 33 metros contados a partir
do mar em diregdo ao continente ou ao interior das ilhas costeiras com sede
de municipio. Fonte: Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos,
Governo Federal. Acesso em: 26 ago. 2024

5 Os impactos da gentrificagcao em
comunidades costeiras: implicagoes
socioambientais

De acordo com Santos (2023), a gentrificacdo tem se tornado um
fendmeno crescente nas areas litoraneas do Brasil, refletindo a falta de
planejamento urbano e a gestao inadequada por parte do poder publico.
Em Laguna, Santa Catarina, essa realidade nao é diferente, onde a
gentrificagdo, impulsionada por agdes politicas voltadas para o lucro
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imediato, tem deixado um legado de incertezas e desafios complexos
para as gestdes futuras. A Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
3/2022, atualmente em tramitacdo no Senado sob a relatoria do
Senador Flavio Bolsonaro (PL-RJ), emerge nesse cenario como uma
mudanga significativa na gestdo dos terrenos de marinha, levantando
preocupagdes sobre suas implicagbes legais e socioambientais.

Segundo Cancian (2016), as comunidades costeiras, historicamente
dependentes da pesca e da agricultura de subsisténcia, enfrentam
pressdes crescentes devido a valorizagdo imobiliaria dessas areas. A
chegada de novos empreendimentos e moradores com maior poder
aquisitivo, resultam na diminuicdo, ou mesmo da completa expulsédo
dessas comunidades, levando a perda de suas formas tradicionais
de vida e a descaracterizagao cultural e ambiental de seus territérios.
Esse processo ndo apenas desloca fisicamente essas populagdes, mas
também altera o tecido social e cultural que define a identidade dessas
comunidades.

Do ponto de vista ambiental, e conforme Habitat Brasil (2024), a
gentrificagcdo em dareas costeiras acarreta uma série de desafios. O
aumento da demanda por infraestrutura e servigos, impulsionados por
novos empreendimentos, frequentemente resultam em desmatamento,
erosdo costeira, poluicdo hidrica e degradagdo dos ecossistemas
locais. Estudos realizados por Chang e Huang (2015) demonstram
como a urbanizagdo em areas costeiras intensificam a vulnerabilidade a
enchentes, agravando a erosao e a destruicao dos ecossistemas locais.
Ademais, estudos de Drius et al. (2013) reforgam que o crescimento
urbano nessas areas provoca uma deterioragao gradativa na integridade
das dunas costeiras, que s&o essenciais para a prote¢édo contra a erosao
e o aumento do nivel do mar. A especulagao imobiliaria intensifica o risco
de ocupagdes em areas de preservagao ambiental, atuando como um
catalisador para a degradagéo de ecossistemas frageis. Esse processo
compromete diretamente a biodiversidade e prejudica os servicos
ecossistémicos.

Segundo Smith (2002), a gentrificagdo pode ser vista e até utilizada
como uma estratégia global, sobretudo em areas com alto valor histérico
e ambiental, tendo implicagbes diretas nas mudangas climaticas.
A migracdo forgada de comunidades costeiras para areas urbanas
intensifica a concentragéo populacional, contribuindo para o aumento das
emissdes de gases de efeito estufa, e gerando novos problemas sociais.
Esse deslocamento ndo so intensifica a pressdo sobre os recursos
urbanos, como também aumenta a vulnerabilidade das populagdes
realocadas, que frequentemente acabam enfrentando condigbes de vida
precarias nas periferias das cidades.

Como destaca Harvey (2012), em resumo, o processo de gentrificacdo é
um ponto social critico, e vé a necessidade de politicas que promovam
a inclusao social e protejam os territérios vulneraveis frente ao avanco
imobiliario, sobretudo, em areas estratégicas para o bem comum, como
as que residem as comunidades costeiras, pois essas por¢oes territoriais
representam um desafio complexo, com impactos socioambientais
significativos. Porter e Shaw (2009) entendem que a perda de territdrio
e que a descaracterizagao cultural e os efeitos adversos sobre o meio
ambiente requerem aimplementagéo de politicas publicas que promovam
a inclusédo social, essencialmente, em comunidades vulneraveis,
onde o foco possa ser a preservagdo ambiental, garantindo que o
desenvolvimento urbano ocorra de maneira sustentavel e equitativo.

6 Consideracoes Finais

A cidade de Laguna destaca-se no cendrio nacional pela importancia de
suas areas costeiras, que nao apenas abrigam uma rica biodiversidade,
mas também desempenham fungbes vitais para o equilibrio ambiental e
para a economia local, especialmente nas atividades de pesca, turismo
e aquicultura. Diante desse contexto, a andlise da PEC 3/2022, sob a
relatoria do Senador Flavio Bolsonaro (PL-RJ), e da PEC 39/2011, de
autoria do Deputado Federal Arnaldo Jordy (CIDADANIA-PA), torna-se
central para compreender as potenciais implicagdes dessas mudancas
na gestéo dos terrenos de marinha.

Este estudo contribui para o debate sobre a preservagdo das areas
costeiras e os impactos que as alteragdes propostas pela PEC 3/2022
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podem trazer para essas regides. A analise critica das consequéncias
da transferéncia de propriedade dos terrenos de marinha evidencia a
complexidade do tema, ressaltando a necessidade de compreender os
efeitos da gentrificagdo nas comunidades costeiras.

A compreensdo dos movimentos sociopoliticos que impulsionam a
gentrificacdo é fundamental para a formulagdo de politicas publicas
eficazes e para a conscientizagdo da sociedade sobre a preservagao
das comunidades costeiras e do meio ambiente. Este artigo, portanto,
busca ressaltar a relevancia e atualidade do tema, e corrobora para
promover o debate sobre um tema que impacta diretamente a vida das
populagdes locais e o equilibrio ambiental dessas areas.

Conclui-se que a analise dos impactos socioambientais e paisagisticos
causados pela gentrificacdo nas areas costeiras de Laguna é pontual
para fomentar reflexdes de forma critica, e para incentivar novas
pesquisas, sendo o intuito salientar a necessidade da adogdo de
medidas que favoregcam a preservagdo ambiental e a mitigacdo das
mudangas climaticas, fundamentalmente nas imprescindiveis areas
costeiras. A proposi¢ao de estratégias mitigadoras e adaptativas deve
ter como objetivo a sustentabilidade social e ambiental, servindo de base
para a elaboragao de politicas publicas e agdes de manejo sustentavel.
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