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ABSTRACT

Serafini, T.Z.; Andriguetto-Filho, J.M.; Pierri, N. (2014) Support to fisheries co-management at Babitonga Bay,
southern Brazil. Braz. J. Aquat. Sci. Technol. 18(1): 99-111. eISSN 1983-9057. DOI: 10.14210/bjast.v18n1.p99-111
This study characterizes the fisheries at Babitonga Bay, in the northern coast of Santa Catarina (Brazil), in order to point
out management implications of local contexts. Qualitative and quantitative surveys were conducted at 12 fishing locali-
ties in the region, assessing fishing practices, socioeconomic features, and aspects of the institutional organization of
fishermen. A great variety of small-scale fishing practices and resources was observed, as well as different ways of fish-
ing commercialization, with considerable differences between localities, resulting in part from differences in spatial use
patterns. Despite the existence of a few local associations, so-called “Col6nias de Pesca” were the main representative
organizations. Yet, not all fishermen acknowledged their importance. A low degree of political organization of the fisher-
men was observed, as well as an apparent lack of leadership, moderate participation in representative fora (“Colénias”)
and disagreement regarding group union perception. In their own opinion, their interactions with fisheries management
government agencies , as well as with partner non-governmental organizations, were weak. Thus, while they realize the
worsening conditions of local fisheries, which require management interventions, fishermen find it difficult to communicate
with the organizations in charge. Differences in fishery resources use patterns also potentially increase complexity for lo-
cal fisheries management. Changes in the local fisheries management perspective are needed, with an emphasis on the
establishment of collaborative management arrangements (co-management), which could better deal with the complexity
of the local fishery context, thus ensuring greater institutional effectiveness.

Keywords: small-scale fisheries, fisheries management, resource appropriation, fishermen participation, fishermen

organizations, co-management.

INTRODUGAO

Os sistemas socioecoldgicos da pesca costeira
e estuarina no Brasil caracterizam-se por pescarias
de pequena escala (ou artesanais), com distintas
particularidades técnicas, econdmicas, sociais e cul-
turais (Diegues, 2004; Isaac et al., 2006). No Brasil,
sdo registrados cerca de 1 milhdo de pescadores da
pesca de pequena escala — PPE (MPA, 2012), res-
ponsaveis por metade (52,5%) da produgéo pesqueira
nacional (Vasconcellos et al., 2007). Na regi&o sul,
especialmente em Santa Catarina, a PPE representa
uma importante atividade socioecondémico-cultural,
com diversas comunidades pesqueiras distribuidas ao
longo do litoral (Medeiros et al., 1997; Sunye, 2006).

A escassez de informagdes de producgéao
pesqueira, da biologia dos recursos, das praticas
de pesca, de aspectos socioeconémicos e culturais
dos pescadores da PPE é amplamente reconhecida
no Brasil (Vasconcellos et al., 2007) e no mundo
(Johannes, 1998; Berkes et al., 2001). Estima-se que
58% das principais pescarias de pequena escala do sul
do Brasil esta em declinio ou em colapso, sugerindo
a necessidade de medidas de manejo e reducao de
esfor¢co de algumas pescarias, tanto da PPE quanto
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da pesca industrial, considerando que muitos dos es-
toques sdo compartilhados por ambas (Vasconcellos
et al., 2007).

Como destaca Berkes (2003), na PPE a
pesca nao é somente um trabalho que prové renda
e alimento, mas sim um modo de vida, que inclui
multiplas atividades, de carater perene ou sazonal,
e a participacéo de familiares, dai a necessidade de
inclusdo dos aspectos socioecondmicos e culturais
no processo de gestdo. As dificuldades de obter infor-
macdes destes sistemas socioecoldgicos pesqueiros
resultam da sua prépria complexidade (Mahon et al.,
2008). Sua gestédo envolve mais do que um “Unico”
objetivo (manter os estoques em niveis sustentaveis
de explotac¢do), mas sim multiplos objetivos de cara-
ter bioldgico, econdmico, social e cultural (Berkes et
al., 2001; Castello, 2008). Nesse sentido, torna-se
importante a ampla participagao dos pescadores nos
arranjos institucionais de gestdo, pelo seu direito
democratico, pela importancia de seu conhecimento
ecoldgico local, e para considerar adequadamente
a diversidade de usos e formas de apropriacédo dos
recursos pesqueiros.

Na regido do litoral norte de Santa Catarina, no
entorno da Baia da Babitonga, Bastos (2006) estimou
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cerca de 1770 pescadores, distribuidos em mais de
30 comunidades e atuando dentro do estuério e na
plataforma ou mar aberto. A pesca esta presente nos
seis municipios do entorno da baia, sendo bastante ex-
pressiva na economia de alguns deles, como Balneario
Barra do Sul e Sado Francisco do Sul, e também na
producao pesqueira artesanal do estado, com cerca
de 15% da producdo estadual, segundo PROZEE
(2006). A natureza da regido encontra-se relativamente
em bom estado de conservagao e concentra a maior
extensdo de manguezais do estado (IBAMA, 1998),
apesar do histérico de degradagéo e contaminacéo de
alguns ambientes (Cremer et al., 2006).

Estudos anteriores da pesca na Baia da
Babitonga descreveram alguns dos seus aspectos
técnicos, socioecondmicos e culturais (IBAMA, 1998;
Pinheiro & Cremer, 2003; Bastos, 2006). O presente
trabalho procura avangar sobre essa base de conheci-
mentos e descrever atributos da pesca local relevantes
para um enfoque de gestdo compartilhada (cogestéo),
abrangendo as praticas de pesca, 0s recursos explo-
tados, as areas de atuagao, os aspectos socioecond-
micos e de organizacao institucional. Através deste
trabalho se mostrou a heterogeneidade da pesca na
Baia da Babitonga, que se caracteriza por diferentes
grupos de pescadores e praticas de pesca, atuando
em areas com diversos graus de compartilhamento e
com caracteristicas socioeconémicas relativamente
diferenciadas. Também s&o apresentadas as percep-
¢des dos pescadores sobre os recursos explotados,
o papel e a relevancia das instituicoes e de sua or-
ganizagao, além da forma de gestdo em vigor. Estas
informacgdes sao relevantes enquanto subsidios para
a construcdo de um processo de gestdo comparti-
Ihada da pesca na regido, pois o conhecimento das
condigcdes locais anteriores a implementagao dos
arranjos aumenta as chances de sucesso das iniciati-
vas, evitando arranjos prematuros ou equivocados de
cogestdo (Chuenpagdee & Jentoft, 2007).

MATERIAIS E METODOS

Area de Estudo

A Baia da Babitonga esta localizada no litoral
norte de Santa Catarina, compreendendo seis mu-
nicipios em seu entorno: Itapoa, Garuva, Joinville,
Araquari, Baln. Barra do Sul e Sdo Francisco do Sul
(Figura 1). A baia esta inserida na planicie costeira
(ou quaternaria), ocupando uma faixa de aproxima-
damente 35km entre a Serra do Mar e o oceano
Atlantico. O clima é subtropical umido, com alto indice
pluviométrico (média anual acima de 2000mm) e uma
série de rios desagua no estuario, principalmente na
porgao norte (rio Palmital). Os bosques de mangue
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sao bem desenvolvidos, ocupando uma area de apro-
ximadamente 6 200ha, com as maiores extensdes na
porcéo interna da baia, principalmente ao longo do rio
Palmital. O estuario apresenta uma lamina da agua
de 153,7km?, com uma barra principal ao norte com
1850m de largura. Possuia uma segunda barra menor
ao sul, na desembocadura do Canal do Linguado, que
foi interrompida por um aterro no canal, em 1935. A
porcao externa da baia apresenta extensas praias are-
nosas, enseadas, costdes rochosos e ilhas marinhas,
com destaque para o Arquipélago da llha da Paz, dos
Tamboretes e da llha dos Remédios (IBAMA, 1998;
Knie, 2003).

Comunidades estudadas

O estudo foi realizado em 12 comunidades de
pesca distribuidas nos seis municipios do entorno da
Baia da Babitonga, dentro do estuario e ao longo da
costa, a saber: Itapema do Norte e Pontal-Figueira
(municipio de Itapoa); Barrancos (Garuva); Vigorelli
e Morro do Amaral (Joinville); Araquari (Araquari);
Barra do Sul (Baln. Barra do Sul); e Enseada, Iperoba,
Paulas, Praia do Lixo e Estaleiro-Frias (Sdo Francisco
do Sul) (Figura 1).

Em cada comunidade, foram selecionados
como informantes pescadores experientes no conhe-
cimento sobre a pesca e sua comunidade, através
de indicacdo de outros pescadores, comunitarios,
membros da Col6nia de Pesca, técnicos de extensdo
pesqueira e/ou pesquisadores com experiéncia na
regido. Buscou-se abranger pescadores que atuavam
nas diversas praticas de pesca presentes. O numero
de informantes variou entre trés e oito por comunidade,
totalizando 55.

Levantamento e analise dos dados

Entrevistas semi-estruturadas foram aplicadas
aos informantes entre dezembro de 2010 e maio de
2011, visando obter informagdes qualitativas de aspec-
tos das pescarias praticadas, dos recursos explotados,
de aspectos socioecondmicos e das instituicdes e or-
ganizacdes dos pescadores e de outras que intervém
na gestao (governo, ONGs e universidades).

Com dados fornecidos por pouco mais da me-
tade dos informantes (n=28) foram também realizados
mapeamentos participativos, para a identificagao das
areas de pesca de algumas pescarias em cada comu-
nidade, tendo como base uma imagem de satélite da
regido na escala de 1:90000. O procedimento para
cada informante consistiu na identificagéo inicial de
alguns pontos especificos da regido, incluindo a co-
munidade do pescador em questao e, posteriormente,
o delineamento das areas gerais de pesca indicadas
por ele, e ndo necessariamente de pontos especificos
Ou pesqueiros.
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Figura 1 — Areas de pesca estuarinas e da plataforma, e o nimero de comunidades de pesca estudadas da Baia da Babitonga-SC que
as utilizam. Comunidades de pesca: 1 = ltapema do Norte; 2 = Pontal-Figueira; 3 = Barrancos; 4 = Vigorelli; 5 = Morro do Amaral; 6 =
Araquari; 7 = Barra do Sul; 8 = Enseada; 9 = Iperoba; 10 = Paulas; 11 = Praia do Lixo; e 12 = Estaleiro-Frias.
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Para a analise das entrevistas, as informacoes
foram tabuladas conforme a tematica (praticas de
pesca, recursos explotados, area de atuacgao, aspec-
tos socioecondmicos, organizagdes e instituicdes), e
analisadas com relagéo ao conteudo de cada assunto
por informante e comunidade. No caso dos mapea-
mentos participativos, as laminas de cada informante
foram sobrepostas e foi gerado um mapa sintese de
cada comunidade. Posteriormente, estes mapas foram
digitalizados em software ArcGIS 9.3 e consolidados
em mapas das areas de uso por pescaria e/ou am-
biente (estuario e plataforma) em bases cartograficas
do IBGE (2008) na escala 1:50000 (Datum SAD 69).

RESULTADOS

Praticas de pesca, recursos explotados e area
de atuagao

Onze praticas de pesca foram mais comuns na
regido (Tabela 1): arrasto de portas (duplo ou simples),
para a captura de camardes na plataforma; gerival,
para a captura de camardes no estuario; emalhe re-
dondo, usado em mar aberto e no estuario; caceio de
camarodes (com a malha 5cm entre nés opostos) e de
peixes (com diversos tamanhos de malha); emalhe
de fundeio; arrastdo de praia; espinhel; linha e anzol;
tarrafa; e praticas de coleta de moluscos e crustaceos,
manualmente ou com auxilio de petrechos, como o
puca para siris. Algumas praticas recebem denomi-
nagdes diferentes (p.ex. “fundeio” ou “palanqueada”,

“redondo” ou “caga-e-malha”), conforme a comunidade
(para uma descrigdo das praticas, ver IBAMA, 1998
e Serafini, 2012).

Adiversidade de praticas utilizadas variou entre
as comunidades estudadas e foi possivel identificar
quatro grupos distintos, explicados pela posi¢cao das
mesmas na regido (Tabela 1). Em um grupo (1) es-
tariam as comunidades proximas a desembocadura
da baia, onde os pescadores podem atuar tanto na
plataforma quanto no estuario, e, por isso, utilizam um
maior numero de praticas. Outro grupo (2) corresponde
as comunidades da porcao central ao fundo da baia,
cujos pescadores atuam somente no estuario sendo
que sua principal diferenga com relagao ao grupo an-
terior € a auséncia da pesca com arrasto de portas,
realizado somente na plataforma.

As comunidades pertencentes a outro grupo (3)
foram aquelas situadas na orla oceanica e onde os
pescadores utilizam apenas a plataforma como area
de pesca; portanto, sua principal diferenga com relagéo
ao grupo anterior é a n&o captura do camaréao-branco
no estuario, normalmente realizado com o gerival, sen-
do um grupo centrado na pesca do arrasto com portas.
Por fim, no ultimo grupo (4), os pescadores atuam na
por¢cao mais interna do estuario (Rio Palmital), com
menor diversidade de praticas, voltadas especialmente
para a captura de peixes e a coleta de moluscos e
crustaceos, uma vez que o camarao é praticamente
ausente no local.

De forma geral, os pescadores trabalham com
mais de uma pratica, alternando-as ao longo do ano,

Tabela 1 — Comunidades de pesca da Baia da Babitonga-SC agrupadas de acordo com as principais praticas de pesca utilizadas. Praticas
de pesca: Arr = Arrasto de portas; Ger = Gerival; Red = Emalhe redondo; Cac = Caceio de camarao; Cap = Caceio de peixes; Fun =
Emalhe de fundeio; Esp = Espinhel; Lin = Linha e anzol; Arp = Arrastao de praia; Tar = Tarrafa; Col = Coleta de moluscos e crustaceos.
O numero ao lado de cada comunidade corresponde a sua localizagéo na Figura 1.

Praticas de Pesca

Comunidade

Cap Red Fun Tar

Col Cac Ger Arr Esp Lin Arp

Iperoba (9)

Pontal-
Figueira (2)

Paulas (10)

Grupo 1

Praia do
Lixo (11)
Estaleiro-
Frias (12)
Vigorelli (4)
Morro do
Amaral (5)

Araquari (6)

Grupo 2

Barra do
Sul (7)

Enseada (8)

Itapema do
Norte (1)

Grupo 3

Barrancos

3)

Gr. 4
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conforme o recurso explotado, mas também podem
se dedicar predominantemente a uma pescaria (p.ex.
o arrasto para camarao). Isto é evidente pela sazona-
lidade da explotagdo de alguns recursos importantes
na regiao, como no caso do camarao-branco dentro
do estuario, onde se alternam os petrechos (gerival e
caceio) conforme a eficiéncia de captura do recurso
(Tabela 2). Alguns recursos podem estar disponiveis
somente em uma época do ano (p.ex. miraguaia,
linguado) ou o ano todo (p.ex. parati), mas em alguns
casos com maior abundancia em um periodo especi-
fico (p.ex. tainha, camarao-sete-barbas).

Aimportancia relativa dos recursos para arenda
dos pescadores pode variar conforme a comunidade
(Tabela 3). Os camardes (branco e sete-barbas) se
destacaram como recurso importante ou muito im-
portante em 11 das 12 comunidades. A excecao é
Barrancos, em Garuva, em que os peixes sdo mais
importantes, dada sua posigao mais interiorana no es-
tuario e a auséncia da captura de camardes. Além dos
camardes, em algumas comunidades, especialmente
do interior da baia, peixes como robalo, pescadinha
e parati, ou moluscos e crustaceos, como a ostra,
bacucu, siri e caranguejo, podem se destacar como
recursos mais importantes.

A quase totalidade das embarcagdes utilizadas
possui motor de popa ou de centro, variando consi-
deravelmente na poténcia (de 2 a 145Hp), bem como
no comprimento (de 3,5 a 14m). Predomina o uso das
bateiras, dentro da baia, e dos botes, em mar aberto.
As maiores embarcagdes e com maior poténcia estao
nas comunidades da orla e desembocadura da baia
(Barra do Sul, Enseada, Itapema do Norte, Paulas,

Iperoba e Pontal-Figueira) e as menores na porgéo
central e no interior do estuario.

A comparagao das areas de uso das 12 comu-
nidades estudadas revelou que, no estuario, algumas
areas de pesca sao mais compartilhadas pelas comu-
nidades do que outras. A porgao central da baia, nas
proximidades das ilhas, se mostra como uma area de
pesca bastante compartilhada, enquanto as regides
do rio Palmital e do Canal do Linguado (porg&o norte
e sul em relagdo ao aterro) séo utilizadas apenas
por pescadores das comunidades dos Barrancos e
Araquari/Barra do Sul, respectivamente (Figura 1).

No que diz respeito a pesca na plataforma, fo-
ram identificadas cinco areas principais de pesca de
arrasto e de redes de emalhe (caceio e fundeio) (Figura
1). No caso do arrasto, estas areas se estendem, ao
norte, do Morro do Cristo, em Guaratuba, no Parana
(25°53’S, 48°33'W) até, ao sul, nas proximidades de
Barra Velha (26°37’S, 48°40”W). As profundidades
variaram de um minimo de 3m a um maximo de 20m.
Das quatro areas identificadas, a Area 1, localizada
em frente ao municipio de Itapoa, foi compartilhada por
mais comunidades estudadas da baia, seguida pela
Area 2, em frente & Praia Grande, em Séo Francisco
do Sul (Figura 1). Porém, os pescadores também se
deslocam para além desta regido, principalmente até
a divisa do litoral do Parana com Sao Paulo.

No caso da pesca de redes de emalhe, o limite
norte esta nas proximidades da ilha do Sai (divisa de
Santa Catarina com o Parana) (25°58’S, 48°35"W) e
o limite sul proximo a Barra Velha (26°37’S, 48°40”W).
As profundidades variaram de 3 a 40m e das quatro
areas identificadas, a Area 1, em frente a Itapoa, foi

Tabela 2 — Periodos de safra de alguns recursos pesqueiros capturados na Baia da Babitonga-SC. G = uso do gerival; e C = uso do caceio
para camaréo. Fonte: Presente trabalho, Bastos (2006) e Pinheiro & Cremer (2003).

Nome vulgar Meses
(Espécie) J F M A M J J A S8 O N D
Camarao-branco G G G G C Cc cC

(Litopenaeus schimitti)
Camarao-ferro
(Farfantepenaeus paulensis)
Camarao-sete-barbas
(Xiphopenaeus kroyeri)
Caranguejo

(Ucides cordatus)
Tainha

(Mugil spp.)

Parati

(Mugil spp.)
Pescadinha
(Issopisthus sp.)
Corvina
(Micropogonias furnieri)
Linguado

(Bothidae e Paralichthyidae)
Miraguaia

(Pogonias cromis)
Pescada Amarela
(Cynoscion acoupa)
Guaivira

(Oligoplites spp.)
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Tabela 3 — Importancia dos recursos pesqueiros para a renda dos pescadores da Baia da Babitonga-SC.

Comunidade Mais importante

Importante

Camarao-sete-barbas

Camarao-branco (Litopenaeus schimitti);

ltapema do (Xiphopenaeus kroyeri) Cavala (Scomberomorus spp.); Linguado
Norte (Bothidae, Paralichtyidae); Robalo
(Centropomus spp.); Tainha (Mugil spp.);
Sororoca (Scomberomorus brasiliensis)
Pontal- Camarao-branco Camarao-sete-barbas; Linguado; Robalo;
Figueira Cavala; Tainha; Sororoca
Barrancos Caratinga (Eugerres Parati (Mugil spp.); Tainhota (Mugil spp.);
brasilianus); Robalo Caranguejo (Ucides cordatus)
Camarao-branco; Marisco Parati; Tainha; Pescada Amarela (Cynoscion
Vigorelli (Mytella sp.); Bacucu (Mytela  acoupa); Robalo; Caranguejo
charruana)
Camaréao-branco; Ostra Pescadinha (/sopisthus sp.); Tainha; Bagre
Morro do (Crassostrea spp.); Siri (Ariidae); Espada (Trichiurus lepturus)
Amaral (Callinectes spp.); Bacucu;
Caranguejo
A . Tainha; Parati; Caranguejo; Camarao-branco
raquari Siri
Camarao-sete-barbas; Robalo; Guaivira (Oligoplites spp.); Corvina;
Barra do Sul Tainha; Pescada (Cynoscion  Cagéao (Lamnidae, Carcharhinidae, Triakidae,
spp.); Pescadinha Odontaspididae, Sphyrnidae, Alopiidae,
Qualidae); Linguado; Sororoca
E Camarao-sete-barbas; Cacao; Corvina; Guaivira; Sororoca
nseada X
Tainha
Iperoba Camarao-sete-barbas; Tainha; Corvina; Betara (Menticirrhus spp.)
Parati; Camarao-branco
P Camarao-sete-barbas Camarao-branco; Pescadinha; Linguado;
aulas P
ororoca
Camarao-branco Robalo; Pescada; Pescadinha; Miraguaia
Praia do Lixo (Pogonias cromis); Berbigao (Anomalocardia
brasiliana)
Estaleiro- Camarao-branco; Pescada Tainha; Robalo; Ostra; Siri; Berbigao
Frias Amarela; Miraguaia

compartilhada por mais comunidades, seguida da
Area 3, em frente a Praia Grande, em S&o Francisco
do Sul, e a Area 2, préxima & desembocadura da baia
(Figura 1).

Aspectos socioecondmicos

Em quase todas as familias, além do entrevis-
tado, ao menos um membro da familia participa de
alguma atividade relacionada a pesca, seja acom-
panhando o pescador, beneficiando o pescado em
terra ou comercializando a producédo. Normalmente,
a principal pessoa envolvida é a esposa, geralmente
no beneficiamento do pescado. Os filhos também par-
ticipam, mas muitos pescadores preferem que eles se
dediquem aos estudos ou a outra atividade.

Os pescadores podem pescar sozinhos, prin-
cipalmente com petrechos que nao necessitam de
outra pessoa para sua operagao. Em quase todas as
comunidades os acompanhantes da pesca sédo do
nucleo familiar, mas também podem ser “camaradas”,
normalmente amigos ou parentes, ou pessoas sem um
vinculo pessoal particular. Segundo os informantes,
a maior parte é proprietaria de sua embarcagao, mas
eventualmente arrendam embarcagdes de outros.

De forma geral, os pescadores se dedicam
predominantemente a pesca, mas também diversifi-
cam suas atividades econémicas realizando servigos
pontuais (biscates) com a intengao de complementar
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a renda, especialmente em momentos de escassez
de pescado ou em periodos de defeso.

Os aspectos que norteiam as percepcoes dos
pescadores quanto a continuar na pesca ou procurar
por outra atividade incluem o fato de terem “tradicéo”
na pesca, isto é, que seus pais e antepassados fo-
ram pescadores e eles desde criangas ja pescavam,
desenvolvendo as habilidades necessarias. Neste
sentido, ha um sentimento de que nao saberiam ou-
tro oficio, e, pelo fato de ndo terem estudado ou ter
estudado pouco, as oportunidades para fazer outra
atividade diminuiriam ainda mais. Por outro lado, atre-
lado a esta “tradi¢cdo” na pesca, ha também gosto pela
profissdo. Apesar de todo o desgaste que a mesma
impoe e as incertezas quanto aos rendimentos propor-
cionados, muitos declararam gostar de ser pescador,
especialmente pela liberdade deles proprios decidirem
sobre seu trabalho.

Boa parte dos pescadores entrevistados (87%)
tem a percepgao de que a pesca esta pior com relagao
a época em que comegaram a pescar, em decorréncia
da “diminuicéo” de varios recursos, embora nao fique
claro se se trata de uma queda de abundancia ou ren-
dimentos. Por outro lado, também acreditam que por
mais que estejam diminuindo os recursos, a condi¢ao
de vida esta melhor, pois hoje é mais facil comercializar
o pescado e ter acesso a servigos. Atualmente, as for-
mas mais usuais para a comercializagao do pescado
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sdo: diretamente no desembarque (normalmente nas
praias), na casa do proprio pescador, a venda de “porta
em porta” (para a vizinhanga), em locais comunitarios
(bancas), em peixarias (proprias ou de terceiros), para
restaurantes, para atravessadores, e entrepostos
(Tabela 4). Alguns pescadores praticam a venda de
camaroes vivos (branco e ferro) para serem utilizados
como isca-viva na pesca recreativa, principalmente
no estuario.

As formas de comercializagdo variaram con-
forme a comunidade, mas é possivel distinguir trés
grupamentos (Tabela 4). Um grupo (1) é constituido
pelas comunidades onde os pescadores tém maiores
opgdes em decorréncia do turismo, uma vez que estao
localizadas nos principais balnearios de veraneio da
regido. As bancas construidas em parceira com as
prefeituras municipais, bem como a venda direta para
o turista na praia, sdo formas de comercializagao nao
disponiveis nos demais grupos identificados.

Outro grupo (2) esta formado pelas comunida-
des caracterizadas principalmente pela proximidade
a areas urbanas, permitindo, que o préprio pescador
mantenha uma peixaria ou escoe o excesso da pro-
dugao por atravessadores que as visitam. Por ultimo,
o grupo (3) inclui as comunidades mais isoladas ou
especializadas na forma de comercializagdo, como
Barrancos e Vigorelli, com maiores dificuldades de
acesso ou estrutura, distribuindo a produgao localmen-
te, ou Paulas, onde, apesar de localizar-se na cidade
de Sao Francisco do Sul, os pescadores direcionam
boa parte da produgado para revenda nas peixarias
locais.

Organizagoes e instituigoes

Os pescadores artesanais profissionais da Baia
da Babitonga estéo organizados em seis Colbnias de
Pesca, uma em cada municipio. Além das Col6nias, ha
um escritorio regional do Sindicato dos Pescadores do
Estado de Santa Catarina— SINDPESCA em Joinville,

ao qual alguns pescadores da regido estdo associa-
dos. Existem, ainda, algumas associa¢des locais de
pescadores. Dentre todas estas organizacgdes, as
Colbnias assumem o principal papel de entidades
representativas da classe dos pescadores na regiao,
com um total de 3236 associados (Tabela 5).

Mais da metade dos pescadores (58%) decla-
raram estar satisfeitos com sua Col6nia (Tabela 6).
Em geral, consideraram como acbes que deveriam
ser exercidas por elas: participacdo em programas
de estimulo para a pesca artesanal; aquisi¢ao de
equipamentos de pesca mais baratos; prestacédo de
servicos juridico e de saude; maior envolvimento nos
problemas locais; fomento de cooperativas; maior par-
ticipagao na definicdo da legislagédo pesqueira; maior
exigéncia de fiscalizagéo pelos 6rgaos responsaveis;
e controle mais efetivo sobre a emisséo dos atestados
de comprovacéao da atividade pesqueira para a obten-
¢ao do Registro Geral da Pesca (RGP), uma vez que
os pescadores se queixam da existéncia de pessoas
sem vinculo efetivo com a pesca e que recebem os be-
neficios exclusivos da categoria (p.ex. seguro-defeso
e indenizagdes por acidentes ambientais).

Apesar da maioria (79%) considerar as reunides
da Colbnia como um espaco importante para discus-
sao e difusdo de informagdes, somente 38% declarou
participar sempre das reunides, enquanto 5% nunca
participam (Tabela 6). O aspecto citado como positivo
para motivar a participagdo nas reunides foi o de se
manterem atualizados sobre as novas legislacdes
ou politicas da pesca, mas com frequéncia disseram
priorizar a participacdo apenas naquelas reunides de
maior interesse (p.ex. as que informam ou discutem
questdes como o seguro defeso e a carteira de pesca).
Dentre os aspectos negativos para a participacéo nas
reunides, citaram: problemas de divulgacéo e deslo-
camento, principalmente nas comunidades mais afas-
tadas da sede da Colbnia; a forma de comunicagao
das informacgdes, que dificulta a compreenséao pelos

Tabela 4 — Comunidades de pesca da Baia da Babitonga-SC agrupadas de acordo com as principais formas de comercializagao do pes-
cado. Formas de comercializagéo: Des = desembarque; Cas = casa; Por = porta em porta; Ban = banca; Pep = peixaria do pescador; Pet
= peixaria de terceiro; Atr = atravessador; Res = restaurante; Ent = entreposto.

Formas de comercializagao

Comunidade

Cas Pet Afr

Res Por Pep Ban Des Ent

Barra do Sul
Itapema do Norte
Enseada

Grupo 1

Iperoba
Estaleiro-Frias

Praia do Lixo
Morro do Amaral
Araquari
Pontal-Figueira

Grupo 2

Vigorelli
Barrancos
Paulas

Grupo 3
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Tabela 5 — Organizagdes dos pescadores nos municipios da Baia da Babitonga-SC. Fonte: presente trabalho e Bastos (2006).

Colénia N® de o .
. pescadores . Outras organizagoes locais da
Municipio de Comunidades
P cadastrados pesca
esca oy
na Coldnia
Itapoa Z-01 1.000 Itapema d.o qute, Nao constatadas
Pontal-Figueira
Associagao dos Pescadores
Profissionais da Enseada;
Séo Enseada, Iperoba, Associagao de Mulheres
Francisco Z-02 700 Paulas, Estaleiro- Pescadoras do Iperoba;
do Sul Frias, Praia do Lixo Associagao dos Pescadores do
Paulas; Associagao dos
Pescadores do Rocio Grande
Baln. Barra Associagao das Mulheres
: Z-03 580 Barra do Sul Pescadoras de Balneario Barra do
do Sul sul
Garuva Z-30 50 Barrancos Nao constatadas
Araquari Z-31 180 Araquari Nao constatadas
Associagao dos Pescadores e
Joinville 7.32 726 Vigorelli, Morro do  Moradores da Vigorelli; Associagao

Amaral

de Moradores, Pescadores e
Amigos da llha do Morro do Amaral

pescadores, especialmente quando ha convidados ex-
ternos (p.ex. representantes do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA, Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensao Rural de Santa Catarina — EPAGRI, etc.); e
que por vezes se sentiram frustrados, pois os assuntos
sao discutidos, mas depois nada acaba efetivamente
acontecendo.

A maioria das associacodes locais da pesca, esta
desestruturada, algumas sem presidéncia e membros,
e outras sem nenhum tipo de atuagéo recente. Estas
associagdes locais sao entidades usualmente formais,
que reunem pescadores de uma mesma comunida-
de, visando promover interesses especificos (p.ex.
mulheres pescadoras) ou genéricos dos pescadores,
mas por vezes sem um objetivo de agado muito claro.
Quase metade (47%) dos pescadores se considerou
um grupo pouco unido para defender seus direitos
e resolver os problemas da categoria; outra parcela
(26,5%) acha que s&o moderadamente unidos; e
outra considera (26,5%) que séo unidos (Tabela 6). A
maioria considera que os pescadores atuam de forma
isolada, procurando sempre cuidar apenas de suas
questdes pessoais, dificilmente trabalhando em grupo.
Aparentemente, ndo ha uma presenca de liderancas
locais que ajudem na organizagéo e defesa politica
dos pescadores.

Com relagao aos 6rgaos de gestdo pesqueira
(Centro de Pesquisa e Gestao de Recursos Pesqueiros
do Litoral Sudeste e Sul — CEPSUL, Ministério da
Pesca e Aquicultura — MPA e IBAMA), constatou-se
que os pescadores tém pouco conhecimento sobre os
mesmos, e declaram que os agentes dessas organi-
zacbes mantém pouco contato com eles. A EPAGRI,
que mantém escritérios em cada um dos municipios,
foi o 6rgdo governamental mais conhecido dentre os
pescadores. Na maioria dos municipios, segundo 0s
pescadores, a sua fungao se resume a execucao do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf, além do monitoramento participativo
da pesca, que ocorreu em 2009. Por outro lado, ape-
sar da imagem positiva da entidade relacionada aos
beneficios gerados pelo Pronaf, a EPAGRI também
recebeu criticas por priorizar a agricultura ou a ma-
ricultura, em detrimento da pesca. As Secretarias de
Pesca, existentes em quatro dos seis municipios, sdo
vistas como 6rgaos pouco atuantes, e os pescadores
nao identificam, claramente o papel desempenhado
pelas mesmas. A excegao ocorreu em Baln. Barra do
Sul, onde a consideram atuante, e informaram que
disponibiliza alguns servigos para eles.

Os pescadores consideraram baixa a abertura
dentro das organizagbes do governo para a sua parti-
cipagéo. Quando questionados (n=50) sobre quem de-

Tabela 6 — Posicédo dos pescadores da Baia da Babitonga-SC com relagédo a alguns aspectos de suas organizag¢des e da unido de grupo.

As vezes/
Aspecto Sim Nao Mais ou menos/ n
Talvez
Participa nas reunides da Colénia 38% 5% 57% 53
Acha importantes as reunides da Colonia 79% 6% 15% 48
Esta satisfeito com a Col6nia 58% 34% 8% 52
Acha que ha necessidade de outra organizagao 18% 80% 2% 45
Considera os pescadores unidos 26,5% 47% 26,5% 53
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veria ser responsavel pela criacéo das regras da pesca
(governo, pescadores ou “os dois juntos”), predomi-
nou a opinido "os dois juntos” (82%). Consideraram
que o pescador pode contribuir com o conhecimento
pratico da pesca na regido, complementando os
“estudos feitos pelo governo”. Alguns (8%) acreditam
que somente o governo deveria ser responsavel,
ja que eles tém estudos mais aprofundados e que
0s pescadores sao desorganizados e com opinides
diversas. Outros (10%) concordam que somente o0s
pescadores deveriam defini-las, pois seriam os que
realmente conhecem a pesca. Também consideraram
que o governo nao reconhece o conhecimento local
dos pescadores para a concepgao das leis relativas a
pesca, pois estas priorizam apenas os estudos feitos
pelo préprio governo e universidades.

Sobre outras organizagdes (organizagdes néo-
-governamentais — ONGs e universidades), os pes-
cadores entrevistados acreditam que mantém pouco
contato e que o retorno das mesmas para a resolugao
dos problemas locais da pesca é baixo. Depreende-se
que o esforgo institucional dessas organizagdes para
questdes ambientais e socioecondémicas da baia, néo
€ percebido por grande parte dos pescadores.

Com relagéao a legislagao pesqueira, constatou-
-se que nem todas as principais normas que incidem
na regido sdo de conhecimento dos pescadores ou
que, quando as conhecem, por vezes nao sabem
exatamente o que é determinado por elas. Por outro
lado, algumas leis sdo bem conhecidas e até mes-
mo questionadas quanto a sua validade, tal como
os periodos de defeso dos camardes, dentro e fora
da baia (Portaria N° 70, de 30 de outubro de 2003 e
Instrugdo Normativa N° 189, de 23 de setembro de
2008, respectivamente). Para os pescadores, os atuais
periodos estipulados pela lei ndo abrangem a época
que consideram correta.

No caso do defeso do camarao na plataforma,
o periodo compreende de 1° de margo a 31 de maio
que, para os pescadores, abrange a época da safra
do sete-barbas. Baseados em seu conhecimento eco-
I6gico local, reivindicam sua alteragédo para outubro,
novembro e dezembro, pois o periodo de primavera/
verdo (setembro a margo), quando a pesca esta
aberta, é justamente aquele em que capturam grande
quantidade de fémeas adultas ovadas e de juvenis
em crescimento. A alteragdo do periodo visa a dois
principais objetivos: (i) possibilitar a pescaria durante
0s meses de margo a maio, por ser a época de maior
abundancia do camaréo na regido (safra); e (ii) prote-
ger durante a primavera e inicio do verdo as fémeas
adultas ovadas, garantindo a desova.

No caso do defeso do camardo no estuario,
diferentemente do que se constatou para o camarao
na plataforma, onde ha certa coesao entre os pesca-
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dores com relagdo aos motivos para uma mudanca
da legislagéo atual e do periodo especifico alterna-
tivo, ndo se conseguiu identificar tal coesdo com os
pescadores do interior da baia. Aparentemente, a
principal motivacao para a alteragao do defeso seria
a de permitir a captura do camarao-ferro. Segundo
os pescadores, este camarao so esta disponivel nos
meses de dezembro e janeiro, quando sua pesca
esta proibida pelo defeso. Sugerem a alteragao do
periodo, com duas posi¢cdes: uma, antecipa-lo para o
inicio da primavera (entre setembro e dezembro), e a
outra, prorroga-lo para janeiro a mar¢o. Na primeira
opgao, a justificativa seria de que antes de novembro
(quando comega o atual defeso) o camarao-branco ja
estaria “graudo” e as fémeas ovadas, portanto seria o
momento de fechar a pesca. Na segunda opgao, no
més de fevereiro, quando abre a pesca, o camarao
ainda estaria pequeno, sendo dificil captura-lo com a
malha determinada para o gerival na baia. Em ambas
as propostas, o periodo entre dezembro e janeiro
acabaria ficando de fora do defeso, o que favoreceria
a captura do camarao-ferro.

Sobre o cumprimento do defeso, 17% dos 43
entrevistados declarou que os pescadores de sua
comunidade nunca o respeitam. Entre os demais,
parece haver niveis variaveis de obediéncia a norma,
sem que ninguém a respeite estritamente.

As deficiéncias da fiscalizagado seriam, segundo
os pescadores, um dos principais fatores responsaveis
por grande parte dos problemas da pesca na regiao.
A grande maioria (71%) considerou a fiscalizagéo
ruim; enquanto apenas 12% a considerou boa (n=48).
Consideram-na esporadica, concentrada nos periodos
de defeso, e que os fiscais tém pouco conhecimento
sobre a pesca na regido e séo truculentos com os
pescadores.

DISCUSSAO

A pesca na Baia da Babitonga se mostrou he-
terogénea. No que diz respeito aos aspectos técnicos,
a posicdo das comunidades na regido condiciona
as praticas utilizadas e a importancia dos recursos
pesqueiros. Da mesma forma, pode afetar as opgdes
de comercializagdo do pescado, principalmente pela
presenca do turismo e pela proximidade com areas
urbanas. Urbanizagao e turismo podem ainda in-
fluenciar o envolvimento dos pescadores com outras
atividades econdmicas fora da pesca, ao criar novas
opgdes de trabalho.

A plataforma adjacente a Baia da Babitonga é
a principal area de pesca dos pescadores da regiao,
mas aqueles que possuem embarcagdes de maior
porte e poténcia, como os de Baln. Barra do Sul, com
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embarcacgdes que alcangam até 14m de comprimento
e motor com até 145Hp (Bastos, 2006), eventualmente
podem se deslocar para outras regides, como o litoral
norte do Parana e o litoral sul de S&o Paulo. As areas
de pesca sao compartilhadas por pescadores da Baia
da Babitonga, bem como de outras comunidades
da pesca de pequena escala do litoral catarinense
(Medeiros et al., 1997; Bail & Branco, 2007) e do
Parana (Andriguetto-Filho, 2002; Chaves & Robert,
2003), além da frota industrial (Pezzuto, 2001). Dentre
as implicagbes pode-se destacar a existéncia de con-
flitos na regido envolvendo diferentes pescarias (p.ex.
arrasto e redes de emalhe), sejam entre os pescadores
de pequena escala locais e de fora, ou com a frota
industrial (Chaves & Robert, 2009; Serafini, 2012).

No estuario, as comunidades situadas a partir do
Porto de Sao Francisco do Sul em dire¢ao ao interior
da baia nao utilizam as areas de pesca da plataforma.
O gerival se destaca na captura do camarao-branco,
principal recurso dos pescadores destas comunidades.
As areas de pesca se distribuem por todo o estuario,
apesar da existéncia de pontos de pesca especificos
(Meros do Brasil, 2011), e a porgéo central da baia é
compartilhada por pescadores de diversas comunida-
des. Eventualmente podem também ocorrer conflitos
entre os pescadores locais pela captura dos recursos,
seja entre praticas diferentes (p.ex. gerival e caceio),
com relagéo ao cumprimento da legislagao (p.ex. do
gerival), ou ainda com outras atividades, como os
portos e a pesca recreativa (Serafini, 2012).

Em toda a Baia da Babitonga, predomina a uni-
dade de producgao familiar e a esposa ou companheira
do pescador tem papel importante. Os filhos também
participam, apesar de que os pais preferem que os
mesmos se dediquem a outras atividades e os filhos
gostariam de ter essa possibilidade. Bastos (2006)
observou que isto é verdade para mais de 50% dos
pais e mais de 70% dos filhos de pescadores da Baia
da Babitonga, realidade esta também presente em
outras comunidades de pescadores de Santa Catarina
(Medeiros et al., 1997; Bail & Branco, 2007).

A percepcéo geral de reducdo dos recursos
pesqueiros na regido, e o ambiente urbano do entor-
no da baia, que favorece a disponibilidade de outras
atividades econdmicas, estimulam o interesse dos
pescadores e seus filhos para que estes procurem
outras oportunidades. De fato, os proprios pescadores
acabam por também realizar outras atividades eco-
némicas fora da pesca, como forma complementar
a renda, que pode variar conforme a comunidade/
municipio. Por exemplo, Bastos (2006) observou
gue nos municipios de Baln. Barra do Sul e Itapo3,
nos quais os pescadores atuam principalmente na
plataforma e sobre o camarao-sete-barbas, 15% e
23% dos pescadores, respectivamente, desenvolvem
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outras atividades. Ja em Garuva e Araquari, onde
0s pescadores atuam somente no estuario e sobre
recursos diversos, sazonais e por vezes de menor
valor econémico, o percentual foi maior, 65% e 42%,
respectivamente.

O turismo é uma atividade econdémica impor-
tante na Baia da Babitonga, seja aquele de “sol e
praia” nos balnearios da orla ou o da pesca recreativa,
na plataforma (Schork et al., 2010) e principalmente
dentro do estuario. No caso da pesca recreativa, os
pescadores cada vez mais comegam a investir na
captura e manutengao de camarao para ser comercia-
lizado como isca-viva aos turistas, pois conseguem um
melhor rendimento do que na comercializagao para o
consumo como alimento. A presenga de turistas amplia
as oportunidades de comercializagdo dos pescadores
nos balnearios da orla, e também daqueles situados
nas comunidades proximas dos centros urbanos,
que conseguem escoar a producao para peixarias e
restaurantes ou para atravessadores que atendem
ao mercado local (p.ex. as sedes dos municipios
da regiao, principalmente Joinville) e regional (p.ex.
Curitiba-PR). De fato, a diversificagao de atividades
é caracteristica ndo somente dos pescadores de pe-
quena escala desta regido, mas de diversas outras no
Brasil (Diegues, 2004) e de outros paises em desen-
volvimento (Berkes et al., 2001).

As evidéncias do presente trabalho, bem como
da literatura sobre a pesca na regido (IBAMA, 1998;
Pinheiro & Cremer, 2003; Bastos, 2006), indicam que
a heterogeneidade da pesca na Baia da Babitonga se
caracteriza por diferentes grupos de pescadores, que
se distinguem pelas técnicas de pesca utilizadas, as
areas de atuacao e as caracteristicas socioeconémi-
cas. No contexto deste trabalho, isto tem implicagdes
pertinentes quanto a importancia que os diferentes
recursos explotados representam para os pescadores
e nas relagdes estabelecidas entre estes e os outros
atores locais e externos, o que afetara a sua percepgéo
sobre o estabelecimento e cumprimento das institui-
¢cOes de gestao pesqueira. Ou seja, evidencia-se a
necessidade de reconhecer a diversidade do contexto
pesqueiro local para melhor ajustar as instituicoes
de gestao as distintas realidades locais (Carlsson &
Berkes, 2005).

A atual organizacdo dos pescadores e sua
percepcao sobre as instituicbes também tem impli-
cacdes importantes para a gestao. A autopercepcéo
dos pescadores de ser pouco unidos nao implica ne-
cessariamente a auséncia de solidariedade na pesca;
mesmo assim, sdo vulneraveis a fatores econémicos
que inibem as pescarias coletivas, como no caso da
diminuicao da pesca coletiva do arrastao de praia em
favorecimento de pescarias mais individuais (assim
como no Parana — Pinheiro et al., 2010), mas sim
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uma baixa agao politica coletiva, o que dificulta sua
organizagao local. A satisfagéo parcial dos pescadores
com as agbes das Colbnias, a baixa presenca dos
mesmos nas suas reunides, o enfraquecimento das
associagoes locais e a aparente auséncia de lideran-
¢as, resultam nas dificuldades ou simples auséncia de
organizacéo e mobilizac&o politica dos pescadores em
defesa de seus direitos e da melhoria das condi¢des
da pesca.

Da mesma forma, a percepgéo que os pesca-
dores tém de afastamento das agéncias do governo
dos problemas locais, que se expressa, em parte, na
prépria dificuldade em reconhecé-las, reflete o reduzi-
do esforgo por parte do governo na mobilizagao local
no sentido de compartilhar com os pescadores a res-
ponsabilidade pela resolugao dos problemas da pesca.
O maior reconhecimento da EPAGRI demonstra sua
presenca local, mas esta fortemente relacionado aos
beneficios diretos que os pescadores tém pelo acesso
ao Pronaf. Ja outros envolvimentos da EPAGRI com
os pescadores, como, por exemplo, na execugao do
monitoramento participativo da pesca financiado pelo
MPA (em 2009), expdem os seus limites institucionais
de acdo. Conflitos entre representantes do 6rgao e
dos pescadores e a morosidade na implementacao
de algumas atividades desestimularam a participacao
dos pescadores (Foppa et al., 2011), comprometendo
a qualidade das informagoes (Serafini, 2012).

As instituicdes que estabelecem os periodos de
defeso, especialmente do camarao-sete-barbas, sado
contestadas pelos pescadores da Baia da Babitonga,
assim como por outras comunidades do litoral centro-
-norte catarinense (Branco, 2005; Pezzuto et al.,
2008) e de outras regides do Sul-Sudeste (Franco
et al., 2009; Andriguetto Filho et al., no prelo). Esta
contestagao resulta de uma percepgéao por parte dos
pescadores da necessidade de alteragdo do periodo
estipulado, com base em seu conhecimento local, o
qual é corroborado pela literatura cientifica (Branco,
2005). O nao atendimento desta demanda, que tam-
bém esta associado aos problemas de representati-
vidade politica nos espagos de tomada de deciséo
(Medeiros, 2009), gera conflitos entre os pescadores
e as agéncias envolvidas na gestédo, principalmente
com os responsaveis pela fiscalizacao.

Estas situagbes acabam por enfraquecer o
estabelecimento de relagbes de confianga entre os
pescadores e o governo, favorecendo a percepgao
dos pescadores sobre a baixa abertura do governo
para sua participagdo na tomada de decisdes, ape-
sar de entenderem que podem contribuir com o seu
conhecimento das dinamicas locais no processo de
gestéo. Por outro lado, sua baixa organizacao e acao
politica também contribuem para a manutencao desta
situagao. A percepcao dos pescadores sobre o envol-
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vimento reduzido de outros agentes (p.ex. ONGs, pes-
quisadores), os quais teriam potencial para auxiliar na
construcéo da sua capacidade de agéo politica (Seixas
& Berkes, 2010), dificulta ainda mais uma mudanga no
status quo dos arranjos institucionais e das relagdes
sociais estabelecidas entre os atores (usuarios e go-
verno) envolvidos na gestao pesqueira local.

As evidencias apontam para uma fragilidade
do atual modelo de gestao centralizado no governo.
Ressalta-se a necessidade de uma mudancga na
perspectiva de gestdo pesqueira na regido: de uma
centralizagao da tomada de decisdes por parte do
governo para a construcdo de instituicdes de ges-
tdo colaborativas, abrangendo governo, usuarios e
outros atores relevantes do contexto local. Arranjos
institucionais colaborativos de gestao (p.ex. cogestao
adaptativa — Armitage et al., 2007) podem ser modelos
alternativos para melhor lidar com a complexidade do
contexto pesqueiro local (Medeiros et al., 2013; Silva
et al., 2013), aqui evidenciada pela heterogeneidade
da pesca e pela fraqueza das atuais instituicoes de
gestéo.
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