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INTRODUGAO

As enchentes que assolaram o Rio Grande do Sul entre abril € maio de
2024 configuram-se como um dos desastres socioambientais mais graves da
histéria recente do Brasil, superando em magnitude a emblematica enchente de
1941. Com 478 municipios atingidos, 183 mortes registradas e mais de 580 mil
pessoas desalojadas, o evento expbs ndo apenas a vulnerabilidade geografica
e climatica do estado, mas, sobretudo, as fragilidades estruturais de suas
politicas publicas, sistemas de protegdo e capacidades institucionais (ANA,
2024; Mantovani et al., 2025). Para além dos danos materiais, a tragédia
evidenciou dimensdes profundas de injustica social: populagdes periféricas e
historicamente vulnerabilizadas foram as mais atingidas, revelando como a crise
climatica impacta de forma desigual diferentes grupos sociais e reforgando a
centralidade da justi¢a climatica como categoria analitica (Carpentieri; Dos Reis,
2024).

Parte-se, neste estudo, da hipétese de que a auséncia de reconhecimento
juridico dos deslocados ambientais ou climaticos no Brasil ndo € apenas uma

lacuna normativa, mas uma escolha politica que agrava a vulnerabilidade social
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dessas populagdes e limita a efetividade das respostas institucionais. Assim, as
enchentes de 2024 ndo podem ser interpretadas como fenbmenos meramente
naturais: elas resultaram da confluéncia entre condicionantes climaticos globais
— como o fendbmeno El Nifio e as mudangas climaticas antropogénicas — e
fatores territoriais e institucionais locais, incluindo a degradagdo ambiental, a
urbanizagdo em areas de risco e a flexibilizagao da legislagdo ambiental (World
Weather Attribution, 2024; Marengo et al., 2024; Henkes; Henkes, 2024). Essa
interacdo sinérgica transformou um evento climatico extremo em catastrofe
humana, cujos efeitos mais dramaticos se expressam nos deslocamentos
internos forgados.

A pergunta que orienta este estudo é: “de que forma o desastre de 2024
no Rio Grande do Sul evidencia os deslocamentos internos provocados por
fatores climaticos e ambientais e quais sdo as lacunas juridicas e politicas que
ainda invisibilizam esses sujeitos?”. O objetivo geral € analisar os deslocamentos
internos decorrentes das enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul como
fendmeno socioambiental e juridico, relacionando-os a justica climatica e a
protecao dos direitos humanos. Trés objetivos especificos orientam a analise: (i)
contextualizar os impactos socioecondmicos e ambientais das enchentes como
fatores que contribuiram para os deslocamentos internos; (i) examinar a
causalidade sinérgica entre mudancas climaticas globais, degradacéo territorial
e fragilidades institucionais; e (iii) discutir o enquadramento juridico e politico dos
deslocados internos por razdées ambientais e climaticas no Brasil, a luz de
referenciais internacionais, apontando limites, lacunas e possibilidades de
avanco em termos de governanga multinivel e justi¢a climatica.

A relevancia do estudo se expressa em trés dimensdes. Do ponto de vista
cientifico, contribui para integrar os debates sobre migragbes forgadas,
mudancas climaticas e direitos humanos, campo ainda incipiente no Brasil. No
plano social, busca dar visibilidade as populagdes deslocadas, frequentemente
tratadas como efeito colateral e ndo como sujeitos de direitos. No campo politico,
evidencia a necessidade de politicas publicas que reconhegam os

deslocamentos internos como parte estrutural da crise climatica e ndo apenas
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como respostas emergenciais episodicas. A originalidade do trabalho reside em
articular o caso brasileiro a referenciais internacionais, preenchendo uma lacuna
da literatura nacional.

A metodologia adotada é qualitativa, baseada em revisao bibliografica e
documental. Foram mobilizadas obras classicas sobre deslocamentos forgcados
e justica climatica (Sayad, 1998; Zetter, 2007; Sassen, 2014; McAdam, 2012;
Kalin, 2010), bem como relatérios técnicos e institucionais recentes sobre as
enchentes no Rio Grande do Sul (ANA, 2024; Mantovani et al., 2025; Rickert,
Vicente, Gomes, 2024) e registros jornalisticos sobre a dimensdo humana do
desastre (Machado, 2024). O recorte temporal concentra-se em abril € maio de
2024, mas articula o episédio a tendéncias mais amplas de intensificacao dos
eventos climaticos extremos, priorizando fontes reconhecidas pela comunidade
cientifica e relatérios institucionais de ampla circulagao.

O artigo esta estruturado em trés seg¢des principais. A primeira apresenta
o contexto do desastre e seus impactos socioecondmicos € ambientais. A
segunda analisa a causalidade sinérgica entre clima, territorio e instituicbes. A
terceira discute os deslocamentos internos forgados e as respostas necessarias
em termos juridicos e de politicas publicas, articulando a experiéncia do Rio

Grande do Sul com perspectivas internacionais.

1. CONTEXTO DO DESASTRE DE 2024 NO RIO GRANDE DO SUL

O desastre climatico que atingiu o Rio Grande do Sul entre abril € maio de
2024 representou a maior tragédia socioambiental da histéria do estado, tanto
em extenséao territorial quanto em numero de pessoas atingidas. Segundo a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA, 2024), mais de dois
milhdes de habitantes foram afetados de forma direta, com 478 municipios em
situacao de calamidade e prejuizos econémicos que ultrapassaram dezenas de
bilhdes de reais (UFSC, 2024; FIERGS, 2024). A gravidade do episddio superou
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a enchente histérica de 1941, inaugurando um novo patamar de vulnerabilidade
social e institucional diante dos eventos climaticos extremos.

Embora o gatilho imediato da tragédia tenha sido meteoroldgico, seus
impactos nao podem ser reduzidos a uma leitura naturalizante. Eles se enraizam
em desigualdades sociais historicas, em padrbes de ocupacao territorial
excludentes e em politicas insuficientes de prevencdo e resposta. Como
observam Ruckert, Vicente e Gomes (2024), a enchente n&o afetou todos de
forma homogénea: grupos em maior vulnerabilidade — moradores de areas de
risco, familias de baixa renda, comunidades indigenas e quilombolas — foram
desproporcionalmente atingidos.

A partir dessa perspectiva, esta secdo analisa os impactos
socioecondmicos e habitacionais (1.1) e os impactos ambientais (1.2), ndo como
descri¢cbes isoladas, mas como dimensdes que se entrelacam com o nucleo

deste artigo: os deslocamentos internos e a injustica ambiental que eles revelam.

1.1Impactos socioeconémicos e habitacionais

As enchentes de 2024 provocaram colapso socioecondmico sem
precedentes no Rio Grande do Sul. Segundo a ANA (2024), 478 dos 497
municipios foram atingidos, correspondendo a 96% do territorio estadual. Mais
de 580 mil pessoas foram desalojadas, abandonando suas casas pela destruicdo
total ou pelas condi¢des de insalubridade impostas pelo alagamento prolongado
(UFSC, 2024).

Esse impacto esteve diretamente ligado a vulnerabilidade habitacional.
Em cidades da regiao metropolitana, como Canoas, Sdo Leopoldo e Porto
Alegre, 0 adensamento populacional em areas de risco amplificou as perdas. Em
Porto Alegre, por exemplo, 18% da area urbana encontra-se em zona de alto
risco de inundagao (Mantovani et al., 2025). A tragédia exp0s nao apenas a
fragilidade da infraestrutura, mas também o déficit habitacional estrutural ja
identificado em estudos nacionais (Ruckert; Vicente; Gomes, 2024), que
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obrigava milhares a viver em moradias precarias e em areas improprias para
ocupacao.

Os danos econdmicos ampliaram a dimensao social da catastrofe. A
FIERGS estimou perdas superiores a R$ 88 bilhdes, afetando setores
estratégicos como agricultura, industria e comércio (Suarez; Bello; Campbell,
2024). A destruicdo de lavouras de arroz e soja atingiu cadeias produtivas
nacionais, enquanto fabricas paralisadas no Vale do Taquari e na regido
metropolitana interromperam o abastecimento de diversos setores.

No mercado de trabalho, a crise foi igualmente profunda: cerca de 432 mil
postos foram perdidos em 2024, representando 7,3% dos ocupados no estado
(Suarez, Bello e Campbell, 2024). O desemprego forgou parte da populagao a
migrar internamente em busca de renda, transformando o desastre em um motor
adicional de deslocamentos — dinamica que Zetter (2007) e Sassen (2014)
associam a precariedade estrutural que marca deslocamentos forcados em
contextos de crise.

A precariedade dos abrigos emergenciais revelou a auséncia de politicas
consistentes de protegao social. Escolas e ginasios superlotados, sem condigdes
sanitarias adequadas, colocaram em risco a saude das populagdes ja
vulnerabilizadas (UFSC, 2024). A inexisténcia de programas de reassentamento
rapido manteve milhares em situagcdo de desabrigo prolongado (RuUckert;
Vicente; Gomes, 2024), reforcando a inseguranca habitacional.

Esse conjunto de fatores demonstra que os impactos socioecondmicos e
habitacionais ndo se limitaram a perdas materiais: eles revelam a face estrutural
dainjustica socioambiental, na qual os deslocamentos internos nao sao um efeito
colateral, mas a expressdo de desigualdades acumuladas e de um Estado

incapaz de garantir protegao efetiva (Sayad, 1998; Kalin, 2010).

1.2 Impactos ambientais

As enchentes de 2024 também deixaram uma marca devastadora sobre

o meio ambiente. Estimativas iniciais apontam prejuizos de R$ 1,5 bilhdo em

31



UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGAO, EXTENSAO E INOVAGAQ

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA
CAMPUS EDISON VILLELA-ITAJA(

25 e 26 de agosto de 2025

vegetacao, solo e infraestrutura ambiental (Suarez; Bello; Campbell, 2024). A
degradagao atingiu desde a erosao hidrica em areas agricolas até ecossistemas
estratégicos, como banhados, matas ciliares e zonas de recarga hidrica.

A erosao dos solos foi um dos efeitos mais graves: em 405 municipios,
mais de 2,7 milhées de hectares perderam fertilidade, afetando a produtividade
agricola e comprometendo a resiliéncia territorial (Caleffi et al., 2024). Essa
degradagao ndo apenas ameaga a seguranga alimentar, mas também pressiona
familias agricultoras, que enfrentam risco de deslocamento definitivo.

A qualidade da agua também foi severamente comprometida. No Lago
Guaiba e na Lagoa dos Patos, a turbidez aumentou devido ao carreamento de
sedimentos e residuos urbanos e industriais (Mantovani et al., 2025). Além do
impacto sobre a biodiversidade aquatica, diversas cidades precisaram recorrer
a medidas emergenciais para garantir agua potavel. Como observa Ferrer et al
(2024), crises hidricas desse tipo ultrapassam o momento da enchente e se
prolongam por meses ou anos.

A fauna e a flora sofreram perdas significativas, com habitats destruidos
e deslocamentos forgados de espécies nativas. A supressao de areas ciliares no
Guaiba e a destruicdo de banhados do Pampa reduziram a biodiversidade local
e comprometeram servigos ecossistémicos vitais, como a regulagéo hidrica e a
protecao do solo (Ferrer et al, 2024).

Esses danos ambientais foram agravados por passivos histéricos. A
substituicdo de vegetagdo nativa por monoculturas, sobretudo soja e arroz,
fragilizou os ecossistemas desde a década de 1990, enquanto a urbanizagéo
sobre areas de preservacao permanente reduziu a infiliragao da agua e acelerou
o escoamento superficial (Oliveira et al., 2017). O desastre de 2024, portanto,
nao foi apenas um fendmeno natural extremo, mas o resultado acumulado de
escolhas econdmicas e politicas que fragilizaram a resiliéncia ambiental.

Ao comprometer a integridade dos ecossistemas, a enchente também
atingiu diretamente populagdes humanas que deles dependem. Agricultores
familiares e pescadores artesanais perderam suas bases de subsisténcia,

evidenciando a interdependéncia entre degradagdo ambiental e vulnerabilidade
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social. Nesse sentido, a protegdo ambiental deve ser entendida como eixo de
justica climatica, articulada a garantia de direitos humanos e a prevencgéo de
deslocamentos internos (McAdam, 2012).

A analise integrada dos impactos socioecondmicos e ambientais mostra
que o desastre de 2024 nao pode ser compreendido como evento isolado. A
magnitude das perdas expressa vulnerabilidades histéricas produzidas por
desigualdades sociais, degradagdo ambiental e fragilidade institucional. Esses
elementos, quando combinados, transformaram a enchente em um catalisador
de deslocamentos internos em massa (Sassen, 2014).

Assim, a contextualizacdo apresentada nesta secédo tem papel crucial:
demonstrar como a crise no Rio Grande do Sul n&o resultou apenas da forga das
aguas, mas de um processo estrutural em que fatores sociais, ambientais e
politicos se sobrepdem. E a partir dessa base que se torna possivel avancar, nas
secOes seguintes, para a andlise da causalidade sinérgica entre clima, territério
e instituicbes, e sobretudo para o debate juridico e politico sobre os

deslocamentos internos — eixo central deste artigo.

2. CAUSALIDADE SINERGICA: CLIMA-TERRITORIO-INSTITUIGOES

A tragédia vivida no Rio Grande do Sul em 2024 nao pode ser atribuida
unicamente a forca da natureza. Ela resultou da interacdo entre fatores
climaticos globais, transformacdes historicas do territério e fragilidades
institucionais que, combinados, potencializaram seus impactos. Trata-se de uma
causalidade sinérgica, na qual mudancas climaticas intensificadas pela acao
humana encontraram um ambiente ja degradado e instituicbes fragilizadas,
convertendo chuvas intensas em desastre socioambiental. Esse quadro confirma
que tais eventos ndo sao apenas naturais, mas socialmente produzidos,
revelando desigualdades e limitando as possibilidades de resposta (Carpentieri;
Dos Reis, 2024; Blaikie et al., 2004).

A enchente de 2024 inscreve-se, portanto, em um processo mais amplo:

a convergéncia entre pressodes climaticas globais, vulnerabilidades ambientais e
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auséncia de politicas preventivas. Essa combinagao ajuda a explicar por que um
fendmeno recorrente na regido adquiriu magnitude inédita e por que seus efeitos
foram tdo desiguais. Compreender essa dindmica é essencial para situar o
debate sobre deslocamentos internos, uma vez que as vulnerabilidades
acumuladas do territério e das instituicdes criaram as condi¢gdes que empurraram

milhares de pessoas para fora de suas casas (Sassen, 2014).

2.1 Fatores climaticos

Estudos do World Weather Attribution (2024) demonstram que o aumento
médio de 1,2°C nas temperaturas globais em relagdo ao periodo pré-industrial
duplicou a probabilidade de chuvas extremas no Sul do Brasil, ampliando sua
intensidade entre 6% e 9%. Esses dados confirmam que mudangas climaticas
nao apenas aumentam a frequéncia dos desastres, mas estabelecem novos
patamares de risco (IPCC, 2022).

No caso de 2024, a presenca de um El Nifio intenso e a atuagédo dos
chamados “rios voadores” criaram condi¢cdes excepcionais para a formacao de
tempestades prolongadas (Marengo et al., 2024). Somados a bloqueios
atmosféricos e a instabilidade regional, esses elementos geraram precipitacdes
equivalentes a meses de chuva em poucos dias.

Entretanto, os mecanismos climaticos, por si sO, ndao explicam a
catastrofe. Como ressaltam Marengo et al. (2024), a vulnerabilidade social e
institucional foi o fator que converteu um evento climatico em desastre
socioambiental. Em contextos de resiliéncia territorial, chuvas intensas poderiam
ter sido absorvidas com menores danos. No Rio Grande do Sul, ao contrario, a
degradagdo ambiental e a falta de politicas preventivas transformaram a
enchente em um catalisador de deslocamentos forcados.

Ademais, a analise deste caso insere-se em uma tendéncia mais ampla
observada no Sul Global, onde os efeitos das mudancas climaticas recaem de
forma desproporcional sobre populagdes com menor capacidade adaptativa.

Relatérios internacionais, como o IPCC (2022), reforgam que os paises e regides
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mais vulneraveis sao também aqueles historicamente marginalizados na
governanga climatica, o que torna a justica climatica uma lente indispensavel
para interpretar tais fenbmenos. Nesse sentido, o risco ndo € apenas natural,
mas produto da “sociedade de risco” que caracteriza a modernidade, na qual os
préprios avangos tecnolégicos e econbmicos produzem novas formas de
vulnerabilidade (Beck, 1992).

Por fim, a intensificacdo dos extremos climaticos n&o representa apenas
uma ameaca material, mas um desafio crescente a governanca e ao
planejamento de riscos. A irregularidade dos eventos, aliada a sua magnitude
inédita, coloca em xeque os sistemas de alerta precoce, a infraestrutura urbana
e a capacidade institucional de resposta (Marengo et al., 2024). Assim, os fatores
climaticos devem ser compreendidos em dialogo com a dimensao politica e
social, pois somente a integracdo dessas esferas pode oferecer solugdes
capazes de reduzir os impactos sobre populacbes humanas e prevenir

deslocamentos internos recorrentes.

2.2 Fatores ambientais

Os fatores ambientais foram decisivos na intensificagdo da tragédia. A
substituicdo da vegetacao nativa por monoculturas — sobretudo soja e arroz —
reduziu a infiltragdo da agua e aumentou o escoamento superficial,
comprometendo a capacidade natural do territorio de absorver chuvas (Oliveira
et al., 2017). A urbanizagdo desordenada agravou o quadro: cerca de 18% da
area urbana da regiao metropolitana de Porto Alegre esta situada em zonas de
alta suscetibilidade a inundagdes (Mantovani et al., 2025), onde se concentram
bairros populares sem infraestrutura adequada de drenagem.

O sistema de contencgao da capital, baseado em diques e casas de bomba
da década de 1970, entrou em colapso diante da magnitude das chuvas (UFSC,
2024). A auséncia de manutencédo e atualizagdo da infraestrutura revelou
escolhas politicas que priorizaram cortes orcamentarios em detrimento da

protecdo da populacéao.
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A legislacdo ambiental também desempenhou papel importante. O Codigo
Estadual do Meio Ambiente de 2020 (Lei n°® 15.434/2020) flexibilizou normas de
licenciamento, permitindo a instalagédo de empreendimentos de médio impacto
sem analise técnica prévia (Henkes; Henkes, 2024). Ainda que alguns
dispositivos tenham sido declarados inconstitucionais em 2025, a fragilizagao da
protecdo ambiental deixou marcas visiveis na enchente de 2024 (Brasil, 2025).

Além disso, a degradagdo dos ecossistemas comprometeu servigos
ambientais fundamentais. A perda de matas ciliares, banhados e areas de
recarga hidrica reduziu a capacidade de reten¢cao das aguas, a regulacado do
ciclo hidrolégico e a protegdo do solo (Ferrer et al, 2024). Esses servigos
ecossistémicos, ao serem suprimidos, fragilizaram a seguranga alimentar, a
biodiversidade e a subsisténcia de comunidades rurais, especialmente aquelas
dependentes da agricultura familiar e da pesca artesanal.

Essas transformac¢des ambientais ndo afetaram a todos de maneira igual.
Agricultores familiares perderam terras erodidas, comunidades urbanas
periféricas viram suas casas destruidas, e povos indigenas e quilombolas
tiveram territorios tradicionais ameagados. A degradagcdo ambiental, portanto,
nao foi apenas um processo ecoldgico, mas um vetor de injustica social e de
deslocamentos humanos (Rizotto, 2024; Sassen, 2014).

A analise dos fatores climaticos e ambientais mostra que a enchente de
2024 nao pode ser compreendida apenas como fendmeno meteoroldgico
extremo. Ela resultou de um processo histérico de ocupagdo desigual do
territério, degradagdo dos ecossistemas e enfraquecimento das politicas de
protecao. Essa combinacgao evidencia que os deslocamentos internos ndo foram
uma consequéncia acidental, mas expresséo estrutural da crise climatica e da
injustica ambiental.

Dessa forma, compreender a causalidade sinérgica é fundamental para
avancar a sec¢ao seguinte, que discute o nucleo deste artigo: o enquadramento
juridico, as lacunas institucionais e as possibilidades de resposta aos
deslocamentos internos provocados pelo desastre.
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3. DESLOCAMENTOS INTERNOS E RESPOSTAS DE POLITICA PUBLICA

Se os fatores climaticos e ambientais ajudam a explicar a magnitude das
enchentes de 2024, foi sobretudo a dimensao institucional — marcada por
lacunas normativas e politicas — que transformou milhares de pessoas em
deslocados invisiveis. Os impactos sociais e territoriais ultrapassaram a perda
material imediata, configurando processos de deslocamento interno forgado que
permanecem fora do reconhecimento juridico e das politicas publicas. Milhares
de familias, impedidas de retornar as suas casas em razdo da destruigcao
completa, da contaminagdo ou da perda de meios de subsisténcia, vivem em
deslocamento prolongado. Contudo, essas pessoas nao sao formalmente
reconhecidas como deslocados internos por razbes ambientais e climaticas,
tampouco inseridas em politicas de protecdo especificas, o que revela nao
apenas falhas de gestdo emergencial, mas um vazio normativo que afeta

diretamente a garantia de direitos (Carpentieri; Dos Reis, 2024).

3.1 Enquadramento juridico dos deslocados internos

ambientais/climaticos

No plano juridico, os deslocados internos por razbes ambientais e
climaticas ainda n&o constituem uma categoria formalmente reconhecida no
Brasil. A legislagcéo nacional sobre desastres e protegao social os enquadra de
maneira genérica como “desabrigados” ou “desalojados”, categorias
administrativas que nao capturam a especificidade dos deslocamentos forcados
induzidos por fatores ambientais ou climaticos (Da Silva; ARF, 2024). Essa
auséncia de definicdo legal invisibiliza os sujeitos atingidos e dificulta a
formulacado de politicas publicas adequadas, restringindo o acesso a direitos
fundamentais como reassentamento, saude, educacdo e trabalho (Ruckert;
Vicente; Gomes, 2024).
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No direito internacional, a situacdo nao é substancialmente distinta. A
Convencgao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo de 1967
restringem a protecdo a casos de perseguicao politica, étnica ou religiosa, ndo
contemplando deslocamentos ambientais (McAdam, 2012). Os Principios
Orientadores sobre Deslocamento Interno das Nagdes Unidas (Kalin, 2010)
fornecem parametros relevantes, mas nao possuem carater vinculante. Na
América Latina, a Declaracéo de Cartagena (1984) ampliou a nogao de refugiado
para incluir contextos de violéncia generalizada e violagado massiva de direitos
humanos, mas nao incorporou explicitamente desastres ambientais ou
climaticos. Ainda assim, pode servir como base interpretativa para o debate
regional. Do ponto de vista normativo mais amplo, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), em seu artigo 13, e o Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (1966), em seu artigo 11, reconhecem,
respectivamente, o direito de livre circulacéo e residéncia e o direito a um padréo
de vida adequado, incluindo moradia. Tais principios poderiam fundamentar a
protecao de deslocados internos ambientais, mas permanecem esvaziados pela
auséncia de mecanismos concretos de implementacéo.

Autores como Roger Zetter (2007) ressaltam que essa lacuna nao é
apenas técnica, mas profundamente politica: ao evitar o reconhecimento juridico
dos deslocados ambientais, os Estados resistem a assumir responsabilidades
adicionais em face da crise climatica. No caso brasileiro, a ndo nomeacao dessa
populagdo como sujeitos de direito permite que sejam tratados como vitimas
passageiras de um desastre, e ndo como grupos que demandam politicas
publicas estruturais e permanentes de protecdo social. Essa omissao reforca
ciclos de precariedade e prolonga a vulnerabilidade daqueles que ja se
encontravam em situacao de exclusao (Ruckert; Vicente; Gomes, 2024).

Além disso, a invisibilidade juridica compromete a formulagao de politicas
publicas. Sem uma categoria oficial que delimite quem sido os deslocados
internos por razdes ambientais e climaticas, os programas de assisténcia tendem
a ser temporarios, fragmentados e voltados apenas para emergéncias. Os

abrigos improvisados no Rio Grande do Sul em 2024, por exemplo, funcionaram
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como respostas imediatas, mas n&o atenderam as necessidades de longo prazo
das familias que perderam suas casas, perpetuando a inseguranga habitacional
e o desamparo social (Ruckert; Vicente; Gomes, 2024).

Do ponto de vista internacional, o caso gaucho insere-se em um debate
mais amplo sobre mobilidade humana no Antropoceno. Estudos recentes
demonstram que os desastres ambientais ja figuram entre os principais motores
de deslocamento interno no mundo, superando inclusive os conflitos armados
em numero de pessoas atingidas (Carpentieri; Dos Reis, 2024). Entretanto,
enquanto alguns paises avangcam em reconhecer formalmente categorias como
“deslocados ambientais”, no Brasil e na América Latina ainda predomina o
enquadramento dessas situacbes como problemas humanitarios pontuais,
desvinculados das agendas de direitos humanos e da governanga climatica
(McAdam, 2012; Zetter, 2007).

Essa lacuna se traduz, como observa Sayad (1998), em uma condi¢ao de
“dupla auséncia”. a perda do lugar de origem e a negagao do pertencimento
juridico no destino. No caso dos deslocados internos ambientais no Rio Grande
do Sul, essa dupla auséncia materializou-se na precariedade prolongada de
milhares de familias, privadas de suas casas, sem reassentamento digno e fora
de politicas publicas permanentes de protecéo social.

Dessa forma, o enquadramento juridico dos deslocados internos
ambientais e climaticos permanece um dos maiores desafios contemporaneos
da governanga dos desastres climaticos. O episédio de 2024 evidencia que a
nao formalizagdo dessa categoria contribui para a reprodugdo da injustica
socioambiental, negando proteg¢ao justamente as populacdes mais atingidas.
Avancgar nesse reconhecimento € condicao indispensavel para que estratégias
de mitigacao e resiliéncia — discutidas na subsec¢ao seguinte — nao se limitem
a respostas emergenciais, mas sejam estruturadas a partir do reconhecimento

dos deslocados como sujeitos de direitos (Sassen, 2014; Zetter, 2007).

3.2 Estratégias de mitigacao e resilié€ncia
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A magnitude das enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul evidencia a
necessidade de superar respostas meramente emergenciais e avangar para
politicas estruturais de mitigagéo e resiliéncia. Desastres climaticos n&do podem
ser tratados como episddios isolados, mas como manifestagdes de uma crise
socioambiental permanente, que exige planejamento de longo prazo e
integracao intersetorial. A literatura aponta que estratégias eficazes precisam
articular dimensdes urbanas, ambientais, institucionais e sociais, em dialogo com
os principios da justica climatica e da protegcdo de populagcbes deslocadas
(Zetter, 2007; McAdam, 2012).

Um dos eixos centrais é o planejamento urbano resiliente. A tragédia de
2024 expbs a fragilidade da infraestrutura das cidades gauchas, especialmente
da regidao metropolitana de Porto Alegre, onde milhares de familias residem em
areas de risco historicamente conhecidas (Mantovani et al., 2025). A auséncia
de politicas habitacionais que garantam moradia segura para populag¢des de
baixa renda empurra comunidades inteiras para locais sujeitos a enchentes e
deslizamentos. Relatérios como o da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA, 2024) ja alertavam para a insuficiéncia da drenagem urbana e para
a falta de integracdo entre gestdo hidrica e ordenamento territorial no Sul do
Brasil.

A luz do artigo 25 da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (1948)
e do artigo 11 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966), o direito @ moradia adequada deve ser reconhecido como um direito
fundamental, e ndo como mera politica assistencial. Um planejamento urbano
orientado pela resiliéncia deve, portanto, priorizar a ocupagdo segura do
territério, a ampliacdo da rede de drenagem e a criagdo de zonas de
amortecimento, de modo a interromper o ciclo de vulnerabilidade que leva ao
deslocamento forgado.

Outro eixo fundamental é a restauragao de ecossistemas. A supressao de
vegetacdo nativa e a degradagdo de areas umidas comprometeram a
capacidade natural do territorio de absorver e reter agua, ampliando a violéncia

das enchentes (Oliveira et al., 2017). Investir na recuperagao de matas ciliares,
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banhados e campos nativos nao € apenas uma medida ambiental, mas também
social, ja que reduz a exposicdo de comunidades vulneraveis. Experiéncias
internacionais demonstram que a restauragao ecolégica pode funcionar como
infraestrutura verde, reduzindo custos de reconstrugdo e fortalecendo a
resiliéncia comunitaria (Carpentieri; Dos Reis, 2024). Nesse sentido, o IPCC
(2022) reforca que solugdes baseadas na natureza constituem alternativas de
alta eficacia para mitigar riscos climaticos e, ao mesmo tempo, promover justiga
intergeracional.

A modernizacao da infraestrutura adaptativa é igualmente indispensavel.
O colapso dos diques e casas de bomba de Porto Alegre revelou como sistemas
projetados para o século XX ndo sdo mais suficientes diante das mudancgas
climaticas atuais (UFSC, 2024). O problema nao se restringe ao
dimensionamento técnico: a falta de manutencao, a desarticulagcao entre 6rgaos
responsaveis e a auséncia de sistemas redundantes expuseram falhas
estruturais. A modernizagao deve incluir tanto obras fisicas de contengédo quanto
investimentos em monitoramento hidrometeorolégico, planos de evacuagao e
redes de alerta comunitario. Sem essa abordagem integrada, as comunidades
mais vulneraveis continuardo sendo as mais expostas, perpetuando ciclos de
deslocamento e perda de direitos.

O fortalecimento de politicas publicas é condi¢ao transversal para todas
essas estratégias. A fragmentacao institucional observada no Rio Grande do Sul
dificultou a coordenacgao de respostas emergenciais, revelando a auséncia de
um marco nacional robusto para enfrentar deslocamentos internos causados por
desastres climaticos (Ruckert; Vicente; Gomes, 2024; Carpentieri; Dos Reis,
2024). Politicas integradas de prevencao, reassentamento e assisténcia
precisam ser implementadas em didlogo com governos locais, sociedade civil e
organismos internacionais. Sem esse alinhamento, os esforgcos permanecem
pontuais, incapazes de assegurar direitos de forma efetiva.

Outro aspecto crucial € a adaptagao climatica como diretriz transversal.
Como argumenta Sassen (2014), a intensificagdo dos deslocamentos humanos

constitui um dos fendmenos mais marcantes da globalizagao contemporanea,
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exigindo que Estados e instituigdes internacionais incorporem a mobilidade
forgada por causas ambientais em suas agendas. No caso brasileiro, isso implica
integrar a adaptacéo climatica em areas como habitagdo, saude, assisténcia
social e desenvolvimento econdémico, de modo a prevenir deslocamentos em
massa e garantir o direito das populagdes de permanecer em seus territorios.

Essas estratégias, entretanto, sé produzirdo resultados se orientadas por
uma perspectiva de justica climatica e direitos humanos. Isso significa
reconhecer que os impactos das enchentes ndo recaem de forma homogénea
sobre a populagdo, mas afetam mais severamente grupos historicamente
marginalizados, como comunidades periféricas, quilombolas e povos indigenas
(Carpentieri; Dos Reis, 2024). A literatura sobre justiga ambiental evidencia que
essas populagdes enfrentam vulnerabilidades multiplas, acumulando riscos
socioecondmicos, territoriais e culturais. Politicas de mitigagdo e resiliéncia
devem, portanto, priorizar sua proteg¢ao, garantindo n&o apenas a reconstrugéo
material, mas também a preservacgao de direitos coletivos e modos de vida.

A construcao de resiliéncia frente as mudancgas climaticas no Brasil exige,
assim, uma abordagem integrada que une urbanismo, ecologia, infraestrutura,
politicas sociais e adaptacao climatica. Mais do que medidas técnicas, trata-se
de escolhas politicas e éticas, que definirdo se futuros desastres se converterao
em tragédias humanas ou em oportunidades de fortalecimento comunitario. O
caso do Rio Grande do Sul oferece, portanto, um alerta e uma oportunidade para
repensar os rumos da governanga ambiental e da protegdo dos deslocados
internos por razées ambientais e climaticas no pais. Essa reflexdo conduz
diretamente ao debate sobre governanca multinivel e perspectivas
internacionais, tema da subsecdo seguinte, fundamental para compreender
como experiéncias locais podem dialogar com agendas globais de justica

climatica e protecéo de direitos.

3.3 Governanga multinivel e perspectivas internacionais
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A governanca multinivel € um elemento central para compreender e
enfrentar os deslocamentos internos decorrentes de desastres ambientais e
climaticos. Esse conceito pressupde a articulacdo entre diferentes niveis de
poder — local, estadual, nacional e internacional — e a cooperagao entre
distintos atores, como sociedade civil, academia, setor privado e organismos
multilaterais. No caso das enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul, ficou
evidente a auséncia de coordenacao eficaz entre os entes federativos, bem
como a fragilidade das instituicées locais em lidar com um evento de tamanha
magnitude (Marengo et al., 2024; ANA, 2024; UFSC, 2024). A sociedade civil
organizada e universidades tiveram papel central na mobilizagdo de recursos, na
producao de conhecimento e no apoio as populag¢des afetadas (Ruckert; Vicente;
Gomes, 2024), revelando, contudo, a insuficiéncia da atuacao estatal e a falta de
mecanismos institucionais de cooperagao horizontal permanentes.

O contexto brasileiro revela ainda um desafio adicional: a inexisténcia de
um enquadramento juridico especifico para os deslocados internos por razbes
ambientais e climaticas. A auséncia de uma definicdo clara no direito
internacional — que diferencia migrantes, refugiados e deslocados internos —
impacta diretamente a capacidade de resposta do Estado, que nao dispde de
instrumentos adequados para reconhecer, registrar e proteger esses grupos
(Zetter, 2007; Machado, 2024). Essa lacuna normativa gera invisibilidade,
dificultando tanto a coleta de dados consistentes quanto a elaboracdo de
politicas publicas direcionadas.

Nesse ponto, é essencial resgatar os marcos internacionais de direitos
humanos. O artigo 25 da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948) e
o artigo 11 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(1966) estabelecem o direito a um padréo de vida adequado, incluindo moradia,
saude e seguranga. No campo da protegao internacional, a Convencgao de 1951
sobre o Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo de 1967 ndo contemplam os
chamados “refugiados ambientais”, mas abriram espaco para que debates
posteriores incorporassem novas categorias de protecdo. A Declaragdo de

Cartagena (1984), por sua vez, ampliou o conceito de refugiado no contexto
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latino-americano, incluindo situagdes de violéncia generalizada e desastres que
perturbam gravemente a ordem publica. Embora n&o vinculantes, esses
documentos oferecem referéncias normativas que podem inspirar o
reconhecimento de deslocados ambientais ou climaticos internos, atualmente
invisiveis nos marcos juridicos.

Em termos comparativos, alguns paises ja avangaram na incorporagao da
mobilidade ambiental em seus marcos normativos. As llhas Fiji, por exemplo,
implementaram planos nacionais de realocagéo para comunidades ameacgadas
pela elevagcdo do nivel do mar, com protocolos participativos que integram
critérios culturais, sociais e ambientais na escolha de novos territorios. Uganda,
por sua vez, desenvolveu politicas especificas para acolhimento de deslocados
internos em situagdes de desastre, ainda que limitadas pela insuficiéncia de
recursos. Na Unido Europeia, o Mecanismo de Protecao Civil tem buscado incluir
a mobilidade ambiental em seus instrumentos de resposta rapida, enquanto a
Unidao Africana discute protocolos regionais de protecdo para deslocados
ambientais. Esses exemplos demonstram a possibilidade de alinhar respostas
nacionais a principios mais amplos de justi¢ca climatica e protegao de direitos
humanos, mesmo diante da insuficiéncia dos mecanismos juridicos globais
(Sassen, 2014; IPCC, 2022).

No Brasil, o desafio esta em superar a fragmentagcdo das politicas
ambientais e sociais e construir mecanismos institucionais que reconhegam os
deslocados internos como sujeitos de direitos. Isso requer nao apenas
mudangas normativas, mas também a criagcdo de sistemas de governanga
capazes de articular diferentes escalas de acao. A experiéncia das enchentes no
Rio Grande do Sul mostrou que, em situagdes de crise, a capacidade de resposta
ficou descentralizada e fragmentada, sem coordenagao integrada entre Uniao,
estados e municipios (UFSC, 2024). Para enfrentar esse cenario, torna-se
indispensavel fortalecer a governanga multinivel e criar canais permanentes de
dialogo entre Estado, sociedade civil, universidades e organismos internacionais,
articulando estratégias de adaptagdo climatica as dinamicas migratorias
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contemporaneas e as demandas por direitos humanos (RuUckert; Vicente;
Gomes, 2024).

A analise das estratégias até aqui discutidas indica que a construgéo de
respostas efetivas ao fendmeno dos deslocamentos internos exige uma
abordagem que va além das medidas emergenciais. E necessario compreender
os deslocados n&o como vitimas passivas, mas como sujeitos de direitos, cuja
protecdo deve ser assegurada por politicas publicas especificas. Isso implica,
por exemplo, o reconhecimento formal da categoria de deslocados internos por
razbes ambientais e climaticas no ordenamento juridico brasileiro, de modo a
viabilizar instrumentos de reparagao, reassentamento e inclusdo social (Zetter,
2007; Machado, 2024).

Nesse sentido, a integracdo entre escalas locais, nacionais e
internacionais mostra-se fundamental. Experiéncias internacionais indicam que
a incorporagao de perspectivas de justica climatica nas politicas publicas pode
reduzir significativamente as vulnerabilidades de populacbes expostas a riscos
ambientais (Sassen, 2014; Sayad, 1998). No caso brasileiro, essa integracao
demanda o fortalecimento da governangca multinivel e a criagdo de canais
permanentes de dialogo entre sociedade civil, universidades, organismos
internacionais e governos, de forma a alinhar estratégias de adaptagdo as
dindmicas migratorias contemporaneas e as demandas por protegao de direitos
humanos.

As enchentes do Rio Grande do Sul também expuseram um padrédo de
desigualdade estrutural na produgdo e gestdo dos riscos ambientais. Assim
como em outros contextos do Sul Global, os grupos mais atingidos foram aqueles
historicamente marginalizados, incluindo populacbes periféricas, povos
indigenas e comunidades tradicionais (Carpentieri; Dos Reis, 2024). Nesse
quadro, respostas de resiliéncia ndao podem ser desenhadas de forma
homogénea, mas devem contemplar as especificidades territoriais, sociais e
culturais de cada grupo afetado.

Dessa forma, o caso gaucho impde a urgéncia de se articular agdes

estruturantes em diferentes horizontes temporais. No curto prazo, destacam-se
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planos de contingéncia eficazes e investimentos em infraestrutura adaptativa. No
médio prazo, a recuperacdo de ecossistemas e a reforma do ordenamento
territorial tornam-se centrais. Ja no longo prazo, o desafio € consolidar um marco
normativo capaz de reconhecer juridicamente os deslocados internos por razées
ambientais e climaticas e assegurar-lhes acesso a politicas publicas de
habitacdo, saude, educacao e trabalho.

Em ultima instancia, trata-se de construir uma agenda de resiliéncia que
seja também uma agenda de justica social e ambiental, sustentada pelos marcos
normativos internacionais de direitos humanos. Ao reunir essas perspectivas,
compreende-se que as enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul constituem n&o
apenas uma catastrofe socioambiental, mas também um ponto de inflexdo para
a formulacdo de politicas publicas no Brasil e para o fortalecimento da

governanga climatica global.

CONSIDERAGOES FINAIS

As enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul confirmam que os desastres
climaticos ndo podem ser compreendidos como eventos naturais isolados, mas
como fenbmenos socioambientais e politicos. A interagdo entre mudangas
climaticas globais, degradacao ambiental local, urbanizagdo em areas de risco e
fragilidades institucionais produziu uma catastrofe de proporgdes inéditas, com
consequéncias humanas, econémicas e juridicas profundas.

O problema de pesquisa que orientou este artigo — compreender como
as enchentes gauchas evidenciam deslocamentos internos por razdes
ambientais e climaticas e por que tais deslocamentos permanecem
invisibilizados — foi enfrentado a partir de trés eixos: (i) a analise dos impactos
socioeconémicos e ambientais; (ii) a identificacao da causalidade sinérgica entre
clima, territorio e instituigdes; e (iii) a discussdo sobre deslocamentos internos

forgados, lacunas normativas e respostas de politicas publicas. Esses objetivos

46



UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGAO, EXTENSAO E INOVAGAQ

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA
CAMPUS EDISON VILLELA-ITAJA(

25 e 26 de agosto de 2025

foram atendidos de forma articulada, compondo uma leitura integrada do
fenédmeno.

As contribui¢cdes deste estudo se distribuem em trés campos principais.
No académico, reforgca a centralidade dos deslocados internos ambientais e
climaticos como sujeitos de analise, articulando literatura sobre desastres,
mudangas climaticas e migragdes forcadas (Zetter, 2007; McAdam, 2012). No
juridico, evidencia as lacunas persistentes no direito internacional e nacional,
apontando para a necessidade de novos marcos normativos capazes de
reconhecer esses grupos como sujeitos de direitos (Sassen, 2014). No social e
politico, destaca a urgéncia de respostas estatais e multilaterais que articulem
protecdo social, planejamento urbano resiliente, restauragdo ecoldgica e
adaptagao climatica, com atengdo especial a populagdes historicamente
vulnerabilizadas (Sayad, 1998).

Quanto a agenda de pesquisa e agdo, quatro caminhos se mostram
centrais: (i) sistematizar dados sobre deslocamentos internos no Brasil; (ii)
avancgar em debates juridicos e normativos para reconhecimento da categoria de
deslocados ambientais/climaticos; (iii) fortalecer politicas publicas integradas de
reassentamento, adaptagao e protegéo social; e (iv) articular esforgos nacionais
e internacionais por meio da governangca multinivel. Esses eixos sé&o
indispensaveis para evitar a perpetuacao da invisibilidade social e juridica das
populagdes atingidas.

Por fim, a experiéncia gaucha deve ser interpretada como um alerta
global. Apesar da existéncia de referéncias normativas internacionais — como a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convengéao de 1951 sobre
Refugiados, a Declaragéo de Cartagena (1984) e os Principios Orientadores da
ONU sobre Deslocamento Interno (1998) —, ainda ndo ha mecanismos
suficientes para proteger deslocados internos ambientais e climaticos. O caso de
2024 demonstra que reconhecer esses sujeitos como portadores de direitos €
condicao para enfrentar a crise climatica com justi¢ca social e ambiental. Mais do

que uma demanda académica ou juridica, trata-se de um compromisso ético e
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politico urgente: sem esse reconhecimento, as respostas permanecerao

incompletas, desiguais e incapazes de assegurar justiga climatica.
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