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INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 assegura como garantias fundamentais o
direito a propriedade, a igualdade e a moradia, todos intrinsecamente ligados a
dignidade da pessoa humana. Entretanto, a realidade urbana brasileira revela
um profundo contraste entre o que esta previsto no texto constitucional e o
cotidiano de milhdes de cidadaos. A informalidade dos assentamentos, marcada
pela auséncia de infraestrutura basica e de servigos essenciais, evidencia
desigualdades historicas que se perpetuam no espacgo urbano. Essa disparidade
entre areas regularizadas e irregulares ndo apenas compromete a qualidade de
vida, mas também restringe o pleno exercicio da cidadania e o acesso a justica.

A pesquisa busca demonstrar que, mesmo no século XXI, grande parcela
da populacao ainda vive sem acesso a infraestrutura basica, como agua, luz e
saneamento. Essa realidade gera sérias consequéncias, como desemprego,
marginalizagao e excluséo social. Também compromete 0 acesso a justica e a
cidadania plena. Trata-se de um cenario que exige atengédo urgente do poder

publico.
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Nesse contexto, o trabalho ndo se limita a analise do procedimento de
Regularizacdo Fundiaria como forma de retirar imoveis da clandestinidade no
Brasil. Seu objetivo € demonstrar que esse instituto tem um alcance mais amplo,
servindo como instrumento efetivo para a concretizagdo de um dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal: o direito a moradia.

Sob essa perspectiva, a Regularizagdo Fundiaria emerge como medida
indispensavel, pois ultrapassa o aspecto meramente registral de retirada dos
iméveis da clandestinidade. Trata-se de um instrumento juridico e social capaz
de promover inclusédo, reduzir a marginalizagao e viabilizar a efetivacdo de
direitos fundamentais.

Ao garantir seguranca juridica, acesso a agua, luz, saneamento e outros
servigos essenciais, a Regularizacdo Fundiaria assume papel decisivo na
promog¢ao da igualdade material e da dignidade da pessoa humana, reforcando
sua urgéncia como politica publica no Brasil contemporaneo.

O procedimento vai além de uma medida urbanistica, sendo um
instrumento de efetivagdo dos direitos humanos. Ele garante seguranca da
posse, pertencimento e inclusao social. Contribui para o desenvolvimento urbano
sustentavel e a regularizagéo socioambiental. Reduz desigualdades e fortalece

a cidadania. Assim, promove cidades mais justas, inclusivas e sustentaveis.

1. A Regularizagao Fundiaria como medida para mitigar a desigualdade
social e a Agenda 2030: Conexdes com os ODS

A Regularizacdo Fundiaria ganhou destaque com a promulgacgao da Lei
n°® 11.977/20093, considerada um marco por introduzir inovagdes significativas,
simplificar procedimentos e permitir aos registradores superar paradigmas até

entdo vinculados a Lei de Parcelamento do Solo n°® 6.766/1979%. Essa legislagao

3 BRASIL. Lei n° 11.977/2009, de 07 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida e a regularizagdo fundiaria rural e urbana. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/I11977.htm. Acesso em: 16 set.
2025.

4BRASIL. Lei n° 6.766/1979, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcelamento de Solo
Urbano. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6766.htm. Acesso em: 16
set. 2025.
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trouxe um novo olhar sobre o tema, estabelecendo, em seu artigo 46, a definigéo
do instituto como um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais destinadas a regularizagdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de
seus ocupantes.

A Lei n° 11.977 representou um marco importante para a tematica da
regularizacédo fundiaria. No entanto, diante da complexidade e das
especificidades dos assentamentos, tornou-se necessaria a atualizacdo do
arcabougo normativo. Assim, em 2017, entrou em vigor a Lei n° 13.465°%, que
ampliou o tratamento da matéria, trazendo melhorias nos modelos de
regularizacéo e nos procedimentos aplicaveis, posteriormente regulamentados
pelo Decreto n° 9.310/2018°.

Esse conjunto normativo passou a prever diferentes modalidades de
regularizacao fundiaria, bem como distintas formas de transferéncia. Atualmente
o tema encontra-se disciplinado principalmente pela Lei n® 13.465/2017, pelo
Decreto n°® 9.310/2018 e, de forma complementar, pelas legislagdes municipais
e pelos Cdodigos de Normas das Corregedorias-Gerais de Justica de cada
Estado.

A propriedade sempre desempenhou papel central na formagcao das
sociedades. Essa visao absolutista do direito de propriedade, entretanto,
resultou em significativas desigualdades materiais e repercutiu diretamente
sobre direitos basicos do cidadao, como saude, educag¢ao, moradia, entre outros,
gerando impactos profundos na estrutura social.

Karl Marx chegou a defender a abolicdo da propriedade privada como

meio de reduzir as desigualdades:

SBRASIL. Lei n° 13.465/2017, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre a Regularizacao
Fundiaria rural e urbana. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/113465.htm. Acesso em: 16 set. 2025.

6BRASIL. Decreto n° 9.310/2018, de 15 de marco de 2018. Institui as normas gerais e os
procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9310.htm. Acesso em: 16
set. 2025
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Horrorizais-vos por querermos suprimir a propriedade privada.
Mas na vossa sociedade existente, a propriedade privada esta
suprimida para nove décimos dos seus membros; ela existe
precisamente pelo facto de nao existir para nove décimos.
Censurais-nos, portanto, por querermos suprimir uma
propriedade que pressupde como condicdo necessaria que a
imensa maioria da sociedade n&o possua propriedade.’

Nesse contexto, a Regularizacdo Fundiaria exerce papel fundamental na
integracdo dos assentamentos urbanos informais. A informalidade pode
manifestar-se em diferentes aspectos, como no parcelamento do solo, na
auséncia de titulagdo dos ocupantes ou nas edificagbes irregulares. Em todos
esses casos, o procedimento de regularizacao fundiaria possibilita formalizagcéo
desses assentamentos, conferindo seguranca juridica e inclusao social.

SCHEID conceitua o assentamento urbano informal como uma expressao
para se referir aos casos especificos de regularizagao fundiaria de cunho social,
Ou seja, aqueles casos que demandam regularizagado para garantir uma moradia
condigna para a populagdo de baixa renda.?

A Regularizagédo Fundiaria constitui, portanto, instrumento essencial para
retirar da clandestinidade areas ja consolidadas. Seu ordenamento juridico &
amplo e, no art. 9° da Lei n°® 13.465/2017, estabelece os principios que orientam
esse instituto:

Art. 9° Ficam instituidas no territoério nacional normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana
(Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporagao dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagao
de seus ocupantes.

§ 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no espaco
urbano as politicas de suas competéncias de acordo com os
principios de sustentabilidade econémica, social e ambiental e

"MARX, Karl. Manifesto do Partido Comunista, p.10. Dominio Publico. Disponivel em
https://www.pcp.pt/publica/edicoes/25501144/manifes.pdf. Acesso em: 16 set. 2025.

8 SCHEID, Cintia Maria. O Principio da Fungdo Social da Propriedade e sua Repercussao na
Evolugéo da Regularizagéo Fundiaria Urbana no Ordenamento Juridico Brasileiro. Revista de
Direito Imobiliario - RDI, Sao Paulo. v83. n.40, p. 424-454. Out.2017.
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ordenacao territorial, buscando a ocupacgéo do solo de maneira
eficiente, combinando seu uso de forma funcional.®

Os principios elencados sao: | - sustentabilidade econémica, social e
ambiental; Il - ordenacao territorial e Il - eficiéncia na ocupagao do solo. Paola
de Castro destaca que “a cidade sustentavel € aquela em que seus habitantes
possam usufruir, em sua plenitude, das fun¢des essenciais de uma cidade que,
nos termos da Carta de Atenas de 1933, seriam: Habitar, trabalhar, circular e
divertir-se”.10

No dmbito da sustentabilidade social, destaca-se a relevancia dos direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal, em especial o direito
social a moradia. O acesso a uma moradia digna e regularizada é reconhecido
internacionalmente como um direito fundamental, sendo considerado, inclusive,
elemento integrante da cidadania. Como ressalta Paola de Castro, respeitar a
cidadania significa reconhecer que individuos em situagdo de desigualdade
econdmica e social também sio titulares de direitos."

Demarchi entende que os direitos fundamentais existem para garantir a
dignidade humana. Quando esses direitos s&o efetivados, a dignidade é
protegida; quando ndo sdo cumpridos, a dignidade deixa de ser respeitada.’?

Os iméveis situados em nucleos urbanos informais frequentemente
carecem de infraestrutura basica essencial para garantir condi¢ées dignas de
vida as familias que ali residem. Nesses locais, a auséncia de servicos como

abastecimento de agua potavel, fornecimento regular de energia elétrica,

°BRASIL. Decreto n° 9.310/2018, de 15 de margo de 2018. Institui as normas gerais e os
procedimentos aplicaveis a Regularizagao Fundiaria Urbana.

OMACEDO, Paola de Castro Ribeiro. Regularizagao Fundiaria Urbana e Seus Mecanismos
de Titulagao dos ocupantes. Revista dos Tribunais. Editora Thomson Reuter 2020.

" MACEDO, Paola de Castro Ribeiro. Regularizagdo Fundiaria urbana e seus mecanismos
de titulagdao dos ocupantes: Lei n° 13.465/2017 e Decreto n°9.310/2018, 3. ed. rev. atual. e
ampl. Sao Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2024, p.43.

2 DEMARCHI, Clovis. A Dignidade Humana como fundamento para a positivagdo dos
direitos fundamentais. S4o Paulo: Intelecto, 2016, p.41.
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sistema adequado de esgotamento sanitario e coleta de residuos sélidos
evidencia uma realidade de exclus&o social.

E contraditdrio sustentar que todos possuem os mesmos direitos quando,
na pratica, uma parcela significativa da populagdo permanece a margem da
sociedade, privada do acesso a bens e servigos minimos indispensaveis a
saude, a seguranga e ao exercicio pleno da cidadania. Essa desigualdade
estrutural reforga a necessidade de politicas publicas de regularizagao fundiaria
e inclusdo social, capazes de assegurar nao apenas o direito a moradia, mas
também a efetivacdo da dignidade humana como principio constitucional.

Para Garcia e Moreno, o crescimento populacional aliado a ocupacao
desordenada do territério constitui um dos fatores determinantes da
desigualdade social:

Lo que esta ocurriendo hoy es un aumento considerable de la
poblacion en las ciudades, pero este aumento se esta dando de
una forma completamente desordenada y la mayoria de la gente
va a vivir a lugares sin condiciones minimas de garantia de los
derechos sociales y sin garantias de igualdad de acceso."

Além disso, os autores sustentam:

Comprobada, pues, esta la urgente y latente necesidad de
preocuparse por la calidad de vida de estas ciudades y esto sélo
se puede lograr si cuidamos criterios de sostenibilidad en las
dimensiones ambiental, social y econémica. Hacer lo contrario
sera simplemente un “maquillaje” sin efectividad para la calidad
de vida de las personas que son las partes mas importantes de
todo este escenario.™

Assim, fica evidente que a melhoria da qualidade de vida dessa parcela
marginalizada da sociedade somente sera possivel mediante a observancia dos
critérios de sustentabilidade ambiental, social e econdmica, reforcando ainda

mais o0s principios que norteiam o procedimento a Regularizagdo Fundiaria.

13 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; MORENO, Joaquim Melgarejo. La necessidade de combatir
las desigualdades para lograr uma ciudad sostenible. Sostenibilidad: econémica, social y
ambiental, 6, p.79-95, 2023.

14 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; MORENO, Joaquim Melgarejo. La necessidade de combatir
las desigualdades para lograr uma ciudad sostenible. Sostenibilidad: econémica, social y
ambiental, 6, p.79-95, 2023.
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Garcia e Cruz afirmam que a dimensao social da sustentabilidade se
assenta em um processo voltado a elevagao da qualidade de vida coletiva,
mediante a diminuigdo das desigualdades entre riqueza e pobreza, promovendo
maior equilibrio na distribuicdo de renda, bem como no acesso a educacao,
habitacdo e alimentagdo.®

Uma sociedade que reduz desigualdades e integra todos os seus
membros ao sistema formal contribui ndo apenas para o fortalecimento da
economia nacional, mas também para o cumprimento dos compromissos globais
de desenvolvimento sustentavel.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam um
chamado global a agéo, buscando erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente
e o clima, e assegurar que todas as pessoas, em qualquer lugar, tenham acesso
a condi¢cbes de paz e prosperidade. Eles consolidam metas universais que
orientam politicas publicas, iniciativas privadas e ag¢des da sociedade civil,
promovendo um desenvolvimento equilibrado e inclusivo. O conceito dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU é bastante inspirador, mas,
na pratica, sua implementagao ocorre de maneira efetiva?

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 dispde: “11.1 Até 2030,
garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a preco acessivel, e
aos servigos basicos e urbanizar as favelas”.'® Considerando a quantidade de
imoveis irregulares e a margem da sociedade, de fato esse ODS esta sendo
observado e mitigado?

No Brasil, a implementagéao dos ODS é parte integrante da Agenda 2030,
que orienta esforcos para enfrentar desafios sociais, econémicos e ambientais.
Por meio desse alinhamento estratégico, busca-se garantir que politicas de

inclusdo social, sustentabilidade ambiental e crescimento econdmico sejam

15 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio. Dimensao
Social da sustentabilidade e a pandemia da Covid-19: uma andlise das desigualdades sociais.
Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 280, n. 1, p. 207-231, 2021.

6 ONU BR — NACOES UNIDAS NO BRASIL — ONU BR.A Agenda 2030. Disponivel
em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 18 set. 2025.
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articuladas de maneira a promover um futuro mais justo e sustentavel para toda
a populacéo.

A sustentabilidade ambiental, quando analisada em conjunto com a
realidade social e econdémica, revela que a pobreza e a miséria frequentemente
impulsionam processos de degradagao ambiental. Comunidades em situagao de
vulnerabilidade acabam ocupando areas de risco ou ecologicamente sensiveis,
0 que compromete tanto a preservacao dos recursos naturais quanto a dignidade
da vida humana. Nesse sentido, a regularizacdo fundiaria surge como um
instrumento estratégico de politica publica, pois, a0 mesmo tempo em que
assegura o direito a moradia, possibilita a implementagdo de medidas de
protecao e recuperagao ambiental.

Quando acompanhada de politicas publicas adequadas, a regularizagao
fundiaria tem o potencial de compatibilizar o desenvolvimento urbano com a
preservacao ambiental.

A regularizagdo das areas consolidadas, por meio do procedimento da
REURB, pode constituir um instrumento eficaz para a promocado da
sustentabilidade ambiental. Segundo Souza e Rezende, o fato de o dano
ambiental ja estar consolidado ndo exime os responsaveis de responderem civil
e administrativamente pelos impactos causados.'’

O art. 1° do Decreto n°® 9.310/2018 dispée que um dos objetivos da
Regularizacdo Fundiaria € contemplar medidas urbanisticas e ambientais nos
nucleos informais:

Art. 1° Ficam instituidos as normas gerais e os procedimentos
aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana - Reurb, a qual
abrange as medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagao dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacdo dos seus
ocupantes.'®

17 SOUZA, Daniel Brasil de; REZENDE, Elcio Nacur. Regularizagdo Fundiaria como fato
preponderante na preservagao do meio ambiente urbano. Direito e Desenvolvimento. Revista
do Programa de Pd6s-Graduagdao em direito. Mestrado em Direito e Desenvolvimento
Sustentavel, v.14, 1, jan./jun..2023. p.194-210.

8BRASIL. Decreto n° 9.310/2018, de 15 de marco de 2018. Institui as normas gerais e os
procedimentos aplicaveis a Regularizagao Fundiaria Urbana.
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Dessa forma, deve-se compreender que o objetivo ndo é restaurar o
estado original das areas de preservagdo permanente ou de protegdo ambiental,
uma vez que o nucleo ja esta consolidado e as familias ja ocupam o local,
havendo, portanto, danos ambientais antigos. O foco deve ser buscar
alternativas para a melhoria das condi¢cbes existentes, aliadas a atuacao
fiscalizatoria do poder publico, responsabilizando os loteadores que contribuiram

para o crescimento desordenado das ocupacgdes.

2. Regularizagao Fundiaria em numeros e a Sustentabilidade
Econémica

A irregularidade fundiaria no Brasil € um problema de grande magnitude,
afetando diretamente a economia mundial. Segundo estudo da ANOREG-BR,
cerca de 4 em cada 10 imoveis urbanos no pais nao estdo devidamente
regularizados, refletindo uma série de desafios, como o crescimento
desordenado das cidades, a ampliagdo das desigualdades sociais, a perda de
arrecadagao para os cofres publicos e a degradagao ambiental.

Complementando esse cenario, o levantamento realizado pelo Colégio
Notarial do Brasil indica que aproximadamente 40 milhdes de imoveis urbanos
no pais ainda nao possuem escritura formal:

Entre invasdes e imdveis populares ou de luxo, o mercado
imobiliario brasileiro enfrenta um histérico problema com as
escrituras imobiliarias. Sado cerca de 40 milhdes de domicilios
urbanos sem o documento. A situacido é a mais comum entre as
irregularidades nas moradias brasileiras, que atingem 60% dos
domicilios, segundo informagdes do Ministério da Integragéo e
do Desenvolvimento Regional. Para o proprietario, as
consequéncias podem ir desde a desvalorizagéo e dificuldade
de vender o imovel até o risco de perdé-lo."

Esses dados evidenciam a urgéncia de politicas publicas e de

instrumentos juridicos, como a Regularizacdo Fundiaria, que possibilitem a

9 COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL. Brasil tem cerca de 40 milhdes de iméveis urbanos
sem escrituras, 2023. Disponivel em: https://www.notariado.org.br/brasil-tem-cerca-de-40-
milhoes-de-imoveis-urbanos-sem-escrituras/. Acesso em: 18 set. 2025.
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formalizacdo dos imodveis, promovam seguranga juridica aos cidadaos e
contribuam para o desenvolvimento urbano ordenado e sustentavel.

Em Santa Catarina, aproximadamente 48.239 Iotes ja foram
regularizados. A nivel nacional, 113.147 imoveis foram regularizados.?°

De acordo com esses levantamentos realizados pelo ONR — Operador
Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de Imoveis, € possivel identificar
certa atuacéo para a regularizagao de iméveis. No entanto, ainda ha que se fazer
mais esforcos para que se esgote o numero de assentamentos informais no
Brasil.

No ambito da sustentabilidade econdémica, a inclusdo das populacdes
marginalizadas representa um dos pilares para o fortalecimento do Estado e para
a promog¢ao de um crescimento duradouro. Uma sociedade desmarginalizada
nao apenas reduz os custos publicos com politicas compensatérias, mas
também amplia a base de arrecadacgao tributaria, estimula a formalizacdo de
atividades econdmicas e gera um ciclo virtuoso de desenvolvimento.

Além disso, a regularizacdo fundiaria contribui para a reducdo das
desigualdades sociais, erradicando a pobreza, promovendo maior equilibrio
entre classes e oportunidades de ascensdo econdmica. Ao garantir moradia
digna, acesso a infraestrutura basica e a servigos publicos, diminui-se a
vulnerabilidade social e aumentam-se as condi¢gdes para a inser¢gao produtiva
desses cidadaos no mercado de trabalho.

Garcia e Moreno sustentam que as discussdes sobre pobreza sao mais
recorrentes do que aquelas voltadas as desigualdades, embora exista uma
relacdo direta entre ambas. Na realidade, a diferenca se da pelo fato de a
pobreza possuir um conceito mais abrangente em comparagdo ao de

desigualdade.?’

20 RI DIGITAL. Disponivel em: https://ridigital.org.br/RF /frmGraficos.aspx. Acesso em: 19 set.
2025.

21 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; MORENO, Joaquim Melgarejo. La necessidade de combatir
las desigualdades para lograr uma ciudad sostenible. Sostenibilidad: econémica, social y
ambiental, 6, p.79-95, 2023.
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Sobre a desigualdade social, Osério menciona que “a auséncia de uma
moradia digna esta intrinsecamente vinculada a questbes de discriminacgao,
segregacao, pobreza, marginalizagdo e exclusdo”.??

Quando se trata da regularizacao fundiaria, o impacto econémico é ainda
mais evidente. Ao transformar ocupagbes irregulares em propriedades
juridicamente reconhecidas, cria-se seguranca juridica para os moradores, o que
Ihes possibilita acesso ao crédito, realizacdo de investimentos e valorizagao
patrimonial. Esse processo gera efeitos multiplicadores: o comércio local se
fortalece, novas atividades produtivas surgem e o poder publico passa a
arrecadar tributos antes inviaveis em areas informais.

Portanto, a sustentabilidade econémica ndao pode ser dissociada da
inclusdo social e da efetividade de politicas publicas. O procedimento de
Regularizacdo Fundiaria tem potencial para mitigar os impactos negativos
decorrentes da irregularidade fundiaria. Embora haja um movimento significativo
para a sua aplicagdo no pais, ainda nao € suficiente para alcancar a eficacia

desejada na resolugao dessas questodes.

3. A Regularizagao Fundiaria como uma Politica Publica de efetivagao
de direitos e garantias fundamentais.

As politicas publicas podem ser compreendidas como um conjunto de
acgdes, programas, normas e diretrizes formuladas e executadas pelo Estado, em
parceria ou ndo com a sociedade civil, com o objetivo de atender demandas
coletivas e promover o bem-estar social. Elas s&o instrumentos de planejamento
e intervengdo governamental que buscam enfrentar problemas concretos da
sociedade, como saude, educacdo, moradia, seguranca, meio ambiente e

desenvolvimento econdbmico.

22 OSORIO, Leticia Marques. Direito a moradia e Seguranga da Posse no Estatuto da Cidade.
Editora Férum, 2004, p.38.
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Melazzo defende que o uso da expressao politica publica somente deve
ser empregado quando ha interesse de uma coletividade, ndo para um interesse
individual .23

Souza conceitua a politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em ag¢ao” e/ou analisar essa agao
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas agoes (variavel dependente).?

Em termos praticos, uma politica publica nasce da identificagdo de uma
necessidade social, passa pela formulacdo de estratégias, implementacao de
medidas e, por fim, pelo acompanhamento e avaliagao de seus resultados. A
partir desse levantamento, o Poder Publico assume o papel de agente
responsavel por transformar essas demandas em agdes concretas, elaborando
programas, projetos e medidas que visam atender as necessidades coletivas.

Nesse sentido, representam um elo entre a sociedade e o poder publico,
pois refletem a capacidade do Estado de responder as demandas sociais, reduzir
desigualdades e assegurar direitos fundamentais previstos na Constituicao.

Assim, a politica publica ndo se limita ao campo tedrico, mas representa
o ato de “agir” do Estado em resposta as demandas sociais, buscando assegurar
direitos, promover inclusdo e garantir melhores condi¢des de vida para a
populacgao.

A politica publica pode ser compreendida como a diferenca entre o que o
governo projeta realizar e aquilo que efetivamente concretiza. Seu processo néao
€ exclusivo das instancias formais de poder, pois envolve multiplos atores, em
diferentes niveis de decisao, incluindo também agentes informais que exercem
influéncia significativa.

Mastrodi e Ifanger entendem que a politica publica tem como propdsito

impulsionar questbes de grande relevancia social. Nesse sentido, como nao

23 MELAZZO, Everaldo Santos. Problematizando o Conqeito de Politicas Publicas: Desafios
a andlise e a pratica do planejamento e da gestdao. TOPOS, v. 4, N° 2, p. 9 - 32, 2010.

24 SOUZA, Celina. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45.
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existe valor maior do que a garantia e a preservacgao dos direitos humanos, estes
se apresentam como a finalidade essencial a ser alcangada por tais politicas.?®
De acordo com Melazzo:

Toda politica publica deve ser analisada a partir de trés
dimensdes ou trés niveis de analise: a dimensao institucional —
polity (que se refere a ordem do sistema politico, delineada pelo
sistema juridico e a ordem institucional do sistema politico
administrativo); a dimensao processual — politics (que se refere
ao processo politico, frequentemente de carater conflituoso, no
que diz respeito a imposi¢cao de objetivos, aos conteudos) e a
decisbes de distribuicao/redistribuicao e, a dimensao material —
policy (que se refere aos conteudos concretos, isto é, a
configuragdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e
ao conteudo material das decisées politicas).?

Trata-se de uma agao planejada, intencional e orientada para atingir
determinados objetivos, nao restrita apenas a normas juridicas ou
regulamentagdes. Ainda que possa gerar efeitos imediatos, seu carater é
essencialmente de longo prazo, exigindo continuidade para alcangar resultados
consistentes. Além disso, a politica publica ndo se encerra em sua formulagao:
envolve etapas subsequentes de implementagdo, execugao e avaliagdo, que
garantem a efetividade das medidas propostas.

A Regularizacdo Fundiaria, ao buscar a efetivagdo de um dos direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal — o direito a moradia, em
conjunto com a dignidade da pessoa humana — deve ser compreendida como
uma politica publica essencial. Sua aplicagdo é necessaria para regularizar
areas ocupadas de forma informal, assegurar condi¢gdes minimas de dignidade
as familias que vivem sem acesso a infraestrutura basica e transformar

ocupacoes irregulares em habitagdes adequadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

25 MASTRODI, Josué; IFANGER, Fernanda Carolina de Araujo. Sobre o Conceito de Politicas
Publicas. Revista de Direito Brasileira, Floriandpolis, v. 24, n. 9, p.05-18, Set./Dez. 2019.

26 MELAZZO, Everaldo Santos. Problematizando o Conqeito de Politicas Publicas: Desafios
a andlise e a pratica do planejamento e da gestdao. TOPOS, v. 4, N° 2, p. 9 - 32, 2010.
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O direito a propriedade e a igualdade sao garantias fundamentais da
Constituicdo Federal, mas a informalidade dos assentamentos reforga as
desigualdades sociais. A falta de infraestrutura e direitos basicos afeta milhdes
de brasileiros. A disparidade entre areas regularizadas e irregulares € evidente.
O direito a moradia deve incluir acesso a servicos essenciais. Diante disso, a
Regularizagdo Fundiaria se mostra urgente para promover inclusao e dignidade.

O presente trabalho apresentou uma sintese sobre a Regularizagao
Fundiaria, destacando sua base legal e evidenciando sua relagéo intrinseca com
a sustentabilidade — em especial nos aspectos ambiental, social e econémico.
A propria legislagdo que rege o tema, ao dispor em seu art. 9° da Lei n°
13.465/2017, ja reconhece esse vinculo, reforcando a importancia do instituto
como instrumento de inclusdo e desenvolvimento equilibrado.

Observa-se, contudo, que uma significativa parcela da populacédo ainda
vive @ margem da sociedade, desprovida de requisitos basicos para sobreviver,
como agua potavel, energia elétrica e saneamento basico. Esses elementos
devem ser compreendidos como garantias minimas para a sobrevivéncia digna
do cidaddo. Cabe ao Estado assegurar tais condigdes, pois, diante dessa
realidade de excluséo, nédo é possivel afirmar que todos desfrutam igualmente
dos mesmos direitos fundamentais. Sem uma moradia adequada, torna-se
inviavel o pleno exercicio de outros direitos essenciais, como saude, educagao
e seguranga.

Segundo dados do IBGE, em 2024, o Brasil tinha 9,1 milhées de pessoas
com 15 anos ou mais de idade analfabetas, correspondendo a uma taxa de
analfabetismo de 5,3%, a menor da série histodrica iniciada em 2016.%”

Além disso, também de acordo com dados do IBGE, o resultado da
pesquisa Censo de 2022 identificou que 160 mil pessoas viviam em domicilios

particulares improvisados. O tipo com maior quantidade foi "Tenda ou barraca

27 BELLO, Luiz. Indicadores educacionais avangam em 2024, mas atraso escolar
aumenta. Agéncia IBGE Noticias, 13 jun. 2025. Disponivel em https:
/lagenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/43699-
indicadores-educacionais-avancam-em-2024-mas-atraso-escolar-aumenta. Acesso em: 26,
set. 2025.
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de lona, plastico ou tecido", com 57 mil moradores — ou seja, 35,3% dos
moradores de domicilios improvisados e 0,03% da populagéo brasileira.28

Diante desses resultados, pode-se realmente afirmar que a Agenda 2030
da ONU sera alcancada? Seria possivel acreditar que os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, especialmente no que se refere a erradicagao da
pobreza e ao acesso a moradia, serdo efetivamente cumpridos? Na visdo destas
autoras, a resposta é relativa: tudo depende da atuagao do poder publico na
busca de solugdes para esses problemas sociais.

Nesse sentido, a Regularizagdo Fundiaria configura-se como uma politica
publica estratégica, voltada a mitigacdo de um grave problema nacional e
alinhada a busca pelo cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030. No entanto, se nao for aplicada com o devido
empenho pelo Poder Publico, se essa vontade existir s6 no papel, entdo a lei
nao passara de mera decoragao legislativa. Temos todos os instrumentos a

disposicéao, faltando apenas sua efetiva utilizagao.
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