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INTRODUGAO

A Governancga refere-se as maneiras pelas quais as instituicdes e os
individuos, administram problemas comuns, acomodando diferentes interesses
em prol da agcao cooperativa. A Governanga Ambiental possui como alvo a
Justica Ambiental, calcada na distribuicdo equitativa de riscos, custos e
beneficios ambientais, independentemente de fatores como etnia, renda e
posicdo social.*

Este trabalho analisa os impactos das enchentes ocorridas em 2024 no
Estado do Rio Grande do Sul sobre a populagao vulneravel, tendo como principal

ponto de referéncia o Relatério da Comissdo Interamericana de Direitos

' O presente trabalho foi desenvolvido no ambito Programa de Pesquisa Internacional Conjunto
para a Producdo Cientifica e Técnica PPCJ/Univali e esta inserido na Area de Concentracéo
“Fundamentos do Direito Positivo” na Linha de Pesquisa “Direito, Jurisdicdo e Inteligéncia
Artificial”. A pesquisa foi realizada com fomento da Capes, através do Programa Proex —
Financiamento 001, estando vinculado a agenda internacional através do ODS 10 e 11.

2 Mestrando em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pds-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica — PPCJ (CAPES - Conceito 6) da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), com apoio
de Bolsa PROEX-CAPES. Pés-graduando em Direito Empresarial pelo ICJUR. Graduado em
dupla titulagdo em Giurisprudenza pela Universita degli Studi di Perugia (Italia) e em Direito pela
Universidade do Vale do Itajai (Brasil). Advogado. ORCID: https://orcid.org/0009-0009-7797-
6355. Lattes: http://lattes.cnpq.br/4132395139086572. E-mail: ogliari.arthur@gmail.com

3 Mestranda em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica — PPCJ (CAPES - Conceito 6) da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), com apoio
de Bolsa PROEX-CAPES. Pé6s-graduanda em Direito Bancario e Mercado de Capitais pela PUC-
RS. Graduada em dupla titulagdo em Giurisprudenza pela Universita degli Studi di Perugia (Italia)
e em Direito pela Universidade do Vale do Itajai (Brasil). Advogada. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/1550148648809542. E-mail: juliaschauffert.portela@gmail.com

4 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Governanga Ambiental Global
como Critério Regulador e Garantidor da Justica Ambiental. Revista de Direito, Governanga e
Novas Tecnologias, Florianépolis, v. 2, n. 2, p. 01-17, 2016. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/revistadgnt/article/view/1481. Acesso em: 21 jul. 2025. p. 03.
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Humanos (CIDH) sobre o tema. A partir desse diagndstico, busca-se relacionar
o contexto brasileiro com os marcos da Governanga e da Justica Ambiental, com
o objetivo geral de avaliar se a Governanga Ambiental constitui resposta eficaz
para a mitigagao dos problemas decorrentes desse evento climatico.

A relevancia do estudo amplia-se pela sua vinculagao aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 10 e 11, que tratam, respectivamente, da
reducdo das desigualdades e da promogédo de cidades e comunidades
sustentaveis, previstos na Agenda 2030 da Organizagao das Nacdes Unidas
(ONU).5

Dessa forma, formula-se o seguinte problema de pesquisa: a
Governanga Ambiental constitui um meio adequado para mitigar os impactos
diferenciados sofridos pelos grupos vulneraveis durante as enchentes de 2024
no Rio Grande do Sul? Levanta-se a hipotese de que a Governanga Ambiental,
quando alinhada a Justica Ambiental, representa resposta valida e necessaria
para a mitigagdo desses impactos, em especial no contexto de eventos
climaticos extremos.

Por fim, quanto ao método, adota-se abordagem indutiva, com utilizagcao
de fontes primarias e secundarias, valendo-se de pesquisa bibliografica e

documental, notadamente do relatério da CIDH e de literatura especializada.

1. GOVERNANGCA AMBIENTAL: FUNDAMENTOS TEORICOS
1.1 O CONCEITO DE GOVERNANCA AMBIENTAL

O conceito de Governanca é recente e remete especialmente ao final de
década de 90, por meio da utilizacdo por parte de instituicbes financeiras
internacionais da expressao “boa governanga”, que representava um conjunto

de diretrizes que deveriam guiar o trabalho dos paises.®

5 NACOES UNIDAS. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. [S. 1], 2015.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-
sustent%C3%A1vel. Acesso em: 26 set. 2025.

6 GONCALVES, Alcindo. Governanca global e relagdes internacionais. Caderno de Relagoes
Internacionais, Santos, v. 13, n. 24, p. 87, 2022. ISSN 2179-1376. Disponivel em:
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Como um dos precursores, destaca-se o Banco Internacional para
Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), criado em 1944 para ajudar a
reconstrugcdo da Europa no pds-guerra, e que integra o Banco Mundial.” Com a
finalidade de promover a “boa governanga”, condicionava a concessao de
empréstimos ao cumprimento de determinados requisitos, associando a
Governanga a seguranga do investimento privado.®

Em 1992, a ONU criou a Comissdo sobre Governanca Global, que
ampliou o conceito para além da economia, destacando-o como processo de
administracdo e solugdo de problemas comuns, envolvendo nao apenas
Estados, mas também ONGs, movimentos civis e empresas transnacionais.®

Destaca-se, desde logo, a influéncia do aspecto internacional na
acepcao de Governanga, a partir do fendmeno da globalizagdo. Nesse sentido,
conforme Alcindo Gongalves, o citado fendbmeno:

Trouxe como consequéncia uma mudanca no papel do Estado
nacional (ndo sua extingdo, mas certamente uma
reconfiguracdo) e suas relagdes no cenario internacional.
Impulsionou, portanto, a discussdo sobre os novos meios e
padrées de articulagdo entre individuos, organizacoes,
empresas e o préprio Estado, deixando clara a importancia da
governanga em todos os niveis.

Nesse sentido, verifica-se um contexto de relativizacdo da soberania
nacional, atuacdo crescente de organismos internacionais e empresas
multinacionais e transferéncia gradual do poder decisorio de esferas locais para

padrbes de alcance global.!

https://revistas.faculdadedamas.edu.br/index.php/relacoesinternacionais/article/view/1636/1810
. Acesso em: 26 set. 2025. p. 03.

7 BANCO MUNDIAL. International Bank for Reconstruction and Development (IBRD). Who We
Are. Washington, D.C., 2025. Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/who-we-are/ibrd.
Acesso em: 26 set. 2025.

8 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Governanga Ambiental Global
como Critério Regulador e Garantidor da Justica Ambiental. p. 05.

9 GONCALVES, Alcindo. Governanca global e relagdes internacionais. p. 02.
10 GONCALVES, Alcindo. Governanca global e relagdes internacionais. p. 04.
T GONCALVES, Alcindo. Governanga global e relagdes internacionais. p. 05-06.
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A Governanga € o conjunto das “varias maneiras pelas quais os diversos
atores sociais se articulam e cooperam, realizando agdes, gerenciamento de
problemas comuns e acomodando seus interesses” 2.

Assim, relaciona-se ndo somente com os entes federados, mas abrange
uma cooperagao entre partidos politicos, organizagdes nao governamentais
(ONGs), redes sociais, associagdes e diversos outros, buscando captar a
sociedade como um todo."3

Por fim, conforme a Governanca deve ser observada como um sistema
democratico de “leis e instituicbes sociais e o seu progresso depende de
regulagdo, estabelecida por algum mecanismo de consenso democratico,
traduzidas em instrumentos normativos capazes de assegurar a concordia, a paz
e o progresso.”'*

No que se refere a Governanga Ambiental, destaca-se que esta teve as
suas primeiras manifestagbes em virtude do esgotamento de recursos naturais,
historicamente explorados. Nesse momento, surgiu uma necessidade
internacional de proteg¢ao dos recursos, reafirmada em uma séria de documentos
internacionais de ampla visibilidade, no século XXI.'®

O instituto pode ser definido como instituto “os mecanismos e processos
pelos quais os atores como governo, setor privado e ONGs interagem para

gerenciar recursos naturais e assegurar a protegdo ambiental”.'® Reitera-se,

2 KRONEMBERGER, Denise; COSTA, Valéria Grace. Desenvolvimento local sustentavel e
governanca ambiental. In: FIGUEIREDO, Adma Hamam de. Brasil: uma visdo geografica e
ambiental no inicio do século XXI. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. Disponivel em:
https://doi.org/10.21579/isbn.9788524043864 cap.8. Acesso em: 26 set. 2025.

3 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Governanga Ambiental Global
como Critério Regulador e Garantidor da Justica Ambiental. p. 07.

4 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Governanga Ambiental Global
como Critério Regulador e Garantidor da Justica Ambiental. p. 07.

15 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A necessaria emergéncia da sociedade civil na Governancga
Global Ambiental. In: Marcelo Buzaglo Dantas; Maria Claudia da Silva Antunes de Souza; Vanusa
Murta Agrelli. O novo em Direito Ambiental: estudos dos especialistas do Instituto dos Advogados
Brasileiros - IAB sobre temas atuais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. v. 1, p. 57-78.

6 LEMOS, Maria Carmen; AGRAWAL, Arun. Environmental governance. Annual Review of
Environment and Resources, v. 31, p. 297-325, nov. 2006. Disponivel em:
https://doi.org/10.1146/annurev.energy.31.042605.135621. Acesso em: 26 set. 2025. p. 298.
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neste contexto, a importancia de uma abordagem integrada e multidisciplinar na
solucdo das demandas.

O processo de Governanga Ambiental tem, portanto, buscado
“alcancgar os postulados das teorias sociais de agao coletiva, do uso de recursos
de propriedade comum, da definicdo de agendas locais de desenvolvimento
sustentavel e do fortalecimento das instituigdes sociais”'”.

Logo, ao se tratar de Governanca Ambiental neste trabalho, adota-se a
perspectiva de uma Governanga Ambiental Global, por envolver atores,
processos € mecanismos que transcendem fronteiras nacionais.

No mais, a Governanga Ambiental tem por objetivo principal a Justica

Ambiental, conforme se observara no topico a seguir.

1.2 A JUSTICA AMBIENTAL COMO OBJETIVO DA GOVERNANCA

Por Justica Ambiental entende-se o conjunto de principios que visam
assegurar que nenhum grupo de pessoas (étnicos, raciais ou de classe) tenha
de suportar desproporcionalmente as consequéncias ambientais negativas de

quaisquer operagdes, a exemplo das econdmicas e politicas.'®
Nestes termos, refere-se a Vieira, quando afirma:

A concepcdo de Justica Ambiental, desenvolvida pelo
movimento internacional — Environmental Justice, tem como
foco central a distribuicdo equitativa de riscos, custos e
beneficios ambientais, independentemente de fatores nao
justificaveis racionalmente, tais como etnia, renda, posi¢ao
social e poder; o igual acesso aos recursos ambientais e aos
processos decisérios de carater ambiental, traduzindo-se em
sua democratizagdo.®

7 CAMARA, Jo3o Batista Drumond. Governanga ambiental no Brasil: ecos do passado. Revista
de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 21, n. 46, 2013.p. 134.

8 HERCULANO, Selene. O clamor por Justica Ambiental e contra o racismo ambiental.
InterfacEHS, Revista de Gestdo Integrada em Saude do Trabalho e Meio Ambiente, Sao
Paulo, v. 3, n. 1, artigo 2, jan./abr. 2008, p. 2.

9 VIEIRA, Ricardo Stanziola. Justica Ambiental e a Violagdo dos Direitos Humanos
Socioambientais: desafios da sustentabilidade na era do desenvolvimento. In: CRUZ, Paulo
Marcio; OLIVIERO, Maurizio; BRANDAO, Paulo de Tarso. O Direito Contemporaneo e
didlogos cientificos UNIVALI e Perugia — Edicdo Comemorativa 10 anos do Convénio de Dupla
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No Brasil, a Justica Ambiental consolidou-se nos anos 2000,
especialmente a partir do Coléquio de Niterdi e da criagdo da Rede Brasileira de
Justica Ambiental (RBJA). Desde entdo, passou a ser compreendida como
instrumento de equidade social e racial, fortalecendo cidadania e participacao
popular, além de espago de critica e renovagdo das praticas ambientais.?°

A nocgao de Justica Ambiental passou a reconhecer saberes e praticas
populares e suas construcdes culturais sobre o ambiente como fatores
determinantes nos conflitos socioambientais, representando verdadeira
renovacéo do Direito Ambiental em diregdo ao Direito da Sustentabilidade.?’

No mais, essa abordagem esta “centrado na constatacado da existéncia
de uma nova concepcéao de exclusdo mais especifica do que a exclusao social,
ja que decorre dela, denominada exclusdo ambiental’??. A exclusdo ambiental,
para estes autores, impossibilita que os individuos gozem de beneficios
ambiental ou tenham poderes sociais, em vista de aspectos econdmicos, raciais,
entre outros.

Relacionada a Governanga Ambiental, a Justiga Ambiental fundamenta-
se na equidade e inclusdo, assegurando direitos humanos, remocgao de
discriminagdes e a protecdo das futuras geragdes nas politicas de
desenvolvimento.?3

E consoante ensaio de Garcia e Garcia, a Justica Ambiental:

titulacdo entre a UNIVALI e a UNIPG. Perugia: UNIPG, 2016. Disponivel em:
https://docplayer.com.br/71255212-O-direito-contemporaneo-e-dialogos-cientificos-univali-
eperugia.html. Acesso em: 29 jan. 2021. p. 257.

20 BRASIL. Manifesto de Langamento da Rede Brasileira de Justica Ambiental. Ministério do
Meio Ambiente. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/destaques/item/8077. Acesso: jul. 2025.

21 VIEIRA, Ricardo Stanziola. Justica Ambiental e a Violagdo dos Direitos Humanos
Socioambientais: desafios da sustentabilidade na era do desenvolvimento. p. 256.

22 CAVEDON, Fernanda de Salles; VIEIRA, Ricardo Stanziola. A politica juridica e o direito
socioambiental: uma contribuicao para a decidibilidade dos conflitos juridico-ambientais. Revista
NEJ, Edicao Especial, 2011. p. 60-78.

23 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Governanga Ambiental Global
como Critério Regulador e Garantidor da Justica Ambiental. p. 13.
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depende de critérios formadores de Governanga, seu dmbito de
aplicagdo diz respeito, também, ao reconhecimento da
humanidade como grupo unico, dependente de correlagao,
sujeito a problemas comuns que precisam ser manejados.?*

Diante do exposto, observa-se que a Governanga Ambiental, orientada
pela busca da Justica Ambiental, constitui elemento essencial para a construgao
de politicas inclusivas, democraticas e eficazes na gestdo de riscos e na
protecao da populacio.

Essa perspectiva revela-se ainda mais relevante quando confrontada
com eventos extremos, como as enchentes que assolaram o Estado do Rio
Grande do Sul em 2024 e seus impactos diferenciados nas populagcdes

vulneraveis.

2. ENCHENTES DE 2024 NO RIO GRANDE DO SUL, POPULAGOES
VULNERAVEIS E GOVERNANGCA AMBIENTAL

De plano, destaca-se que a base empirica deste capitulo tem por
fundamento o relatério “Impactos das inundagdes no Rio Grande do Sul:
observagdes e recomendagdes para a garantia dos direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais” realizado pela Relatoria Especial sobre Direitos
Econbmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA) da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

A REDESCA é um mecanismo da CIDH voltado a promocao e protecéo
dos Direitos Econdémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DESCA), buscando
afirmar sua centralidade para a dignidade humana em um contexto de desafios
globais e regionais.

Frisa-se que, em que pese a REDESCA realizar periodicamente

relatorios desta natureza, esta foi a primeira vez em que o estudo foi produzido

24 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Governanga Ambiental Global
como Critério Regulador e Garantidor da Justica Ambiental. p. 14.
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sobre uma tragédia climatica e seus impactos sobre os direitos humanos, em
especial os direitos econémicos, sociais e ambientais?.

O relatdrio resultou de visita ao Brasil entre 02 e 06 de dezembro de 2024,
liderada por Javier Palummo Lattes, e teve como objetivo avaliar os impactos
das enchentes de abril e maio de 2024 no Rio Grande do Sul. A misséo
documentou efeitos sobre saude, educacgao, habitacido, meio ambiente e meios
de subsisténcia, com énfase nos grupos vulneraveis, além de examinar os
desafios de resposta estatal, prevengdo, mitigagéo e reconstrug&o.?6

Para tanto, a Relatoria conduziu as suas atividades em varias regides
afetadas, tais como a capital Porto Alegre, o Vale do Taquari e os municipio de
Estrela, Lejeado e Eldorado do Sul, reunindo-se com autoridades federadas,
representantes da sociedade civil e comunidades afetadas.

Ao final, o relatério apresenta recomendacgdes de reparagao, mitigagcao
e prevengao, de modo a contribuir para futuras respostas do governo brasileiro
frente a eventos desta magnitude?’. O presente estudo, contudo, limitar-se-a a
avaliar mais profundamente os impactos sobre a populagao vulneravel afetada

pelas enchentes.

2.1 PANORAMA E EFEITOS DAS ENCHENTES DE 2024 NO RIO GRANDE
DO SUL
As enchentes no Rio Grande do Sul, ocorridas entre os meses de abril e

maio de 2024, foram um dos principais desastres climaticos ocorridos na regiao
em toda a sua histéria. Dentre os seus resultados, pode-se citar 183 mortes,

mais de 800 feridos, 27 desaparecidos e um quantum de 2,3 milhdes de pessoas

25 ARTIGO 19. CIDH publica relatério apos inundagdes no Rio Grande do Sul. Sédo Paulo, 21
maio 2025. Disponivel em: https://artigo19.0rg/2025/05/21/cidh-publica-relatorio-apos-
inundacoes-no-rio-grande-do-sul/. Acesso em: 26 set. 2025.

26 CIDH. Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: observagdes e recomendagdes para a
garantia dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais. p. 08.

27 CIDH. Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: observagdes e recomendagdes para a
garantia dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais. p. 07.
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afetadas, diretamente ou indiretamente, ao passo que a situagao afetou 61% dos
municipios gauchos.?®

No mais, dados confirmam que houve mais de 580 mil deslocados em
razao da tragédia, dentre os quais se incluem aqueles que retornaram, mas
também os que tiveram a perda por tempo indeterminado?°.

No contexto produtivo, demonstra-se que a produgédo da agropecuaria
foi a mais afetada, no montante de mais de um milhdo de hectares (64,3% do
total ocupado pela atividade no estado)°.

O cenario levou a decretagdo de estado de calamidade publica e
mobilizou mais de 20 mil profissionais, além de R$ 51 bilhdes em recursos
federais destinados a reconstrugéo.?’

Estudos indicam que n&o se tratou de um evento isolado, mas de um
reflexo da emergéncia climatica global: a influéncia humana aumentou em 15%
a intensidade das chuvas, em razéo sobretudo do aquecimento global.®?

Além do exposto, o impacto das enchentes trouxe a tona desigualdades
estruturais e resultados desproporcionais frente a grupos em situacdo de
vulnerabilidade. Nesse sentido:

Tais eventos ndo apenas evidenciam as desigualdades pré-
existentes, mas também ampliam as barreiras enfrentadas por
pessoas € comunidades que historicamente sofreram
discriminagao e exclusao social. Esses impactos destacam a

28 MAPBIOMAS. Dois tercos dos municipios do Rio Grande do Sul foram afetados pelos eventos
extremos deste ano. 10 jun. 2024. Disponivel em: https://mapbiomas.org/. Acesso em: 26 set.
2025.

29 BARRETO, Anna Luiza. Refugiados da chuva em outros estados, gatichos ndo sabem se ou
quando vao voltar para o RS. CBN, 25 maio 2024. Disponivel em:
https://cbn.globo.com/coberturas/sos-rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/25/refugiados-da-chuva-
em-outros-estados-gauchos-nao-sabem-se-ou-quando-vao-voltar-para-o-rs.ghtml. Acesso em:
26 set. 2025.

30 MAPBIOMAS. Dois tergos dos municipios do Rio Grande do Sul foram afetados pelos eventos
extremos deste ano.

31 BRASIL. Mais de 20 mil profissionais ligados ao Governo Federal atuam diretamente no auxilio
ao Rio Grande do Sul. Secretaria de Comunicagdo Social, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/05/mais-de-20-mil-profissionais-ligados-
ao-governo-federal-atuam-diretamente-no-auxilio-ao-rio-grande-do-sul. Acesso: 26 set. 2025.

32 BRASIL. Enchentes no Rio Grande do Sul escancararam a crise do clima. Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, 2024. Disponivel em: https://cop30.br/pt-br/noticias-da-
cop30/enchentes-no-rio-grande-do-sul-escancararam-a-crise-do-clima. Acesso: 26 set. 2025.
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necessidade de analisar e responder as particularidades
vivenciadas por esses grupos, considerando suas condi¢des
sociais, culturais e econbmicas especificas. Sendo assim,
destaca-se que as enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul
em 2024 causaram perda de vidas e destruicdo material, e
também expuseram profundas desigualdades sociais,
evidenciando um cenario de racismo ambiental.®

Em que pese os vastos esforcos para a reconstrugcado do estado, com a
rapida mobilizagdo de recursos financeiros e logistica e a ampliagdo de
programas sociais, o programa “Plano Rio Grande”, principal plano de agao
estadual, estd menos de 25% concluido, mesmo um ano apds a tragédia.3*

Diante desse panorama geral, torna-se relevante analisar os impactos
diferenciados das enchentes sobre os grupos em situagao de vulnerabilidade,

que experimentaram de maneira mais acentuada os efeitos do desastre.

2.2 IMPACTOS DIFERENCIADOS SOFRIDOS PELA POPULAGAO
VULNERAVEL

Com base na visita de trabalho, o Relatério da CIDH identificou como
mais vulneraveis as enchentes os seguintes: Povos indigenas, comunidades
quilombolas e comunidades rurais e campesinas; Mulheres; Criangas e
adolescentes; Idosos e pessoas com deficiéncia; Novas formas de
vulnerabilidade. Destaca-se, desde ja, que este rol ndo é taxativo, somente
levando em consideragdo as circunstancias que puderem ser levantadas na
pesquisa de campo.

Nesse contexto, a vulnerabilidade socioambiental pode ser definida

como a sobreposigao de desigualdades historicas (sociais, raciais, econémicas)

33 CIDH. Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: observagdes e recomendagdes para a
garantia dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais. p.19-20.

34 OLIVEIRA, Rafael. Plano de reconstrugdo do RS avancga devagar, sem transparéncia e ndo
mira em  prevencdo. Agéncia Publica, 28 abr. 2025. Disponivel em:
https://apublica.org/2025/04/plano-de-reconstrucao-do-rs-avanca-devagar-sem-transparencia-
e-nao-mira-em-prevencao/. Acesso em: 26 set. 2025.
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€ exposicao a riscos ambientais, 0 que exige respostas estatais interseccionais
e inclusivas.®®

Em relagdo ao primeiro grupo, infere-se que das comunidades
quilombolas gauchos, 88% foram afetadas diretamente pelas enchentes. Cerca
de 20% dessas comunidades estédo localizadas em municipios que declararam
estado de calamidade e 68% de emergéncia®®.

Os prejuizos envolveram perdas em lavouras, hortas, infraestrutura e
equipamentos agricolas, culminando em severa inseguranga alimentar e
grandes dificuldades de retomada produtiva.3’

Nesse sentido, o 6rgao realizou uma visita ao Quilombo dos Machados,
localizado na Grande Sarandi, zona norte de Porto Alegre. Nesta, pode-se
observar a “discriminagcao que sofrem os quilombolas, os povos e comunidades
de terreiro e os de matriz africana por conta do racismo estrutural, institucional e
religioso™®, o que dificulta a promogao da resposta a crise nestes locais.

Entre os povos indigenas, destacaram-se a interrupgdo de energia e
agua, evacuacao forgada e dificuldades de acesso as aldeias. No Povo Myba-
Guarani do Tekoha Pekuruty, por exemplo, constatou-se que a comunidade ja
havia sofrido trés enchentes desde 2023, sem que medidas preventivas fossem

adotadas pelo poder publico®®. Essa comunidade foi deslocada e realocada

35 CIDH. Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: observagdes e recomendagdes para a
garantia dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. p.50.

36 RIO GRANDE DO SUL. Impactos das chuvas e cheias extremas no Rio Grande do Sul em
maio de 2024. Relatério n® 01. Secretaria de Desenvolvimento Rural. Porto Alegre: Governo
do Estado do Rio Grande do Sul; EMATER/RS-ASCAR, maio 2024. Disponivel em:
https://www.estado.rs.gov.br/upload/arquivos/202406/relatorio-sisperdas-evento-enchentes-em-
maio-2024.pdf. Acesso em: 26 set. 2025. p. 29.

37 CIDH. Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: observagdes e recomendagdes para a
garantia dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais. p. 44.

38 CIDH. Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: observagdes e recomendacdes para a
garantia dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais. p. 45.

39 CIDH. Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: observagdes e recomendagdes para a
garantia dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais. p. 46.
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proxima a uma rodovia, situagdo que aumentou riscos de atropelamento e
comprometeu a preservacéo de suas tradigdes.*°

A situagao dos trabalhadores rurais, em especial comunidades rurais e
campesinas, revelou-se particularmente critica, uma vez que, além da destruicao
de moradias e lavouras, registraram-se danos significativos ao solo. Entre os
efeitos observados destacam-se a perda de produgao, a inseguranga alimentar
e as dificuldades na reconstrucédo de assentamentos.

As mulheres e meninas, pautando-se na perspectiva de género, foram o
segundo grupo trabalhado no estudo. Os abrigos emergenciais apresentaram
auséncia de divisdo por género, falta de privacidade e riscos de violéncia,
situacdo denunciada pelo Ministério das Mulheres.*!

E as criangas e adolescentes “enfrentaram desafios especificos,
incluindo a interrupgcéo do acesso a educacao, riscos a saude fisica e mental,
inseguranga alimentar e maior exposicdo a situagdes de violéncia e
desprotegdo™?.

A situagdo € especialmente agravada em vista da separagdo das
familias no resgate, perda de familiares, casas e animais, o que possui um efeito
diferenciado nos infantes. Ha de se destacar, por fim, a violéncia sexual sofrida
no interior dos abrigos, com vitimas incluindo os menores.

Os idosos e as pessoas com deficiéncia foram o quarto grupo abordado
no estudo, principalmente em razdo da falta e acessibilidade nos abrigos
temporarios, dificuldade no acesso a servigos médico e auséncia de medidas
especificas que bucassem a protecéo destes.

Neste sentido, dispds a Relatoria:

40 CIDH. Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: observagoes e recomendacdes para a
garantia dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. p..46.

41 BRASIL. Ministério das Mulheres organiza combate a abusos sexuais em abrigos no RS.
Ministério das  Mulheres. Agéncia Gov, 10 maio 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/05/rs-ministerio-das-mulheres-recebe-
denuncias-de-abusos-em-abrigos-e-discute-protocolo-durante-desastres-climaticos. Acesso em:
26 set. 2025.

42 CIDH. Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: observagdes e recomendagdes para a
garantia dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais. p. 48.
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A falta de infraestrutura adequada nos abrigos emergenciais
representou um grande obstaculo para idosos, pessoas com
deficiéncia e aqueles com mobilidade reduzida, comprometendo
sua seguranca e bem-estar durante as enchentes no Rio Grande
do Sul. Foram relatadas dificuldades de locomogao, risco de
quedas e a inadequacido das instalagbes para atender as
necessidades especificas desses grupos. Muitos foram
acomodados em colchonetes no chao, sem condigées minimas
de acessibilidade, como rampas, corrimidos e espagos
adaptados. Além disso, a auséncia de atividades recreativas e
de estimulo social agravou o impacto na saude mental dos
abrigados.*3

Os danos a infraestrutura de saude tiveram especial efeito sobre estes
grupos, conforme demonstrado pelo artigo da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, intitulado “Resposta integrada a desastres naturais para pessoas
com deficiéncia”**

Por fim, ha um destaque as novas formas de vulnerabilidade social e
climatica, acarretas pelo evento desta magnitude. Essas incluem pessoas em
regides costeiras, pescadores, agricultores e ribeirinhos, que passaram a
enfrentar fragilidades decorrentes de sua localizagdo geografica e da
dependéncia de ecossistemas naturais.*®

A analise evidenciou ndo apenas o agravamento das desigualdades ja
existentes, mas também a criacdo de novas formas de vulnerabilidade, que
expuseram grupos até entdo nao considerados historicamente frageis.

Diante desse quadro, torna-se essencial discutir de que maneira a
Governanga Ambiental pode oferecer respostas efetivas para mitigar esses

impactos em contextos de crises climaticas.

43 CIDH. Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: observagoes e recomendagdes para a
garantia dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. p. 49.

44 BORGES, Jorge Amaro de Souza. Resposta integrada a desastres naturais para pessoas com
deficiéncia. Jornal da Universidade da UFRGS, 09 de maio de 2024. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/jornal/inclusao-resiliente-a-resposta-integrada-a-desastres-naturais-para-
pessoas-com-deficiencia/. Acesso em: 26 set. 2025.

45 CIDH. Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: observagdes e recomendagdes para a
garantia dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais. p. 50.
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2.3 A GOVERNANGA AMBIENTAL COMO RESPOSTA NECESSARIA

Os impactos identificados pela REDESCA indicam a presenga de um
quadro devastador, qual seja, de Injustica Ambiental.

A Injustica Ambiental pode ser entendida como o processo pelo qual as
sociedades desiguais, destinam a maior carga de danos ambientais as
populagdes vulneraveis, a exemplo de determinados grupos raciais, povos
étnicos tradicionais e populagdes marginalizadas.*® Trata-se, portanto, de uma
clara oposicédo a Justica Ambiental e, por consequéncia, aos pressupostos da
Governanga Ambiental.

Nesta senda, destaca-se que o conceito de Justica Ambiental esta

intrinsecamente relacionado a Justica Social. Em seus termos, Henri Acselrad:

A nocao de “justica ambiental” exprime um movimento de
ressignificacdo da questdo ambiental. Ela resulta de uma
apropriacdo singular da tematica do meio ambiente por
dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a
construcdo da justica social. Esse processo de ressignificagao
esta associado a uma reconstituicado das arenas onde se dao os
embates sociais pela construgcao dos futuros possiveis. E nessas
arenas, a questdo ambiental se mostra cada vez mais central e
vista crescentemente como entrelagada as tradicionais questdes
sociais do emprego e da renda.*’

Assim, ndo se pode dissociar os conceitos, uma vez que a Injustica
Ambiental deve igualmente ser compreendida sob a dimenséo social.

Nestes termos, o referido relatério, além de diagnosticar consequéncias
gerais, destacou desigualdades e vulnerabilidades especificas. Especialmente,
no que se refere a Injustica Ambiental, ressalta-se o contexto dos povos
indigenas, comunidades rurais e campesinos.

Alguns destes povos ja haviam sofrido enchentes anteriores sem que o
poder publico adotasse medidas preventivas. A interrup¢do de servigos

46 MOURA, Danieli Veleda. Justica Ambiental: um instrumento de cidadania. Qualitas Revista
Eletréonica, V. 9, n. 1, 2010. ISSN 1677-4280. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/230850939.pdf. Acesso em: 26 set. 2025. p. 07.

47 ACSELRAD, Henri. Ambientalizagdo das lutas sociais — o caso do movimento por justica
ambiental. Revista Estudos Avang¢ados, v. 24, n. 68, 2010. ISSN 1806-9592. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10469/12204. Acesso em: 26 set. 2025. p. 108.
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essenciais, como o fornecimento de agua, somada a erosdo do solo, afetou de
forma desproporcional essas comunidades, agravada ainda por falhas nos
sistemas de protegdo existentes.*®

Ressalta-se que o contexto de Injustica Ambiental ndo foi somente
evidenciado pelo desastre em si mesmo. E possivel perceber que a resposta a
emergéncia climatica igualmente demonstrou suas facetas.

A reconstrugdo do estado também avanca de forma desigual, com
atrasos na realocagcdo de comunidades indigenas, na reconstrugao de
assentamentos rurais e na retomada de servigos basicos como agua, energia e
hospitais publicos, o que afeta mais gravemente os grupos de menor renda.

Por fim, o progndstico ndo se mostra mais otimista. Além da poluigéo e
ocupacgoes irregulares, a falta de manutencdo adequada de sistemas publicos
contribuiu para a tragédia, em um cenario ampliado pelas mudancgas climaticas
globais. 49

No mais, um estudo realizado pelo World Weather Attribution (WWA),
demonstrou que a mudanca climatica aumentou em duas vezes a chance de
chuvas extremas no Rio Grande do Sul. O estudo aponta que a emissao de
gases de efeito estufa, sobretudo de petréleo, gas e carvao, foi determinante, e
que um aumento global de 2°C elevaria em até trés vezes a probabilidade de
eventos extremos, com intensidade 4% maior que a atual.®°

Todo esse contexto evidencia a necessidade de uma resposta integrada
e responsavel, capaz de promover a Justica Ambiental em sua plenitude,

assegurando a distribuicdo equitativa de riscos e beneficios e priorizando a

48 MEDINA, Tiago. “O sistema anti-enchente falhou por falta de manutengdo”, avaliam
especialistas. Instituto Humanitas Unisinos, 06 de maio de 2024. Disponivel em:
https://ihu.unisinos.br/categorias/639135-0-sistema-anti-enchente-falhou-por-falta-de-
manutencao-avaliam-especialistas. Acesso em: 26 set. 2025.

49 GANDRA, Alana. Parte da tragédia no Rio Grande do Sul foi causada por agdo humana.
Agéncia Brasil, Rio de Janeiro, 16 maio 2024. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-05/rs-professor-diz-que-parte-da-tragedia-
foi-causada-por-acao-humana. Acesso em: 26 set. 2025.

50 PEIXOTO, Roberto. Mudanga climatica aumentou em duas vezes a chance das chuvas
extremas do Rio Grande do Sul, aponta estudo. G1 Noticias, 03 jun. 2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2024/06/03/mudancas-climaticas-chuvas-extremas-
do-rio-grande-do-sul-estudo.ghtml. Acesso em: 26 set. 2025.
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prevencdo de novos eventos. Nesse cenario, a Governanga Ambiental
apresenta-se como instrumento adequado para alcancgar tais objetivos.

O relatério, embora breve, apresenta recomendacdes relevantes que
dialogam com programas ja previstos no ambito da Governanga Ambiental,
reforcando sua pertinéncia e aplicabilidade.

Nesse sentido, a efetividade das politicas de enfrentamento as
mudangas climaticas depende de uma integragao intersetorial, capaz de articular
diferentes setores e niveis de governo em agdes coordenadas e adaptadas as
especificidades de cada comunidade.®’

O Plano Nacional de Adaptagcdo a Mudanga do Clima (PNA) ja busca
formalizar essa integragao ao distribuir responsabilidades entre Unido, Estados
e Municipios. Mas, a sua execugado ainda exige maior articulagdo pratica e
fortalecimento institucional.5? Tal integragéo, alinhada ao principio de “pensar
globalmente e agir localmente™3, mostra-se essencial para fortalecer a
resiliéncia urbana e garantir protecdo adequada as populagdes vulneraveis
diante de eventos climaticos extremos.

Ja a Governanga, concebida como um sistema multinivel, deve traduzir-
se em uma agao conjunta entre atores estatais, associagdes, sociedade civil e
organismos internacionais, conforme ja ressaltado ao longo deste trabalho. Tal
necessidade decorre do fato de que o meio ambiente constitui um bem comum,
pertencente a coletividade e, portanto, deve contemplar a totalidade das
pessoas, sem qualquer forma de discriminagao.

Ressalta-se que medidas de Governangca Ambiental ja foram

implementadas em outras localidades e estdo surtindo efeitos, a citar a luta

51 PSCHEIDT, Eduardo; GARCIA, Denise Schmitt. Integragdo intersetorial para combate as
mudancas climaticas: uma solugao de implementagao de politicas publicas de enfrentamento.
In: SEMINARIO INTERNACIONAL DE GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE, 19., 2025,
Itajai. Anais do 19° Seminario Internacional de Governanga e Sustentabilidade. Itajai:
UNIVALLI, 2025. Disponivel em: https://periodicos.univali.br/. Acesso em: 2 out. 2025. p. 106.

52 pSCHEIDT, Eduardo; GARCIA, Denise. Integragdo intersetorial para combate as mudancgas
climaticas: uma solugao de implementagao de politicas publicas de enfrentamento p. 107.

58 PSCHEIDT, Eduardo; GARCIA, Denise. Integragdo intersetorial para combate as mudancgas
climaticas: uma solugao de implementagao de politicas publicas de enfrentamento p. 110.
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contra a desertificagcdo mexicana, onde a Governanga tomou lugar por meio de
implementacgéo de “politicas integradas que envolvem multiplos stakeholders, o
uso de tecnologias avangadas para monitoramento e gestdo de recursos, e
programas de reflorestamento e conservagao”*.

Portanto, no caso do Rio Grande do Sul, politicas integradas devem
priorizar a participagdo social, a prevengdo de riscos, 0 monitoramento
ambiental, a conscientizac&o coletiva e o apoio internacional ao financiamento.

Ao fim, demonstra-se que solugdes sustentaveis dependem da inclusao
social, territorial e étnico-racial no planejamento ambiental, em consonancia com
os principios de Governanca e Justica Ambiental. Ao reconhecer desigualdades
e incluir populacdes vulneraveis nas decisdes, fortalecem-se a eficacia das
politicas publicas e a capacidade do Estado de prevenir, mitigar e reparar danos

de forma justa.

CONSIDERAGOES FINAIS

As enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul em 2024 mostraram que
eventos climaticos extremos nao sao apenas fruto de condi¢gdes naturais, mas
refletem também desigualdades histéricas e estruturais que agravam seus
impactos. A analise do relatorio da CIDH/REDESCA evidencia que os efeitos do
desastre atingiram de forma desproporcional povos indigenas, comunidades
rurais, mulheres, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia, revelando um
quadro de injustica ambiental.

Diante desse diagndstico, confirmou-se a hipétese levantada no presente
estudo: a Governanca Ambiental, quando orientada pelos principios da Justica
Ambiental, constitui um instrumento adequado para mitigar os efeitos

diferenciados de desastres climaticos sobre populagdes vulneraveis.

54 OLIVEIRA, Jodo Paulo Elias; ANDRADE, Luciano Pires de; MOSER, Luciana Maia;
ANDRADE, Horasa Maria Lima da Silva. México em crise climatica: estratégias e inovacgdes na
governanca ambiental contra a desertificacdo. Il Semindrio Regional de Politicas de
Sustentabilidade, V. 2, n. 1, p. 270-276, 2025. Disponivel em:
https://doi.org/10.5281/zenodo.15814835. Acesso em: 26 set. 2025. p. 275.
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A analise mostrou que sua aplicagdo nao apenas fortalece a cooperacao
entre diferentes atores sociais, mas também amplia a legitimidade das politicas
publicas e favorece a construg¢ao de solugdes mais inclusivas e preventivas.

Pois além de responder a tragédia imediata, a Governanga Ambiental
representa um caminho indispensavel para o cumprimento da Agenda 2030 e
para a construcdo de uma sociedade mais resiliente e inclusiva diante dos

desafios impostos pelas mudancas climaticas.
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