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Resumo: Este artigo visa discorrer sobre as regras fundamentais que regu-
lam as atividades de exploracao e producdo de petréleo no mar resultantes
da Convencao das Nacodes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM III -
1982), e comparar as legislacdes domésticas de alguns paises produtores
de petroleo em alto-mar bem conhecidos, como a Noruega, o Reino Unido,
o Brasil e a Franca, afim de analisar como eles tém abordado os desafios
e as responsabilidades resultantes deste quadro regulamentar. Este artigo
pretende, ainda, analisar criticamente algumas decisdes judiciais de inter-
pretacao e aplicacao das legislagdes nacionais consideradas neste estudo.
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Abstract: This article addresses some of the fundamental rules that
regulate the activities of oil exploration and oil production at
sea, resulting from the United Nations Convention on the Law of the Sea
(UNCLOSII-1982),and compareshowthedomesticlegislationsofsome
of the well-known offshore oil producing countries, such as Norway,
the United Kingdom, Brazil, and France, have addressed the challenges
and responsibilities arising from this regulatory framework. This
article gives a critical review of some judicial decisions, interpreting
and implementing the national legislations considered in this study.

Keywords: Law of the Sea, Oil Law, Oil production at sea, ocean
pollution, coastal state responsibility

Resumen: Este articulo tiene el propodsito de discurrir sobre las
reglas fundamentales que regulan las actividades de explotacion y
produccion de petroleo en el mar, resultantes de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDMIII - 1982). También
pretende comparar las legislaciones domésticas de algunos muy
conocidos paises productores de petrdleo en alta mar, como
Noruega, el Reino Unido, Brasil y Francia, a fin de analizar como los
mismos han abordado los retos y las responsabilidades resultantes
de este cuadro reglamentario. Este articulo también pretende analizar
criticamente algunas decisionesjudiciales de interpretacidonyaplicacion
de las legislaciones nacionales consideradas en este estudio.

Palabras Clave: Derecho del Mar; Derecho del Petréleo;
Produccion de petréleo en el mar; Contaminacion de los
océanos; Responsabilidad del Estado Costero.

INTRODUCAO

omo estabelecido em um preévio artigo, que aborda o quadro juridico

estabelecido pelo Direito Internacional do Mar e os direitos dos Estados

costeiros com relacao a protecao dos recursos e do meio ambiente,
dois problemas fundamentais surgem com a exploragao petrolifera no mar:

 Primeiramente, pode-se observar um problema de execugao, de coeréncia
e de coordenacao das politicas de protecao dos recursos e do meio ambiente
entre os diferentes Estados costeiros.
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« Em segundo lugar, observa-se um problema de convivéncia entre a liberdade
de navegacao e o direito do Estado costeiro a exercer sua soberania em relacao
as atividades petroliferas.

Na primeira parte deste modesto e breve estudo enfocado em Direito Internacional
do Mar e, de forma subsequente, na legislacao nacional, observa-se que o impacto
das plataformas de petréleo no mar manifesta-se em dois niveis: na superficie do mar,
com a navegacao, e no fundo dos oceanos. Essa dupla perspectiva levou a considerar
de maneira distinta a analise da realidade das atividades das plataformas petroliferas
em relagdo as fun¢des do mar por um lado e a definicao de navio por outro.

A analise das atividades das plataformas petroliferas em relacdo as funcdes
do mar ja foi efetuada na primeira parte deste estudo, onde se concluiu que:

« O verdadeiro critério de diferenciacdo entre os regimes das areas criadas
pelo Direito do Mar provém da escassez ou da abundancia de recursos marinhos.
A este respeito, a liberdade existe somente quando os recursos sao abundantes
e ela se termina assim que eles se tornam raros. Isto pode ser observado tanto
em relacao a pesca na coluna de agua da zona econdmica exclusiva (ZEE), como
na extracao de petréleo na plataforma continental.

« A abordagem comparatista ao nivel das fungées do mar contribuiu também
para destacar nao somente as diferencas entre o Direito Internacional do Mar
e a sua implementacao pelos Estados signatarios, mas também as diferencas
entre a pratica adotada por estes diferentes Estados em nivel da aplicacdo desta
Convencao internacional.

Com relagao as fung¢bes do mar, afigura-se como resultado da primeira parte
deste estudo que a ideia de responsabilizacao do Estado costeiro na protecao do
meio ambiente nao foi sempre refletida e concebida pelo direito brasileiro para
sua conformidade ao Direito Internacional do Mar.

A questao que se coloca entdao nesta segunda parte do estudo é a de saber
como a responsabilizacdo do Estado costeiro com relacao a protecao do meio
ambiente foi refletida e concebida pelos direitos previamente considerados em
relacao a liberdade de navegacao e a definicdo de navio.

REevisTa Novos EsTupos JuriDICOS - ELETRONICA, VOL. 22 - N. 2 - MAI-AGO 2017 419



ISSN ELETRONICO 2175-0491 Doi: 10.14210/nejv21n2.p417-460

A OCUPACAO EM RELACAO A DEFINICAO DE NAVIO

O direito maritimo estabelece um regime que é derrogatorio de direito comum

para certos aparelhos colocados na superficie do oceano como, por exemplo, o navio.
Isso levanta a questdo da aplicacao do direito maritimo a plataformas petroliferas.
Esta questao € legitima porque as plataformas, como o navio, estao presentes na
superficie do mar e estado sujeitas as incertezas e aos riscos maritimos. Isso depende
da interpretacao do conceito de navio, mas como afirma o ilustre Professor Rodiere,
O navio parece exigir uma definicdo bastante firme para isso, de acordo com a
aplicacdo que sera feita de uma lei maritima especifica, ele pode operar ou deve
ser rejeitado.”? Mesmo que nado haja uma definicao universal do conceito de navio,
apoiar-se-a sobre as caracteristicas geralmente adotadas para estes bens.?

O objetivo deste capitulo sera buscar a qualificacdao conceitual juridica das
plataformas petroliferas para que se possa ter uma ideia do nivel de aplicabilidade
do direito maritimo sobre elas.

A configuracdo de uma plataforma de petréleo no mar pode ser variada
(instalacdo fixa, barcaca, navio perfurador, jack-ups, semissubmersivel), o
que torna o trabalho de qualificacao bastante complexo. Consequentemente,
utilizar unicamente o aspecto fisico das plataformas de petrdleo ndao é uma
forma adequada de abordar o tema para obter uma qualificacao conceitual. A
abordagem funcional é igualmente problematica, pois as funcdes das plataformas
também se alteram. De fato, as atividades das plataformas no mar abrangem
realidades muito diferentes: perfuracao, exploracao, producao, armazenamento
e processamento de petroleo bruto.

Consequentemente, o critério mais justo da analise aparenta ser o_da

conexao ou, em outras palavras, o que vincula a instalacdao petrolifera
a_plataforma continental. Deve-se, assim, operar uma divisdao entre as

caracteristicas das plataformas de petroleo antes e depois da conexdao com a

plataforma continental.

2 RODIERE, René. Faut-il réviser la définition classique du navire? JCP 1978 n° 2880.

3 DELAPORTE, J., Navires et autres batiments de mer, LexisNexis JurisClasseur, fasc.
1055,1992. RODIERE, René ; DU PONTAVICE, Emmanuel. Droit maritime. 12. ed., Ed. Dal-
loz, 1997, p. 40 - 72. VIALARD, Antoine. Droit maritime. PUF n°289, 1997, p.272-347.
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AS CARACTERISTICAS DAS PLATAFORMAS ANTES DA OPERACAO

No contexto de uma qualificacdo de plataformas de petroleo e da possibilidade
de uma assimilacao delas aos navios, pode-se inicialmente realizar uma distincao
entre as instalacOes fixas e as moveis.

As instalacOes fixas sao estruturas com base no leito do mar, construidas no
local ou trazidas por reboque. Mesmo antes de se instalarem permanentemente
no leito do mar, algumas delas irdo flutuar para chegar a seu destino. Essas
instalacOes nao existem fora de sua posicao sobre a plataforma continental. No
entanto, alguns autores tomam como pretexto a qualificacao de reboquagem de
certos contratos para transportar algumas estruturas ao seu destino.*

A legislagao petrolifera norueguesa resolve essa questdao com uma definigao
ampla da atividade petrolifera.> Essa caracterizacdo tem o efeito de excluir
a aplicacao do direito maritimo internacional e de assujeitar essas estruturas
integralmente ao direito petrolifero do Estado costeiro. De maneira geral, pode-
se considerar efetivamente que essas instalagbes fixas mostram uma evidente
auséncia de qualidade (requerida) para ser um navio, apesar de algumas delas
flutuarem por algum tempo para irem até o local da exploracao. Nao existe
"affectio navigare" nessas estruturas. Na verdade, é pouco provavel que elas
disponham de uma natureza juridica assimilavel a dos navios. Essas estruturas
sao mais bens moveis destinados a terem uma morada permanente que qualquer
outro objeto maritimo. Elas sao, no entanto, plataformas petroliferas e estao
sujeitas as vicissitudes da presenca no mar; o direito as abrange mesmo nao se
tratando de regras do direito maritimo.

Para instalacbes como plataformas moveis, a qualificacao é, portanto, mais
delicada. Um exame detalhado das funcionalidades dessas estruturas em

diferentes momentos de suas atividades sera necessario.

4  ROSTAIN, Gildas. Le déplacement des plates-formes de forage. Tese de Doutorado
em direito privado. Universidade Paris 11, Paris, 1987. O autor distingue entre contrato de
transporte ou contrato de reboque, dependendo da estrutura das plataformas.

5 NORUEGA. Norwegean Petroleum Directorate. Act 29 November 1996 No. 72 relating to
petroleum activities. Last amended by Act 24 June 2011, n® 38. Disponivel em: <www.npd.
no/en/Regulations/Acts/Petroleum-activities-act/# Section%209-4>. Acesso em: 25 de agosto
de 2016. Ver definicao de “Petroleum activity” Secaon 1-6 da lei. Nota de pagina.n®° 40
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NATUREZA JURIDICA DAS INSTALACOES MOVEIS ANTES DE OPERAR

Serao considerados como instalagdes moéveis todos os aparelhos flutuantes
capazes de enfrentar os perigos do mar. Tecnicamente falando, trés tipos de aparelhos
petroliferos cabem dentro do ambito dessa definicao: “os navios perfuradores” ou
"os navios de perfuracao’, as “plataformas semissubmersiveis” e os “jack-ups”.

O desenvolvimento devera permitir classificar mais detalhadamente suas estruturas.

Segundo a lei internacional, todos os navios devem ter uma e somente uma
nacionalidade (secao 92 da CMB). Portanto, qualquer instalacdo mével capaz de
movimentar-se deve ter uma bandeira, caso contrario, os “navios sem nacionalidade
serao considerados piratas e bandidos”.* Mesmo se a CMB utilizasomenteotermode
“navio”, pode-se supor que essa interpretacao ampliada seja uma necessidade.’

Essa obrigacao imposta pelo Direito do Mar busca submeté-los a lei da
bandeira, refletindo uma verdadeira lealdade e submissdo a soberania de um
Estado. As consequéncias dessa nacionalidade sao muitas para as instalacdes
moveis que devem cumprir, assim com as leis aprovadas pelo Estado de bandeira,
mas também com as convencdes ratificadas por ele como todos os navios.

A lei francesa n°68-1181 de 30 de dezembro de 1968, relativa a exploracdo da
plataforma continental e exploracao de recursos naturais, decidiu no artigo 8° que “as
suas instalacOes e sistemas sao mobiliarios, tal como definido acima no artigo 3-1° (que
incluem as instalacdes moveis)”. Isso esta em conformidade com os artigos 528 e 531 do
Codigo Civil francés, os quais atribuem a natureza juridica de bens mobiliarios a essas
instalacdes.? O conceito de mobiliario € caracterizado pela possibilidade de deslocar a
coisa considerada, o que caracteriza precisamente essas estruturas e o que permite aos
operadores dessas instalacOes de utiliza-las sucessivamente em varios locais.

Outro critério preenchido por ambas as estruturas (navios e dispositivos moéveis) é
o registro. Em direito francés, por exemplo, os dispositivos mdveis, como o navio, estao

6 DU PONTAVICE, Emmanuel ; CORDIER, Patricia. Navire et autres batiments de mer. Lexis-
Nexis JurisClasseur, fasc. 1045, 1991.

7 Podem-se imaginar os riscos que haveria de ndo conceder a bandera a estes dispositivos,
sob o pretexto de que eles nao sao navios stricto sensu. Haveria total liberdade para estes
dispositivos que ndo estao sujeitos a quaisquer regras obrigatorias.

8 Disponivel em: <www.legifrance.gouv.fr>. Acesso em: 18 dez. 2016.
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sujeitos aregisto. No direito francés a lei de 30 de dezembro de 1968 citada anteriormente
requer que o registo maritimo mencione os operadores da estrutura. No entanto, esse
critério de registro € uma formalidade administrativa que existe para permitir o exercicio
de certos direitos na estrutura (direito de apreensao, direito de policia..), mas nao é,
como se sabe, um critério valido para a determinacdo da natureza juridica do bem.

Sem entrar em muitos detalhes, o direito brasileiro tem semelhantes conceitos
ao direito francés, pois se baseia na tradicdo do direito civil ainda que existam
diferencas notaveis em relacdo aos navios.’

Em resumo, pode-se dizer que, fora das operacdes petroliferas em relacao
a plataforma continental, a instalacdo movel aparenta ter uma natureza juridica
de mobiliario e necessita dispor de uma bandeira dando-lhe um estatuto
juridico proximo ao do navio. Seria possivel aprofundar a analise da natureza
juridica das plataformas modveis, comparando todas as outras categorias de bens
méveis posicionados no mar (submarinos, dragas, barcacas, etc.), e até mesmo
considerando o conceito legal de “edificios do mar”, porém isso nao parece ser de
grande interesse, pois a questao realmente relevante é saber se, além da aplicacao
da lei da bandeira, a plataforma de petréleo também adota o regime legal de navio
em sua totalidade de maneira a ser considerada exatamente igual a um navio.

REGIME JURIDICO DAS PLATAFORMAS MOVEIS ANTES DE OPERAR

AS REGRAS DO ESTADO DA BANDEIRA ESPECIFICAS PARA
INSTALACOES MOVEIS

O DIREITO FRANCES

A Lei francesa 68-1181 de 30 de dezembro de 1968, relativa a exploracao da
plataforma continental e a exploracao de seus recursos naturais, prevé em seu
artigo 8° que: “as instalacdes e dispositivos definidos no 1° do artigo 3 (dos quais

0s equipamentos moveis fazem parte) citados acima sao bens...".

9 BRASIL. Codigo Civil Brasileiro. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, vigente desde
11 de janeiro de 2003, art.1.473, VI e VII. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 11 dez. 2016.

10 FRANCA. Lei n°® 68-1181, de 30 de dezembro de 1968 em respeito a prospeccao da plata-
forma continental e a exploracao de seus recursos naturais. Disponivel em: <www.legifran-
ce.gouv.fr>. Acesso em: 25 agosto 2016.
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Esta definicao coloca muito bem o critério adotado pelo direito francés,
que consiste na participacao atual ou futura do dispositivo petrolifero nas
operacOes sobre a plataforma continental. Isso esta em perfeito acordo com
a lei do mar em relacdo a obrigacao do Estado costeiro de regular a atividade
sobre a plataforma continental.

Essa definicao tem também a vantagem de incluir de maneira ampliada todas
as “embarcacdes maritimas”, caso contrario, elas estariam sujeitas apenas as
disposicoes aplicaveis aos navios em virtude da lei da bandeira. Aqui elas estao
sujeitas a provisdes especificas sobre o negdcio do petréleo.

O texto da Lei de 1968 refere-se diretamente aos textos que regem 0s navios
em areas de cddigo do trabalho maritimo, da seguranca maritima (inclusive sobre
a hipoteca), das normas de seguranca das embarcacdes. O artigo 10 da Lei de
1968 aplica a essas instalacdes (em navegacdo ou em operacao petrolifera) as
regras relativas a seguranca da vida humana no mar da Convencao Internacional
para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar - SOLAS.

AlLeide7dejulhode 1967, redigida sob ainfluéncia de Dean Rodiéere, estendeu
a aplicacao do direito maritimo para dispositivos diferentes de navios. Seu ambito
foi alargado as "embarcacSes maritimas” e as regras gerais aplicaveis aos navios
sob a restricao de que eles nao poderiam estacionar permanentemente. Estas
disposicOes parecem se adequar a realidade dualista de plataformas de petréleo
que se assemelham aos navios em algumas ocasides, mas que, em muitas outras

ocasides, tém uma funcao muito especifica.

O CODIGO MARITIMO NORUEGUES

O Capitulo 21 do Cédigo € dedicado aos dispositivos moveis ou mais
precisamente as “plataformas moéveis”. A Secao 507 afirma que, em situacdes em
que esses dispositivos nao podem ser considerados como navio, o direito maritimo
noruegués vai, no entanto, ser aplicado dentro dos limites que fixa essa secao.

Essasecao éfundamental naarquiteturajuridicanorueguesa porque estabelece
limites para a aplicacao da lei maritima nas plataformas moveis e, portanto, define
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o campo de atuacao das duas instituicdes no pais: a administracdo maritima
(Regjeringen) e a administracdao de petroleo (Oljedirektoratet). Essa divisdo €
reforcada pela secdao 51, que prevé que nenhuma disposicao do Cédigo Maritimo
sera aplicavel aos danos de poluicao causada por eles.

De um modo geral, esse codigo maritimo € aplicavel as “plataformas
moveis” para: o registro (necessario para estruturas moveis e opcionais para
estruturas fixas), os privilégios e apreensdes, a funcao de capitao, a limitacao de
responsabilidade, a colisao, a assisténcia. A técnica € semelhante ao que existe
em direito francés: o direito maritimo é aplicavel as plataformas moéveis quando
elas tém que flutuar e navegar sem qualquer operacgao petrolifera, conexao ou
vinculo com a plataforma continental.

O DIREITO BRASILEIRO

ALein®9.478, de 6 de agosto de 1997, que € a lei sobre as atividades de petrdleo
no Brasil (conhecida como Lei do petrdleo), focaliza principalmente nas licencas e na
concessao de petroleo e nao fornece nenhuma definicao do conceito de instalacéo
petrolifera ou de plataforma de petroleo. Portanto a Lei N° 9.537/1997 sobre a
seguranca do trafego aquaviario fornece uma definicdo ampla de embarcagao.*

A sujeicao da autoridade maritima ao registro € um requisito. Segundo a
conceituacao atual, tem-se, portanto, embarcacao como sendo toda construcao
sujeita a inscricao e suscetivel de se deslocar na agua.

Segundo a Lei N° 9.537/97, a Marinha do Brasil** é a autoridade competente pelo

11 BRASIL. Lei n°® 9.478/1997, de 06 de agosto de 1997. Dispde sobre a politica nacional,
as atividades relativas ao monopdélio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP) e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19478.htm>. Acesso em: 25 agosto 2016.

12 BRASIL. Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997. Dispde sobre a seguranca do trafe-
go aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9537.htm>. Acesso em: 25 agosto 2016.

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes conceitos e definigdes: (...)
V - Embarcacgao - qualquer construcao, inclusive as plataformas flutuantes e, quando
rebocadas, as fixas, sujeita a inscricao na autoridade maritima e suscetivel de se
locomover na agua, por meios proprios ou nao, transportando pessoas ou cargas”.

13 BRASIL. Lei Complementar N° 97, de 09 de junho de 1999. Dispde sobre as normas gerais
para a organizacao, o preparo e o emprego das Forcas Armadas. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp97.htm>. Acesso em: 11 dez. 2016. “Art. 17. Cabe a Ma-
rinha, como atribuicbes subsididrias particulares: I - orientar e controlar a Marinha Mercante
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registro por meio da Norma de Autoridade Maritima N° 1.1 Assim, por meio desta, a
Marinha do Brasil define quais embarcacdes estao sujeitas a registro, reconhecendo
expressamente que as plataformas deveriam ser consideradas nesta categoria.™

A redacao da Normam I, decorrente da Lei N° 9.537/97, buscou evitar que
uma interpretacao equivocada conduzisse a uma aplicagao redutora do conceito
de embarcacao.

Cabe antecipar um ponto que sera analisado detalhadamente no decorrer deste
artigo que se refere ao problema da segmentagao das plataformas em grupos: o das
plataformas fixas e o das moveis. Esta segmentacédo nado é rigida e nem o poderia
ser. Mesmo com base no amplo critério adotado pela Normam I, as instalacdes
fixas nao poderdao ser qualificadas como embarcacdes. No momento que se
determina o registro de plataformas fixas quando rebocadas, nao é desejavel que
o ato do registro seja feito em concomitancia ao do deslocamento; tampouco, que
o registro seja subordinado a verificagdo empirica de deslocamento prévio. Nao se
pode esperar que a Autoridade Maritima, ao determinar o registro, avalie se de fato
houve locomocao na agua; até porque o registro como condicao de regularidade
da embarcacao deve ser feito antes mesmo de sua entrada em operacao.

O objetivo do comando da Normam I, ao reproduzir o dispositivo da Lei N°
9.537/97, é que a capacidade de navegacao da referida estrutura seja avaliada;

e suas atividades correlatas, no que interessa a defesa nacional; II - prover a seguranga da
navegacao aquaviaria; III - contribuir para a formulacdo e conducdo de politicas nacionais que
digam respeito ao mar; IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no
mar e nas aguas interiores, em coordenacao com outros orgaos do Poder Executivo, federal ou
estadual, quando se fizer necessaria, em razao de competéncias especificas.(...)Paragrafo uni-
co. Pela especificidade dessas atribuicdes, é da competéncia do Comandante da Marinha o trato
dos assuntos dispostos neste artigo, ficando designado como “Autoridade Maritima”, para esse
fim”) — é também responsavel pela definicdo de quais construcoes capazes de se locomo-
ver na agua devem ser registradas, sendo, entdao, consideradas como embarcacao.”

14 BRASIL. Normam-01/DPC: Normas da autoridade maritima para embarcacdes empre-
gadas na navegacdo em mar aberto. Disponivel em: <https://www.dpc.mar.mil.br/sites/
default/files/normamO01_0.pdf>. Acesso em: 25 agosto 2016.

15 “SEGAO I - INSCRICAO E REGISTRO DE EMBARCAGOES - 0201 - APLICACAO

“Todas as embarcagdes brasileiras estdo sujeitas a inscricdo nas Capitanias dos Portos (CP), Delega-
cias (DL) ou Agéncias (AG), excetuando-se as pertencentes a Marinha do Brasil. As embarca-
¢des com arqueacdo bruta maior ou igual a 100, além de inscritas nas CP, DL ou AG, devem ser
registradas no Tribunal Maritimo. As plataformas moveis sao consideradas embarcacoes,
estando sujeitas a inscricdo e/ou registro. As plataformas fixas, quando rebocadas,
sao consideradas embarcagoes, estando, também, sujeitas a inscricdao e/ou registro.”
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isto €, verificar a priori se ha aptidao para deslocamento sobre superficie aquatica.
Se a referida capacidade for constatada, e as demais condi¢des prescritas forem
reunidas, dever-se-a proceder ao registro.

Convém destacar que é de interesse publico que as atividades desempenhadas
a bordo de toda e qualquer instalacao sejam fiscalizadas pela Marinha. Para que
a Marinha Brasileira possa agir, o registro das instalacbes e a sua correspondente
inscricao se impdem, ndo se circunscrevendo a atuacao da Marinha e o exercicio
de seu poder fiscalizador a apenas alguns tipos de plataforma em detrimento de
outros. Com efeito, as plataformas em operacao no Brasil — independentemente de
sua definicao como fixas ou moéveis —sao registradas no Tribunal Maritimo e inscritas
na Capitania dos Portos competente, ambos 6rgaos auxiliares da Marinha Brasileira.
Ressalte-se que nem a Normam I nem a Lei N° 9.537/97 qualificam a navegabilidade
ou determinam qualquer gradacao a ser observada. Nao ha, assim, o requisito de que
a navegacao seja a atividade principal da estrutura, mas, apenas, que a capacidade
de deslocamento sobre a agua esteja presente como caracteristica.

De fato, a NormamIem seu item 303, ao versar sobre a outorga de autorizagao
de construcao de embarcacao e a necessidade de certificacao por uma sociedade
autorizada, nao poderia ser mais clara ao reconhecer, como contida no género
embarcacao, as plataformas maritimas.®

Devido a definicao aparentemente ampla do conceito de “embarcacao” na lei
brasileira, € possivel imaginar a aplicagao da ordem juridica brasileira em muitos

casos. Todavia tem-se visto as limitacbes impostas pela necessidade de uma
16 “303 - OBRIGATORIEDADE DE CLASSIFICAGAO

a) Todas as embarcacOes nacionais que transportem a granel substancias liquidas nocivas, produ-
tos quimicos perigosos ou gases liqlefeitos, em conformidade com o Anexo II da Convengao
MARPOL, os Cédigos IBC/BCH ou IGC/GC, para as quais foram solicitadas Licenca de Constru-
gao, Alteracao (com alteragao estrutural de vulto, a ser julgada pela Diretoria de Portos e Cos-
tas - DPC), Reclassificacdo ou Documento de Regularizacdo (atual LCEC) apds 09/06/1998,
devem, obrigatoriamente, ser mantidas em classe por uma Sociedade Classificadora reconhe-
cida para atuar em nome do Governo Brasileiro na navegacao de mar aberto.

b) Todas as embarcacbes nacionais com AB maior ou igual a 500, incluindo as Plataformas Mé-
veis empregadas nas atividades relacionadas a prospeccao e extracao de petréleo e gas,
para as quais tenham sido solicitadas, apds 09/06/1998, Licenca de Construcao (incluindo
LCEC), Licenga de Alteracdao (com alteragdo estrutural de vulto, a ser julgada pela DPC),
Licenga de Reclassificagao ou Documento de Regularizagao (atual LCEC), devem, obrigato-
riamente, ser mantidas em classe por uma Sociedade Classificadora reconhecida para atuar
em nome do Governo Brasileiro na navegacao de mar aberto.”
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inscricdo no registro brasileiro. Isso levanta a questao do estatuto de plataformas
moveis sob-bandeiras estrangeiras.

Além disso, a outra parte da legislacao brasileira que parece fornecer mais
informacgbes sobre a natureza juridica das instalacdes petroliferas no mar se
refere as legislacdes ambientais e mais particularmente as legislacdes que tém
como objetivo a prevencao de danos ambientais, tal como a Lei n° 9.966, de 28
de abril de 2000%, que fornece as seguintes defini¢des:

« "Capitulo], das definigdes e classificacdes: V - navio: embarcacao de qualquer
tipo que opere no ambiente aquatico, inclusive hidrofolios, veiculos a colchao de
ar, submersiveis e outros engenhos flutuantes.”

 "Capitulo I das definicbes e classificacdes: VI - plataforma: instalacao ou
estrutura, fixa ou movel, localizada em aguas sob jurisdicdo nacional, destinada

a atividade direta ou indiretamente relacionada com a pesquisa e a lavra de
recursos minerais oriundos do leito das aguas interiores ou de seu subsolo, ou
do mar, da plataforma continental ou de seu subsolo.”

Pode-se observar que esse quadro legal nao permite saber precisamente
quando uma instalacdo petrolifera € um navio ou uma plataforma petrolifera. O
que leva a seguinte questdo: qual seria a situacdo de uma plataforma petrolifera
movel que também possue uma bandeira, como é frequentemente o caso? Ela sera
considerada como navio, no sentido do capitulo I -V, ou sera considerada como
instalacao/plataforma petrolifera, no sentido do capitulo I - VI da lei de 20007

Como se sabe, isso é realmente problematico, visto que um navio esta sujeito a
aplicacdo da lei da bandeira, enquanto uma instalacao offshore, em principio, esta
sujeita a legislacao do territorio onde opera. Esse problema nao € apenas tedrico
e as jurisdigOes brasileiras estdao atualmente debatendo sobre as consequéncias
implicitas dessa classificacao, ou seja, a aplicacao do regime tributario brasileiro
para as plataformas petroliferas.

Sem entrar em detalhes, os conflitos se apresentam em diferentes niveis,

podendo-se observar uma oposigao entre a jurisdicao federal e a estadual, mas

17 Veja BORDAHANDY Pierre-Jean. O quadro legal geral da exploragao e da producgdo do pe-
tréleo no mar. Revista Novos Estudos Juridicos, Vol. 21 - n. 3 - set-dez 2016. Parte I -
Capitulo II 2 b). Disponivel em: <www.univali.br/periodicos>. Acesso em: 6 marco 2017.
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também uma oposicdo entre o Ministério das Financas e a direcdo da empresa
Petrobras. Convém salientar que ha pelo menos um consenso: “as plataformas
moveis sO se enquadram no conceito de embarcacdo no momento em que
efetuam transporte de pessoas e cargas, mas nao quando estdo cumprindo sua
finalidade: a exploracao de petréleo em locais fixos."*8 Isto significa implicitamente
que, em qualquer caso, antes do inicio das operacdes petroliferas, as plataformas
moveis sdo consideradas como navio/embarcacao na lei brasileira.

Assim sendo, se as leis brasileiras ndo parecem conter uma distincao entre
o antes e o durante das operacdes petroliferas, as jurisdicdes aparentam fazer
implicitamente essa distincdo. No entanto, essa observacao sera valida somente
se as jurisdi¢cdes brasileiras concordarem que as plataformas de petréleo moveis,
contudo, ndo sao consideradas como navio durante as fases de operacao petrolifera,
como sera discutido mais adiante.’® Essa é uma diferenca notavel em relacao a
lei francesa e a lei norueguesa descritas anteriormente, nas quais a atividade de
petréleo proveniente das instalacdes decide seu regime juridico. E a aplicacdo da
lei do Estado costeiro que prevalece prioritariamente sobre a lei da bandeira a
partir do momento que exista envolvimento nas atividades petroliferas.

Sem preconceitos com relagao a loégica da legislacao brasileira a esse nivel, ou
mesmo do valor (juridico e econdmico) das escolhas feitas por essa lei, pode-se
simplesmente observar, se essa analise estiver correta, que o Estado brasileiro esta
privado ndao somente dos impostos sobre o aluguel de plataformas de petrdleo
méveis, mas também esta abrindo mao, teoricamente, de qualquer controle formal
que poderia ser realizado nestas instalacbes antes das operagdes petroliferas
(conexao a plataforma continental), dado que, até entao, somente a lei da bandeira
(e nao a legislacao brasileira) se aplica a estas instalacdes. A qualificacao de navio
também tem implicacbes em relacao ao papel das sociedades de classificacao.

O PAPEL PARTICULAR DAS SOCIEDADES DE CLASSIFICACAO

O papel das sociedades de classificacao no setor maritimo é bem estabelecido

e os certificados de controle técnico maritimo sao reconhecidos pela maioria dos

18 Judiciario decidird se plataformas médveis sdo embarcacdes. Migalhas, 18 de junho de
2013. Disponivel em: <www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI1180677,11049-]udiciario+de
cidira+se+plataformas+moveis+sao+embarcacoes>. Acesso em 11 dez. 2016.

19 Veja Capitulo II Secao II 2) d) Pg. 21.
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governos estaduais. Os certificados sao importantes tanto para as plataformas
moveis quanto para os navios. Eles sdao a condicdo para que estas instalacdes
possam se deslocar de um local de perfuracao ou de extracao para outro. Por
exemplo, as seguradoras de plataformas moveis exigem muitas vezes que elas
sejam submetidas a inspecdes periodicas por parte da sociedade de classificagao,
a fim de atestar sua condicao e sua capacidade de enfrentar os perigos do mar.

As classificagbes maritimas sao geralmente feitas por sociedades de classificagao
através da referéncia a padrdes internacionais de qualidade como, por exemplo, as
normas da ISO, que, alias, nao sao as Unicas. De fato, existem muitas outras normas:
Diretivas Seveso II, Europeus, NORSOK, etc., cada qual especializada em uma area
especifica (eletricidade, aquecimento, refino, bombas, tubos...). O objetivo dessas
normas internacionais € estabelecer requisitos de qualidade. Apesar de serem
amplamente utilizadas na industria ou mesmo exigidas por algumas companhias
seguradoras, elas beneficiam de um peso juridico relativo porque nao sao leis.

Com relacao as questdes puramente maritimas, as normas e os padroes
de qualidade utilizados e os certificados das sociedades de classificacao sao
geralmente ndo somente aceitos, mas também impostos pelos Estados costeiros.
Na industria petrolifera, no entanto, os padrées de qualidade e os certificados
das sociedades de classificacdo nao tém o mesmo valor, como se vera a seguir.?
O Estado costeiro imp&e muitas vezes suas proprias exigéncias.

Entretanto, o problema de qualificacao das instalacdes petroliferas (navio/
plataforma) no direito brasileiro, como foi discutido anteriormente, deixa em
suspenso a questao do valor das certificacdes das sociedades de classificacao. Tendo
em conta o papel da IMO em relacdo a seguranca da navegacao maritima e o fato
que a IMO também promulga varias normas em relagao as plataformas petroliferas,
é interessante verificar se isso leva a uma assimilacao dessas instalagdes aos navios.

A IMO sendo encarregada de estabelecer as normas relativas a seguranca da
navegacao das plataformas moveis e dos navios, poder-se-ia supor que existe
uma semelhanca entre eles e que as regras aplicaveis a um sao igualmente
aplicaveis ao outro.

20 Ver Pagina 26 - A Classificacao das instalacdes petroliferas pelas socidades de classificacao.
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AS REGRAS DA OMI EM RELACAO AS INSTALACOES MOVEIS

O CODIGO MODU DE 2009

O Codigo MODU 1989 - 2009 (Cédigo para a construcdo e equipamentos
de unidades moveis de perfuracao offshore)? tem como objetivo estabelecer
normas para a construcao de plataformas moveis. O coédigo 1989 foi aprovado
pela Resolucdo A.649 (16) da OML. Ele é opcional para equipamentos construidos
antes de 1991 e é obrigatorio para todas as instalagdes ainda em construcao a
partir de 1° de maio de 1991. O Codigo 2009 foi aprovado pela resolugao IMO
A.1023(26), adaptada em 2 de dezembro de 2009. Ele é obrigatério para todas as
instalacdes ainda em construcado a partir de 1° de janeiro de 2012.%

Esta € a criacdo de um requisito minimo ou, como disse o proprio preambulo:
"Este codigo vem sendo desenvolvido para fornecer um padrao internacional
para a construcao de novas unidades de plataformas offshore, facilitando a
circulacdo e a operacao internacional dessas unidades, fornecendo um nivel de
segurancga para tais unidades e para o pessoal a bordo, equivalente ao exigido
pela Convencao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, de
1974, e da Convencao Internacional das Linhas de Carga, de 1966, para os navios
convencionais utilizados em viagens internacionais.”

Consequentemente, esse codigo tem uma importancia capital, pois adapta de
maneira especifica as plataformas moveis as politicas basicas relacionadas as linhas
de carga ou de seguranca no mar. Assim, nao se trata de um simples acessério. Em
segunda analise, esse cddigo sugere também que as plataformas petroliferas nao
sao equivalentes aos navios, mesmo fora dos periodos de perfuracao e extracao

petroliferas durante os quais elas estao conectadas ao solo.

21 INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION. Code for the Construction and Equipment of
Mobile Offshore Drilling Units (2010 MODU Code). Disponivel em: <http://mdI2179trial-
docs.com/releases/release201303211200016/TREX-44072.pdf>. Acesso em 12 dez. 2016.
http://www.imo.org/Publications/Documents/Newsletters%20and%20Mailers/Mailers/I8 10E

22 INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION. IMO Resolution A.1023(26). Code for the
Construction and Equipment of Mobile Offshore Drilling Units, 2009 (2009 MODU
Code). Firmada em 02 de dezembro de 2009. Disponivel em: <http://imo.udhb.gov.tr/
dosyam/EKLER/A.1023-26.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2016.

REevisTa Novos EsTupos JuRiDICOS - ELETRONICA, VOL. 22 - N. 2 - MAI-AGO 2017 431



ISSN ELETRONICO 2175-0491 Doi: 10.14210/nejv21n2.p417-460

Por consequéncia, quando elas se encontram na superficie sem conexao ao
solo, essas instalacdes ndo sao assimilaveis aos navios porque estao sujeitas a
normas especiais.

Também ¢é importante notar que “o coédigo nao inclui requisitos para a
perfuracao de pocos submarinos ou para o procedimento de seu controle. Tais
operacdes estao sujeitas ao controle do Estado costeiro."?

Novamente, a finalidade (funcédo petrolifera da instalacao) tem um impacto
sobre a natureza juridica dessa instalacdo mesmo quando considerada pela sua
Unica funcao maritima. Confirma-se a falta de padrdes industriais internacionais
em matéria de extracao de petroleo. Cabe ao Estado costeiro estabelecer suas
proprias regras. A esse nivel, a intervencdao da OMI cessa igualmente dado que a
regulacdo das atividades petroliferas pertence ao Estado costeiro.

Isso indica claramente, em primeiro lugar, que o Codigo MODU destina-se a criar
uma legislacao especifica quando as instalacbes se comportam como navio e nao
como instalacao petrolifera e, em segundo lugar, que ele ndo se destina a ser aplicado
a operacdes petroliferas dessas instalagdes, o que confirma que as plataformas de
petréleo tém uma dualidade de regimes (antes e durante as operagdes petroliferas).

O Cddigo MODU é aplicavel atodas as plataformas petroliferas méveis que dispdem
de uma bandeira e cujo Estado aderiu a resolucao da OMI criando o c6digo MODU.
Mas essa nao € a Unica disposicao da IMO que se pode aplicar a essas estruturas.

AS REGRAS STWC

O mundo maritimo conhece o Codigo STCW relativo a formacao e a capacitacao
da tripulagdo dos navios, porém esse codigo so é aplicavel a "embarcagdes
munidas de um meio de propulsao autbnoma”. Ora, sabe-se que nem todas
as plataformas moveis estao munidas desses meios. Por esta razao importava
adaptar as disposi¢des do Codigo STCW as plataformas moveis offshore, o que
foi efetuado entdao pela OMI em suas resolucdes A.538(13) de 1982, A.712(17) e

23 N.° 6 do Predmbulo da resolucdo da IMO.
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A.828(19). As resolucbes descrevem especificamente o ambito de sua aplicacéo
e 0 que se entende por plataforma movel.

O CODIGO ISM

Em junho de 1994, a IMO adotou o Codigo ISM (Codigo Internacional de
Gestdo para a operacao segura dos navios e a prevencao da poluicdo), que &, na
verdade, o Capitulo IX da Convencao SOLAS.** Esse codigo em vigor desde 1° de
julho de 2002 aplica-se a todas as “unidades de perfuracdo méveis no mar” de
mais de 500 unidades de arqueacao (G.T.).

O objetivo desse codigo é baseado no estabelecimento e no cumprimento
de procedimentos de seguranca, mas principalmente na obrigacao de dispor
da presenca de um “responsavel seguranga” encarregado de transmitir as
informacdes aos dirigentes de cada companhia de navegacao. Essa disposicao
também parece ter importantes consequéncias juridicas nas possibilidades da
limitacao da responsabilidade do armador, porque através de todas as convencdes
internacionais, a responsabilidade do proprietario € baseada na culpa e na
presuncao de “due diligence” do mesmo. O Codigo ISM ndao muda as regras de
responsabilidade, mas, na pratica, pode mudar a compreensao dos fatos.

Com relagao as plataformas petroliferas, o cédigo ISM devera trazer uma mais-
valia inteiramente variavel conforme a situacdo na qual se encontra a plataforma
petrolifera. De fato, fora das fases petroliferas, a contribuicdo do codigo €
incontestavel, pois ndo existia nada desse tipo antes. Por outro lado, durante as fases
de produgao petrolifera, como se vera mais adiante, certas legislacdes nacionais ja
exigiam um sistema de controle interno da seguranca bastante avancado.

Mais uma vez € importante notar que as normas, como o Codigo ISM aplicavel
as plataformas de petréleo, tém um impacto limitado na atividade de navegacao
e nao se estendem as atividades petroliferas para as quais apenas o Estado

costeiro € competente.

24 INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION. International Convention for the Safety of Life
at Sea (SOLAS). Firmada em 1° de novembro de 1974. Vigente em 25 de maio de 1980. Di-
sponivel em: <http://www.imo.org/fr/About/Conventions/ ListOfConventions/Pages/Internation-
al-Convention-for-the-Safety-of-Life-at-Sea-(SOLAS),-1974.aspx>. Acesso em: 25 agosto 2016.
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AS OUTRAS REGRAS APLICAVEIS AS INSTALACOES MOVEIS

O DIREITO EUROPEU

O papel da Unido Europeia nos padrdes de seguranga nao é direto, no entanto é
importante para assegurar que as normas estabelecidas pela IMO sejam aplicadas
pelos Estados-Membros. Desde a Diretiva do 13 de setembro de 1993, os Estados-
Membros da Unido tém critérios comuns para os procedimentos de inspecao para o
controle dos navios pelo Estado do porto. Essa inspecao de navios pelo Estado do porto
é principalmente o trabalho do MOU (Memorandum of Understanding) de Paris.?

A CONVENCAO SUA

A convencao SUA visa lutar contra atos ilegais que nao podem ser
caracterizados como pirataria e que ocorreriam a bordo de navios no mar. A
analise do Art. 1° desta Convencao revela que o escopo da aplicacao definido
amplamente permite a inclusao de plataformas mdveis em alto-mar e que nao
estao permanentemente conectadas ao fundo do mar.?® No entanto, o conteudo
desta Convencao foi elaborado para ser aplicado ao sistema operacional e a uma
plataforma continental permanentemente fixa (como sera visto a seguir).

O PAPEL DOMINANTE DO ESTADO DA BANDEIRA EM RELACAO AS
REGRAS MARITIMAS

Todas as regras referentes aos dispositivos moveis sao aplicaveis somente

através da regulacao do Estado de bandeira, o que também limita a aplicacao

25 PARIS MOU. Paris Memorandum of Understanding on Port State Control. Disponivel
em <https://www.parismou.org/about-us/memorandum>. Acesso em: 18 dez. 2016.

26 INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION. Prevention and suppression of acts of
terrorism against shipping. Firmada em 10 de margo de 1988. Vigente em 1° de marco
de 1992. United Nations Treaty Series, vol. 1678, 1-29004, p. 222, 1992. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv8.pdf>. Também disponivel em: <www.
imo.org>. Acesso em: 25 agosto 2016. Artigo 1 “For the purposes of this Convention, “Ship”
means a vessel of any type whatsoever not permanently attached to the sea-bed, including
dynamically supported craft, submersibles, or any other floating craft.” Unofficial translation:
“Para efeitos da presente Convengao, navio significa uma embarcacdao de qualquer tipo que
ndo esteja ligada de forma permanente ao fundo oceanico, incluindo embarcacdes com susten-
tacdo dinamica, submersiveis ou qualquer outro tipo de estrutura flutuante.
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daquelas regras ao Estado da bandeira que ratificou. No entanto, a maioria dos
Estados tem adotado as trés grandes convencgdes maritimas (Convencao SOLAS,
as Linhas de Carga e MARPOL), o que permite dizer que pelo menos essas trés
convengdes internacionais sao aplicaveis aos equipamentos moveis em geral.

Inversamente, quando o equipamento estiver em operacao, conforme os
termos dos artigos 77, 80,2 81, da Convencao de Montego Bay - CMB, o

27 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdes das Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar, UNCLOS. Firmada a Montego Bay em 10 de dezembro de 1982 - vigente em 16 de
novembro de 1994. Disponivel em: <www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/un-
clos/unclos_f.pdf>. Acesso em 11 dez. 2016. Part VI Continental Shelf Article 77 “Rights of the
coastal State over the continental shelf 1. The coastal State exercises over the continental shelf
sovereign rights for the purpose of exploring it and exploiting its natural resources. 2. The rights
referred to in paragraph 1 are exclusive in the sense that if the coastal State does not explore the
continental shelf or exploit its natural resources, no one may undertake these activities without
the express consent of the coastal State. 3. The rights of the coastal State over the continental
shelf do not depend on occupation, effective or notional, or on any express proclamation. 4. The
natural resources referred to in this Part consist of the mineral and other non-living resources of
the seabed and subsoil together with living organisms belonging to sedentary species, that is to
say, organisms which, at the harvestable stage, either are immobile on or under the seabed or
are unable to move except in constant physical contact with the seabed or the subsoil.”

Traducao ndo oficial - Somente para informagao.

Artigo 77. Direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental 1 - O Estado costeiro
exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental para efeitos de exploragdo e
aproveitamento dos seus recursos naturais. 2 - Os direitos a que se refere o n.% 1 sdo ex-
clusivos, no sentido de que, se o Estado costeiro nao explora a plataforma continental ou
nao aproveita os recursos naturais da mesma, ninguém pode empreender estas actividades
sem 0 expresso consentimento desse Estado. 3 - Os direitos do Estado costeiro sobre a
plataforma continental sdo independentes da sua ocupacdo, real ou ficticia, ou de qualquer
declaragao expressa. 4 - Os recursos naturais a que se referem as disposicdes da presente
parte sdao 0s recursos minerais e outros recursos nao vivos do leito do mar e subsolo, bem
COmMOo 0S organismos Vvivos pertencentes a espécies sedentarias, isto €, aquelas que no pe-
riodo de captura estao imdveis no leito do mar ou no seu subsolo ou s6 podem mover-se
em constante contacto fisico com esse leito ou subsolo.

28 UNCLOS Part VI Continental Shelf Article 80 “Artificial islands, installations and structures
on the continental shelf Article 60 applies mutatis mutandis to artificial islands, installations
and structures on the continental shelf.

Tradugao nao oficial - Somente para informacgao.

Artigo 80. Ilhas artificiais, instalacOes e estruturas na plataforma continental O artigo 60.° aplica-se,
mutatis mutandis, as ilhas artificiais, instalagdes e estruturas sobre a plataforma continental.

29 UNCLOS Part VI Continental Shelf Article 81 “Drilling on the continental shelf. The coastal
State shall have the exclusive right to authorize and regulate drilling on the continental
shelf for all purposes.

Tradugao nao oficial - Somente para informacgao

Artigo 81. Perfuracdes na plataforma continental. O Estado costeiro tera o direito exclusivo de auto-
rizar e regulamentar as perfuragoes na plataforma continental, quaisquer que sejam os fins.
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Estado costeiro tera jurisdicao sobre essas instalacbes, o que gera conflito
entre a soberania do Estado do pavilhdao e do Estado costeiro. Isso constitui
um argumento adicional para distinguir juridicamente dois periodos (antes e/
ou durante as operacoes petroliferas) e justifica a analise das caracteristicas de
plataformas de petroleo durante as operagdes.

CONCLUSAO DA SECAOI

Antes doinicio da exploracao de petroleo propriamente dita, o direito maritimo
e a lei da bandeira parecem operar de pleno direito, exceto no caso da Noruega,
onde o destino e a finalidade do navio ou da instalagao parecem substituir a lei
do Estado costeiro pela lei do pavilhao.

A FUNCAO PETROLIFERA QUE CARACTERIZA TODAS ESTAS
ESTRUTURAS

A ideia que se desenvolvera nesta secao € de se considerar que as instalacoes
marinhas sofrem bastante a influéncia da sua funcao até mesmo para mudar a
natureza e o regime legal.

A proposta € arriscada. De fato, nao se trata apenas de reivindicar para todas
as instalacoes, independentemente de sua estrutura (flutuante ou fixa), a filiacao a
uma unica familia: as instalaces petroliferas. Mas se trata, além disso, de atribuir
essa qualidade que temporariamente, aquando das operacgdes petroliferas, o que
tem como efeito de conferir a determinados equipamentos moveis uma dupla
natureza em funcao de sua situacao.

A proposta nao é nova, como o disse o Professor A. Vialard: “"Generalizando
a distingao proposta pela doutrina, deve ser possivel construir um regime misto
para plataformas de petroleo em sua natureza hibrida: embarcacao de um lado
e do outro, equipamento de mineragao.”*°

Para isso, precisa-se partir da premissa que as instalacbes as quais se referiu

estdo envolvidas em operagdes petroliferas, sejam elas de exploragdo ou de
30 VIALARD, Antoine. Droit maritime. PUF n°289, 1997, p.252.
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producao. Considera-se entdao que elas se encontram em uma situagao operacional,
pouco importa que ela seja de perfuracdo ou producdo ou, em alguns casos, de
armazenamento e processamento de petroleo bruto. O ponto principal € que essas
instalacdes terao obtido os acordos necessarios para operar na plataforma continental
do Estado costeiro. Por isso o critério utilizado é uma vez mais o critério da conexao

ou do vinculo da instalacédo petrolifera com a plataforma continental.

O objetivo desta abordagem é demonstrar que a natureza e o regime legal
dessas instalacdes mudam antes e durante as operacoes petroliferas.

Como na primeira se¢ao, organizar-se-a o trabalho em duas partes dedicadas
em definir primeiramente a natureza juridica das plataformas de petroleo durante
as operacdes e, segundamente, em expor o regime juridico destas durante o
mesmo periodo.

O REGIME JURIDICO DAS PLATAFORMAS DE PETROLEO DURANTE
A OPERACAO

Para fazer um paralelo com o que se disse na secao anterior, examinar-se-ao nesta
secdo as caracteristicas das instalacdes de petrdleo e o valor dos certificados de
classificacao da posicao da legislacao nacional com relacao a industria do petroleo.

CARACTERISTICAS DAS PLATAFORMAS DE PETROLEO DURANTE
A OPERACAO

Nao é preciso relembrar aqui os critérios que ajudaram na secdo anterior a
abordar as instalagdes fora das fases de operacdes petroliferas, pois aqui esses
critérios sao ineficazes.

Durante as fases de operacao petrolifera, essas instalacdes estao colocadas no
fundo do mar (ndo sao flutuantes) ou mantidas no mesmo lugar por um sistema
de ancoragem que as impedem de se deslocar (portanto, ndo navegam). Para
0s mais imaginativos, mesmo 0s equipamentos que estdo no posicionamento
dinamico (entdo navegando) para permanecerem no local dispéem de um cabo
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ou gasoduto ligando-os a plataforma continental, através da qual eles realizam
operagoes petroliferas. Por conseguinte, elas ndo navegam no mar desde que a
sua fungao seja de estarem vinculadas ao solo da plataforma continental.

A situacao das instalacdes offshore em operacao petrolifera nao é, portanto,
de nenhuma maneira comparavel a de um navio em alto-mar que teria ancorado
por um tempo, e isso em varios aspectos:

« Ao contrario dos navios, as instalagdes de petroleo estao intimamente ligadas
com o Estado costeiro durante as operacdes petroliferas. Assim, todas as leis de
petroleo estabelecem que as empresas que operam uma atividade petrolifera tém
que adquiriruma licenca do Estado costeiro e ter uma representacao nesse Estado.
Isso € verificavel em direito noruegués,* mas também no direito brasileiro.?

« As plataformas de petrdleo se beneficiam de areas seguras, o que as distingue
de antemao de um navio ancorado. Estas areas sdo marcadas em cartas marinhas e
as principais rotas de navegag¢ao maritima sao tracadas evitando cuidadosamente
essas areas. A travessia destas por um outro navio conduz imediatamente a um
procedimento de alerta, num primeiro tempo, e sobretudo a uma multa substancial
para o infrator como ilustrado pela lei norueguesa de petroleo.®

« Por fim, como ja se disse antes, o Estado costeiro tem jurisdicao sobre essas
instalagcbes nos termos dos artigos 77, 80 e 81 da CMB,?** os quais sao contrarios
as regras aplicaveis aos navios para as quais a lei da bandeira tem predominio.

31 NORWEGIAN PETROLEUM DIRECTORATE. Act 29 November 1996 No. 72 relating to petro-
leum activities. Section 1-3 “Requirements relating to licence etc”. Disponivel em: <http://
www.npd.no/en/Regulations/Acts/Petroleum-activities-act>. Acesso em: 25 agosto 2016.

32 BRASIL. Ministério de Minas e Energia — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombusti-
veis (ANP). Disponivel em: <www.anp.gov.br>. Contrato de concessao para exploragdo e produ-
cao de petrdleo e gas natural. Disponivel em: <http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/Edital/
Edital_Contrato/Contrato_R11_06032013_Vfinal.docx>. Acesso em 11 dez. 2016. MACHADO,
Carlos José Saldanha; TEIXEIRA, Beatriz Martins; VILANI, Rodrigo Machado. O processo de
licenciamento ambiental e a fase do descomissionamento da industria do petréleo no
Brasil. IX Congresso Nacional de Exceléncia em Gestdo, 20 a 23 de junho de 2013. Disponivel
em: <http://www.inovarse.org/filebrowser/download/15523>. Acesso em: 11 dez. 2016.

DA SILVA, ADRIANO Lucena; MENESES, Carla Gracy. A licitagao e o licenciamento ambiental nas ati-
vidades petroliferas. In RUnPetro, n°2, Ano 2, Abril/Setembro 2014. Disponivel em: <https://
repositorio.unp.br/index.php/runpetro/article/download/557/443>. Acesso em: 11 dez. 2016.

33 NORUEGA. Norwegian Petroleum Directorate. Act 29 November 1996 No. 72 relating to
petroleum activities. Section 9-4 “Safety Zones etc”. Disponivel em: <http://www.npd.
no/en/Regulations/Acts/Petroleum-activities-act/#9-4>. Acesso em: 11 dez. 2016.

34 Convengao de Montego Bay (CMB). Artigo 77 nota de p. n® 26, CMB Artigo 80 nota de pg.
n° 27, CMB Artigo 81 nota de p. n° 28.
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Isso vai mais além de uma simples reducao da soberania da lei da bandeira que
os navios podem sofrer quando entram nas aguas interiores de um Estado costeiro.
A lei da bandeira que se aplica a instalacdo movel antes da operacao de petréleo
na plataforma continental perde, em geral, eficacia em relacao a lei do Estado
costeiro e em particular ao beneficio da lei do petrdleo do Estado costeiro.

O certo € que os dispositivos que possuem uma bandeira perdem esse privilégio
de qualidade de navio em favor da instalacdo petrolifera, independentemente
da sua realidade fisica, desde que eles estejam implicados com uma atividade
petrolifera em relagdo a plataforma continental.

As instalacOes fixas nunca dispuseram de um pavilhdao e foram, a partir de sua
origem, sujeitas a jurisdicao do Estado costeiro, em particular, no que se refere
a sua construcao, como se constatou através do estudo do sistema noruegués.
Durante o curto espaco de tempo que essas instalacdes “fixas” podem ser
consideradas como embarcacdes maritimas, elas nao dispdem, todavia, de uma
bandeira. Isso seria tecnicamente impossivel porque elas satisfazem muito pouco
a regulamentacao maritima e, ademais, isto nao iria ajuda-las, visto que elas nao
tém a finalidade de se deslocarem.

Nesta analise sobre a jurisdicao e a competéncia do Estado costeiro sobre as
instalacOes petroliferas em operacao na plataforma continental, pode-se concluir
afirmando que, como a lei da bandeira nao se aplica as instalacdes, elas possuem
uma natureza juridica muito distinta dos navios.

O REGIME DA INSTALACAO PETROLIFERA NA LEGISLACAO DO
ESTADO COSTEIRO

O QUE E UMA INSTALACAO PETROLIFERA?

O termo “instalacao” € proveniente do Direito do Mar que utiliza essa definicao
para indicar que essas instalagdes nao tém o estatuto juridico de ilhas. A Unica
coisa que se sabe, gracas ao Direito do Mar, é que as instalacdes petroliferas sao

RevisTA Novos ESTUDOS JURIDICOS - ELETRONICA, VOL. 22 - N. 2 - MAI-AGO 2017 439



ISSN ELETRONICO 2175-0491 Doi: 10.14210/nejv21n2.p417-460

concebidas para permitir a exploracao e o aproveitamento de recursos minerais
no mar. As propriedades fisicas das estruturas que suportam esta funcionalidade
nao parecem ser importantes para serem abordadas aqui. Chega-se entdo a
conclusao que cabe a cada Estado costeiro a definicao exata do termo “instalacao
petrolifera”, mas é evidente que havera tantas definicdes quanto na legislagao
petrolifera. Apresentar-se-ao as caracteristicas mais reconhecidas na nocao de
instalacdo petrolifera através do estudo de solugbes trazidas a esse problema
por trés sistemas juridicos diferentes.

A INSTALACAO PETROLIFERA NA LEGISLACAO PETROLIFERA FRANCESA

A Lei de 1968,*> em seu Art. 3°, fornece uma definicdo relativamente precisa
das “instalagcdes ou dispositivos”, como sendo:

« "I - Plataformas e outros dispositivos de prospecao ou producao assim que
Seus anexos;

« II - Embarcacbes maritimas diretamente envolvidas nas operacdes de
prospecao e producao.”

Se a motivacao implicita desse texto é facilmente decifrada, ou seja, o fato
de ndao submeter as embarcacdes maritimas somente a lei do pavilhdo, pode-se
lamentar a falta de clareza desses dispositivos, dos quais ignoramos se ela (a Lei
de 1968 “em relacdao a prospecao da plataforma continental”) deve prevalecer
sobre a lei do pavilhao.

A Lei de 1976 em relacao a zona econémica e a zona de protegao ecologica®,
modificada pela Lei n°2003-346 de 15 de abril de 2003, também parece preferir
o termo “instalacdes” ao termo de navio, o que sugere novamente a intencao de
se distanciar da aplicacao da lei da bandeira.

35 FRANCA. Lei n°® 68-1181, do 30 de dezembro de 1968 em respeito a prospeccao da plata-
forma continental e a exploragdo de seus recursos naturais. Disponivel em: <www.legifran-
ce.gouv.fr>. Acesso em : 25 agosto 2016.

36 FRANCA. Lei n°® 76-655, do 16 de julho de 1976 em respeito a zona econdmica e a zona
de protecao ecoldgica. Disponivel em: <https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidT
exte=JORFTEXT000000879846&categorieLien=id>. Acesso em: 25 agosto 2016.
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A INSTALACAO PETROLIFERA NA LEGISLACAO PETROLIFERA INGLESA

Qualquer definicao fisica das instalacbes é cuidadosamente evitada na
legislacdo do “Continental Shelf Act de 1964, que prevé zonas de seguranca
para proteger as “instalacdes”, ou ainda a aplicacao da jurisdicao inglesa sobre
estas “instalacdes”, etc. Alguns comentaristas tém criticado essa legislacao por
nao ser suficientemente ampla para incluir todos os tipos de instalacdes “facility”
envolvidas em atividades petroliferas.?’

E importante notar, entretanto, que a ampliacdo da aplicabilidade da lei
do petréleo a todas as instalacbes que poderiam ser conectadas as atividades
petroliferas, como em instalacdes offshore, parece ter sido realizada em textos
posteriores, tais como a Installations Act de 1971, a Lei de Petrdleo e Gas de
1982 ou até mesmo o “Petroleum Act 1998".%

Note-se também que o Petroleum Act 1998 nao fala de “navio”’, mas apenas
de “offshore installations” ou "instalacdo petrolifera” de maneira ampla. A Unica
referéncia a navio parece ter sido feita para indicar que o ato de transporte
maritimo (aplicavel aos navios) cede lugar ao Petroleum Act quando navios estao
envolvidos em operacdes de petroleo.

A INSTALACAO PETROLIFERA NA LEGISLACAO PETROLIFERA
NORUEGUESA

A lei norueguesa do petréleo (Norwegian Petroleum Act) adota uma definigao

muito ampla de “instalacao petrolifera”.*’ As "atividades de petroleo” tambem

37 BARRETT, B.; HOWELLS, R.; HINDLEY, B. Safety in the offshore petroleum industry:
the law and practice for management, Londres: Kogan Page Ltd., 1987.

38 UNITED KINGDOM. Mineral Workings (Offshore Installations) Act 1971. Disponivel
em: <http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/61/pdfs/ukpga_19710061_en.pdf>. Aces-
so em: 25 agosto 2016. Artigo 3) b) “Offshore installation” means any installation which is
maintained, or is intended to be established, for under- water exploitation or exploration to
which this Act applies.” Tradugao nao oficial - Somente para informacdo. “Instalacdao em alto
mar significa qualquer instalacdo que é mantida ou que pretende ser estabelecida, para ex-
ploracdo ou aproveitamento embaixo d’agua para os quais seja aplicado o presente Ato.”

39 UNITED KINGDOM. Petroleum Act 1998. Disponivel em: <http://www.legislation.gov.uk/
ukpga/1998/17/contents>. Acesso em: 25 agosto 2016.

40 NORUEGA. Norwegian Petroleum Directorate. Act 29 November 1996 No. 72 relating to
petroleum activities. Last amended by Act 24 Junho 2011, n°® 38. Disponivel em: <www.
npd.no/en/Regulations/Acts/Petroleum-activities-act/#Section%209-4>. Acesso em: 11 dez.
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tém uma definicdao muito ampla, incluindo qualquer tipo de atividade em relacéo
com a plataforma continental norueguesa, excluindo, no entanto, o transporte
de petroleo sem vinculo com a plataforma, como definido na lei norueguesa:
“as atividades de petrdleo sao todas as atividades associadas com os depdsitos
submarinos de petréleo, incluindo exploracao, perfuracdao de exploragao,
producao, transporte, utilizacao e desmantelamento, incluindo cronograma
de atividades tal, mas nao incluindo, no entanto, o transporte de petroleo em
grandes quantidades por navio."#

Assim, segundo o direito noruegués, a instalacao petrolifera € uma estrutura
envolvidaematividades petroliferas, como definidas anteriormente; inversamente,
se a estrutura petrolifera nao tiver nenhuma atividade, ela retoma sua qualificacao
anterior. que € a de navio (equipamento moével, embarcacao maritima...).

Consequentemente, desde que uma instalacdo tenha direito de acceso a
plataforma continental norueguesa, o direito da bandeira, que era aplicado antes,
desaparece deixando lugar a aplicacao da lei do Estado costeiro (da Noruega) a
fim de regulamentar as operacdes petroliferas.

Esse sistema tem muitas vantagens; a inten¢ao da lei assim que a do sistema
é de ser aplicavel a funcao e nao a natureza da estrutura da instalacao.

IMPACTO SOBRE A LEI APLICAVEL

No direito noruegués existe uma dualidade de regimes aplicaveis: o regime
petrolifero e o regime da bandeira. A fronteira entre os dois é dificil de ser
estabelecida, e de modo geral, ela dependera de cada caso. Como explicado
anteriormente, um dos critérios fundamentais para determinar a legislacao
(maritima e do petroleo) aplicavel é o critério da funcao petrolifera.

2016. Section 9-4 “Safety Zones”. Section 1-6 “facility, installation, plant and other equip-
ment for petroleum activities, however not supply and support vessels or ships that transport
petroleum in bulk. Facility also comprises pipeline and cable unless otherwise provided”.

41 NORUEGA. Ministry of Petroleum and Energy. Norwegian Petroleum Directorate. Act 29
November 1996 No. 72 relating to petroleum act. Section 1-6 "petroleum activity,
all activities associated with subsea petroleum deposits, including exploration, exploration
drilling, production, transportation, utilisation and decommissioning, including planning of
such activities, but not including, however, transport of petroleum in bulk by ship.”
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A pratica oferece formidaveis ilustracdes desta dualidade: se o acidente for
causado pelo guindaste de uma plataforma petrolifera que deixou cair um
container sobre um navio de abastecimento, o acidente sera sujeito a lei petrolifera.
O mesmo acidente causado pelo guindaste do navio de abastecimento sera
regido pela lei da bandeira do navio. Deve-se notar também que o navio de
abastecimento sera submetido a legislacdo de petroleo da Noruega pelo mau
desempenho de sua funcao petrolifera.

IMPACTO SOBRE AS NORMAS DE SEGURANCA

Um problema semelhante existe em relagcao as normas de seguranca (Normas
Técnicas). Por exemplo, um navio de abastecimento nao é uma instalacao de
petréleo, mas se ele adotar um papel petrolifero sera submetido a legislacao
norueguesa que se relaciona com a sua funcao. Apesar de manter a sua bandeira,
esse navio sera obrigado a respeitar as normas de seguranca aplicadas as
atividades petroliferas na Noruega.

O mesmo ¢é valido para um navio de abastecimento que exibe uma bandeira
que nao é a bandeira norueguesa e que para operar na Noruega devera aplicar as
normas desse Estado. Mas isso também é verdade para um navio de abastecimento
exibindo o pavilhdo noruegués, em situacao regular perante as regras da
legislagdo maritima, mas ndo necessariamente perante a legislacao petrolifera.
Pois como se vera e como resulta claramente do relatorio LIKHETSSTUDIEN, as
normas maritimas norueguesas (seguranga, construcao...) sao bastante diferentes
das normas petroliferas desse mesmo Estado.

A INSTALACAO PETROLIFERA NA LEGISLACAO PETROLIFERA BRASILEIRA

Como examinado nesse capitulo,*? existem questdes no direito brasileiro que
visam saber se as plataformas petroliferas moveis sao navios sujeitos ao direito da
bandeira ou bem se elas sdo instalagdes sujeitas apenas a lei do Estado costeiro
brasileiro durante as operacdes petroliferas.

42 \Veja Capitulo II - Secdo I - 1) c¢) pagina 7
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"De longa data a jurisprudéncia do TRF da 22 Regiao, da terceira e das Quartas
Turmas Especializadas, tem afirmado expressamente e de forma dominante, com
base também na Lei n°® 9537/97, que no direito brasileiro, embarcacao é um
conceito que abarca as plataformas petroliferas moveis (AC 1999.02.01.047922-6,
Des. Paulo Barata; AC1998.51.01.041362-6, Rel. Des. Tania Heine; AC 98.02.34866-0
— Rel. Des. Luiz Mattos; AC 1998.51.033001614 — Rel. José Antonio Lisboa Neiva
e AC 9802300934, Rel. Alberto Nogueira).”

Essa interpretacao parece ser fundada também na Carta da Lei brasileira. Por
sua vez, a Lei n. 9.537/1997 define a plataforma flutuante como “embarcacao”.

No entanto, essa interpretacao levanta sérios problemas particularmente em
relacao ao Direito do Mar porque o Estado costeiro tem novamente competéncia
para controlar a atividade de petréleo que se realizara na sua plataforma
continental. Mas a qualificacao de "navio” das plaformas de petréleo moveis
durante as operacdes de petroleo tem por consequéncia a aplicacao da lei da
bandeira, o que € contrario a Convencao de Montego Bay/UNCLOSIII, que ordena
a aplicacao normal da lei do Estado costeiro para as instalagdes petroliferas. Como
indicado anteriormente, nenhum navio pode obter uma zona de exclusao de 500
metros. Somente as instalacdes construidas em virtude de uma autorizacao do
Estado costeiro nas zonas onde ele exerce tal poder sao suscetiveis de obter tais
zonas de seguranca.

Além disso, essa ndo é a unica inconsisténcia entre a legislagao brasileira e o
Direitodo Mar, porque asdefinicdes dadas pela Leino 9.966* citadas anteriormente
também causam inquietudes.

Convem citar o “Capitulo I — VI que define as plataformas como sendo uma

“instalagao ou estrutura, fixaou movel, localizada em aguas sob jurisdicao nacional,
destinada a atividade direta ou indiretamente relacionada com a pesquisa e alavra
de recursos minerais oriundos do leito das aguas interiores ou de seu subsolo,
ou do mar, da plataforma continental ou de seu subsolo”.

43 \Veja BORDAHANDY Pierre-Jean. O quadro legal geral da exploragdo e da produgao de pe-
tréleo no mar. Revista Novos Estudos Juridicos, Vol. 21 - n. 3 - set-dez 2016. Nota de
pagina Artigo Parte I Capitulo IT A 2 b.
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A primeira observacao a ser feita € que a definicao de plataforma parece
inapropriada dado que, na realidade, as plataformas petroliferas que operam sob
licenca das autoridades brasileiras no mar ndo estdao estabelecidas em “aguas”
sob jurisdicdo brasileira. Isso pode levar a confusao porque, como explicado
anteriormente, as aguas sob plena jurisdicao brasileira sao: o mar territorial e a
zona contigua (24 milhas maritimas no total). Todas as estruturas instaladas além
desse limite estdo tecnicamente situadas em aguas internacionais.

Mesmo que uma plataforma seja instalada na Zona Econdémica Exclusiva
- ZEE, esta se encontra em aguas internacionais, pois a ZEE confere somente
jurisdicao (que, alias, nao é plena) aos recursos da coluna de agua, mas nao
em aguas de superficie.** Assim, segundo essa abordagem, a plataforma de
petréleo estaria localizada em aguas internacionais. Outra abordagem que
parece refletir a doutrina majoritaria € de considerar que as aguas internacionais
comecam verdadeiramente apo6s o limite da ZEE ou da plataforma continental.
Essa segunda interpretacdo tem como consequéncia colocar as plataformas de
petrdleo situadas nas aguas internacionais sob jurisdicao, pelo menos parcial, do
Estado costeiro.

Na realidade, independentemente da abordagem escolhida, pode-se
considerar que a verdadeira conexao da plataforma de petroleo com o Estado
costeiro é realizada através da plataforma continental onde estdo localizados

0s recursos explorados. Esse € o real vetor de competéncia do Estado costeiro
que deveria estar refletido nessa definicao.

Por fim, o Direito do Mar prevé a criacdo de uma zona de exclusao de 500
metros nas aguas de superficie para que os Estados costeiros possam alcancar os
recursos da plataforma continental, porém ela ndo é concedida para os Estados

44 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdes das Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar, UNCLOS. Firmada a Montego Bay em 10 de dezembro de 1982 - vigente em 16
de novembro de 1994. Disponivel em: <www.un.org/depts/los/convention_agreements/
texts/unclos/unclos_f.pdf>. Acesso em 11 dez. 2016. Artigo 56: Direitos, jurisdicao e de-
veres do Estado costeiro na zona econdmica exclusiva. 1 — Na zona econ6mica, o Estado
costeiro tem: a) Direitos de soberania para fins de exploracao e aproveitamento, conser-
vacao e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos, das aguas sobrejaentes ao leito
do mar, do leito do mar e seu subsolo e no que se refere a outras actividades com vista a
exploracao e aproveitamento da zona para fins econd6micos, como a producao de energia a
partir da agua, das correntes e dos ventos.
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da bandeira dos navios. Isso demonstra a ligacao a terra que justifica a aplicacao
do direito do Estado costeiro, o Unico que pode criar uma zona de exclusao ou
de seguranca.

Essa confusao parece ser introduzida por parte pela Lei n° 9.966 e tem
certo prolongamento nos tribunais brasileiros em que, por exemplo, no caso
do acidente da plataforma Chevron, um juiz Federal decidiu que: “a ZEE onde
esta o Campo do Frade nao é territério nacional brasileiro, também nao é, por
definicao, territério de nenhum outro Estado nacional. No direito internacional,
com relacao ao direito maritimo, so existem duas categorias classificatorias de
aguas: aguas territoriais e alto-mar e tertium non datus. Na primeira, algum
Estado exerce soberana jurisdicao; na seqgunda, por definicdo, nao ha exercicio
de soberania ou jurisdicao”.*

O que levou o juiz a concluir que “o crime ambiental cometido na Zona
EconOmica Exclusiva atrai a competéncia da Justica Federal. Porém, esta atracao
nao altera a natureza juridica da Zona Econdmica Exclusiva nem da plataforma
continental, que nao sdao mar territorial ou territorio nacional propriamente e,
portanto, ndao permitem o uso do regramento convencional de definicao de
competéncia territorial pautado nos artigos 5°, §2° do CP e 70 do CPP, reclamando
entdo recurso as nocOes de extraterritorialidade que, na hipdtese, encontrarao
enquadramento no art. 7°, II do CP (4). VI- Os arts. 54, §2°,V, §3° 55 e 60 da
Lei n. 9.605/98, 163 do CP e art. 2° da Lei n. 8.176/91, seguem como regra de
competéncia territorial o lugar onde se verifica o resultado normativo.”#

Nao € necessario afirmar que essa interpretacao € incoerente com a Carta da
Lei e com os principios do Direito do Mar. Também parece dificil compreender
porque a lei brasileira demonstra hesitar em reivindicar a jurisdicdo brasileira
quando o direito internacional |he atribui a legitimidade para aplica-lo.

45 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Municipio de Campos dos
Goytacazes(RJ).Parecer.Processon®©0490545-96.2011.4.02.5101(2011.51.01.490545-7)
- Inquérito Policial. Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/parecer-mpf-inquerito-che-
vron.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2016.

46 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Municipio de Campos dos
Goytacazes(RJ).Parecer.Processon®©0490545-96.2011.4.02.5101(2011.51.01.490545-7)
- Inquérito Policial. Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/parecer-mpf-inquerito-che-
vron.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2016.
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Ademais, a acao criminal (processo de n°® 0490545-96.2011.4.02.5101/JFR))
devida ao vazamento de petréleo da plataforma Chevron no campo de Frade
em 2011 parece ter sido um fracasso, dado que o juiz federal considerou que a
poluicdao causada pelo vazamento do 6leo ndo chegou a ponto de concretizar os
eventos danosos elencados pelo Art. 54 da Lei n. 9.605/98.%

O juiz federal concluiu sua decisao declarando que: “em resumo, pode-se
afirmar, com carradas de certeza, que a magnitude do vazamento de oleo nao
foi capaz, certamente por ter ocorrido em alto mar, de causar poluicao ambiental
penalmente relevante [..] Conclusédo: falta, assim, a prova da materialidade
indispensavel para a aceitacdo da Denuncia. Também por esse motivo, é de ser
rejeitada a acusacao por conta de uma suposta, mas nao existente poluicao
ambiental penalmente relevante”.

V4

Essa decisdao que aparenta ser fundada somente na Lei n. 9.605/98% ¢
dificilmente compreensivel, considerando que a Lei n° 9.966, de 28 de abril de
2000%° e mais especificamente o Decreto n° 4.136, de 20 de fevereiro de 2002,
preveem penas severas para crimes e danos causados contra o meio ambiente
pelo simples fato de uma descarga ter poluido o meio ambiente®?, o que poderia
ser aplicado ao caso da Chevron.

47 BRASIL. Lei n© 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disp0e sobre as sangdes penais e adminis-
trativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providén-
cias. “Secdo III Da Poluicao e outros Crimes Ambientais Art. 54. Causar poluicdo de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora.” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19605.htm>. Acesso em: 25 agosto 2016.

48 BRASIL. Lei n©9.605, de 12 de fevereiro de 1998. DispOe sobre as sangdes penais e administrati-
vas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Dispo-
nivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm>. Acesso em: 25 agosto 2016.

49 Ibid veja nota de pagina 47

50 BRASIL. Decreto n°© 4.136, de 20 de fevereiro de 2002. Disp0Oe sobre a especificacdo das
sancoes aplicaveis as infracdes as regras de prevencao, controle e fiscalizacdo da poluicdo
causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdicdo nacional, prevista na Lei no 9.966, de 28 de abril de 2000, e da outras providén-
cias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4136.htm>.
Acesso em: 25 agosto 2016.

51 BRASIL. Decreto n°© 4.136, de 20 de fevereiro de 2002. Capitulo i das disposicoes prelimina-
res Artigo 2 “X - descarga: qualquer despejo, escape, derrame, vazamento, esvaziamento,
lancamento para fora ou bombeamento de substancias nocivas ou perigosas, em qualquer
guantidade, a partir de um navio, porto organizado, instalagao portuaria, duto, plataforma
ou suas instalacdes de apoio,” e “XIII - incidente: qualquer descarga de substancia nociva
ou perigosa, decorrente de fato ou agdo intencional ou acidental que ocasione risco poten-
cial, dano ao meio ambiente ou a saude humana.”
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Pode-se supor que, devido a multiplicidade de normas existentes nos tribunais,
estes tiveram dificuldades para identificar o direito positivo. Outra hipotese € que,
por alguma razao que é desconhecida, a lei de 2000 e seu decreto de aplicacao
nao eram aplicaveis ao acidente da Chevron. Pode-se entdao esperar que uma
racionalizacao da legislacao ocorra o quanto antes, a fim de permitir uma melhor
gestao dos riscos de ambos os lados.

Por fim, o Decreto n° 4.136, de 20 de fevereiro de 2002,>* permite também
concluir a analise da legislacao brasileira relativa as atividades petroliferas e o
tratamento juridico das instalacdes petroliferas. Além do decreto incorporar uma
definicdo do navio e da plataforma idéntica a Lei n° 9.966, ele fornece igualmente
detalhes sobre as penalidades decorrentes das operacdes de “descarga” dos
navios e das plataformas.>

E interessante notar que a lei e o decreto aparentam fazer uma distincdo
em relacdo aos individuos que vao responder em caso de infracao de poluicao
por navio>* e por plataformas.>®> No caso de um navio, € o proprietario ou o
armador, seu representante, que irdo responder, mas no caso das plataformas,
sera "o concessionario ou a empresa autorizada a exercer atividades pertinentes
a industria do petroleo” que responderao.

Mesmo que a lei e o decreto parecam ser aplicados a ambos (navio e
plataformas), a distingdo entre os dois sugere uma diferenca de abordagem
quando comparado ao direito noruegués, cuja atividade é o critério adotado
na aplicacdo da lei do petrdleo. A lei brasileira, por exemplo, insiste sobre a
aplicacao da jurisdicao brasileira para as instala¢cdes que sao plataformas, porém
ela parece atrair jurisdicao sobre os navios somente por meio de um acidente
e nao em relacao a atividade petrolifera como a lei norueguesa. Para fazer esta

52 Veja BORDAHANDY Pierre-Jean. O quadro legal geral da exploragdao e da produgao de pe-
tréleo no mar. Revista Novos Estudos Juridicos, Vol. 21 - n. 3 - set-dez 2016. Parte I
Capitulo I A 2 b Lei 9.966 de 28 avril 2000.

53 BRASIL. Decreto n° 4.136, de 20 de fevereiro de 2002. Artigo 19, Art 31 - até Art 43.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4136.htm>. Acesso
em: 25 agosto 2016.

54 BRASIL. Decreto n°© 4.136, de 20 de fevereiro de 2002. Capitulo II - Secao I - Disposigao
Gerais - Art 5.

55 BRASIL. Decreto n°© 4,136, de 20 de fevereiro de 2002. Capitulo II - Secao II - Das Infra-
cOes e das Penalidades - Subsecao I Art 12.

448 Di1spPONIVEL EM: www.univali.br/periodicos



ISSN ELETRONICO 2175-0491 Doi: 10.14210/nejv21n2.p417-460

comparacao de maneiradiferente, poder-se-ia afirmar que no direito brasileiro nao
existe diferenca entre um navio transportador de petréleo sem relagdo com uma
atividade petrolifera e um navio de apoio a atividade petrolifera. Contrariamente,
o direito noruegués adota como critério a relacdo com a atividade petrolifera, o
que diferencia esses dois navios.

Esse ponto nao é trivial, pois sugere que a legislacao brasileira nao integrou
totalmente os conceitos basicos do Direito do Mar, nao refletindo com precisao o
equilibrio estabelecido entre a lei da bandeira dos navios e a lei do Estado costeiro
para as instalacdes de petroleo (que também podem ser navios). Ademais, a
lei brasileira aparenta ser deficiente com relacao ao descomissionamento da
instalacao petrolifera no final da sua atividade que €, contudo, um requisito do
Direito do Mar.>®

A CLASSIFICACAO DAS INSTALACOES PETROLIFERAS POR
SOCIEDADES DE CLASSIFICACAO

Conhece-se o importante papel das sociedades de classificacdao maritima
em relacdo aos navios e as instalacdes moveis no que diz respeito as suas
capacidades maritimas.>” No entanto, os certificados fornecidos pelas sociedades
de classificacdo ndo sao necessariamente suficientes para os Estados costeiros
quando as instalacdes moveis efetuam atividades petroliferas.

Na Noruega, apos o caso da "BALDER", a administracao petrolifera desse
pais (Oljedirektoratet) desenvolve seus proprios padrdes e normas de qualidade
para a prospecao e producao petroliferas, o que é uma opgado onerosa. Essa
posicao esta evoluindo a fim de permitir que os padrdes de qualidade sejam
desenvolvidos por terceiros.

No entanto, isso ilustra, por um lado, o carater dualista (maritimo e petrolifero)
das instalagcbes moveis e, por outro lado, o fato que o Estado costeiro possue

56 MACHADO, Carlos José Saldanha; TEIXEIRA, Beatriz Martins; VILANI, MACHADO Rodrigo.
O processo de licenciamento ambiental e a fase do descomissionamento da industria do
petréleo no Brasil. In: IX Congresso Nacional de Exceléncia em Gestao, 20 a 22 de junho de
2013. Disponivel em: <http://www.inovarse.org/filebrowser/dowanload/15523>. Acesso
em: 11 dez. 2016.

57 Ver pagina 11: O papel particular das sociedades de classificacao.
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toda legitimidade para impor padrées de qualidade especificos, mesmo que esses
padrdes nao sejam as normas internacionais. Isso acontece porque a instalacao
petrolifera pode agir como tal, pois somente o Estado costeiro pode atribuir
uma licenca. Assim sendo, o Estado costeiro dispde de maior controle sobre o
funcionamento da instalacao petrolifera do que sobre qualquer outro navio.

O DIREITO INTERNACIONAL APLICAVEL AS INSTALACOES
PETROLIFERAS EM OPERACAO NA PLATAFORMA CONTINENTAL

Deve-se notar que “todas as convencbes internacionais que lidam com
responsabilidade em relacdo a poluicdo a partir de navios ou a limitacao
da responsabilidade em sinistros maritimos ndo se aplicam a poluicao por
hidrocarbonetos em resultado de acidentes em plataformas de petroleo. Eles
sao restritos a incidentes de poluicao por hidrocarbonetos causada por navios”.>®
Portanto, nenhuma das seguintes convencdes citadas a seguir se aplicaria a um
acidente na plataforma de petrdleo:

« Convencao sobre a Limitacao da Responsabilidade em Sinistros Maritimos
(LLMCQ), 1976.

« Convencao Internacional sobre a Responsabilidade Civil pelos Prejuizos
Devidos a Poluicao por Hidrocarbonetos (CLC), 1992.

« Convencao Internacional para a Constituicao de um Fundo Internacional
para Compensacao pelos Prejuizos a Poluicao por Hidrocarbonetos (Convencao
sobre o Fundo), 1992.

« Convencao Internacional sobre a Responsabilidade Civil por Danos Bunker
Oil Pollution (Convencao Bancas), 2001.

« Convencao Internacional sobre a Responsabilidade e a Indenizacao por
Danos resultantes do Transporte de Substancias Perigosas e Nocivas por Mar

(Convencao HNS), 1996.

58 LUK, Sandy; RYRIE, Rowan. Legal background paper: Environmental Regulation of
Oil Rigs in EU Waters and Potential Accidents. Disponivel em: <www.clientearth.org/
reports/marine-protection-clientearth-briefing-on-legal-implications-of-oil-rigs.pdf>. Aces-
so em: 11 dez. 2016.
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« Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicao por Navios, 1973
(MARPOL)*.

Isso se encontra em perfeito acordo com a analise apresentada anteriormente.
Durante a operacao petrolifera, a partir do momento em que a instalacao
petrolifera esta ligada ao solo e ao subsolo da plataforma continental, ela muda
sua natureza e, portanto, seu regime juridico, tornando-se uma instalacao sujeita
ao direito do Estado costeiro, contrariamente ao navio que esta sujeito a lei da
bandeira. Também é importante ressaltar que as varias tentativas para estabelecer
uma Convencao Internacional sobre Plataformas offshore falharam.®® A razao seja
talvez porque a regulacao da producao de petréleo fica logicamente na area da
soberania do Estado, como ja foi explicado anteriormente.

Ha, no entanto, convengdes aplicaveis a poluicdao que podem ser igualmente
aplicaveis as plataformas petroliferas. Simplesmente enumerar-se-ao algumas
delas que fazem referéncia ao Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUE - UNEP), vetor de desenvolvimento desses acordos:®* a OSPAR Convention,®?
a Barcelona Convention,®* a OPRC Convention,* a Espoo Convention 2001 e o
Protocolo de Kiev 2003.%

59 MARPOL nao se aplica a poluicdo marinha causada por operacdes petroliferas, ex. em
conexdo com a utilizagdo de lamas de perfuracao, ou fuga de petrdleo durante ensaio de
pocos e producdo. Ao contrario, lixo, residuos quimicos, residuos oleosos e dos motores de
embarcacdes, gerados em plataformas offshore, sao regulados pela MARPOL.

60 RADOVICH, Violeta S. International Legal Regime of Offshore Structures- Environ-
mental Concerns. Disponivel em: <http://www.comitemaritime.org/Uploads/Young%?20
CMI/Paper_2_Violeta_Radovich.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2016.

61 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Programa das Nacdoes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUE - UNEP). Disponivel em: <http://www.unep.org> e a Convencao da
PNUE. Disponivel em: <http://www.unep.org/regionalseas/programmes/conventions/de-
fault.asp>. Acesso em: 11 dez. 2016.

62 OSPAR COMMISSION. Convention for the protection of the marine environment of the
North-East Atlantic. Disponivel em: <http://www.ospar.org>. Acesso em: 11 dez. 2016.

63 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convention for the Protection of the
Mediterranean Sea Against Pollution (Barcelona Convention). Disponivel em:
<http://www.unepmap.org/index.php?module=content2&catid=001001004>. Acesso em:
11 dez. 2016.

64 INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION. International Convention on Oil Pollution
Preparedness, Response and Co-operation (OPRC). Firmada em 30 de novembro de
1990. Vigente em 13 de maio de 1995. Disponivel em: <http://www.imo.org/About/Conven-
tions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-on-0Oil-Pollution-Preparedness, -
Response-and-Co-operation-%280PRC%29.aspx>. Acesso em: 11 dez. 2016.

65 UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE (UNECE). Espoo Convention.
Marco 2000. Disponivel em: <http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/
flyers/Flyer_Espoo_Convention_en.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2016.
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Para concluir esta parte referente ao impacto do direito international, pode-
se fazer uma mencao ao tratamento dos problemas da poluicao transfronteirica
pela Corte Internacional de Justica.®®

CONCLUSAO DA SECAOQ I

Apos o inicio da operacao petrolifera propriamente dita, o direito maritimo e a
lei da bandeira parecem desaparecer em beneficio dalei do Estado costeiro, exceto,
talvez, no caso do Brasil, onde se poderia dizer que, além da licenca petrolifera,
literalmente falando, a forca da lei da bandeira parece manter-se em relagao a
maior parte dos equipamentos envolvidos em uma operacao petrolifera.

CONCLUSAO DO CAPITULO II

De acordo com as observacOes feitas neste capitulo, pode-se afirmar que
a funcao petrolifera define efetivamente as plataformas que tém esse tipo de
atividade e que seu regime juridico é diretamente afetado por isto. Portanto,
existe uma diferenca real no regime aplicavel a plataforma antes e durante as
operacdes petroliferas. No entanto, existem entre os Estados costeiros diferencas
substanciais e graus variaveis quanto ao abandono da lei da bandeira e quanto
a aplicacao do regime petrolifero as instalacdes em questdao ou inversamente. A
esse nivel, o Brasil e a Noruega parecem apresentar os dois extremos com respeito
as posicdes existentes ou aplicaveis. A Noruega sendo muito intervencionista,
parece impor a aplicacao de sua soberania e de seu direito a qualquer instalacao
petrolifera, inclusive aos navios, enquanto estes estdo envolvidos nas operacdes
petroliferas em sua plataforma continental.

Contrariamente o Brasil parece manter uma abordagem mais conservadora
por impor a aplicagao das suas regras unicamente aos equipamentos diretamente

envolvidos no contrato de concessao e por preservar a aplicacao dalei da bandeira

66 MARTE, Jervan. The Prohibition of Transboundary Environmental Harm: An Analysis of the
Contribution of the International Court of Justice to the Development of the No-Harm Rule.
PluriCourts Research Paper, no. 14 -17, 25 de agosto de 2014. Disponivel em: <http://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2486421>. Acesso em: 11 dez. 2016.
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na maioria dos casos. No entanto, as duas posi¢oes sdo totalmente compativeis
com o quadro estabelecido pelo Direito do Mar.

CONCLUSAO GERAL

Este modesto estudo nao tem como objetivo analisar todas as questdes
decorrentes das operacdes petroliferas no mar. Seu primeiro objetivo era lembrar
as regras fundamentais do Direito do Mar, as quais estabelecem o quadro juridico
para aindustria de petroleo offshore, a fim de colocar em perspectiva a assimilacao
e a aplicacao pratica dessas regras pelo Estado costeiro através da comparacao
de certos elementos da lei norueguesa, brasileira, francesa e inglesa.

Este artigo visa também relembrar, por um lado, o equilibrio definido pelo
Direito do Mar entre a jurisdicao do Estado costeiro em matéria de recursos de
sua plataforma continental e de sua Zona Econdémica Exclusiva e, por outro lado,
a responsabilidade desse Estado costeiro na gestao e na protecao dos recursos
e do meio ambiente dessas zonas.

Aquisurgementao as maiores diferencas entre os direitos dos Estados costeiros.
E sobre esse ponto preciso que se conclue a anélise, salientando a importancia
do pacto do Direito do Mar e a necessidade de atuar em conformidade com esse
dever e a obrigacao de proteger o meio ambiente.

Parece, de maneira geral, que a Lei brasileira nao foi refletida e concebida para
estar de acordo com o Direito do Mar e com a ideia de responsabilizacao do Estado
costeiro na protecao do meio ambiente. A aplicacao pratica dessa obrigagao parece,
entretanto, longe de alcancar os objetivos que ela tinha suscitado.
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