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Resumo

O estado evoluiu de patriarcal para patrimonial; de individual para
social. E a insercdo da Educacdo nos textos constitucionais que
marca a passagem do Estado Individual para o Estado Social. O
artigo faz uma anélise critica da Carta de 1824 em relagdo aos
direitos educacionais. Centra-se no papel do que se origina nos
atuais municipios.
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A Educagéo, como norma juridica, ndo €, propriamente, matéria de
Constituigao. A primeira destinagdo de uma Constituicdo € a de ser
norma que proclama o titular do poder.’

A Constituicdo é uma espécie de certidao de nascimento do Estado.
Dai, a Ciéncia Politica definir Estado como sociedade politica e,
juridicamente, organizada. Mas, na medida em que esse Estado
passa a formalizar os anseios da Nacao, que é seu organismo
psiquico e social, reflete, nos seus documentos, ordenamentos,
normas e leis, os ideais sociais, as utopias da homem.

Foi assim que o Estado evoluiu, de patriarcal para patrimonial, de
individual para social, incorporando, nos seus ordenamentos juridicos,
as aspiracdes nacionais.

O Brasil, a partir da sua Independéncia Politica de 1822, estara sob
a influéncia de um Estado de Direito cuja referéncia externa esté
na Revolugéo Francesa de 1789 e que vem, a guisa de |4, assinalar,
no Pais, o surgimento de um regime liberal e a passagem da
condicao individual e servil de suditos da Coroa Portuguesa, marca
do nosso Colonialismo, para a de cidadaos do Império.

O Estado de Direito sera, sobretudo, o resguardo das liberdades,
garantias individuais e os direitos de cidadania, reforco também das
proclamagoes liberais, entre as quais a da educagado fundamental
e gratuita, discurso, no século XIX, transcrito nos ordenamentos
juridicos das nagbes emancipadas, mas sem que isso resulte,
concretamente, em direito publico subjetivo.?

A insercao da Educacdo, nos textos constitucionais, assinala, pois,
do ponto de vista formal, a passagem do Estado Individual para o
Estado Social.

A primeira Constituicdo brasileira registra a Educacéo, como norma
constitucional, no ambito de seus elementos orgéanicos, ou melhor,
no conjunto dos artigos que tratam substancialmente dos principios
normativos e essenciais relativos a forma de Estado, a organizacdo
e a fungdes dos poderes publicos, e aos direitos e deveres dos
cidadaos. Nao é, rigorosamente, ainda matéria exigida pelo Estado.

Sem uma compreenséo histérica das concepgoes de Constituicao
e de Educacédo e em diferentes épocas e também em diferentes
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modalidades de Estados, muitas vezes se peca, hoje, final do
Século XX, por se fazer um juizo de valor contra o contetdos dos
textos constitucionais do Século XIX , principalmente quando estes
ndo trazem de forma explicita e detalhada uma atengéo a matéria
educacional. E o que se verifica na leitura de alguns historiégrafos
da educacéo brasileira ao fazerem a relacao entre Educacéo e
Constituicéo.

Em geral, apontam a Constituicdo de 1824, outorgada, como aquela
que nao deu a devida atengdo ao ensino.?

No caso da Constituicdo de 1824, o texto, do ponto de vista cons-
titucional mais rigoroso, mostra-se coerente por apenas disciplinar,
na ordem juridica, a gratuidade da instrugéo priméria e incluir a
criagdo de colégios e universidades no elenco dos direitos civis e
politicos.*

Uma pergunta pode resultar da colocagdo acima: se ndo é matéria
constitucional, a Educagéo € legalmente responsabilidade de quem?
E tarefa do legislador ordinario e ndo do Constituinte. A acéo do
Estado, em assunto de Educagao, especialmente na organizagéo
dos sistemas de ensino publico, deve ser, convenientemente,
exercida pelo legislador ordinério.

Mais tarde, especialmente com a Constituicdo Republicana de 1934,
a Educacéo recebera espaco expressivo no Estado intervencionista,
ainda assim, do ponto de vista do Direito Constitucional, o Estado
ndo reclamaria a Educagao enquanto disciplina constitucional espe-
cifica, auténoma. E, doutra perspectiva, a da organizacéo escolar,
até mesmo anti-pedagdgico, anti-civilizacional que a Educagéo seja
formalmente exposta nos textos constitucionais, dentro de um
padrédo rigido, em que condiciona a politica educacional a acao
do Estado, especialmente as acoes de interesse do governo na
estrutura de poder.

Qualquer texto escrito na Constituicdo € um padréo rigido para a
sociedade, é tirar ndo apenas a liberdade de agéo e de engajamento
da sociedade como também de seus representantes na sociedade
politica, em especial do legislador ordinario.®> Aprofundemos, entéo,
a educagéo, como norma juridica, no @mbito da Constituicdo Imperial
de 1824.
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Comecemos a nivel do Governo Imperial. A Constituicdo Politica do
Império, a chamada Carta de Lei de marco de 1824, reconheceu
como poderes politicos os seguintes: a) o Poder Legislativo;
b) o Poder Moderador; c) o Poder Executivo e d) o Poder Judiciério.
O Poder Legislativo é delegado a Assembléia Geral, composta pela
Cémara dos Deputados e pela Camara de Senadores. Tinha, pelo
menos, dezesseis matérias de sua atribuigcéo, isto é, sob sua
competéncia legislativa. A Educacdo nao é contemplada como
matéria de atribuicdo expressa da Assembléia Geral (Art. 15).

Ja revelando a tendéncia do Estado brasileiro, em que a Col6nia®,
no regime de capitanias, apresentava as bases para o processo de
centralizagdo politica e cultural do pais, a Educagao, no Império,
surge como matéria de competéncia do Poder Moderador. O Poder
Moderador, pelo artigo 98 da Constituigcdo de 1824, é considerado
como a “chave de toda a organizagao politica” do Império.

E um poder delegado privativamente ao Imperador. Interessante
notar que o advérbio privativamente é que, decerto, justifica a
delegacédo outorgada pelo Imperador a Assembléia, quando se
determina, no texto constitucional, que “Os mestres dos principes
seréo da escolha, e nomeagao do Imperador, e a Assembléia lhes
designara os ordenados, que deverédo ser pagos pelo Tesouro
Nacional” (Artigo 110) e delega, em seguida a missédo coercitiva ao
Parlamento para que “Na primeira sessdo de cada Legislatura, a
Camara dos Deputados exigird dos Mestres uma conta do estado
do adiantamento dos seus augustos discipulos” (Artigo 111).

Séo dois elementos orgénicos que formalizam e resguardam a
estrutura de poder imperial. Vale lembrar que a delegacédo do
Imperador a Camara dos Deputados, para exigir a qualidade de
ensino ministrado pelos Mestres aos “augustos”, cumpria a compe-
téncia privativa da Camara dos Deputados, que tinha, entre outras
atribuigdes, a de recrutamentos (Artigo 36, II).

O adjetivo augustos é sintomético da ideologia imperial. Revela o
tom de majestade agraciada aos discipulos-principes. Interessante
é que os Mestres, que servem a estrutura do poder, sédo apenas
Mestres, sem nenhum qualificativo, homens que muito sabem, mas
apenas ensinam, sem que recebam, para tanto, nenhum adjetivo
majestatico.
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Nas Disposicoes Gerais da Carta de 1824, a matéria educacional
sera registrada em dois incisos do artigo 179, que trata da
inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros,
em que determina que “a instrucdo publica é gratuita a todos os
cidaddos” (Artigo 179, XXXII), de cunho liberal, e “Colégios e
Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Ciéncias,
Belas Letras e Artes” (Artigo 170, XXXIII), de cunho elitista e
humanista. Aqui, as duas normas estariam inseridas nos chamados
elementos formais de aplicabilidade, segundo a tipologia adotada
por José Afonso da Silva (1992), como ja tivemos oportunidade de
enumerar antes.

No plano das provincias, as raizes da educagédo como matéria de
competéncia legislativa infraconstitucional devem ser buscadas no
periodo regencial. Voltemos a Carta de Lei de 25 de marco de 1824,
outorgada por Dom Pedro |. Determina-se no seu artigo 2° que o
territério do Império do Brasil é dividido em Provincias na forma em
gue se achava no ano de 1824, as quais, segundo o preceito cons-
titucional, poderiam ser subdivididas, como a bem pedir do Esta-
do (Artigo 2°).

A estrutura de poder politico é extremamente tutelada pelo Poder
Moderador, delegado, privativamente, ao Imperador, posto que
“Cada Provincia dara tantos senadores, quantos forem metade de
seus respectivos deputados, com a diferenga de que, quando o
nimero dos deputados da Provincia for impar, o nimero dos seus
senadores serd metade do numero imediatamente menor, de
maneira que a Provincia, que houver de dar onze deputados, dara
cinco senadores” (Artigo 41).

Tal estrutura de composicao senatorial resultava da organizagao da
eleicdo provincial cujo Senador era composto de membros vitalicios
(Artigo 40). Entre as exigéncias para ser senador, o cidaddo deveria
ser uma “pessoa de saber” (Artigo 45, I), além da capacidade e
virtudes. O senador, uma vez indicado, tinha atribuicbes exclusivas
(Artigo 47).

As Provincias tinham, através dos Conselhos Gerais de Provincias,
atribuigdbes enumeradas uma vez que “a Constituicdo reconhece, e
garante o direito de intervir todo o cidadao nos negécios da sua
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Provincia, e que sado imediatamente relativos a seus interesses
peculiares” (Artigo 71).

O Conselho Geral da Provincia, estabelecido em cada Provincia,
era exercitado pelas Camaras dos Distritos e pelos Conselhos
(Artigo 72). As provincias do Para, Maranhao e Ceara, Pernambuco,
Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, as mais
numerosas, tinham vinte e um membros em cada um dos seus
Conselhos Gerais.

Segundo o estabelecido na Constituicdo de 1824, o Presidente
da Provincia instruiria, a cada instalagdo do Conselho Geral, o
presidente do Conselho para tomar providéncias no que se refere
ao estado dos negdcios publicos e das medidas que a mesma
Provincia mais precisaria para seu melhoramento (Artigo 81), o
que, decerto, implicitamente, a educacgéo local estaria incluida no
rol dos “negécios publicos” da Provincia.

Determina ainda a Constituicdo imperial que, apds ouvir “o estado
dos negoécios publicos” instruido pelo Presidente da Provincia, o
Conselho teria por “principal objeto propor, discutir, e deliberar
sobre os negoécios mais interessantes das suas Provincias; formando
projetos peculiares, e acomodados as suas localidades, e urgéncias”
(Artigo 81).

Estabelecia-se também que os negécios que iniciados nas Céamaras
e remetidos oficialmente ao Secretario do Conselho, aonde seriam
discutidos a portas abertas, bem como os que tiverem origem nos
mesmos Conselhos. As suas resolugdes seréo tomadas a pluralidade
absoluta de votos dos membros presentes (Artigo 82).

Que negocios eram esses? Afinal, que sao, no Império, “negbcios”
publicos? E que “negdcios mais interessantes das provincias”
poderiam levar os Conselhos a proporem projetos peculiares e
acomodados as suas localidades e urgéncias? Na verdade, havia
atribuicoes, direitos, poderes outorgados as provincias, mas sem
gue tais prerrogativas resultassem em matérias de natureza juridica.

Diriamos que esses negdcios ndo eram negdcios juridicos; certa-
mente, na relacéo Imperador e Presidente da Provincia, havia uma
relacdo de dependéncia ou de subordinacdo deste com relagao
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aquele, os “negécios publicos e mais interessantes das provincias”
seriam espécies de negdécios de compadres ou até negdcios de pai
para filho, de modo a assegurar uma situagdo de vassalagem.’
Nao eram, portanto, negécios juridicos, porque ndo havia compe-
téncia constitucional e, a rigor, as provincias nado tinham capacidade
legislativa. Dai porque ainda que a educacgao nacional fosse um
“negécio interessante da provincia® nédo era enumerada como
matéria constitucional a ser atribuida a estrutura de poder provincial.

Essa camuflagem das competéncias expressas, levada a efeito
pela Constituicdo de 1824, néo era a toa. Justifica-se pelo esforgo
do Imperador, que a outorgou, de “estabelecer um alto grau de
centralizagéo das provincias em torno do Rio de Janeiro, capital do
Império” (MATTOS MONTEIRO: 1990, p.122). Temia-se com a
reparticdo de competéncias constitucionais entre Governo Imperial
e provincias a descentralizacdo politica que seria uma estratégia
dos nao partidarios do Imperador para limitar seu poder real.
Favorecer a descentralizacédo, por via da repartigdo competencial,
seria uma ameacga ao absolutismo e uma flagrante tentativa de
diminuir da intervencdo do Estado imperial.

A Constituinte Imperial, de 1823, como sabemos, havia quebrado
um pacto com o Imperador de respeitar sua soberania e de manter a
alianga entre brasileiros e portugueses.

Na Constituinte, os liberais quebraram o acordo preestabelecido
com o Imperador porque ja ndo defendiam a centralizagédo imperial e
passaram a advogar um projeto constitucional que trazia no seu
bojo um forte controle do parlamento sobre o soberano e um certo
grau de autonomia das provincias, portanto, de reserva de compe-
téncias para as unidades provinciais.®

O medo de ser controlado pelo parlamento e dar autonomia as
provincias levou Dom Pedro a determinar que o Conselho Geral
da Provincia, na proposicdo de projetos peculiares, ndo poderia
apresentar nem deliberar projetos sobre: a) interesses gerais da
Nacao; b) quaisquer ajustes de umas com outras Provincias;
c) imposigdes cuja iniciativa é a da competéncia particular da
Céamara dos Deputados (Artigo 36) e d) execucéo de leis, devendo
dirigir-se a esse respeito representagcdo motivada a Assembléia
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Geral e ao Poder Executivo conjuntamente, restricoes contidas no
artigo 83 e incisos I, Il, Ill e IV.

A centralizacéo do governo imperial era especialmente sintomatica
com relagcdo aos governos provinciais. A concentragado de poder
chegava a tal ponto de se determinar que “as resolugbes dos
conselhos Gerais de Provincia serao remetidas diretamente ao
Poder Executivo, pelo intermédio do Presidente da Provincia”
(Artigo 84) e que, se nesse caso, “a Assembléia Geral se achar a
esse tempo reunida, lhe serdo imediatamente enviadas pela
respectiva Secretaria de Estado, para serem propostas como
Projetos de Lei, e obter a aprovagéo da Assembleia, por uma unica
discussao em cada Céamara” (Artigo 85). E explicita a possibilidade
de intervencéo direta do Imperador quando “ndo se achando a esse
tempo reunida a Assembléia, o Imperador as mandara provisoria-
mente executar, se julgar que elas sdo dignas de pronta providéncia,
pela utilidade, que de sua observéancia resultard ao bem geral da
Provincia” ( Artigo 86 ).

As restrigoes impostas pelo governo imperial ao Conselho Geral da
Provincia tém sido consideraveis para a historiografia da Educacéo
Nacional, como assinala Maria Luisa Ribeiro (1987) que considera
“curioso” que, pelo Artigo 83, da Constituicdo de 1824, fique vedado
as Assembléias Provinciais a proposicéo e a deliberagéo sobre
assuntos de interesse geral da nacéo, o que a leva a supor que a
instrug@o, em seus niveis elementar e secundaria, ndo era considera
como “assunto de interesse geral da nagao”(RIBEIRO: 1987, p.47).
Né&o é bem isso. Faz-se necessario um esclarecimento.

Concentrar o descaso educacional no poder imperial é de uma visao
simplista e aistérica que merecesse aqui alguns reparos. Néo
h&a desinteresse, e sim, receio do Imperador de perder poderes,
atribuicoes e competéncias legislativas e politicas, o que vale
nao apenas para a educagdo mas a quaisquer outras matérias de
interesse provincial.

A caréncia de recursos do Estado Imperial e a falta de interesse
educacional e cultural das elites provinciais ou regionais séo fatores
estrutural e conjuntural que impediam a organizacdo de uma rede
eficiente de escolas, especialmente as primarias, nas provincias.
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Dai, o ensino secundério ter sido assumido, em grande parte, no
Império, pela iniciativa privada.

Assim, ndo nos parece aprecidvel supor que a omissdo da educacéo
como matéria constitucional, na Carta Imperial de 1824, deva receber
este juizo de valor de Maria Luisa Ribeiro (1987), ou seja, de que a
educagdo ndo era considerada como assunto de interesse geral da
Nacao e, dai, sua vedacéo entre as prerrogativas das Assembléias
Provincias.

Certo é que, ao camufla-la, dissimula-se, na verdade, a ameacga do
conflito de poder, das forcas que estdo na estrutura de poder, do
acirramento ideoldgico que se travava entre forgas monarquistas e
antimonarquistas, daqueles, enfim, que defendiam a centralizagao
de poder no Imperador e daqueles que queriam a descentralizagao
de poder através da outorga de autonomia provincial.

O descaso dado pelo governo imperial a instrugcdo néo estaria, pois,
fundamentalmente, encobrindo seu medo de perder o controle de
aparelho do Estado imperial? Cremos que sim.

A Nagao®, se tomada na acepcgédo dada pela Constituicao Imperial, é
reduzida ao Império. A associacédo politica de todos os cidadaos
forma uma Nagao livre que “ndo admite com qualquer outro laco
algum de uniédo ou federagéo, que se oponha a sua Independéncia”
(Artigo 1). Assim, para a Nagéo, a educagéao era, por forgca da
tradicdo humanista e livresca, bastante considerada, mas aos olhos
da nacéo stricto sensu, reduzida a sociedade politica, o Império
precisamente, a instrugdo publica era um componente que poderia
favorecer as emancipagoes politicas, no processo de rebeldia e de
esclarecimento das provincias.

Os niveis de instrucéo, sim, como nos ensina Ribeiro (1990), vao
sofrer as conseqliéncias da instabilidade politica, da insuficiéncia
de recursos, bem como da visédo regionalista que imperava nas
elites provinciais.

A intencdo do Imperador de afastar qualquer possibilidade da
educagédo como matéria legislativa das Provincias pode ser sugerida,
decerto, pela forma como se localizam os dois dispositivos que
tratam da educacéo, no Titulo 8°, ao referir-se sobre “Disposigoes
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Gerais, e Garantias dos Direitos, e Politicas dos Cidadaos Brasileiros”,
especificamente no artigo deste capitulo que trata da “inviobilidade
dos Direitos Civis, e Politicos dos cidadéos brasileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garan-
tida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte” (Artigo
179). Duas das “maneiras” ou garantias assinaladas no artigo séo:
a) A instrugédo priméria é gratuita a todos os cidadaos”(Artigo 179,
XXXI) e b) “Colégios, e universidades, aonde serdo ensinados os
elementos das Ciéncias, Belas Letras e Artes” (Artigo 179, XXXIII).

Observemos, ainda, o seguinte: quando a constituinte vai definir
competéncias, reservard as competéncias exclusivas em favor da
Assembléia Geral (Artigo 110) e da Camara dos Deputados (Artigo
111) que cuidardo dos mestres escolhidos e nomeados pelo Impe-
rador, pagos pelo Tesouro Nacional por designacdo da Assembléia
Geral e exigidos ou cobrados, no que toca “ao estado do adianta-
mento dos augustos discipulos”, pela Camara dos Deputados.

Com a abdicagao do Imperador Pedro |, os liberais, na estrutura do
poder imperial, lancam medidas para a descentralizacédo do poder
politico em favor das provincias. Entre as medidas, estava a da
aprovagao do Ato Adicional a Constituicdo de 1834, datado de 12
de agosto de 1834, que, em substancia, descentraliza o Império,
cria assembléias gerais provinciais, extingue o conselho de Estado
e transforma a Regéncia trina em uma.

E esse conjunto de medidas que caracterizara, segundo Hamilton de
Mattos Monteiro (1990), o predominio liberal até o ano de 1837.'°
Estes liberais exaltados, denominados farroupilhas ou jurujubas,
exigirao mudancas profundas e, para tanto, provocam movimentos
de rua e tentam subverter os escaldes inferiores das forgcas militares.
Entre as tendéncias que dominam o aparelho do Estado imperial,
os liberais exaltados filiam-se a Sociedade Federal em contraposicéo
aos liberais restauradores, os chamados caramurus, pertencentes
a Sociedade Conservadores da Constituigcado Brasileira, estes,
aliados aos liberais direitistas que sdo contra as reformas constitu-
cionais e defendem a volta de Pedro | e ainda os chimangos,
liberais moderados, filiados a Sociedade Defensora da Liberdade e
da Independéncia Nacional, defensores de uma sociedade politica,
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especialmente a Camara de Deputados, desde que se leve em
conta o Império ou a unidade imperial.

Para a educagéo nacional, importa-nos, em particular, a agéo
reformista dos liberais exaltados, que defendiam a descentralizagéo
das provincias. Eles, engenhosamente, subvertem a centralizagao
imperial na Constituicdo de 1824, através de uma leitura interpretativa
do texto constitucional, de modo a reformé-la sob o prisma do direito
escrito e positivo. Assim, o Ato Adicional nao é um ato isolado, e
sim, resultard de uma acéo estratégica mais ampla de descentra-
lizagdo do Império em etapas.

No primeiro momento, os liberais haviam criado a Guarda Nacional,
em 18 de Agosto de 1831, no mesmo ano em que Dom Pedro |
abdica em favor do filho.

No segundo momento, aprovam o Cédigo do Processo Criminal,
fortalecendo os poderes do Juiz de Paz, este, eleito sob controle
dos senhores provinciais e, no terceiro momento, aprovam o Ato
Adicional, uma espécie de golpe politico na estrutura do governo
imperial, oportunidade em que os liberais definirdo, fartamente, as
matérias sob a competéncia exclusiva das Provincias. Grifamos
exclusivamente porque essa, certamente, é a intengao dos liberais
Francisco de Lima e Silva, Jodo Braulio Moniza e Antonio Pinto
Chichorro da Gama ao subscreverem o texto que altera a compo-
sicdo de poder e adiciona matéria, na campo social, a Constituicao
Politica do Império.

Os liberais exaltados, ao fazerem leitura do artigo 71 da Constituicéo
do Império, levam a ultima conseqléncia a disposicao legal:
“A Constituicdo reconhece, e garante o direito de intervir todo o
cidadao nos negdcios da sua Provincia, e que sdo imediatamente
relativos a seus interesses peculiares” (Artigo 71).

Interpretam-no, na elaboragdo do Ato Adicional, como sendo o
direito de intervir do cidadao no ambito da Provincia. Dai, determinam
que “o direito reconhecido e garantido pelo artigo 71 da Constituicao
sera exercitado pela Camaras dos Distritos e pelas Assembléias,
gue substituindo os Conselhos Gerais, se estabelecerédo em todas
as Provincias com o titulo de Assembléias Legislativas Provinciais”
(Artigo 1°, do Ato Adicional).
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Uma outra medida dos liberais € a seguinte: determinam, com relacdo
ao Presidente da Provincia, que ele “assistira a instalagédo da Assem-
bléia Provincial, que se fard, a excegdo das primeira vez, no dia que
ela marcar, terd assento igual ao Presidente dela, e a direita; e ai
dirigird @ mesma Assembléia a sua fala, instruindo-se do estado dos
negécios publicos, e das providéncias, que mais precisar a Provincia
para seu melhoramento” (Artigo 8°, Ato Adicional).

No entanto, os liberais acrescentam ao conjunto de competéncias
remanescentes das provincias, atribuidas pela Constituicdo Imperial,
as de propor, discutir e deliberar, na conformidade dos artigos 81,
83, 84, 85, 86, 87 e 88 da Carta Politica do Império (Artigo 9°, Ato
Adicional).

E no Ato Adicional de 1834 gue os liberais encontram a oportunidade
de definir os negocios publicos das Provincias, de converté-los em
atos juridicos, incluindo os de sua exclusividade, o que determina,
no campo educacional, que “Compete as mesmas Assembléias
legislar sobre instrucado publica e estabelecimentos proéprios e
promové-la, ndo compreendendo as faculdades de Medicina, os
Cursos Juridicos, Academias atualmente existentes e outros quais-
quer estabelecimentos de instrugdo que para o futuro forme criados
por lei geral” (Artigo 9°, § 2°, Ato Adicional). Ao todo séo onze
matérias que passam a ser definidas, com clareza, ou seja, através
da técnica da competéncia expressa, para as Assembléias Provinciais.

Um dado importante é a descentralizacédo da sancédo da lei provin-
cial. Determina-se, no Ato Adicional, que “As leis e Resolugdes das
Assembléias Legislativas Provinciais, sobre os objetos especificados
nos artigos 10 e 11, serdo enviados diretamente ao Presidente da
Provincia, a quem compete sanciona-las” (Artigo 13, Ato Adicional).

A instrugao publica nao faz parte do conjunto de matérias excep-
cionais do artigo 13: “Excetuam-se as Leis e Resolugdes que
versarem sobre os objetos compreendidos no artigo 10, §4°, §5° e
6°, na parte relativa a Receita e Despesa Municipal, e §7° na
parte relativa aos empregos municipais: e no artigo 11, §1°, 6°, 7°
e 9° as quais serdo decretadas pelas mesmas Assembléias, sem
dependéncia da Sancéo do Presidente” (Artigo 13, Ato Adicional).
A Lein° 105, de 12 de maio de 1840, interpretard itens do artigo 10
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do Ato Adicional, mas sem qualquer referéncia ou reformulacao
dirigida ao §2°, que trata da instrucdo publica.

Se de um lado o Ato Adicional descentralizou o Império ao definir
as competéncias legislativas das Assembléias Provinciais, entre as
quais a instrugao publica, do outro e de forma contraproducente,
contribuiu para a recentralizagdo do poder imperial. A Lei n° 105 foi
um ato de remontagem da centralizacdo imperial, em que o Ato
Adicional, de descentralizador, passa a ser coadjuvante da centra-
lizagdo."" E a partir de 1840 (e se estendendo até o ano de 1850)
gue vai se reconstruir o Estado Nacional com base fortemente
centralizadora.

A Lei n° 105 significa, a nivel de ordenamento juridico, uma desmon-
tagem de uma legislacdo descentralizada, gerada apds abdicacéo
do imperador, tendente a fortalecer as provincias. O Ato Adicional,
por sua vez, traz, como ato contraproducente, a alteragédo da regén-
cia trina e uma, nas formas do artigo 27 e 32, que conduziu, por via
eleitoral e com fundamentagédo no Ato Adicional, o Padre Diogo
Feijo, liberal moderado, ao poder imperial e disposto, como fara, a
garantir a unidade do Império.

Por seu turno, os detentores do poder econémico, especialmente, os
barées do café, vao mistificar a monarquia, defender o carisma do
monarca, defender a integridade e a centralizagédo do Estado Impe-
rial com base na corrupgéo e no clientelismo. Séo eles que revoga-
rao as “leis anarquistas” e irédo reforcar o poder coercivo, a forca
policial, em todo o territério nacional, onde a autoridade governa-
mental e centralizadora do Imperador néo seja aceita pelas forgas
provinciais emergentes, especialmente intimidando as forgas
populares manifestas nas rebelides das provincias como Farroupilhas,
Cabanagem, Balaiada, Sabinada e Praieira.

A luta pela definicdo das competéncias constitucionais das Provincias
alimentou o sentimento revolucionario e federativo dos movimentos
provinciais que, como sabemos, forjaram-se e a ameagaram a
estrutura de poder centralizador no periodo em que os liberais
exaltados e doutrinarios lutavam pelo afastamento das provincias
das agodes centralizadoras e tuteladas pelo governo imperial.
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No plano municipal, a primeira constituicdo brasileira, dentro de seus
principios constitucionais e delimitagdo municipal, tém a educacéo e
servigos sociais como competéncia implicita do Municipio, em que
pese néo fazer referéncia explicita a qualquer processo de descentra-
lizagdo politica ou legislativa as coletividades territoriais a que
denominamos hoje, na Republica, de Municipios. Segundo Paulo
Bonavides (1990), a Constituicdo Imperial em gestagao, na Cons-
tituinte de 1823, teve uma “sensibilidade precursora para o social”,
destacando-se, na versdo do Artigo 150, a promessa de “escolas
primarias em cada termo, ginasio em cada comarca e universidade
nos mais apropriados locais”, isto &, a descentralizagdo territorial do
ensino, ou seja, levar escolas a locais dos mais diversos e apropriado.'?

Outorgada a Constituicao Imperial, o Municipio é, nao muito
diferente do que fora no periodo colonial, uma sociedade politica
reduzida a uma cadmara municipal. Na Colonia, o Municipio resultou
de um transplante do Municipio portugués para o Brasil-Col6nia
com as mesmas atribuicoes e organizacdo politicas, administrativas
e judiciais que desempenhava no Reino. E no periodo colonial que
o sistema de capitanias hereditarias sufocard a tendéncia descen-
tralizante dos Municipios enquanto coletividades auténomas.'

Na Constituicdo Imperial de 1824, reforca-se a expressao politica
das franquias locais com a criacdo das Cémaras, agora como
norma juridica formalizada pelo constitucionalismo imperial.

Reserva-se o Capitulo Il (Das Cémaras) do Titulo 7° (Da Adminis-
tracdo e Economia das Provincias), para a organizagao politica dos
Municipios. Determina-se que “Em todas as cidades, e vilas ora
existentes, e nas mais, que para o futuro se criaram haverd Camaras,
as quais compete o Governo economico, e municipal das mesmas
cidades, e vilas” (Artigo 167); acrescentando, em seguida, que “As
Camaras serao eletivas, e compostas do niumero de vereadores,
gue a Lei designar, o que obtiver maior nimero de votos, seré
presidente” (Artigo 168). E ainda que “O exercicio de suas funcoes
municipais, formagédo das suas posturas policiais, aplicagao
das suas rendas, e todas as suas particulares, e Uteis atribuicoes,
seréo decretadas por uma Lei regulamentar” (Artigo 169).
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Com a regulamentagao do artigo 169, a Lei de 1° de outubro de 1828,
a expectativa de autonomia municipal sugerida no texto constitucional
foi descartada uma vez que “trouxe ela (a lei) para as Municipalidades
e mais estrita subordinagdo administrativa e politica aos presidentes
das Provincias. Assim, as franquias locais, que repontavam na Carta
Imperial, feneciam na lei regulamentar” (MEIRELLES: 1993, p. 29).

Em que pese o desempenho dos Concelho', na Col6nia, que
realizavam, entre outras coisas, obras publicas, tais como nomeacéo
de juizes-almotaceis, criacdo de arrais, convocacédo de “juntas do
povo” para discutir e deliberar interesses da capitania e a exigéncia do
comparecimento de governadores aos seus povoados para tratar de
negodcios publicos, o que levaria, entdo, no Império, ao abafamento
das prerrogativas autonomistas das Municipalidades? O centralismo
provincial, na &nsia centralizadora que impulsionava o Império, ndo
confiava nas administragoes locais, o que acabava por levar o
imperador a desprestigiar os governos regionais.'

Apesar do centralismo imperial, a Lei de 15 de outubro de 1827
resgatou a tendéncia para o social, isto €, o constitucionalismo
voltado para questdes sociais, posto que, como destaca Paulo
Bonavides (1990), os constituintes de 1823 abriram “uma janela
para o social, para os direitos humanos do século XX, fora, portanto,
das vistas acanhadas e egoistas do liberalismo imperante, do qual,
eles, por forca do tempo e da necessidade, se fizeram 6rgéaos ou
instrumentos” (BONAVIDES: 1990, p.101).

Assim, como se antecipando ao descentralismo do Ato Adicional de
1824, a Lei de 1827, que acabou por consagrar-se, nacionalmente,
como o Dia do Mestre, trouxe a perspectiva de descentralizacdo
territorial da escola primaria ao determinar que “Em todas as cidades,
vilas e lugares mais populosos, haverdo as escolas de primeiras letras
gue forem necessérias” (Artigo 1°), ensejando, inclusive, a participa-
céo do Municipio, através de suas Camaras, no processo escolar,
ao determinar que os Presidentes das Provincias, em Conselho e
com audiéncias das respectivas Camaras, caso ndo estivessem em
exercicio os Conselhos Gerais, marcassem o niumero e localidades
das escolas, podendo, inclusive, extinguir as escolas que existem
em lugares pouco populosos e removessem os professores para as
novas escolas (Artigo 2°, da Lei de 15 de outubfp de 1827).
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Nas capitais das Provincias, a Lei de 15 de novembro dispoe que
as escolas serdo do ensino mutuo ; e o serdo também nas cidades,
vilas e lugares populosos delas, em que for possivel estabeleceram-se
(Artigo 3°).

Com o Ato Adicional de 1824, que veio reformar a Constituicao de
1824, esperou-se um reforco em favor da autonomia municipal. No
entanto, como diz Hely Lopes Meirelles (1993), a Lei n° 16, de 12
de agosto de 1834, a do Ato Adicional, em que pese enveredar-se
pela descentralizagéo, subordinou as Municipalidades as Assem-
bléias Legislativas provinciais em questdo de exclusivo interesse
local, como determinava seu Artigo 10.'¢

O Ato Adicional de 1834, a rigor, nega as franquias municipais.
Esta critica procede na medida que lemos o artigo 10, do referido
Ato, e observamos, de forma explicita, o centralismo das compe-
téncias exclusivas das Assembléias Provinciais ao determinar,
entre outras coisas, que é de sua competéncia legislar “sobre a
politica e a economia municipal, precedendo propostas das Camaras”
(Artigo 10, §4°, Lei 16/1834). Embora, em outro momento da Lei,
tenda a sugerir a participagdo ativa das Camaras quando concede
as Municipalidades a competéncias de legislar sobre a fixagado das
despesas municipais e provinciais, e os impostos por elas necessa-
rios, desde que “ndo prejudiquem as imposicdes gerais do Estado.
Poderéao, pois, as Cémaras propor os meios de ocorrer as despesas
dos seus Municipios (Artigo 10, §5°, Lei 16/1834).

Os demais dispositivos do Ato Adicional de 1834 determinam que as
Assembléias Provinciais legislacdo “Sobre reparticdo da contribuicéo
direta pelos municipios da Provincia, e sobre a fiscalizagéo do
emprego das rendas publicas provinciais e municipais, e das contas
da sua receita e despesa” (Artigo 10, §7°). Em substéncia, o Ato
Adicional anula, por completo, a autonomia financeira municipal,
esta, pressuposto da descentralizagado politicas das coletividades
autébnomas.
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Notas Bibliograficas

Michel TEMER, Elementos do direito constitucional, p.23

Trata-se da garantia do cidaddo (= sujeito) de ndo ser privado, pelo poder
publico, de usufruir seu direito de acesso ao ensino fundamental, obrigatério
para todos. A expresséo sb seré constitucionalizada em 1988.

Maria Luisa Santos RIBEIRO, Histdéria da educagéo brasileira: a organizagao
escolar, 1987.

O Art. 178 da Constituigdo Imperial de 1824 prescrevia o seguinte: “E s6
Constitucional o que diz respeito aos limites, e atribuigbes respectivas dos
Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuais dos cidadéos. Tudo, o que
nao é Constitucional, pode ser alterado sem as formalidades referidas, pelas
legislaturas ordinérias”.

Oswaldo TRIGUEIRO, “ O regime federativo e a educacao”, Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, p.86

A Colbnia, ao se estruturar, por meio das capitanias, foi na busca de uma unidade
politica. No entanto, o governo regional descentralizado das capitanias se
constituiu uma forga emergente de descentralizagdo administrativa, burocratica
e, na préatica, ameacador para o centralismo politico da Coroa.

Essa relacdo de subordinagdo, mais tarde, na Republica, seré reproduzida na
relacéo Presidente da Republica Federativa e o Presidente(Governador) do
Estado-Membro.

Id., Ibid., p.121.

Do latim “natio”, derivado de “nasci”, nascer, “natus”, nascido. Na Carta de 1824,
certamente o termo Nacgéo estd no seu sentido mais primitivo, isto &, a de
individuos ligados pela comunidade de nascimento ou, senéo, pela abrangéncia do
espago territorial ocupado pela sociedade.

10 Hamilton de MATTOS MONTEIRO, “Da Independéncia a vitéria da ordem”,

Histéria Geral do Brasil, p.126

11 Id., Ibidem.
12 Paulo BONAVIDES e Paes de ANDRADE, Histdria constitucional do Brasil,

p.101.

13 Helly Lopes MEIRELLES, Direito municipal brasileiro, p.28.

14 Na Colonia, refere-se a circunscricdo administrativa de categoria imediatamente

inferior ao distrito.

15 Helly Lopes MEIRELLES, Direito municipal brasileiro, p.29-30.
16 1d., Ibidem.
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Estado do Parana - Unidade Federativa do Brasil. Curitiba, Assembléia
Legislativa, 1989.
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PERNAMBUCO, Constituigédo (promulgada a 5 de outubro de 1989). Constituicdo
do Estado de Pernambuco - Unidade Federativa do Brasil. Recife, Cia Editora de
Pernambuco, 1989.

PIAUI, Constituicio (promulgada a 5 de outubro de 1989). Constituicdo do Estado
do Piaui - Unidade Federativa do Brasil. Teresina, Comep, 1989.

RIO DE JANEIRO, Constituigdo (promulgada a 5 de outubro de 1989). Constituicdo
do Estado do Rio de Janeiro - Unidade Federativa do Brasil. Niterdi, Imprensa
oficial, 1989.

RIO GRANDE DO NORTE, Constituicdo (promulgada a 3 de outubro de 1989).
Constituigdo do Estado do Rio Grande do Norte - Unidade Federativa do
Brasil. Natal, Companhia Editora do RN, 1989.

RIO GRANDE DO SUL, Constituicdo (promulgada a 3 de outubro de 1989).
Constituicdo do Estado do rio Grande do Sul - Unidade Federativa do Brasil.
Niterdi, Imprensa oficial, 1989.

RORAIMA, Constituigdo (promulgada a 31 de dezembro de 1991). Constituicdo do
Estado de Roraima - Unidade Federativa do Brasil. Fortaleza, Gréafica Cearense,
1991.

SANTA CATARINA, Constituigdo (promulgada a 5 de outubro de 1989). Constitui-
¢do do Estado de Santa Catarina - Unidade federativa do Brasil. Florianopolis,
Diario da Assembléia Legislativa n° 3.306, 1989.

SAO PAULO, Constituicdo (promulgada a 5 de outubro de 1989). Constituicdo do
Estado do Tocantins - Unidade Federativa do Brasil. Miracema do Tocantins,
Assembléia Legislativa, 1989.

SERGIPE, Constituicdo (promulgada a 5 de outubro de 1989). Constituicdo do
Estado de Sergipe - Unidade Federativa do Brasil. Aracaju, Segrese, 1989.

TOCANTINS, Constituicao (promulgada a 5 de outubro de 1989). Constituicdo do
Estado do Tocantins - Unidade Federativa do Brasil. Miracema do Tocantins.
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Leis Complementares
Nacionais

LEI N°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Estabelece as Diretrizes e Bases da
educagéo Nacional)

LEI N° 9.424, de 24 de dezembro de 1996 (Dispde sobre o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo do Magistério)
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