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Resumo: O espago amazonico € e tem sido, além de lugar con-
creto, um espaco simbodlico, de multiplas significacbes. Com as
imagens criadas para traduzir este espaco, efetivou-se um dis-
curso nacional sobre a Amazonia. As narrativas constitutivas pre-
staram-se aos projetos politicos e econdmicos e a aplicacao de
seu conceito de desenvolvimento. Para grandes projetos, grandes
discursos embalados sempre por interesses “bem-intencionados”.
Inventada e reinventada, a Amazdnia, em suas imagens e meta-
foras, traduz também os efeitos do desconhecimento, da invisi-
bilidade de sujeitos coletivos, do sentido de seus territorios e da
propria natureza, em sua interacdo com o humano. Um dos mais
badalados discursos € o da internacionalizacdo da Amazonia, que
nao tem a ver somente com as inten¢des internacionais, mas que
se verbaliza e efetiva em programas e projetos concretos, assume-
se em ambiguas cartilhas e viabiliza-se por meio da construcao
imaginaria do senso comum, cujas aparéncias ganham primazia
sobre o essencial invisibilizado.

Palavras-chave: Amazonia; Desenvolvimento; Territério; Simbo-
lismo; Internacionalizacao.

Abstract: The Amazonian space is and has been, besides a con-
crete place, a symbolic space, with multiple meanings. Using the
images created to translate this space, a national discourse on
the Amazon took place. Constitutive narratives lent themselves
to political and economic projects and to the application of their
concept of development. For big projects great discourses, always
packaged by “well-meaning” interests. Invented and reinvented,
the Amazon, in its images and metaphors, also translates the ef-
fects of ignorance, the invisibility of collective subjects, the sense
of their territories and nature itself, in its interaction with the hu-
man. One of the most popular discourses is that of the interna-
tionalization of the Amazon, which is not only about international
intentions, but is verbalized and effective in concrete programs
and projects, is assumed in ambiguous booklets, and becomes
viable through the imaginary construction of the Common sense,
where appearances gain primacy over the invisibilized essentials.
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Resumen: El espacio amazonico es y ha sido, ademas de un lugar con-
creto, un espacio simbolico, de multiples significados. Con las imagenes
creadas para traducir este espacio, se hizo efectivo un discurso nacional
sobre la Amazonia. Las narraciones constitutivas se prestaron a los proyec-
tos politicos y econdmicos y a la aplicacion de su concepto de desarrollo.
Para grandes proyectos, grandes discursos condicionados siempre por in-
tereses "bien intencionados”. Inventada y reinventada, la Amazonia, en sus
imagenes y metaforas, traduce también los efectos del desconocimiento,
de la invisibilidad de sujetos colectivos, del sentido de sus territorios y de la
propia naturaleza en su interaccion con lo humano. Uno de los mas actu-
ales discursos es el de la internacionalizacién de la Amazonia, que no tiene
que ver solamente con las intenciones internacionales, sino que se verbal-
iza y efectiva en programas y proyectos concretos, se asume en ambiguas
cartillas y se viabiliza por medio de la construccion imaginaria del sentido
comun, cuyas apariencias ganan primado sobre lo esencial invisibilizado.

Palabras clave: Amazonia; Desarrollo; Territorio; Simbolismo; Internaciona-
lizacion.

INTRODUCAO

istoricamente a Amazonia foi inventada, imaginada. A ideia de um

locus emblematico remete a Amazonia como um lugar concreto,

mas também simbdlico, resultado de muitas ressignificacdes.
Quando, em 1541, o Capitao Francisco de Orellana juntamente com Frei Gaspar de
Carvajal, a frente da primeira expedicao espanhola, enfrentaram a resisténcia dos
povos indigenas, na foz do Rio Trombetas, um fendmeno tipico da racionalidade
ocidental estava prestes a acontecer. Como a resisténcia daqueles povos era
comandada por mulheres guerreiras, para os espanhdis nao restava duvida.
Estava confirmada a existéncia do lendario pais das amazonas, um mito grego,
popular no imaginario das primeiras navegacdes oceanicas®. Assim, da-se um

nome, forja-se uma identidade. A Amazonia estava inventada.

4  PORRO, Antonio. As cronicas do Rio Amazonas: notas etno-histdricas sobre as antigas
populacdes indigenas da Amazonia. Petrépolis: Vozes, 1993, p. 11.
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Assim o foi também com Euclides da Cunha, no inicio do século XX, para quem
a Amazobnia seria descrita como uma “terra sem histéria”, portanto um espaco
sem passado, ou entao, descrita sob o bindmio salvacionista como “Inferno verde
e Paraiso perdido”, portanto um lugar a ser resgatado ou conquistado®.

Na década de 1940, Getulio Vargas, embalado pelo sonho de um Brasil
grande, propds a "Marcha para o Oeste”, rumo a Amazodnia. Foi por ocasidao do
seu discurso na Biblioteca Nacional em Manaus em 1940, quando se referiu a
ideia de desenvolvimento da regido como uma “missao” e destino: “o destino
brasileiro do Amazonas”. Assim, a mais honrada tarefa civilizacional do momento,
para o presidente, era “conquistar a terra, dominar a agua e sujeitar a floresta”.
Para tanto, seria preciso “retomar a cruzada desbravadora e vencer, pouco a
pouco, o grande inimigo do progresso amazonense, que € 0 espago imenso €
despovoado”®. Nesta compreensao a Amazonia sera util e ingressaria no corpo
econdmico da nagdo. Afirma o Presidente que:

A mais alta tarefa do homem civilizado é conquistar e dominar os vales
das grandes torrentes equatoriais, transformando a sua forca cega e
a sua fertilidade extraordinaria em energia disciplinada. O Amazonas,
sob o impulso fecundo da nossa vontade e do nosso trabalho, deixara
de ser, afinal, um simples capitulo da historia da terra, e, equiparado
aos outros grandes rios, tornar-se-a um capitulo da histéria da
civilizagao’.

Fixa-se, pois, a ideia de "espaco vazio”, de “terra sem homens”, tal como no
Direito publico europeu que legitimou a empresa do colonialismo-mercantilista
do século XV (Terra Nullius). Assim, torna-se passivel para os habitantes originarios
O assujeitamento ao projeto colonial e possivel aos colonizadores, uma vez
que “autorizados” pela legislacdo, pela Biblia e pelo poderio bélico. E o velho e
conhecido “Direito de guerra”, tantas vezes servido.

No contexto do século XV e XVI, portanto, a “tomada da terra” caracteriza-
se como ato constitutivo, seja em vista de uma “ordenacao” da sociedade, seja

5 CUNHA, Euclides da. Um paraiso perdido. Rio de Janeiro: José Olympio, 1994.

6 VARGAS, Getulio. Discurso do Rio Amazonas. Cultura Politica. Revista Mensal de Estudos
Brasileiros, Rio de janeiro, ano 1, n. 8, p. 227-230, out. 1941.

7  VARGAS, Getulio. Discurso do Rio Amazonas. Cultura Politica. Revista Mensal de Estudos
Brasileiros,1941, p.227.

852 DispPONIVEL EM: www.univali.br/periodicos
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em vista da legitimagao desta atividade. Portanto, o ato de apropriar (tomar),
repartir, demarcar e dividir (ordenamento das terras) consolida-se como a base
de um direito de propriedade a fim de organizar um mundo geograficamente
estabelecido ou preestabelecido.

Os mesmos imperativos para o “Novo Mundo” atravessariam por 05 séculos
como imperativos pressupostos para o processo espoliativo, porém legalmente
legitimado, paraa Amazodnia. Paratanto, tais pressupostos precisamserantecipados
como “Direito publico”, europeu, no principio, estatal ou institucional, no processo
de colonialidade institucionalizada. A reedicdo do processo originario conteria,
pois, algo de recorrente nos procedimentos colonialistas decorrentes.

Carl Schmitt aborda e desvela o sentido deste processo originario, assim como
seu enquadramento no espaco do Direito e da institucionalidade:

El mundo, terrestre en su origen, fue modificado en la época de los
descubrimientos, cuando la conciencia global de pueblos europeos
aprehendié y midié por primera vez la tierra. Com ello se produjo el
primer nomos de la tierra, que consistia en uma determinada relacion
entre la ordenacion espacial de la tierra firme y la ordenacion del mar
livre, y que fue durante cuatrocientos afios la vase de un Derecho de
Gentes centrado en Europa: el Ius publicum europaeumé.

Pode-se dizer, assim, que o Direito regente, institucionalizado pelo Estado e
incorporado na cultura da colonialidade, sera essencialmente marcado como
direito de apropriacao de terras alheias (Direito de conquista), e por isso mesmo,
direito de declarar e fazer guerra. A l6gica colonial sistematizada no contexto do
“Novo Mundo” sera reeditada e ressignificada na concep¢ao da Amazoénia, como
espaco a ser conquistado, desbravado, colonizado e explorado. Essa terra, como
visto, sera o "inferno verde”, mas sera também “espaco vazio”, um lugar a ser
“desenvolvido” e, portanto, lugar a ser “desbravado e colonizado”. O conceito de
integragao sera compreendido como “integracao politica” e nao, na concepcao
territorial, como integracdo socioambiental, em respeito as condi¢cdes proprias
do bioma caracteristico, da sua fauna, rios e animais. Logo, a ideia € consumar o
sistema e o direito de fora, do colonizador, do “estranho”, daquele que submete.

8 SCHMITT, Carl. El Nomos de La Tierra: En el Derecho de Gentes del “Jus publicum euro-
paeum”. Tradugao de Dora Schilling Thon. Buenos Aires: 2005, p. 29.
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De tal forma, fez-se necessario desenvolver um discurso nacional que desse
conta de incorporar os empreendimentos e as politicas pensadas, sob forma
de estratégias especificas. No entanto, todo este constructo, seja no campo
das justificativas, seja no campo da legitimidade, foi marcado essencialmente
pela ideia de um “estado de excecao’, em que sumariamente se pressupunha a
necessidade de delimitacao de fronteiras, de compreensao e definicao de espacos
livres e vazios, e sobretudo da categodrica necessidade de impor a retérica do
desenvolvimento, do progresso e da ordem, como determinacao inexoravel e
salvifica dos territorios a serem colonizados.

Para atender o que se prop0ds pesquisar, foi necessario se usar de uma vasta
revisao bibliografica, bem como uma minuciosa analise documental, no sentido
de compreender as construcdes narrativas direcionadas a sociedade em busca
da construcdo de um discurso nacional sobre a Amazonia, com o objetivo de
atender projetos politicos e econdmicos.

Sustenta-se a hipotese de que ha um discurso nacional sobre a Amazénia a
partir de uma construcao narrativa que se prestou a atender projetos politicos e
econdmicos decorrentes de uma visao ideoldgica de desenvolvimento, sempre
revestidos de discursos “bem-intencionados”.

Para isso, foi necessario analisar os discursos nacionais a respeito da Amazonia,
trazendo a discussao dos elementos do discurso da internacionalizacdao no
contexto da globalizacao, bem como se usar das denominadas forcas profundas
para a compreensao do discurso sobre a Amazoénia.

A CONSTRUCAO DO DISCURSO NACIONAL SOBRE A AMAZONIA

Ainda que a Amazobnia figurasse para o pais como terra de promessas e
riquezas desde o inicio dos projetos coloniais (Século XVI), a ideia de integracao
nacional, na perspectiva geopolitica e econémica, s6 ganhou contornos a partir da
segunda metade do século XX. O evento simbdlico-inaugurador deste processo
ficou conhecido como “"Operacao Amazonia” em 1966. Trata-se justamente de um
encontro articulado entre o governo e os empresarios mais influentes da época,

854 DispPONIVEL EM: www.univali.br/periodicos
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objetivando arquitetar um projeto que sinalizava para a transicao da "Amazdnia dos
rios” para a "Amazonia das estradas”, ou seja, a ideia era elaborar uma estratégia de
“reocupacao” do espaco vazio amazonico. Para tanto, foi realizado um pacote de
incentivos fiscais, devidamente embalados pela retérica da integracao nacional e do
desenvolvimento regional. O aporte governamental seria, portanto, indispensavel,
sob os mais variados estimulos, que iam das grandes concessdes a alteracdes
legislativas, oportunas e convenientes para o éxito do projeto.

A reuniao ocorreu a bordo de um transatlantico, por nove dias pelo Rio
Amazonas, em dezembro de 1966, quando se tomaram as decisdes e se
implementaram as adesdes ao Projeto do Governo. Tal evento € assim contado
por Marcio de Souza:

O transatlantico Rosa da Fonseca, fretado especialmente, saiu de Belém
para Manaus levando a bordo um expressivo grupo de empresarios
internacionais, técnicos e funcionarios governamentais. Desse passeio
pelas aguas do Rio Amazonas, uma estratégia foi montada, além da
criacao de um conjunto de instituicbes governamentais que ficariam
encarregadas de planejar, gerenciar e coordenar as novas agdes
federais. Foram criados 6rgdaos como o SUDAM, BASA, SUFRAMA e
INCRA, através dos quais seus burocratas e técnicos movimentavam
vultosos recursos e a ditadura militar numa so politica o projeto de
desenvolvimento com as ideias de ocupacao e integracao®.

Nas aguas do Rio Amazonas delineia-se a Amazoénia das Estradas e dos
Grandes Projetos, por uma infeliz coincidéncia. Em resumo, nasce ali, na "Operacao
Amazonia”, um solido e completo sistema de colonizacado, definindo areas, érgaos e
estratégias de efetivacao, nao se esquecendo de expandir a iniciativa colonizadora
para o setor privado, seja por meio do papel intermediario do comércio de terras
para programas de colonizagdo de médias e pequenas propriedades, seja na
absorcao de grandes areas para fins de empreendimento rural®.

Sob tal 6tica a narrativa da integracao nacional ganha status de politica e
de programa estatal, saudado nos anunciados motivos do desenvolvimento

9 SOUZA, Marcio. A expressao amazonense: do colonialismo ao neocolonialismo. S3o Pau-
lo: Alfa-Omega, 1977, p. 160.

10 SANTOS, José Vicente Tavares de. Matuchos: exclusdo e luta: do Sul para a Amazobnia.
Petrépolis: Vozes, 1993.
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regional. Mas também esta l6gica discursiva é “apropriada” pelos grandes
empreendimentos privados, nao importando a bandeira que portem. Assim, sem
muito custo, o discurso produzido acerca deste projeto estara aberto para ajustes
conforme as contingéncias do empreendimento pretendido.

Ilustra bem o manejo retodrico acerca da questao amazonica a forma como
os discursos sao elaborados e servidos. Muitas vezes a funcionalizacao destas
narrativas prestam-se, sobretudo, a esconder as intencbes profundas ou
escondidas do proprio fenbmeno.

Um exemplo recente traduz este fendmeno quando a manchete do jornal “O
Globo" estampava em 30 de janeiro de 2008: “Lula critica ONGs e diz que fronteira
agricola ndo pode ser culpada por desmatamento da Amazoénia”. No conteudo da
declaracao presidencial, o recado era de que as ONGs que criticaram o governo
fossem “plantar arvores nos seus paises” e ainda que, e aqui esta a forca do
discurso, "A Amazonia € brasileira e ndo esta a venda”. No entanto, e ao mesmo
tempo, no mesmo discurso solicitava-se apoio e transferéncia de tecnologias,
de forma solidaria e voluntaria, ressaltando, para tanto, que a sustentabilidade,
discurso elaborado desde 1992, é um campo propicio a cooperacao.

Correlaciona-se, assim, a logica de um nacionalismo equivocado, rivalizando-
se com a nocao, consignada sobretudo pelo Banco Mundial, de “governanca
global, onde a geréncia das questdes ambientais passa a ser assumida por outros
atores que nao so o Estado™.

Para Andrea Zhouri'?, ha por parte da midia, acerca da tematica, uma
verdadeira amplificacao deste discurso sem, no entanto, uma orientacao para
um aprofundamento da reflexao. A partir desta racionalidade, alternam-se os
supostos inimigos da Amazonia: empresas transnacionais, militares, governos
estrangeiros e Organizagbes Nao Governamentais. Para a referenciada autora,

11 Informacgdes noticiadas e veiculadas pela grande imprensa nacional. Lembrando que a “opi-
nido publica” depende sobretudo da “opinido publicada”. A fonte do noticiario foi coletada
dos arquivos do proprio meio de imprensa citado. Disponivel em: <http://extra.globo.
com/noticias/brasil/lula-critica-ongs-diz-que-fronteira-agricola-nao-pode-ser-culpada-por-
desmatamento-454923.html>. Acesso em: 10 jun. 2015.

12 ZHOURI, Andréa. O fantasma da Internacionalizacdao da Amazonia revisitado — ambientalis-
mo, direitos humanos e indigenas na perspectiva de militares e politicos brasileiros. XXVI
Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu, 2002.

856 DispPONIVEL EM: www.univali.br/periodicos
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constroi-se assim um “verdadeiro fantasma da internacionalizacdo”, cuja meta
sempre é eleger atores ou organizacdes sociais e politicas, esvaziando o conteudo
e o contexto do debate. Como ja visto, destoa-se o discurso da pratica, uma vez
que a sociedade civil internacional nao pode ingerir nos assuntos amazonicos,
de um lado, mas pode trabalhar ou operar com relativa facilidade, adquirir vastas
propriedades, quando o fazem nome dos interesses dos mercados transnacionais.
O alarde, aqui, é inaudivel.

Na verdade, a presenca intensa das Organizacdes Nao Governamentais
transnacionais na regido amazonica também tem um conteudo significante e
sinalizador. Nas ultimas décadas, grande parte de projetos e programas mobiliza
e responsabiliza-se por muito da opiniao publica sobre a regido, como também
como resposta ou solucao dos problemas. Seja pelo atrativo dos investimentos ou
aporte de recursos, seja pelo fomento as pesquisas, ganha-se muita visibilidade
e inclusive critica.

E neste cenario que emergem as teorias conspiratorias, 0os questionamentos
e a legitimidade de tal presenca. Por parte de setores mais conservadores, sejam
eles institucionais (militares), sejam eles politicos (ruralistas), esta presenca tem
sido contestada em coro unissono sob varios motes: neocolonialismo verde, mafia
verde, interesses ocultos, ocupacao silenciosa, germe da secessao, soberania
ameacada, etc.!?

No entanto, entre as organizacdes e os setores, principalmente militares, as
acusacoes sao mutuas. Se de um lado politicos conservadores e militares acusam
as ONGs de repercutirem os interesses transnacionais sobre a Amazonia, por
outro, sao acusados estes mesmos setores de serem arautos de um modelo
de exploracao predador e desrespeito as populacdes indigenas e tradicionais.
Conforme Zhouri*4, tanto um discurso quanto o outro, ou a forma como se da esta

disputa, deslocam ou desfiguram do verdadeiro foco critico dos reais interesses

13 RABINOVICI, Andra. Militantes e militares na midia: questdes sobre a soberania da Ama-
zOnia brasileira. IV Encontro Nacional da ANPPAS, Brasilia, jun. 2008. Disponivel em:
<http://www.anppas.org.br/encontro4/cd/ARQUIVOS/GT13-13-175-20080508210714.
pdf>. Acesso em: 20 jun. 2015.

14 ZHOURI, Andréa. O fantasma da Internacionalizacdo da Amazonia revisitado - am-
bientalismo, direitos humanos e indigenas na perspectiva de militares e politicos brasilei-
ros, 2002.
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presentes na regido: industrias madeireiras, mineradoras, farmacéuticas e o
agronegdcio, que atuam na regiao.

Aquestao, noentanto, nao podesersimplificadaouencerradanesteenfrentamento.
Ha questdes sociais e politicos em questao, assim como demandas socioambientais
e direitos das populacdes indigenas e dos povos tradicionais que escapam desta
oposicao simplificada. Ao reduzir a problematica da Amazonia a problemas de
conspiracao, seguranca ou soberania, e aquecer o debate nesta I6gica, esconde-
se o reconhecimento dos direitos dos povos tradicionais, indigenas, ribeirinhos,
entre outros, assingelando os legitimos conteldos da discussao e, por isso mesmo,
falseando a disputa de interesses que impedem os processos de transformacao.

A construcao argumentativa deduzida deste debate caracteriza-se, pois,
por um conflito de enfoques, a l6gica do “lugar de onde se olha”. As criticas
que se fazem, as interpretacbes que se atribuem e os esteredtipos ou rotulos
adotados, principalmente por parte de setores historicamente blindados pela
l6gica do interesse apenas dissimulam o verdadeiro contexto dos fenébmenos e
as conjecturas que os envolvem.

Assim, a argumentacao da internacionalizagdao, dos riscos a segurancga, do
combate as estratégias conspiratorias presta a producao de um consenso,
ativando elementos de um projeto moldado por determinados interesses. Neste
sentido, afirma Zhouri:

Os argumentos de militares e politicos locais, construidos de forma
contrastiva aos de ambientalistas e ativistas transnacionais, revelam uma
estratégia de criacao de esteredtipos e simplificagdo de temas sociais
e politicos complexos que envolvem posicdes sociais conflitantes.
Tal estratégia contribui, dentre outros fatores, para deslegitimar as
demandas dos povos indigenas, dos ambientalistas e defensores dos
direitos humanos na sociedade brasileira. Reduzem, assim, os temas
complexos que envolvem o debate sobre sustentabilidade na Amazodnia a
problemas de conspiragao internacional, seguranca nacional e soberania.
Deslocam, dessa forma, a discuss@o sobre direitos para uma discussao
sobre interesses, através do foco na ideia de conspiracao, impedindo,
assim, a construcao de uma consciéncia sobre os termos internacionais
em que realmente se constréi uma nagao devedora como o Brasil®.

15 ZHOURI, Andréa. O fantasma da Internacionalizacao da Amazonia revisitado — ambienta-
lismo, direitos humanos e indigenas na perspectiva de militares e politicos brasileiros. 2002, p. 5.
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A ideia de internacionalizacao da Amazdnia &, igualmente, um senso comum
institucionalizado por setores influentes no Brasil, instalados no Congresso
Nacional. Tal posicionamento, alias, traduz o leitmotiv ndo sé de producao da
heuristica do medo, como abastece o arsenal retorico de medidas a serem
adotadas muitas vezes contra segmentos sociais, atores coletivos, convivendo
nesta parte do Brasil. No discurso de Rosenmann, deputado federal em 2005,
pode-se perceber isso:

A alianca entre os grupos estrangeiros e nacdes ricas que querem tomar
a Amazonia do Brasil inclui hoje até mesmo a pressao de organismos
financeiros, que vém condicionando o pagamento da divida brasileira a
implementacao de programas de preservacao de grandes areas de terras
e florestas — em uma alianca que retine o Banco Mundial —, financiados
pelos governos que compdem o G-7 e organizagdes nao governamentais
multinacionais. [..] Através de subterflugios diversos, esses grupos vém
aproveitando a omissdo e a falta de critério do Governo brasileiro para
criar verdadeiros enclaves no territorio nacional, pelo estabelecimento
de uma série de modalidades diferentes de projetos de areas de
preservacao, reservas indigenas, extrativistas, ou parques, muitos com
milhdes de hectares, que, conturbados, estao loteando e interditando a
Amazonia a ocupacao e exploracdo nacional. O mesmo pode-se dizer
em relacao a formacao indiscriminada e continua de reservas indigenas,
que abre caminho para o surgimento de sentimentos separatistas*e.

Por ser, portanto, a Amazonia um foco atrativo de variados interesses, as
narrativas sao as mais diversas. Se de um lado um forte acento posto no ativismo
transnacional, a partir da década de 1970, reelabora toda a nota discursiva,
como se vera, de outro lado o discurso institucional se ocupa em se paramentar
de unissonos argumentos que possam justificar grandes empreendimentos.
Poder-se-ia relacionar, ainda, as narrativas acostadas pelos grandes projetos
ambientalistas, muitas verbalizadas por Organizacdes Nao Governamentais, pelo

discurso sob a l6gica militar da inexequivel doutrina de Seguranca Nacional, entre

16 BRASIL. Camara dos Deputados. Pronunciamento do Deputado Max Rosenmann
na Tribuna em 08/12/2005. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/sita-
gweb/  TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=324.3.52.0&nuQuarto=7&nuOrador=2&nul
nsercao=08&dtHorarioQuarto=14:12&sgFaseSessao=PE%20%20%20%20%20%20%20
%20&Data=08/12/2005&txApelido=MAX%20ROSENMANN&txFaseSessao=Pequeno%?20
Expediente%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20
&dtHoraQuarto=14:12&txEtapa=Com%20reda%C3%A7%C3%A30%20final>. Acesso: 23
jun. 2015.
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tantas. A polifonia discursiva, como se vé&, longe de ser determinada pelo “objeto”
que se vé e que se descreve, ou a uma tradicao, ou ainda sob a perspectiva de
uma leitura construida a partir da topica dos seus “viventes”, é construida, sim,
unicamente em funcdo do objetivo que se busca atingir.

Em numeros, cifras e signos, a diagnose do risco a “Seguranca Nacional”, a
perda da soberania e a vulnerabilizacdo das fronteiras foram e tém sido utilizadas
como argumento a inflamar um verdadeiro discurso de guerra ao inimigo, nao
importando se real ou nao. Para tanto, o manejo da opinidao publica, da tribuna
ao tabloide, é indispensavel.

A semantica por vezes mobiliza mais que a gramatica, ou seja, os sentimentos
que o referencial simbdlico evoca ou convoca, facilmente despertam nos anseios
coletivosapautadonacionalismo, dadefesa das fronteiras, do ndo intervencionismo,
do orgulho nacional. Dialeticamente e desprezando o senso critico, a xenofobia
redefine e encobre a percepcao de outros interesses dissimulados ou mesmo
explicitos, o discurso da soberania assume a aura de uma missao de salvamento e
0 que é pior, povos indigenas e populacdes tradicionais sdao elevados ao patamar
de entraves ou problemas para o desenvolvimento da nagao.

Em relacdo aos posicionamentos estratégicos e vinculados ao discurso da
soberania militar e a Politica internacional pensada para a regidao, a Amazonia
também se insere como foco prioritario das intengdes, sobretudo na ldgica da
Seguranca Nacional e das Forcas Armadas.

No cenario internacional, a questao da Amazonia brasileira, sobretudo, nao
registra uma incidéncia de conflitos interestatais’, o que nao se pode dizer dos
indices de violéncia interna. No entanto, um dos elementos de continuidade na
formatacaododiscurso, sobretudo envolvendo o cenario e o contexto amazonicos,
diz respeito ao tema da Seguranca e Estratégia nacionais.

Neste sentido, pelo Decreto n°® 6.703 de 18 de dezembro de 2008, aprovou-
se a Estratégia Nacional de Defesa, deixando muito claro, entre outros temas,

a importancia e o papel da Amazoénia, consagrando assim a Politica de Defesa

17 SVARTMAN, Eduardo. A agenda de defesa do Brasil para a América do Sul. In. ARTURI,
Carlos Schmidt. (Org.). Politicas de defesa, inteligéncia e seguranca no Brasil. Porto
Alegre: UFRGS/CEGOV, 2014.
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Nacional (PDN) e de como tal politica seria priorizada. Percebe-se no documento
a conjugacao de fatores que ajudam a descrever nao sé a visao acerca da regiao,
como a funcao da defesa e seus objetivos. Neste sentido reforcam-se a ideia e o
discurso de que quem cuida da Amazdnia brasileira € o Brasil:

A Amazonia representa um dos focos de maior interesse para a defesa.
A defesa da Amazonia exige avanco de projeto de desenvolvimento
sustentavel e passa pelo trindmio monitoramento/controle, mobilidade
e presenca.

(..) O Brasil sera vigilante na reafirmacdo incondicional de sua
soberania sobre a Amazonia brasileira. Repudiara, pela pratica de atos
de desenvolvimento e de defesa, qualquer tentativa de tutela sobre
as suas decisoes a respeito de preservacao, de desenvolvimento e de
defesa da Amazénia. Ndo permitira que organizacdes ou individuos
sirvam de instrumentos para interesses estrangeiros - politicos ou
econOmicos - que queiram enfraquecer a soberania brasileira. Quem
cuida da Amazonia brasileira, a servico da humanidade e de si mesmo,
é o Brasil.

(...)Issoexigira, sobretudo na Forca Terrestre, que as forgas convencionais
cultivem alguns predicados atribuidos a forcas nao-convencionais.

Somente Forgas Armadas com tais predicados estardo aptas para operar
no amplissimo espectro de circunstancias que o futuro podera trazer.

A conveniéncia de assegurar que as forcas convencionais adquiram
predicados comumente associados a forcas nao-convencionais pode
parecer mais evidente no ambiente da selva amazodnica. Aplicam-se
eles, porém, com igual pertinéncia, a outras areas do Pais. Nao € uma
adaptacdo a especificidades geogréficas localizadas. E resposta a uma
vocacao estratégica geral®,

Percebe-se que a regido é tida como meta prioritaria, desafiando por certo
a adocao de medidas, sabidas ou nao, acerca do controle operacional a ser
exercido de forma estratégica. Desta forma, a estratégia de defesa e seguranca,

contextualizada no cenario amazonico, enfoca-se sobretudo na defesa em

18 BRASIL. Governo Federal. Decreto n® 6.703 de 18 de dezembro de 2008 - Introducgao. Dis-
ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6703.
htm>. Acesso em: 22 jun. 2015.
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relacdo a presenca do “crime organizado”, menos de cunho ideoldgico e hoje
mais relacionado a possiveis ameacas do narcotrafico e a integracao nacional.

Neste sentido, ainda, conforme Svartman'®, a preocupacao inicial estava
centralizada sobretudo na manutencao da estabilidade regional, principalmente
alinhado ao fato do clima de otimismo liberal dos anos 1990. Assim, possiveis
ameacas, ou a possibilidade de um "“arco de instabilidade” a ascensdo da
economia brasileira, mais que ameaca fisica externa, significariam o alvo das
preocupagoes estratégicas da politica internacional na regido amazoénica. Como
se percebe, a propria ideia de paz, ou de estabilidade tem suas intencdes ocultas
ou dissimuladas.

OS ELEMENTOS DO DISCURSO DA INTERNACIONALIZACAO NO
CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

O cenario de um mundo globalizado, a partir da ultima década do século XX,
instaura um tempo de releituras. Trata-se nao s6 de novas relagdes econOmicas e
politicas, masdenovas narrativas. Neste campo, as regidesdenominadas periféricas
serao reconfiguradas sob os parametros do novo sistema. A internacionalizagao,
tal como a circularidade de pessoas, bens, meios de producao e de consumo,
impoe-se como um “novo imperativo”. Neste compasso que, ainda que sob
um forte aparato retdrico-ideoldgico, os arautos da “internacionalizacdo das
responsabilidades” sobre os bens do planeta regerao uma “nova ordem”, como
pressuposto deste novo contexto. A toda evidéncia nem sempre tais “arranjos”
se constroem harmonicamente.

Ao discurso da internacionalizacao da regiao amazonica juntam-se as narrativas
sobre uma possivel “conspiracao internacional paraocupara Amazonia”. Este emblema
historico-ideoldgico ndo se constitui sem uma forte carga simbdlica conveniente
para diversos interesses. E um discurso instituinte, uma vez que concebe préaticas
e programas publicos, mobiliza distintos setores corporativos internacionais e
nacionais e reverbera-se em atitudes pragmaticas a disposicao de diferentes agendas:
ambientalismo, pesquisas cientificas, religidao, militarismo, geopoliticas, etc.

19 SVARTMAN, Eduardo. A agenda de defesa do Brasil para a América do Sul, 2014.
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No entanto o fendmeno é paradoxal. Como se assombrar, por exemplo, com
o fantasma da internacionalizacdo ou transnacionalizacdo da Amazobnia e ao
mesmo tempo locupletar-se com os vultosos investimentos, por exemplo, do
Banco Mundial na regidao amazdnica?®? Ou como compatibilizar o discurso da
estratégia geopolitica de integracao e ao mesmo tempo executar uma série de
medidas para atrair investimentos estrangeiros na regiao?

Interessante, neste sentido, a abordagem que Luis E. Aragén?, que
coloca sob perspectiva demonstrando como o discurso e o comportamento
econdmico, em ambito mundial, vao se formando como referéncia de leitura
e significado, tanto quanto ao espaco (mundo sem fronteiras), como quanto
no tempo (tempo real), sobretudo quando o alvo sdao os recursos e a retorica
é pautada pela “l6gica do desenvolvimento”. A leitura deste fenG6meno, alias,
também na perspectiva de Stuart Hall*?> (2005), desvenda o fato de que estes
dois elementos fundamentais (espaco e tempo) sao redefinidos, recriados
ontologicamente, sob a forma de uma nova identidade cultural. Atravessam-se
fronteiras nacionais, subverte-se o conceito de tempo, por meio de experiéncias
de interconexao e conferem-se novas formas de representacao por meio de
novas combinacoes.

A producao capitalista deste espago-tempo exige outra racionalidade sobre
o impacto deste novo fenOmeno da globalizacao, revolvendo estas concepgdes
que compdem o imaginario cujas identidades sao construidas e afirmadas. Esta
crise quanto a definicao do lugar, do espaco (crise da geografia) é também a crise

20 A SUDAM, Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia foi instalada em 1966, atu-
ando principalmente na atracdo de investimentos para a Amazoénia, através de fundos de
investimentos e de incentivos fiscais. Entre estes programas governamentais destaque
para os Programas POLONOROESTE da década de 1980 e o PLANAFLOTO da década de
1990. Tais Programas financiados pelo Banco Mundial visavam estabelecer um determinado
modelo de ocupacdo amazonica, sobretudo através da execugao de projetos de infraestru-
tura. Outro Programa ligado ao Banco Mundial foi o PPG7 (Programa Piloto). Foi proposto
na reunido do grupo dos Sete paises industrializados, em Houston, Texas (EUA), em 1990.
Tal Programa voltava-se para a protecao das Florestas Tropicais, mas sob o parametro da
l6gica do desenvolvimento (“desenvolvimento sustentavel”), Cf. SOUZA, 1977; SERRA,
FERNANDEZ, 2004.

21 ARAGON, Luis E. Novos temas regionais para o estudo da Amazonia no atual contexto inter-
nacional. Paper do NAEA, 209. 582 Reunido do SBPC, Floriandpolis, 2006, p. 3. Disponivel
em: <www.naea.ufpa.br/pdf.php?id=413>. Acesso em: 20 jun. 2015.

22 HALL, Stuart. Identidades Culturais na Pés-modernidade. (Traducdo: Tomaz Tadeu da
Silva e Guaracira Lopes Louro). Rio de Janeiro: DP&A, 2005.
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que desorganiza a ideia do tempo, muitas vezes um tempo a-histérico, fluido e
desafetado de conteldos ou sentidos (crise da historia).

Dissolvem-se os significantes, o sentido de "“lugar”, de pertencimento,
desmoronando-se, ao mesmo tempo o sentido das tradigdes que ligam o passado
e o0 presente, as narrativas que agregam ou prendem o individuo a eventos
historicos e ao seu presente, reivindicando, pois, novas identidades culturais,
diluindo o sentido do continuum, em face daquilo que ja chamam de “onlinizacédo
da vida”, numa flagrante preponderancia do acessorio sobre o necessario, do
descartavel sobre o imprescindivel. Neste sentido, indaga Hall:

Que impacto tem a Ultima fase da globalizacao sobre as identidades
nacionais? Uma de suas caracteristicas principais € a “compressao
espago-tempo”, a aceleracao dos processos globais, de forma que se
sente que o mundo € menor e as distancias mais curtas, que os eventos
em um determinado lugar tém um impacto imediato sobre pessoas e
lugares situados a uma grande distancia®.

Immanuel Wallerstein?* reconhece neste fendbmeno de mundializacdo do
capital o desenvolvimento de um verdadeiro “sistema-mundo”. Para ele também
este fendmeno de expansao do capitalismo fez emergir uma nova semantica do
conceito de lugar e do conceito de tempo. Isto, no entanto, ndo se faz sem os
componentes paradoxais de sempre, dissimulados, entretanto: fragmentacao-
homogeneizacdo, soberania-integracao, diversidade-pensamento  Unico,
comunidades economicas-sistema-mundo, liberdade-ajuste, local-global, etc.

Nesta mesma linha de analise, David Harvey* busca demonstrar a relagao
que se estabelece nesta dinamica do processo de globalizacdo, em relacédo a
experiéncia “espacgo e tempo” e a alteracao de sentido que esta relacao estabelece,
sobretudo na forma de interpretar, dir-se-ia conceber, o mundo:

O tempo necessario para cruzar o espaco e aforma como costumamos
representar este fato para ndés mesmos sao indicadores Uteis do
tipo de fendbmeno que tenho em mente. A medida que o espaco

23 HALL, Stuart. Identidades Culturais na Pés-modernidade, 2005, p. 69.

24 WALLERSTEIN, Immanuel. Apés o Liberalismo: Em Busca da Reconstrucao do Mundo.
(Tradugdo de Ricardo Anibal Rosenbusch). Petrdpolis: Editora Vozes, 2002.

25 HARVEY, D. A Condicao Pés-Moderna (Traducdo: Adail Ubirajara Sobral e Maria Stela
Gongcalves). Sao Paulo: Loyola, 1989.
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se encolhe para se tornar uma aldeia “global” de telecomunicacdes
e uma “espaconave planetaria” de interdependéncias econémicas e
ecoldgicas — para usar apenas duas imagens familiares e cotidianas
— e a medida em que os horizontes temporais se encurtam até ao
ponto em que o presente é tudo o que existe, temos que aprender
a lidar com um sentimento avassalador de compressao de nossos
mundos espaciais e temporais?®.

Nao sao novas as formas instituintes que se operam através destas grandes
narrativas. A concepcao do espaco-territorio tem funcionalidades. O discurso
que impulsiona os projetos, sejam coloniais ou neocoloniais, desconstituem o
tempo histoérico, uma vez que nao sao (dia)cronicos, mas (ana)crénicos, mesmo
porque exodgenos. O processo e o projeto de globalizagao, pois, seja ele do século
XVI (colonialidade), seja do século XX (modernidade), nao se estabelecem pela
constatacao das condicdes existentes, mas negam ou escondem tais condicdes. Isso
quanto as pessoas (a serem conquistadas) ou as coisas (a serem apropriadas).

Como se percebe, a nova organizacdao econdmica com tudo o que a simboliza
estrutura esta nova geografia mundial, tendo como referéncia o comportamento
econdmico, a presenca do mercado e a instrumentalizacdo do conhecimento
tecnologico, perambulando pelo espaco geografico mundial, mas bem localizado
como eixo de polarizacdo dos reais interesses e das suas matrizes. Esta nova
organizacao da atividade econ6mica, em muito do que faz e planeja, nega a
geografia e mesmo nega os processos historicos. Em busca de outros espacos
de producao e exportacao de commodities, a fronteira desfaz-se, a legislacao se
flexibiliza e os espacos sao reapropriados. Nada diferente da acao colonial do
seculo XV, porém sob novos enfoques e roteirizado pelo consenso majoritario de
um mundo sem fronteiras. Cinicamente, a ética da responsabilidade para com o
planeta também é incorporada e ressignificada sob o novo paradigma.

Neste sentido, a percepcao da Amazonia, aformacomo évistae compreendida,
passa a ter um papel fundamental, sobretudo pelo grande estoque de matéria-
prima que possui, pela “colénia energético-mineral” na forma como é sondada
e definida. Neste sentido, os discursos sacramentam as intencdes e ativam este
novo significado. Ilustrando essa racionalidade, assim Aragon informa:

26 HARVEY, D. A Condicao Po6s-Moderna, 1989. p. 240.
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Esse nome (Amazobnia), que para alguns representa uma das trés marcas
mais famosas do mundo apds a Coca-Cola e Jesus Cristo, alcancou os
mais altos palcos cientificos e politicos do globo até o ponto da propria
soberania do Brasil e dos paises amazdnicos ser questionada em prol do
bem comum ou do equilibrio ambiental do planeta, como bem o sintetiza
a posicao de Al Gore, Vice-Presidente dos Estados Unidos: “Ao contrario
do que os brasileiros pensam, a Amazdnia nao é deles, mas de todos nés”.
Somam-se a essa, outras declaragdes de alcance mundial igualmente
preocupantes: “O Brasil precisa aceitar uma soberania relativa sobre a
Amazonia” (Frangois Miterrand); “O Brasil deve delegar parte dos seus
direitos sobre a Amazodnia aos organismos internacionais competentes”
(Mikhail Gorbatchev); "A Amazoniaéum patriméniodahumanidade.Aposse
dessa imensa area pelos paises [amazdnicos] € meramente circunstancial”
(Conselho Mundial de Igrejas Cristas); “Se os paises subdesenvolvidos ndo
conseguem pagar suas dividas externas, que vendam suas riquezas, seus
territorios e suas fabricas” (Margareth Tachter)?’.

Vé-se, pois, como a internacionalizacdo da AmazoOnia passa a ser entendida
como o emblemadesta questao. Emblemaalias que comportaouindicaa presenca
de diversos e distintos atores, conflagrando o fen6meno de disputas de interesses,
de producao de narrativas e de contingenciamento e possibilidades. No entanto,
tem procurado demonstrar que as narrativas cumprem a funcao sobretudo de
encobrir ou dissimular os processos, abstraindo os elementos socio-historicos
e culturais, descartando, inclusive, a necessidade do dialogo como instrumento

inexoravel no exercicio da responsabilidade e da cooperacao.

AS “FORCAS PROFUNDAS"” NA COMPREENSAO DO DISCURSO
SOBRE A AMAZONIA

A observacao do fendbmeno amazdnico e a forma como este € observado ou
mesmo traduzido evocam elementos de uma leitura sobre uma série de variaveis
explicativas que faz pensar inclusive no conceito de “forcas profundas”, tal qual
trabalhado por Maria Eva Pignatta?® e Carlos Henrique Canesin®®. O conceito

27 ARAGON, Luis E. Novos temas regionais para o estudo da Amazoénia no atual con-
texto internacional, 2006, p. 3.

28 PIGNATTA, Maria Eva. Identidad y politica exterior. Explorando el caso argentino. In: BUS-
SO, Anabella. Fuerzas profundas e identidad. Reflexiones sobre su impacto en la politica
exterior: un recorrido de casos. Rosario: UNR Editora.- Editorial de la Universidad Nacional
de Rosario, 2010. EBook, v. 2.

29 CANESIN, Carlos Henrigue. A ordem e as forcas profundas na Escola Inglesa de Relagbes
Internacionais: em busca de uma possivel francofonia. Rev. brasileira de Politica In-
ternacional. Brasilia, v. 51, n. 1, p. 123-136, 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.
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de “forcas profundas”, conforme os autores referidos, e a luz da Escola francesa,
informa, ainda que no campo das relacdes internacionais, a existéncia de varaveis
explicativas dos fendmenos como um verdadeiro vetor de causalidade.

Estas “forcas profundas” sao verdadeiros fendmenos dotados de conteudo
historicoqueinterferemnosignificadoenacompreensaodasidentidadesnacionais
ou locais. Em outros termos, a configuracdo identitaria que resulta do “arranjo”
destes fatores vao influenciar e incidir, sobretudo, no comportamento politico
dos Estados, das classes dominantes, da formacao do discurso e das relacdes
internas e externas destes atores, individuais (perfil executivo das liderancas) ou
coletivos (na forma como os padrdes coletivos sao configurados).

Tanto Pignatta como Canesin, neste sentido, relacionam tais elementos na
formacomo a politica darelacdo externa se efetiva. Assim, a tais comportamentos €
atribuida uma relagao de causalidade ligada a um conjunto de fatores: liberalismo
econdmico, alinhamento com as poténcias de plantdo, a forma como a propria
sociedade se autodefine e a partir desta autorreferencialidade, ou como tais
fatores se ordenam.

Explicitando a maneira de como estas “forcas profundas” atuam nas relacbes
internacionais, Canesin comenta que:

Estas “forcas profundas” sdo de diversos tipos como: geograficas;
demograficas; econdmicas; da mentalidade coletiva; e correntes
sentimentais. Sendo a primeira composta por atributos de posicao e
espaco que orientam a alocacao dos agregados humanos. No segundo
caso, discorre-se sobre o papel dos surtos demograficos e movimentos
migratorios como constrangimentos do ambiente internacional®.

Em igual sentido, Maria Eva Pignatta®' reconhece que tais fatores coexistem
no ambiente doméstico, formam ou conformam uma configuragao identitaria
e influenciam nas relacdes estabelecidas. Esta correlacdo, alias, € que da
sustentacao ou legitimidade ndo s6 para a identidade estatal como para suas

br/ scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-73292008000100007&Ing=en& nrm=iso>.
Acesso em: 29 jun. 2015.

30 CANESIN, Carlos Henrique. A ordem e as forgas profundas na Escola Inglesa de Re-
lagoes Internacionais: em busca de uma possivel francofonia, 2008, p.132.

31 PIGNATTA, Maria Eva. Identidad y politica exterior. Explorando el caso argentino, 2010.
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acoes e programas. Estas “forcas profundas”, em outras palavras, ditam ou
editam o componente retérico inafastavel para a construcao do Estado nacional.
Neste sentido:

De esta manera, la identidad estatal resulta un emergente de la interaccion
entre actores domeésticos organizados en un ambiente politico, que, al mismo
tiempo, refleja y simplifica las concepciones domésticas en pugna de la identidad
estatal. Simultaneamente, esa construccion social que es el interés nacional — que
forma la base para la accion y funciona como un mecanismo retérico por medio
de cual se generan la legitimidad y el apoio politico a la accion estatal (Eldes,
1996) — se construye atendiendo a estas fuerzas profundas y rasgos identitarios
que inciden en la politica exterior. Cuando se sostiene que el interés nacional no
existe, es claro que lo que se quiere significar es que no hay un interés nacional
predeterminado, sino que el mismo se construye y en esa construccién entran en
juego las fuerzas profundas e identidades®.

Pode-se dizer, portanto, que na compreensao ou na pré-compreensao do
fendmeno amazonico, nos seus componentes e variaveis, encontra-se uma série
de elementos, com uma carga historica e simbdlica profundas, que atuam como
verdadeiras diretrizes de “"organizagao”, seja na elaboracdao semantica da imagem
amazonica, seja na retdrica que mobiliza as diversas politicas de colonizacao,
integracdo e desenvolvimento; seja no direcionamento das diversas acdes e,
inclusive, na concepgao ou na cosmovisao da realidade amazonica, sobretudo
na percepgao externa que se tem da Amazdonia como seus habitantes originarios,
relacdo com a natureza, papel ou funcao do espaco territorial, etc.

Trata-se, pois, de uma verdadeira construcao identitaria da Amazoénia, donde
convergem varios elementos, duraveis no tempo e mais resistentes a mudanca
desta mentalidade. Nestes elementos regulares e observaveis no tempo, portanto
historicos, desenha-se a presenca destas “forcas profundas” na construcao
exdgena da cosmovisao amazonica. Epistemologicamente esta identidade foi
sedimentada a partir de um referencial exdgeno, em que o desafio, o destino
e a missao, seja de desbravamento, colonizacao ou salvacao, tangeram os

empreendimentos coloniais ou neocoloniais.

32 PIGNATTA, Maria Eva. Identidad y politica exterior. Explorando el caso argentino,
2010,p.4.
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Portal abordagem, o espaco amazonico era e sempre foi o espaco aserinserido,
uma regiao a ser “alinhada” na rota da civilizacdo ou do desenvolvimento. Seria
também, desde sempre, um espaco sem identidade prépria, espaco vazio, sobre
o qual, portanto, determinavam-se objetivos e direcionamentos, muitos ainda
que transitivos. Desta forma, a “racionalidade” determinadora de tais objetivos
indicara os “arranjos” necessarios e, invariavelmente, a regidao se prestou mais a
uma referéncia de ordem-meio, muito mais que ordem-fim, desde esta perspectiva
externa, deste olhar de fora.

E por tais razdes que se fala que a Amazdnia foi inventada®, ou mesmo a
compreensdao de que nao existe uma AmazOnia, mas “muitas amazonias”.
Certo é que repensar a cosmovisao da Amazdnia, construida e recorrentemente
editada, significa considerar a transversal importancia da regiao como simbolo e
fenOmeno de interacao, seja da percepcao interna quanto da concepgao externa
acerca da regido; seja como emblema politico, seja como cenario econdmico, seja
como questao social e cultural. A construcao teorica de Celso Lafer®®, ao abordar
a questao da identidade internacional do Brasil faz, alias, pensar na importancia
da regidao amazoénica como elemento constituinte do imaginario federativo e das
suas potencialidades, e ainda dos desafios que comporta, seja no campo interno,
seja no campo das relagdes exteriores.

Por isso recolocar a Amazdnia como um dos importantes fatores indicativos
das “forcas profundas” que constitui o Estado nacional sugere também pensar
em um dos mais importantes elementos da politica internacional, da forma como
ela se caracteriza, dos limites e das possibilidades que a envolvem. Neste sentido,
ao comentar sobre estas forcas profundas que permeiam a identidade nacional,
Lafer constata:

No caso brasileiro, entre estes fatores cabe destacar o dado geografico
da América do Sul; a escala continental; o relacionamento com os
muitos paises vizinhos; a unidade linguistica; a menor proximidade,

33 GONDIM, Neide. A Invencao da Amazonia. 2. ed. Valer. Manaus, 2007.

34 ARAGON, Luis E. Novos temas regionais para o estudo da Amazonia no atual con-
texto internacional, 2006.

35 LAFER, Celso. A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira:
passado, presente e futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 2001, p. 20.
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desde a independéncia em 1822, dos focos de tensdo presentes no
centro do cenario internacional; o tema da estratificacdo mundial e o
desafio do desenvolvimento. Estes fatores de persisténcia contribuem
para explicar tracos importantes da identidade internacional do Brasil,
ou seja, o conjunto de circunstancias e predicados que diferenciam a
sua visao e 0s seus interesses, como ator no sistema mundial, dos que
caracterizam os demais paises®®.

O que se informa, no caso brasileiro em género, ha que se compreender no caso
amazonico, em espécie. As raizes profundas desta dinamica colonialista estruturam-
se como forca que impulsionaria na Amazonia os grandes projetos para exploracao
mineral em escala industrial, sobremaneira voltados para o exterior. Neste sentido,
Gilberto Marques®’, em intrigante diagndstico, relaciona sobre a forma como tais
projetos sao efetivados a partir da interpretacao dos “espagos vazios”, da logica
da Seguranca Nacional, da transformacdo da Amazoénia em “coldnia energético-
mineral”, ou seja, de geradora de commodities. Toda essa nova configuracao
geopolitica da Amazonia é reelaborada a partir da ditadura militar circunscrevendo
um novo papel que a regidao passou a cumprir na reproducao capitalista mundial.

De tudo até aqui detalhado, objetiva-se constatar que a compreensao, a
visdo ou cosmovisdao da Amazonia, mesmo a sua pré-compreensao (até mesmo
as fabricadas), ajudam a compor o que se chama de “forcas profundas”, de
carater continuo e persistente, que impactam na elaboracao de imaginarios
politicos, simbdlicos e coletivos, na definicao de programas e projetos politicos,
na elaboracdo e na efetivacao de politicas internacionais e na legitimidade das
atitudes estatais como politicas publicas.

A ORGANIZACAO DOS DISCURSOS

A Tabela 1, sem a pretensao de se ser exaustivo, mas apenas ilustrativo,
resume alguns elementos das narrativas que explicitam principalmente o ideal de

36 LAFER, Celso. A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira:
passado, presente e futuro, 2001, p. 20.

37 MARQUES, Gilberto. Amazonia: uma moderna col6nia energético-mineral? Revista Uni-
versidade e Sociedade: do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior. Brasilia, ano 12, n. 49, p. 32-45, jan./2012. Disponivel em: <http://portal.andes.
org.br/ imprensa/publicacoes/imp-pub-1113956493.pdf>. Acesso em: 2 jan. 2017.
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desenvolvimento e a atencdo as populacdes da Amazoénia. Muito embora sejam
diferentes, em alguns aspectos, mas os objetivos sdo os mesmos, sobretudo
o objetivo central, tangido pela l6gica do Banco Mundial de como resolver os
problemas para se chegar a “'um mundo sem pobreza”.

Tabela 1: As Organizacdes e os seus discursos®®

Banco Mundial/WWP (World without Poverty) “Um mundo sem pobreza”

"0 desenvolvimento sustentavel dos

Cirad- Franca/Brasil . e
ca/ territoérios na Amazonia

“Uso sustentavel para as florestas e

Cifor/ Indonésia/Brasil/Amazonia )
para as pessoas

: "Cooperacao para o
GTZ/GIZ Alemanha/Brasil Desenvolvimento Sustentavel”

“Protecao de grandes porgoes da
WWEF/Varios paises Amazonia e de sua singular biodiversidade,
funcdes e servigos ecologicos”.

“Fortalecer a capacidade da sociedade
Fundacao Heinrich Boll/Alemanha/Brasil brasileira de influenciar as politicas

(Privado) publicas de desenvolvimento sustentavel e
de garantir o seu controle social”.

KFW/Alemanha/Brasil (Publico) Prote(l;:?oor;?;(‘)_; lésr;cieér;’ic:yel das

“Uma vida de liberdade, dignidade e

BMZ/Alemanha/Brasil (Publico) seguranca para todas as pessoas, sem
pobreza, medo e

destruicao ecologica.”

"Proteger a floresta amazonica, bioma

de grande biodiversidade, habitat de

GREENPEACE (Multilateral) milhares de espécies, milhdes de pessoas e

fundamental para o equilibrio
climatico do planeta”.

38 Tabela elaborada pelos autores — Fonte: material promocional.
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Amazon Watch/EUA/Brasil

“"Nossa missao é proteger a floresta
tropical e promover os direitos dos povos
indigenas da Bacia Amazonica”.

Amigos da Terra Internacional/Brasil- Oscip

“"Atua nas politicas publicas, nos mercados,
nas comunidades locais e no mundo
da informacao, por meio de atividades
inovadoras com foco prioritario, mas nao
exclusivo, na regidao amazonica”.

EDF/EUA/Brasil Environmental Defense Fund

“Criando solugdes que permitem que as
pessoas e a natureza prosperar”.

RAN — Rainforest Action Network,EUA/Brasil

“"Proteger as florestas tropicais e assegurar
os direitos de seus habitantes, através da
educacao, da organizagdo comunitaria e da
acao direta, ndo violenta”.

ao PPG7 (Banco Mundial e diversos paises)

GTA (Grupo de Trabalho Amazonico), ligado

“Integracao de organizacoes nao-
governamentais de varios tipos e a
multiplicacdo de experiéncias alternativas
para o uso da floresta. Promover a
participacao das comunidades da floresta nas
politicas de desenvolvimento sustentavel”.

Missao Novas Tribos no Brasil. EUA/Brasil

“Atuamos diretamente nas tribos no Brasil
e no Exterior, levando o evangelho de
maneira contextualizada e objetivando a
plantacdo de uma igreja Nativa”.

Trata-se de discursos elaborados e direcionados para toda a sociedade,

demarcando, entretanto, o campo de atuacdo dos Projetos, Instituicdes e

OrganizagOes. Percebe-se que é na conjugacao da questao ambiental com a

questdao econOmica que se encontra a direcao dos programas, sejam eles de

natureza publica ou particular.

CONSIDERACOES FINAIS

O olhar conjunto das diversas e distintas formacdes discursivas acerca da

Amazonia faz ressaltar a presenca de determinados vacuos narrativos, auséncias e
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emergéncias, contingenciadas pelos diversos “arranjos organicos” em sua histéria
recente. Sob as maisvariadas bandeiras, edita-se umasériedeargumentos, a primeira
vista, todos direcionados para um Unico objetivo: protecao, desenvolvimento e
integracdo. Como visto, as iniciativas, impreterivelmente, tém sido pensadas e
efetivadas de fora para dentro. O estimulo ou o “incentivo” € a “pedra de toque”
das iniciativas. Conceitos e justificativas sao elaborados e reelaborados como que
para dizer que “é preciso mudar sempre para permanecer o mesmao”.

O aparelhamentoinstrumental juridico-politico dos empreendimentos e grandes
projetos nao se da sem o emparelhamento discursivo, sempre disponiveis para
viabilizar e de certa forma compatibilizar a exploracao dos recursos (comoditizacao
dos recursos naturais) com os interesses sociais da regidao (0s possiveis).

Mas nem tudo no campo das possibilidades soa como politicas publicas
necessarias, que contemplam os atores locais, sujeitos coletivos e historicos, povos
tradicionais e indigenas. Quando nao se condiciona a integragdo como medida,
cria-se a l6gica das ameacas ou dos perigos a soberania nacional. E, para tanto, nem
sempre a presenca do Estado € garantia da presenca das politicas publicas deste
Estado. Pode ser o programa de incentivos e subsidios a grandes empreendimentos,
grandes projetos econdmicos, incluindo a presenca do capital internacional.

Parece complexo, mas o que se quer dizer, sobretudo, é que, na embalagem
retorica do desenvolvimento sustentavel, da estratégia da Seguranga Nacional
e mesmo da governanca global, pode-se inclusive encaminhar as propostas
econdmicas do agro e do econegdcio, da opcao nacional pela exploragao e
exportacao irracional de minérios e graos, tudo como se naturalizassem os efeitos
para que se camuflassem as causas, as “forcas profundas” de uma estratégia
neocolonial e de feicdes pragmaticas aos olhos do mercado global.

Nao que a insercao do pais na logica internacional deva ser rotulada de forma
xenofoba ou que o fantasma da internacionalizacao necessite ser expurgado. A
identificacao das narrativas buscou demonstrar o alcance e a instrumentalizacao
desta perspectiva. Em suma, o que se pretendeu demonstrar € que nao se
pode ressalvar a leitura da regidao amazodnica, sua cosmovisao, das significacdes
simbdlicas renovadas em torno das estruturas de poder e de dominacao.
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Por tudo, e mesmo assim, por pouco, do exposto, € que a percepcao das
nuances do discurso da internacionalizacao da Amazonia, em seus elementos,
legitimacao e condicionantes, traz a lume os elementos que permitem desvelar e
estabelecer dialogos criticos do fendbmeno, mas também a percepg¢ao do “como”
é possivel manejar tais elementos no sentido de “normalizar consensos”, sempre
sob o acervo de causas e agendas nacionais mobilizadoras e instituintes.
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