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g;}ﬁ%‘:ﬁsfggﬁé do Direito. E a situacdo se agrava no que se refere aos termos utilizados
uso e distribuicéo em comeércio internacional, seja em sua vertente tributdria ou aduaneira,
iy ahaldver hois a0 lado da propria diversidade de idiomas, surge uma variedade
g‘:&;g[‘*diteafmte artificial de termos técnicos, empregados de diferentes formas, em

detrimento de um estudo cientifico e até de uma racionalizacdo do
comércio e da tributagcdo a ele atrelada. Propugna-se, assim, por uma

busca da harmonizacdo possivel, sob a forma de verdadeiros glossarios
internacionais, minimizando os efeitos da “Babel” na fributacdo do
comeércio exterior.
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Abstract: The language and, more specifically, language problems, such
as polysemy and vagueness, substantially affect the study of Law. And the
situation is getting worse with regard to the terms used in intfernational trade,
whether in customs or tax matters, because aside from the diversity of the
languages themselves, there is a variety of artificial technical terms that are
usedindifferentways, o the detriment of scientific study and evenrationalization
of frade and the taxation linked to it. This work therefore proposes a possible
harmonization, in the form of international glossaries, in order to minimize the
effects of “Babel” in the taxation of foreign trade.
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Resumen: El lenguaje y, mds precisamente, los problemas de lenguaje, como la polisemia
y la vaguedad, afectan de forma substancial el estudio del Derecho. Y la situacion se
agrava en lo que se refiere a los términos utilizados en el comercio internacional, sea en su
vertiente tributaria o aduanera, pues al lado de la propia diversidad de idiomas, surge una
variedad artificial de términos técnicos, empleados de diferentes formas, en detrimento
de un estudio cienfifico y hasta de una racionalizacion del comercio y de la tributacion
a él vinculada. Se propugna, asi, por una busqueda en la armonizacion posible, sobre la
forma de verdaderos glosarios internacionales, minimizando los efectos de la “Babel” en la
tributacion del comercio exterior.

Palabras clave: Tributacion en el Comercio Exterior. Lenguaje. Glosario.

INTRODUCAO

“Vinde, pois, descamos e ponhamos nas suas linguas tal confusao que eles
nao se entendam uns aos outros”? Biblicamente explicada como resposta a
soberba dos homens em construir uma torre (a Torre de Babel) que levasse ao
céu, a diversidade de linguas assola a humanidade.

Entre as varias representacdes da Torre de Babel, destaca-se a gravura
de Cornelisz Anthonisz (1547), que ilustra o momento da destruicao da torre
(contrastando com o quadro de Pieter Bruegel - 1563, que retrata a Torre em pé),
resultando na “situacao, lastimavel até hoje, de haver muitos povos com varias
linguas, mas nenhuma que seja compreendida por todos".*

No presente estudo, trata-se do problema da linguagem, ndao sé no que
se refere aos diferentes idiomas (questdo que, como se demonstrara, restou
razoavelmente solucionada na ordem internacional), mas principalmente no
aspecto da polissemia e da vagueza em um mesmo idioma, buscando identificar
como tal situagao afeta, de forma geral, a tributacdo no comércio exterior e o
Direito Aduaneiro, e, especificamente, o imposto de importacao. Para tanto,
esboca-se preliminarmente, na Secao 2, como a linguagem afeta o Direito,
o Direito Tributario, o Direito Aduaneiro, e a tributacdao no comércio exterior.
Na Secao 3, sdo identificadas algumas solu¢des nacionais e internacionais

3 Génesis (11.7). Portugués. In: Biblia Sagrada. Trad. Pe. Antonio Pereira de Figueiredo. Erechim/RS: Edelbra,
1979, p. 9-10.

4 STORIG, Hans Joachim. A aventura das linguas: uma viagem através da Histéria dos idiomas do mundo. 3. ed.
Trad. Gléria Paschoal de Camargo. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1990, p. 245.
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implementadas (ou em fase de implementacao) para as dificuldades decorrentes
da aplicacao da linguagem no Direito Aduaneiro. Sao, na Secao 4, selecionadas
algumas expressdes aplicadas que constituiriam um (bom) (re)comeco para a
reducdo do problema da polissemia e da vagueza, ao menos no que se refere aos
tributos incidentes sobre o comércio exterior no Brasil. Nas Consideracdes Finais,
sao apontados caminhos para reducao dos problemas atrelados a polissemia e
a vagueza, de acordo com os aspectos analisados no artigo, contribuindo para
a seguranca juridica das decisdes e argumentos e para a melhor aplicagdao do
Direito Aduaneiro, especialmente no que se refere aos tributos incidentes sobre
O comeércio exterior, como o imposto de importacao.

1. BREVES “NOTAS SOBRE DIREITO E LINGUAGEM"”

Ludwig Wittgenstein, logo no prefacio de seu Tractatus, revela que a
formulacao dos problemas filosoficos repousa sobre o mau entendimento da
l6gica de nossa linguagem, acentuando que “o que se pode em geral dizer,
pode-se dizer claramente; e sobre aquilo que ndo se pode falar, deve-se calar”,
e, sendo a linguagem o limite para a expressao dos pensamentos, “0 que estiver
além do limite sera simplesmente um contrassenso”?

A linguagem € a mais rica e complexa ferramenta de comunicagao entre os
homens. Contudo, e abstraindo-se, de inicio, questoes de idioma e audicao, pode
constituir fonte de perplexidade, tanto no que se refere ao uso (como tomar a
expressao do locutor?) quanto ao significado (o que quer dizer o interlocutor?).
Em sua mais célebre obra, Genaro R. Carrio atribui grande parte das discrepancias
entre os juristas a falta de clareza sobre o uso (como devem ser tomados os
enunciados).b Sao frequentes as discussdes juridicas nas quais se evidencia que
os interlocutores estao, em verdade, a tratar de questdes distintas, ao discutirem

5 Tractatus Logico-Philosophicus. Ed. Bilingue. Trad. Luiz Henrique Lopes dos Santos. S&o Paulo: Edusp, 2010,
p. 131. No original: “Was sich tiberhaupt sagen I&13t, 148t sich klar sagen; und wovon man nicht reden kann, dartiber
mufl3 man schweigen”, e “Die Grenze wird also nur in der Sprache gezogen warden kénnen und was jenseits der
Grenze liegt, wird einfach Unsinn sein”.

6 CARRIO, Genaro R. Notas sobre Derecho y Lenguaje. 5.ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2006, p. 25. No original:
“Pienso que en parte no desderiable las disputas entre los juristas estan contaminadas por falta de claridad acerca de
coémo deben tomarse ciertos enunciados, que tipicamente aparecen en la teoria juridica. Mientras no se ilumine este
aspecto del problema quedara cerrada toda posibilidad de superar los multiples desacuerdos que tales enunciados
generan. Si no tenemos en claro cuél es el fondo o la raiz de las discrepancias, vale decir, por qué se discute, sera
estéril todo esfuerzo de argumentacion racional y las disidencias persistiran, quizas agravadas. Obtener claridad
acerca de esto no es, por cierto, condicién suficiente para eliminar el desacuerdo, pero si condicién necesaria’.
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um mesmo enunciado, seja pelo ndo acordo em relagdo ao uso ou mesmo pela
discordancia em relacdo ao significado de termos-base. O Direito reclama uma
terminologia propria, uma linguagem instrumental capaz de permitir a analise
cientifica do seu objeto de estudo.’

Para John R. Searle, as maiores realizacbes em Filosofia no Ultimo século
foram feitas exatamente na Filosofia da Linguagem, com destaque para autores
como Frege (a quem designa de inventor do assunto), Russel, Wittgenstein,
Quine, Austin e seus sucessores.®

Uma das escolas brasileiras que mais recebeu influéncia das discussdes travadas
sobre a linguagem, predominantemente no século passado, é a do Direito Tributario,
na qual sdao frequentes os estudos sobre o tema. De forma pioneira, o tratamento
brasileiro do tema da linguagem, relacionando-o ao Direito Tributario, foi empreendido
por Paulo de Barros Carvalho, que distinguiu a linguagem do legislador (natural, e que
apesar de penetrada por termos e locucOes técnicas, contém erros e impropriedades
proprios do legislador) daquela empregada pelo cientista do Direito (técnica, cientifica,
presidida pela logica classica, permeada por problemas como a ambiguidade e a
vagueza, que somente serao resolvidos a custa de ingentes esfor¢os semanticos, e a
plurissignificagdo, que s desaparece no altiplano da Logica Juridica).®

7 Pertinente, a nosso ver, aqui, a transcrigao da analogia de Gottlob Frege, ao tratar de sua “conceitografia” (“Vorwort”),
ha mais de um século, em que pese nao ter o texto preocupacgao especifica com o Direito: “Creio que a melhor maneira
de elucidar a relagdo que se da entre minha conceitografia e a linguagem corrente seria compara-la com a relagéo
que ocorre entre o microscépio e o olho. Este ultimo, pela extensao de sua aplicabilidade, e pela versatilidade de
sua adaptagéo as mais diversas circunstancias, € em muito superior ao microscopio. Contudo, como um instrumento
optico, o olho possui, por certo, muitos inconvenientes, que passam comumente desapercebidos (sic) por forca de
seu estreito relacionamento com a nossa vida mental. De fato, se um objetivo cientifico exigir grande acuidade de
resolucéo, o olho se mostra insuficiente. Por outro lado, o microscopio se afigura perfeitamente adequado para tais
fins, embora seja por isso mesmo inadequado para outros” (FREGE, Gottlob. Conceitografia (Prefacio-1879). In:
Légica e Filosofia da Linguagem. Trad. Paulo Alcoforado. 2. ed. Sdo Paulo: Edusp, 2009, p. 46).

8 Searle afirma que a Unica realizagdo comparavel a promovida pelos filésofos da linguagem no século passado
€ a reinvencao da filosofia politica (e, portanto, da ética) por Rawls (O que é a linguagem: algumas observagbes
preliminares. In: TSOHATZIDIS, Savas L. (Org.). A Filosofia da linguagem de John Searle: forga, significagdo e
mente. Trad. Luiz Henrique de Araudjo Dutra. Sao Paulo: Edusp, 2012, p. 17).

9 Como atesta José Roberto Vieira, ao comentar a recepgédo e a adaptacdo por Paulo de Barros Carvalho da
terminologia de Peirce e de Husserl: “E cabivel a analogia com o Direito, e nao deixou de fazé-la este cientista,
precursor, entre nos, das preocupagodes linguisticas na regido do juridico” (A Regra-Matriz de Incidéncia do IPI:
Texto e Contexto. Curitiba: Jurua, 1993, p. 51). Adistingéo figuraem: CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito
Tributario. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 4-7. Carvalho destaca ainda que toda e qualquer manifestacao
de linguagem pede a investigacao de trés planos fundamentais: o sintatico (formado pelo relacionamento que os
simbolos mantém entre si), o semantico (que se refere as ligagdes dos simbolos com os objetos significados)
e o pragmatico (que trata das formas segundo as quais a linguagem é empregada pelos utentes), podendo-se
concluir, no que se refere ao Direito, que residem: (a) no plano sintatico as discussdes sobre validade de normas/
constitucionalidade; (b) no plano semantico as denotagbes e conotagdes dos termos juridicos, as vezes vagos,
ambiguos ou plurissignificativos; e (c) no plano pragmatico os problemas atinentes a eficacia, vigéncia, e aplicagéo
das normas juridicas. (Curso de Direito Tributario, p. 98-102)
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Aproveitando-se da evolucao do tema na area tributaria, passa-se a tratar
de sua aplicacao ao Direito Aduaneiro, entendido como o ramo didaticamente
autbnomo do Direito integrado por um conjunto de proposicdes juridico-
normativas que disciplinam as relagdes entre a Aduana e os intervenientes nas
operagdes de comércio exterior, estabelecendo os direitos e as obrigacdes de
cada um, inclusive no que se refere a restricbes e incentivos tributarios e nao
tributarios nas importagdes e nas exportacdes. Ou, como sintetiza Ricardo Xavier
Basaldua, “o conjunto de normas juridicas, no ambito do Direito Publico, que tem
por objeto regular o intercambio internacional de mercadorias”.*°

E interessante destacar que a relacdo entre o Direito Aduaneiro e o Direito
Tributario ndo é de continéncia, mas de interseccdo. Na area de interseccao,
encontram-se os tributos incidentes sobre o comércio exterior (TCE), expressao que
abarca tanto os chamados tributos aduaneiros (impostos de importacao e imposto
de exportacao), estudados por um Direito Aduaneiro Tributario (aduaneiro, mas
reflexamentetributario, estabelecendo tributariamente a diferenciagcao entre produtos
nacionais e estrangeiros), quanto os tributos niveladores, vinculados a operagoes de
comeércio exterior, estudados por um Direito Tributario Aduaneiro (direito tributario
interno, estendido as operacdes de importacao apenas para igualar a tributacao
da mercadoria estrangeira com a nacional, em observancia a livre concorréncia ou
simplesmente as disposicoes sobre tratamento nacional do GATT). Para os tributos
aduaneiros, € frequente (e crescente) a disciplina internacional, seja para garantir a
previsibilidade no comeércio, seja para evitar o protecionismo.™

10 A primeira definicdo resulta de adaptacéo de outra externada em publicagdo anterior (TREVISAN, Rosaldo. Direito
Aduaneiro e Direito Tributario - Distingdes Basicas. In TREVISAN, Rosaldo (Org.). Temas Atuais de Direito Aduaneiro.
Sao Paulo: Lex, 2008, p. 40-41) a terminologia corrente em matéria tributaria. A segunda, do texto original de Basaldua:
“(n)or Derecho Aduanero entendemos el conjunto de normas juridicas, ubicadas en la esfera del Derecho Publico, que
tiene por objeto regular el trafico internacional de mercaderias.” (El derecho aduanero y la Organizacion Mundial del
Comercio. In: COTTER, Juan Patricio (coord.). Estudios de Derecho Aduanero: homenaje al Dr. Juan Patricio Cotter
Moine. Buenos Aires: LexisNexis, 2007, p. 3). O reconhecido autor argentino ja adotava tal postura em obra anterior,
ao afirmar como elemento essencial do Direito Aduaneiro o intercambio internacional de mercadorias (“el trafico
internacional de mercaderias”) (Introduccién al Derecho Aduanero. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1988 - reed. 2008,
p. 214). Em complemento, anote-se que Andrés Rohde Ponce define Direito Aduaneiro como “conjunto de instituicées
e principios que se manifestam em normas juridicas que regulam a atividade aduaneira do Estado, as relagbes entre
o Estado e os particulares que intervém em tal atividade, a infracdo a essas normas, suas correspondentes san¢ées
e 0s meios de defesa dos particulares perante o Estado” (“conjunto de instituciones y principios que se manifiestan en
normas juridicas que regulan la actividad aduanera del Estado, las relaciones entre el Estado y los particulares que
intervienen en dicha actividad, la infraccion a esas normas, sus correspondientes sanciones y los medios de defensa
de los particulares frentes al Estado”) (Derecho Aduanero Mexicano: fundamentos y regulaciones de la actividad
aduanera. V.1. 5% reimpressao. México: ISEF, 2008, p. 55).

11 TREVISAN, Rosaldo. Direito Aduaneiro e Direito Tributario - Distingdes Basicas, p. 48-49.
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Como toda transacao de comércio exterior envolve, a principio, dois paises,
é também frequente que apareca aqui, em adicdo aos problemas de linguagem
expostos para o direito tributario, a propria dificuldade de manejo dos idiomas
adotados nos paises exportador e importador. E tal dificuldade acaba por
demandar solu¢des que nao sao simplesmente de comércio exterior (bilaterais,
a partir de um ponto de referéncia), mas de comércio internacional (globais, sem
um ponto especifico de referéncia), pois € de interesse e diz respeito a toda a
comunidade internacional (paises ou blocos econdmicos).'?

E a comunidade internacional manifesta sua preocupacao tanto em relacao
a multiplicidade de idiomas quanto a polissemia ou a vagueza em expressoes
da linguagem, estabelecendo convengdes (as vezes com carater normativo) para
minimizar seus efeitos negativos ao livre comércio.

E de se destacar ainda que a relevancia em relacdo a dimensdo semantica
(conteudo dos institutos juridicos) é acentuada na tributacao do comeércio exterior,
pois sempre estarao presentes na transacao comercial pessoas estabelecidas em
paises diferentes. Assim, uma distincdo conceptual em relacao ao termo renda entre
Brasil e Alemanha, v.g., somente seria relevante, a principio, para estudos comparados
(contudo, caso existisse um tratado para evitar a dupla tributacdo da renda entre
os paises, tal instrumento internacional uniformizaria o que se entende por renda,
minimizando os efeitos da polissemia). Em relacao aos tributos de comeércio exterior (e
mais especificamente em relacao aos tributos aduaneiros), contudo, a uniformidade
terminologica passa a ser relevante a cada operacao (independentemente da
existéncia de tratado entre os paises), pois seria irrazoavel imaginar uma operacao
de importacao brasileira sem que tenha existido uma exportacao, v.g., na Alemanha
(para utilizar o mesmo pais do exemplo anterior), da mesma mercadoria.’?

2. RECONSTRUINDO A TORRE?

Tanto na ordem internacional quanto na ordem interna ha varias iniciativas
para minimizar o efeito negativo da queda da "Torre de Babel”. Algumas dessas

12 Dai ser pertinente tratar-se de um comércio exterior brasileiro, mas ilégico se falar em comércio internacional
brasileiro, visto que o comércio internacional ndo toma nenhum pais como ponto de referéncia.

13  Entender que possa haver uma importacdo sem a correspondente exportacéo violaria o que se designou, em
trabalho anterior (TREVISAN, Rosaldo. A revisdo aduaneira de classificagdo de mercadorias na importagao
e a seguranca juridica: uma analise sistematica. In. BRANCO, Paulo Gonet (Coord.). Tributagdo e Direitos
Fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 346), de Terceira Lei de Newton aplicada ao comércio exterior: “a
cada importagcéo corresponde uma exportagao, de mesma intensidade, porém de sentido oposto”.

604 D1sPONIVEL EM: www.univali.br/periodicos



Dor: 10.14210/nejv23n2.p599-626 N

Novos Estudos Juridicos

iniciativas merecem destaque nao por criarem o “esperanto” do comercio
internacional, mas por permitirem enfrentar as dificuldades da linguagem (e/ou
do idioma) de forma eficaz.

2.1. ENTRE MACAS E “"MANZANAS", E ENTRE SACARINAS E GLUTETIMIDAS

Uma das dificuldades mais bem enfrentadas pelos tratados internacionais de
comércio € a referente a barreira do idioma. Como acordar internacionalmente
aliquotas para o imposto de importacao, v.g., de macas, se cada pais designa a fruta
por termos diferentes (manzana, apple, pomme, mela, apfel, ..)? A preocupacao
internacional com o tema, seja para harmonizar o tratamento aduaneiro (tanto no que
se refere a tributos quanto a restrices nao tributarias) ou simplesmente para obter
estatisticas mundiais de comércio, remonta ao inicio do século passado, quando 29
paises firmaram, na segunda Conferéncia Internacional sobre Estatisticas Comerciais,
em Bruxelas, a primeira nomenclatura estatistica de real importancia, dividindo o
universo de mercadorias em 186 posicoes, agrupadas em cinco capitulos.*

Apos algumas evolugdes (como a Nomenclatura Aduaneira de Bruxelas, da
década de 50), chega-se em 1985, sob os auspicios do Conselho de Cooperacao
Aduaneira - CCA (hoje conhecido como Organizacao Mundial de Aduanas -
OMA), auma convencao internacional que estabelece o “Sistema Harmonizado de
Designacao e de Codificagao de Mercadorias” (Sistema Harmonizado - SH), uma
nomenclatura estruturada sistematicamente buscando assegurar a classificacao
uniforme das mercadorias no comércio internacional, compreendendo, entre
outros, seis Regras Gerais Interpretativas, e uma tabela com aproximadamente
5.000 grupos de mercadorias, identificados por um cdédigo numérico de 6 digitos,
conhecido como Codigo SH.»

14 Animais vivos, alimentos e bebidas, matéria-prima ou simplesmente preparada, produtos manufaturados, e ouro
e prata (BIZELLI, Jodo dos Santos. Classificagao fiscal de mercadorias. S&o Paulo: Aduaneiras, 2003, p. 14).
Basaldua registra ainda antecedentes mais longinquos, chegando a fazer mengéo a Arte da Retodrica, de Aristoteles,
na qual o filésofo grego ensinava que “...no que se refere aos alimentos, deve-se conhecer quantos e quais sdo 0s
gastos suficientes para a cidade, o que esta produz e o que importa, e que coisas necessitam exportar ou importar
0s demais povos, a fim de fazer tratados e concordar com eles...” (“...en lo que se refiere a los viveres, se debe
conocer cuantos y cuales son los gastos suficientes para la ciudad, lo que la misma produce y lo que importa, y que
cosas necesitan exportar o importar los demas pueblos, a fin de hacer tratados y convenir con ellos...”) (BASALDUA,
Ricardo Xavier. MERCOSUR y Derecho de la Integracion. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1999, p. 418).

15  No Brasil, a convencgéo foi aprovada pelo Decreto Legislativo n¢ 71, de 11/10/1988 e promulgada pelo Decreto
ne 97.409, de 23/12/1988. De cinco em cinco anos ha revisdo/emenda do Sistema Harmonizado, tendo sido a
ultima efetuada em 2012. Os dois primeiros digitos do codigo numérico (SH) se referem ao Capitulo, e, segundo
Cesar Olivier Dalston, dos Capitulos hoje existentes, “15,63% dizem respeito as atividades primarias; 83,33% as
atividades secundarias e 1,04% aos objetos de arte, colecdo e de antiguidades” (Classificando Mercadorias:
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Assim, para toda mercadoria existente no mundo (ou que ainda existira), existe
uma e tdo somente uma classificacdo neste codigo numérico praticamente universal
de seis digitos. No ambito do MERCOSUL, foram ainda agregados dois outros
digitos numeéricos (item e subitem), sendo a classificacao na Nomenclatura Comum
do MERCOSUL hoje composta de oito numeros (Cédigo NCM), os seis primeiros
derivados do SH.*® Assim, nao se importam ou exportam macas ou manzanas, mas
mercadorias classificadas sob o cédigo SH 0808.10 (cédigo NCM 0808.10.00).

Mas seria ingénuo atribuir ao SH somente a ruptura da barreira do idioma.
Tal sistema permite atribuir cédigo numérico Unico a qualquer mercadoria, e
se presta a dirimir inclusive discussdes altamente técnicas, como a distincao
entre sacarina (2925.11) e glutetimida (2925.12), que sao “compostos de funcao
carboxiimida ou de funcdo imina” (posicao 2925), enquadradas como tipos de
“imidas e seus derivados” (subposicao 2925.1).

2.2. O VALOR ADUANEIRO, O “VALOR ADUANEIRO 2" E O STF

Identificadas as aliquotas das mercadorias a partir de sua classificacao, fica
mais facil pactuar internacionalmente medidas que evitem o protecionismo,
como picos tarifarios (aliquotas maximas) por tipo de mercadoria. Contudo,
como o montante a pagar a titulo de imposto de importacao, v.g., resulta, em
regra, da multiplicacdao da aliquota pelo valor da mercadoria, foi necessario
também estabelecer internacionalmente como se determinaria tal valor, evitando
que alguns paises pudessem tornar ineficazes as aliquotas maximas pactuadas
mediante artificializacao da base de calculo.

O assunto é lembrado no Artigo VIIdo GATT, em 1947, e detalhado na década
de 50, na Definicao de Bruxelas (que trata o valor a ser declarado a Aduana como
o preco normal, em uma venda efetuada em condicdes de livre concorréncia entre
pessoas independentes).r’ Tal “preco normal” influenciou nao s6 o CTN - art. 20,
II, mas também a principal norma de ordem legal sobre matéria aduaneira, em

a iginal: -Lei n® art. 2¢ 11.18

uma abordagem didatica da ciéncia da classificagao de mercadorias. Sao Paulo: LEX/Aduaneiras, 2005, p. 20).

16  Apesar de haver 155 signatarios da convencdo do SH (Disponivel em: <www.wcoomd.org/en/about-us/legal-
instruments>. Acesso em: 1.mar.2017), é seguro afirmar que séo rarissimas as transagdes (mesmo entre paises
nao signatarios) efetuadas sem a utilizagéo do codigo SH.

17  LASCANO, Julio Carlos. El valor en Aduana de las mercaderias importadas. 2. ed. Buenos Aires: Osmar
Buyatti, 2007, p. 38.

18  Na Exposicao de Motivos n¢ 867, de 18/11/1966, encaminhada pelo Ministro da Fazenda Octavio Gouvéa de Bulhdes,
que acompanha o Decreto-Lei n¢ 37/1966, |1é-se que “o Capitulo Il complementa a disposi¢ao do art. 20 do Cadigo
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Com o advento do acordo paraimplementacao do Artigo VIIdo GATT, inicialmente
na Rodada Toquio (1979), depois na Rodada Uruguai (1994), a nogao de “Preco Normal”
é substituida pelo “Valor Aduaneiro”, tal qual definido no Acordo para implementacao
do Artigo VII do GATT (ou, simplesmente, Acordo de Valoragao Aduaneira do GATT -
AVA/GATT). Tal acordo motivou a alteracao do art. 29, II do Dec.-Lei n¢ 37/1966, pelo
Dec.-Lei n¢ 2.472/1988, mudando a base de calculo do imposto de importacao (nao so
no Brasil, mas nos 164 membros que atualmente compdem a OMCQ).

E de se destacar que, no Brasil, a EC n® 33/2001 alterou a Constituicdo (art.
149), permitindo a criacao de contribuicdes sociais e de intervencao no dominio
econOmico naimportacao, tendo por base o valoraduaneiro. Contudo, ao disciplinar
o dispositivo, a Lei n® 10.865/2004, em seu art. 7°, I, nao adotou a concepgao
internacionalmente acordada de valor aduaneiro, redefinindo-a como a somatéria
do valor aduaneiro determinado segundo as regras do GATT com o ICMS e o valor
das proprias contribuicdes (“valor aduaneiro 2").1° Essa adulteracdo da acepcao
internacionalmente acordada ocasionou a declaracao de inconstitucionalidade dos
acréscimos pelo STF no julgamento do RE ne 559.937/RS (com Repercussao Geral
reconhecida). Antes de o acordao ser publicado, foi o art. 7%, I da Lei n© 10.865/2004
alterado (pela Lei n® 12.865/2013), para se adaptar a decisao da suprema corte.

Aquireside,assim,naosomenteumaexpressaodecontelddointernacionalmente
acordado, mas com conteudo internacional juridicamente reconhecido, a ponto de
obstar deturpagdes nacionais, ainda que em diploma legal.

E a juncao deste topico (valor aduaneiro) com o anterior permite identificar
a aliquota aplicavel a mercadoria, na importacao, possibilitando a conclusao de
que o critério quantitativo do consequente da regra matriz de incidéncia tributaria
recebe hoje disciplina primordialmente internacional, harmonizando o tratamento
da matéria em proporcdes globais, reduzindo nao sé os efeitos negativos da
diversidade de idiomas, mas a possibilidade de leituras dissonantes do texto

normativo internacionalmente acordado, aumentando a seguranca juridica.?

Tributario Nacional, que dispbe sobre a aplicagao da Definicao de Valor de Bruxelas, conforme convengéo concluida
a 15 de dezembro de 1950, e hoje utilizada por mais de vinte dos principais paises do mundo”.

19 Em verdade, a fragil argumentacgéo utilizada para justificar o texto da Lei era a de que a Constituicdo estabeleceu
que a contribuicéo teria “por base o valor aduaneiro” (ou seja, sua base de calculo partiria do valor aduaneiro,
permitindo ainda a agregagao de outras rubricas), e ndo “por base de calculo” o valor aduaneiro.

20 Paulo de Barros Carvalho constréi estrutura légica (por ele denominada regra-matriz de incidéncia tributaria)
utilizavel na evidenciagdo da relagao juridica tributaria, calcada no enunciado de que a hipotese tributaria
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2.3. 0S GLOSSARIOS

Os glossarios internacionais e nacionais, normativos ou ndo, constituem
importantes referéncias na aplicagdo da legislacdo aduaneira, inclusive no que se
relacionaatributacdonocomércio exterior. O maisimportante dos Glossarios Aduaneiros
é o elaborado pela OMA, com base nos textos dos diversos acordos adotados pela
totalidade ou por parte de seus membros, merecendo destaque a Convencao de Kyoto
Revisada (1999), de onde ¢ retirada grande parcela das defini¢des.?

O Glossariode Termos AduaneirosInternacionais foielaboradonosdoisidiomas
oficiais da OMA (inglés e francés), e abrange termos e expressdes importantes
como controle aduaneiro, liberacao, Aduana, drawback, direitos aduaneiros, bens
de uso pessoal, exportacao, importacao, legislacao aduaneira, reexportacao,
reimportagao, regime aduaneiro e zona franca. Contudo, as definicdes do glossario
somente vinculam as partes contratantes do acordo do qual foram retiradas.?

Merece ainda destaque o Glossario de Termos Aduaneiros e Comércio Exterior
da ALADI (Associacao Latino-Americana de Integracao), em parte derivado da
Resolucdao ALADI ne 53/1986, e disponivel nos idiomas portugués e espanhol, no
sitio web da organizacao, que traz um numero maior de definicdes que o externado
no Glossario da OMA, abarcando termos e expressdes como Aduana, carga, controle
aduaneiro, direitos aduaneiros, drawback, exportacao, gravames, importacao,
jurisdicdo aduaneira, legislacao aduaneira, liberacao, mercadoria, obrigacao tributaria

aduaneira, origem, regimes definitivos, regimes especiais, regimes Suspensivos,

(construgéo de linguagem prescritiva geral e abstrata) esta para o fato juridico tributario (sua projecéo factual),
assim como a consequéncia tributaria esta para a relagao juridica tributaria. Assim, a descricdo normativa de um
evento concretizado no nivel das realidades materiais e relatado no antecedente da norma individual e concreta
fara irromper o vinculo abstrato que o legislador estipulou na consequéncia. A regra-matriz de incidéncia permite
a identificagao, na relagéo juridica tributaria, da hipétese (antecedente, suposto normativo ou descritor) e dos
seus critérios material (nucleo da descrigéo fatica), espacial (condicionante de lugar) e temporal (condicionante
de tempo), e do consequente (ou prescritor) e seus critérios pessoal (sujeitos da relagéo juridica obrigacional)
e quantitativo (formula de determinagao do objeto da prestagao), sendo aquela ligada a este por uma relagao
de dever-ser (ocorrida a hipétese, deve ser o consequente) qualificada como interproposicional (neutra, ndo
modalizada) (Curso de Direito Tributario, p. 247, 248, 252 e 345-349).

21 Tal convengéo é hoje a mais completa norma editada no ambito da OMA. O Brasil manifestou oficialmente a
intencao de aderir a convengao em Seminario realizado em Sao Paulo, nos dias 7 e 8 de novembro de 2011, com
a participagao das autoridades maximas da OMA e da RFB. Entre as 10 maiores economias do globo, o Brasil
ainda é o unico pais que nao faz parte da Convengéo, que representa hoje a positivagdo das “melhores praticas
aduaneiras internacionais”.

22 Em inglés: World Customs Organization. Glossary of International Customs Terms. Disponivel em: <http://
www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools>. Acesso em : 13.set.2017. Em francés: Organisation
Mondiale des Douanes. Glossaire des Termes Douaniers Internationaux. Disponivel em: <http://www.wcoomd.
org/fr/topics/facilitation/ instrument-and-tools>. Acesso em: 13.set.2017.
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territorio aduaneiro, zona franca e zona primaria. Novamente, tem-se um instrumento
valioso de interpretacao, mas, em regra, sem forca vinculante.?®

Mencionadas as referéncias mundial (Glossario-OMA) e regional (Glossario-
ALADI), € de se destacar ainda que praticamente todos os Codigos Aduaneiros
com preocupacao internacional (em geral os codigos de blocos econdmicos)
apresentam um glossario em seus artigos iniciais. Toma-se como exemplo o "Cédigo
Aduaneiro da Uniao Europeia” (tanto em sua versao de 1992, quanto em sua versao
modernizada em 2008, ou em sua versao atual), que apresenta um artigo (atualmente
o 59 estabelecendo, para os efeitos do Cédigo, 41 definicdes, entre as quais as de
legislagdo aduaneira, controles aduaneiros, regime aduaneiro, mercadorias-UE,
fiscalizacao aduaneira, e pessoa estabelecida no territério aduaneiro.*

O"CdédigoAduaneirodo MERCOSUL" (aprovado pelaDecisao CMCne27/2010,
e ja incorporado ao ordenamento juridico argentino) também contemplou 18
definicbes em seu art. 3% como as referentes a controle aduaneiro, mercadoria,
exportacao, importacao, legislacao aduaneira, liberacédo, regime aduaneiro, além
das dezenas de defini¢cdes ao longo dos seus 181 artigos.”

O Brasil € o Unico dos paises do MERCOSUL que nado possui um Codigo
Aduaneiro. O Regulamento Aduaneiro (RA) brasileiro (Decreto n¢ 6.759/2009)
acaba, de certa forma, cumprindo a funcao de compilar as (centenas de) normas
legais que versam sobre matéria aduaneira, mas nao ousa estabelecer um glossario.

Sao poucas as leis brasileiras que possuem artigos-glossarios, sendo mais
frequentes as listas de definicbes em acordos internacionais celebrados pelo pais.?®

E a auséncia de definicbes claras para termos basicos aduaneiros acaba
por impactar substancialmente a identificacdo de critérios do antecedente e do

23 Disponivel em: <http://www.aladi.org/nsfaladi/vbasico.nsf>. Acesso em: 28.out.2013.

24 Aversao de 1992 é o Regulamento CEE n¢ 2.913/1992. A “modernizada” corresponde ao Regulamento CEE n®
450/2008, que sequer chegou a ser plenamente aplicavel. O atual € o Regulamento CEE n¢ 952/2013, publicado
em 10 de outubro de 2013.

25  Apesar de o Caodigo ter sido incorporado ao ordenamento juridico da Argentina pela Lei n® 26.795, sancionada em
21/11/2012, e promulgada em 10/12/2012, ainda n&o esta em vigor no ambito do MERCOSUL (nem naquele pais),
pois aguarda a incorporacéo aos ordenamentos dos demais paises, conforme o art. 40 do Protocolo de Ouro Preto.

26  Como exemplos de leis com artigos-glossarios, podem ser trazidas a nova Lei dos Portos (Lei n® 12.715/2013),
que traz 13 definicdes em seu art. 2% e a Lei n® 9.478/1997, sobre politica energética, que, em seu art. 62, que
compde a Secéo intitulada “definicdes técnicas”, estabelece o conteudo de 31 termos. No que se refere as listas
de definigbes (artigos-glossarios) em acordos internacionais, a titulo exemplificativo, podem ser arrolados diversos
artigos de acordos de cooperagado aduaneira celebrados pelo Brasil, como o art. 1¢ do acordo celebrado com a
Russia (promulgado pelo Decreto n° 5.237/2004), o art. 12 do acordo celebrado com os Estados Unidos (promulgado
pelo Decreto n® 5.410/2005), € o art. 1¢ do acordo celebrado com Israel (promulgado pelo Decreto n¢ 7.065/2010).
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consequente da norma, além de gerar confusdes terminologicas tipicamente
locais, que distanciam o Brasil dos termos e das praticas internacionais, e, as
vezes, dificultam ou obstaculizam uma negociacao internacional.

3. UM (BOM) (RE)COMECO

Na impossibilidade de cobrir as expressdes polissémicas e vagas do Direito
Aduaneiro, seja pelas dimensdes/pretensdes limitadas do presente estudo, ou pela
consciente impossibilidade de esgotamento do tema, serdo aqui selecionadas
expressoes e termos polissémicos (ou vagos) que constituiriam um bom comeco,
OU a0 Menos um comeco (ou mesmo recomeco, apos a “Babel” terminologica
instaurada doutrinaria e jurisprudencialmente), na busca pela unidade terminologica
nao sé do Direito Aduaneiro, mas da tributacdo no comércio exterior.

E o tributo mais indicado para ser dissecado, para o proposito elencado, é o
imposto de importacdo. E, contudo, necessério reiterar que o foco neste estudo
nao € na analise de cada um dos critérios da regra-matriz, mas tao somente em
sua utilizacdo como pano de fundo para discussao da polissemia e da vagueza
na tributacdo aduaneira, que afetam a seguranca juridica. Também oportuno
aclarar que o critério quantitativo (do consequente) ja foi tratado nos itens
2.2 e 2.3, mostrando-se que resta internacionalmente consagrada a forma de
especificacao (para obtencao, v.g., da aliquota correspondente) e de valoracao
das mercadorias nas transacoes de comércio exterior, cabendo ainda destacar
a igualmente internacional discussao sobre regras de origem, que impacta o
quantum a pagar a titulo do imposto.

Passa-se, assim, a seguir, a analisar, com a preocupacao exposta, os demais
critérios da regra-matriz de incidéncia do imposto de importacao.

3.1. MERCADORIAS, BENS OU PRODUTOS

Do critério material do imposto de importacao (importar mercadoria
estrangeira), caberiam questionamentos em relagdo a cada um dos termos
utilizados. Sobre importar (discutindo-se a que titulo e de que forma se da a
introducao) e estrangeira (se atrelado a origem, a aquisicao ou a procedéncia),
nao se tratara neste estudo, filtrando a analise a expressao mercadoria.
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A Constituicao (art. 153, I) e o CTN (art. 19) estabelecem a incidéncia do
imposto de importacao sobre produtos estrangeiros. O Dec.-Lei n¢ 37/1966, que
trata especificamente sobre o imposto de importacao, no entanto, dispde que o
imposto incide sobre mercadorias estrangeiras. A divergéncia terminoldgica faz
com que passem a conviver duas correntes doutrinarias: uma que entende incidir
o imposto de importacao somente sobre produtos que sejam importados com
destinacao comercial (que corresponderiam a mercadorias) e outra que sustenta
que o termo mercadoria abarca ainda bens que nao sejam destinados ao comércio.
Representante da primeira corrente, Américo Lacombe (analisando a Constituicao
de 1967, que continha os mesmos termos utilizados em 1988) entende que o termo
produto foi usado em sua acepcao vulgar (bem movel e corpdreo), enquanto que
a palavra mercadoria foi tecnicamente usada (bem movel e corpéreo destinado ao
comeércio), e que a disposicao do art. 19 do CTN foi revogada pelo art. 12 do Dec.-Lei
ne 37/1966 (que, apesar de entrar em vigor na mesma data do CTN, foi publicado
posteriormente), concluindo que esta fora do universo de incidéncia do imposto
de importacao a introducao de produtos nao destinados ao comércio.?’ No mesmo
sentido, embora por razbes diferentes, José Eduardo Soares de Melo.? Em sentido
oposto, Hamilton Dias de Souza afirma que o termo mercadoria empregado pelo
Dec.-Lei n° 37/1966 nao teve o escopo de restringir a incidéncia do imposto de
importacao aos bens destinados ao comeércio, pois o proprio texto normativo (arts.
13 e 14) assinala que sao tributados “bens que certamente nao sao mercadorias,
como roupas e objetos pessoais de passageiros e bens de capital para uso de
quem realiza a importacao”.?® O posicionamento é acompanhado por Sebastidao
de Oliveira Lima, Osiris de Azevedo Lopes Filho, Miguel Hilu Neto e André Parmo

Folloni.* Liziane Angelotti Meira, embora possa ser enquadrada no segundo grupo

27 Imposto de importagdo. Sdo Paulo: RT, 1979, p. 14, 18 e 21. Cabe destacar que o Cdédigo Tributario Nacional
(Lein©5.172, de 25/10/1966) foi publicado em 27/10/1966 e, por forga do disposto em seu art. 218, entrou em vigor
em 1¢/1/1967. O Decreto-lei n¢ 37, de 18/11/1966, foi publicado em 21/11/1966 e, por for¢a do disposto em seu art.
178, entrou em vigor também em 1%/1/1967.

28 Apesar de discordar de Lacombe na justificativa (entendendo que o Decreto-lei n® 37/1966 n&o revogou o art.
19 do CTN, mas apenas externou opgéo pelo ndo exercicio pleno da competéncia tributaria), Melo chega a
mesma conclusdo de que a incidéncia do imposto de importagcédo esta restrita a mercadorias, ou seja, a “bens
que sejam objeto de atividade mercantil” (A importagao no direito tributario. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 46-48).
O posicionamento é mantido em obra mais recente, em coautoria com Leandro Paulsen (Impostos federais,
estaduais e municipais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 18-20).

29  Estrutura do imposto de importagao no cédigo tributario nacional. Sao Paulo: Resenha Tributaria, 1980, p. 29-30.

30 LIMA, Sebatido de Oliveira. O fato gerador do imposto de importagédo na legislacéo brasileira. Sdo Paulo:
Resenha Tributaria, 1981, p. 45-46. Lopes Filho reconhece que o termo “mercadoria” (bem movel e corpéreo
destinado ao comércio) seja uma espécie do género “produto”, mas sustenta que podem ser tratados como
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doutrinario aqui mencionado, traz a discussao um terceiro termo (bens), afirmando
que o carater restritivo do termo mercadorias (coisas que servem como objeto de
uma operacgao comercial) deve ser relevado, em face de interpretacao sistémica do
Dec.-Lei ne 37/1966, que leva ao entendimento de que o termo foi utilizado como
sindbnimo de bens, também presente no mesmo Decreto-Lei (v.g., arts. 12, 14, 26,
75 e 106) e que é mais adequado ao complemento do critério material da hipotese
do imposto de importacao.®!

O termo produto, como ensina José Roberto Vieira, corresponde a toda
coisa ou toda utilidade que se extraiu de outra coisa, reduzindo-lhe a utilidade, e
nao se confunde com bem (género do qual coisa é uma espécie, mas restringindo
a nocao as utilidades patrimoniais ou econdmicas). E é essa acepcao que se
visualiza na Constituicao de 1988 e no CTN.3?

E na leitura do Dec.-Lei n® 37/1966 (que usa o termo mercadoria) continua-
se a detectar o mesmo grau de abrangéncia, e ndo uma restricdo, ou um
distanciamento do comando constitucional. E isso basicamente por dois motivos:
(a) porque a leitura integral/sistematica do Dec.-Lei revela inequivocamente
a abrangéncia do termo; e (b) porque o referido Dec.-Lei € norma de Direito
Aduaneiro e, como tal, utiliza a terminologia internacionalmente empregada nas
atividades de comércio exterior.

Em relacao ao primeiro motivo apresentado, é de se destacar que o Dec.-Lei
ne 37/1966 (e, em geral, toda a legislacao aduaneira brasileira) ndo foi rigoroso
com a terminologia, empregando os termos mercadorias, bens e produtos,

sindbnimos na analise do imposto de importacdo (Regimes aduaneiros especiais. Sao Paulo: RT, 1983, p. 57-
59); Como Lima, Hilu Neto entende, mediante interpretagéo sistematica, que o legislador aplicou o vocabulo
mercadoria com acepgao incorreta e, a despeito de haver utilizado a palavra mercadoria, “onde se |1é mercadoria,
leia-se produto”. (Imposto sobre importagdes e imposto sobre exportagées. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003,
p. 80). FOLLONI, André Parmo. Tributagao sobre o comércio exterior. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 115.

31  MEIRA, Liziane Angelotti. Regimes aduaneiros especiais. Sao Paulo: IOB, 2002, p.114-115. Poderiam ainda ser
agregados outros termos, como “coisa” (de emprego comum no direito civil) ou “objeto”, utilizado como explicativo
de mercadoria pelo legislador argentino, para abarcar coisas materiais e imateriais. O art. 10 do Cédigo Aduaneiro
Argentino define mercadoria (“mercaderia”) como todo objeto que for suscetivel de ser importado ou exportado
(“fodo objeto que fuere susceptible de ser importado o exportado”). Como exemplo, nos comentarios ao Cédigo
(efetuados pelos préprios autores da codificagdo), traz-se a eletricidade, que, segundo a legislagao argentina,
ndo € uma coisa, mas constitui um objeto, e justifica-se ainda a utilizagdo do termo “objeto” para abarcar néao s6
as operagbes de venda, mas também as efetuadas a titulo gratuito (ALSINA, Mario A.; BARREIRA, Enrique C;
BASALDUA, Ricardo Xavier; COTTER MOINE, Juan Patricio; ALBARRACIN, Hector G. Vidal. Cédigo Aduanero.
Comentarios. Antecedentes. Concordancias. T. I. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1984, p. 61-64). No Brasil, é de
se recordar que a energia elétrica se encontra no universo de incidéncia do imposto de importacéo, por disposicéo
expressa da Constituicdo Federal de 1988 (art. 155, § 39).

32 Com referéncia em Pedro Nunes, José Naufel, Placido e Silva, Rubens Limongi Franga, Olando Gomes e Paulo
Dourado Gusméao (A Regra-Matriz de Incidéncia do IPI: Texto e Contexto, p. 72-73).
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em geral, como sindnimos.** Ademais, sdo diversos os artigos do Dec.-Lei em
que seria incoerente ou incompreensivel que o termo mercadorias se referisse
restritivamente a bens destinados a atividade comercial.**

Partindo para a segunda motivagao que faz crer que o termo mercadoria,
utilizado pelo Dec.-Lei n°® 37/1966, abarque operagbes como as importacoes
para uso proprio, ou doagdes, incumbe informar que mercadoria é termo
internacionalmente empregado em Direito Aduaneiro.®

Recorrendo-se aos glossarios indicados no item 2.3, verifica-se que a OMA
ancora suas definicbes nos termos "goods” (inglés) e “marchandises” (francés).*

A ALAD]I, por sua vez, define mercadoria como “todo produto, manufatura,
semovente ou outros bens corporais moveis, sem excecao alguma“, cabendo
ainda destacar que a maioria dos codigos aduaneiros também utiliza o termo
mercadorias com conteudo desvinculado da finalidade comercial daimportagao.®’

33  Atitulo ilustrativo, é de se transcrever o art. 17 do Decreto-Lei n¢ 37/1966, e seu correspondente no RA (Decreto
ne 6.759/2009, art. 118). “Art. 17. a isengédo do imposto de importagdo somente beneficia produto sem similar
nacional, em condigdes de substituir o importado” (grifo nosso). “Art. 118. Observadas as exce¢des previstas em
lei ou neste Decreto, a isengdo ou a redugao do imposto somente beneficiara mercadoria sem similar nacional [...]
(Decreto-lei n° 37, de 1966, art. 17, [...])” (grifo nosso). Ainda mais gritante o uso indiscriminado dos termos no art.
106 do mesmo Decreto-Lei: “Art.106. Aplicam-se as seguintes multas, proporcionais ao valor do imposto incidente
sobre a importagédo da mercadoria ou o que incidiria se ndo houvesse isenc¢éo ou reducéo: | - de 100% (cem por
cento): a) pelo ndo emprego dos bens de qualquer natureza nos fins ou atividades para que foram importados
com isencéo de tributos; b) pelo desvio, por qualquer forma, dos bens importados com iseng¢do ou redugéo de
tributos; [...]” (grifo nosso).

34  Vejam-se, por exemplo, os arts. 43 (“o disposto neste Capitulo se aplica igualmente aos veiculos militares utilizados
no transporte de mercadoria®); 70, § 1° (no caso de mercadoria em unidade ou em diminuta quantidade, sem
destinagdo comercial, poderéo [...]); 106, I, ‘c’ (“pela importagdo, como bagagem de mercadoria que, por sua
quantidade e caracteristicas, revele finalidade comercial”); 106, Ill, ‘b’ (“pela chegada ao pais de bagagem e
bens de passageiro [...], quando se tratar de mercadoria sujeita a tributacdo”); e 171 (“a mercadoria estrangeira
importada a titulo de bagagem, e que, por suas caracteristicas e quantidades, nao merega tal conceito, fica sujeita
ao regime da importagdo comum”). Em todas as reprodugdes, os grifos sdo nossos.

35 O GATT-1947 (incorporado ao ordenamento juridico pela Lei n¢ 313/1948) ja tratava de mercadoria (inclusive
abarcando bagagem de viajante), v.g., em seu Artigo V. E interessante destacar que o Acordo do GATT/1947 foi
redigido em inglés e francés, e que na versao em inglés, a expressao usada no Artigo V é “goods”, enquanto que
na francesa é “marchandises”. A Lei n¢ 313/1948, que incorporou o acordo ao ordenamento brasileiro, utilizou a
expressdo mercadorias. Contudo, é importante mencionar que nem no Acordo do GATT prezou-se pela unidade
terminolégica: a expressao mercadoria aparece 12 vezes na versao em inglés (“merchandise”) e 27 na versao
em francés (marchandise); enquanto que a expressao produtos aparece, respectivamente, 95 (products) e 97
(produits) vezes. Na versdo em inglés a expressdo goods aparece ainda 15 vezes.

36  Atitulo ilustrativo, vejam-se as definicdes de importagéo: “The act of bringing or causing any goods to be brought
into a Customs territory” (traduzindo do ingles: “o ato de trazer ou causar que quaisquer bens sejam trazidos
para um Territério Aduaneiro”); e “Action d’introduire dans un territoire douanier une marchandise quelconque”
(traduzindo do francés: “o ato de introduzir em um Territério Aduaneiro uma mercadoria qualquer”). Os grifos e as
traducgdes (ao “pé da letra”) sdo nossos.

37  Cddigo Aduaneiro Europeu, Codigo Aduaneiro Uniforme Centro-Americano, Codigo Aduaneiro do MERCOSUL,
Cddigo Aduaneiro Argentino, Cédigo Aduaneiro Paraguaio e Codigo Aduaneiro Uruguaio. O Cédigo Aduaneiro do
MERCOSUL (aprovado pela Decisdo CMC n¢ 27/2010), e ainda nao incorporado a nosso ordenamento juridico,
define, em seu art. 3¢, mercadoria como “todo bem suscetivel de um destino aduaneiro”, classificando os destinos
aduaneiros (arts. 35 e 78) em: inclusao em um regime, retorno ao exterior, abandono e destruigéo.
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Nessa esteira, recentemente, Meira reconhece que “mercadoria para as regras
de comércio internacional significa todo bem que é suscetivel das operacdes de
importacao e exportacao”.?® E é exatamente nesse sentido que se toma o termo
mercadoria, nao s6 no Dec.-Lei n® 37/1966, mas em toda a legislacao aduaneira
(nacional e internacional).®

3.2. O TERRITORIO ADUANEIRO E SUAS DEFINICOES TARIFARIA E
TAUTOLOGICA

Da mesma forma que a legislacdo nacional utiliza sem muito critério os
termos bens, mercadorias e produtos, o faz em relacao a delimitagdao geografica
para efeitos de incidéncia do imposto de importacao.

No ambito internacional, consolidou-se que importacao consiste na
introducao de mercadorias em um territorio aduaneiro. O CTN estabelece, em
seu art. 19, que incide o imposto na entrada de mercadoria (em verdade, produto,
como analisado no item anterior) estrangeira no territorio nacional.

Desde 1985, o RA tenta combinar os institutos, afirmando que “o territério
aduaneiro compreende todo o territorio nacional”, considerando as expressoes
como sinbnimas ao longo da norma regulamentar, ressalva feita ao art. 3¢ § 32do
RA de 2009, que trata da extensdo da jurisdicdo as Areas de Controle Integrado
criadas em regides limitrofes dos paises integrantes do MERCOSUL com o Brasil.*°
O proprio Dec.-Lei n® 37/1966 promove a identidade entre territorio aduaneiro
e territorio nacional, ao estabelecer, em seu art. 33, que o territério aduaneiro se
compde de zona primaria (areas alfandegadas em portos, aeroportos e pontos
de fronteira) e zona secundaria (restante do territério nacional).

38  Tributos sobre o comércio exterior. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 323-324.

39 No mesmo sentido, German Pardo Carrero afirma que mercadoria, em Direito Aduaneiro, € um bem suscetivel
de importagdo ou exportacéo, e classificavel em “Arancel’ (tabela contendo as aliquotas a partir da Nomenclatura
derivada do Sistema Harmonizado) (Tributacion Aduanera. Bogota: Legis, 2009, p. 193/194). Também Basaldua,
em seu estudo mais recente, apesar de criticar a equiparagao de “mercadorias” a “bens”, reduzindo as competéncias
aduaneiras (ao excluir os “ndo bens”, como lixo radioativo, residuos toxicos), e o alargamento do conceito de
“mercadoria” promovido na Argentina (para permitir a incidéncia sobre direitos de propriedade intelectual e servigos),
acaba adotando conceito vinculado de certa forma ao “Arancel’, admitindo a incidéncia sobre gas e energia elétrica,
acordando com o termo codificado originalmente na Argentina: todo objeto suscetivel de ser importado ou exportado
(Tributos al Comercio Exterior. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2011, p. 41-48). Na mesma linha: ALAIS, Horacio
Félix. Los principios del Derecho Aduanero. Buenos Aires: Marcial Pons, 2008, p. 145-155.

40 Art. 12 do RA de 1985 (aprovado pelo Decreto n® 91.030/1985), e art. 2° dos Regualmentos Aduaneiros de 2002
(Decreto n¢ 4,543/2002) e 2009 (Decreto n° 6.759/2009). Nos textos dos regulamentos, as disposi¢des legais que
se referem ao “territorio nacional” sdo simplesmente adaptadas para “territdrio aduaneiro” (em que pese restarem
ainda algumas mengdes regulamentares ao “territorio nacional”).
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Um dos elementos dos Estados, o territorio nacional € o local onde estes
exercem sua jurisdicao geral (legislativa, administrativa e jurisdicional) e exclusiva
(sem concorréncia, detendo o monopdlio do uso legitimo da forca publica). A
nocao de territorio €, assim, juridica e nao geografica. A jurisdicao aduaneira
pode ser exercida, v.g., no mar territorial (que se estende até doze milhas nauticas
do litoral), de acordo com o art. 12 da Lei n®2 8.617/1993, e na zona contigua (de
doze a vinte e quatro milhas nauticas), refletindo o acordado pelo Brasil em
ambito internacional (por meio da Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar — UNCLOS, artigo 33,1).** O territorio aduaneiro € definido em diplomas
internacionais, e nao corresponde necessariamente ao territério nacional,
podendo conter enclaves e exclaves.*

A definicao mais antiga (e conhecida) de territério aduaneiro é a constante
do art. XXIV, 2 do GATT, a partir do arancel (tarifa/tabela de aliquotas): “todo
territério no qual se aplique uma tarifa distinta ou outras regulamentacdes
comerciais distintas a uma parte substancial de seu comércio com os demais
territérios”. A definicao foca, entdo, nas restricbes tributarias (arancel) e nao
tributarias (regulamentacdes comerciais). A partir dessa definicao, que esta
justamente no artigo do GATT que trata de unides aduaneiras, poder-se-ia afirmar
que o MERCOSUL teria um territério aduaneiro Unico quando a Tarifa Externa
Comum (TEC, ou, em espanhol, AEC - Arancel Externo Comun) fosse efetiva, e nao
houvesse mais restricbes econdmicas, absolutas (proibicdes) ou relativas. Ainda a
partir dessa definicao, um local com tarifa diferenciada (por exemplo, uma zona
franca) ndo constituiria territério aduaneiro.

A outra definicdo, constante do acordo internacional aduaneiro tido
como o mais atual e afeto as melhores praticas internacionais, a Convencao
de Kyoto Revisada, estabelece que “territério aduaneiro é aquele no qual se

41 REZEK, J. Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 161-162; e MELLO. Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15. ed. rev.
e aum. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 1113. No Brasil, a UNCLOS (também conhecida como “Convencgéo
de Montego Bay”) foi aprovada por meio do Decreto Legislativo n¢ 5, de 9/11/1987, ratificada em 22/12/1988 e
promulgada por meio do Decreto n® 1.530, de 22/6/1995.

42  Entende-se por enclave um ambito submetido a soberania de outro Estado, no qual se permite (em virtude
de acordo internacional) a aplicagdo da legislagcdo aduaneira. Exclave, por sua vez, € um ambito no qual se
permite, em territério nacional, a aplicagao da legislagdo aduaneira de outro Pais. Como destaca Basaldua, “o
Direito aduaneiro faz abstracdo da soberania nacional e contempla a possibilidade de que, mediante um tratado,
dois Estados decidam atribuir um status juridico-aduaneiro diferenciado a uma parte de seu territério nacional”
(Tributos al Comercio Exterior, p. 115-116).
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aplica plenamente a legislacdo aduaneira”, adotada pelo Codigo Aduaneiro
do MERCOSUL.*

A principal critica a tal teoria é seu carater tautologico, visto que conceitua
o ambito de aplicacdo da legislagdo como o territério (a legislacdo se aplica no
territorio, e o territdrio é o local onde se aplica a legislacao!). De qualquer modo,
é de se entender que a legislagdo aduaneira brasileira (em especial o Dec.-Lei n®
37/1966), no que iguala o territorio nacional ao territorio aduaneiro, esta sendo
mitigada a cada tratado internacional que o Brasil celebra sobre extensao de sua
jurisdicdo aduaneira a territorio estrangeiro ou permissao do exercicio de jurisdicao
aduaneira estrangeira em territorio nacional. E ainda ndo ha no Brasil estudo juridico
que tenha se debrucado mais profundamente sobre o tema, certamente por nao
serem hoje facilmente evidenciaveis (e exploradas) no Pais as consequéncias da
adocao de uma ou outra definicdo. Meira é quem segue mais longe na analise,
tratando da Zona Franca de Manaus e das areas de controle integrado.*

3.3. ATECNOLOGIA A SERVICO DO DIREITO (OU O DIREITO A SERVICO
DA TECNOLOGIA)

Uma das maiores contribuicoes para a fluidez do comércio internacional,
e para a melhoria da qualidade dos servicos prestados pelas Aduanas, foi (e
continua sendo) o aprimoramento das ferramentas tecnoldgicas utilizadas nas
importagdes e exportagdes (entre outras operagdes de comércio).

Ha vinte anos, todas as declaracdes de importacao brasileiras eram
registradas em papel. E entre as centenas de declaracdes registradas diariamente,
era dificil a fiscalizacdo aduaneira saber o que verificar minuciosamente e o
que analisar perfunctoriamente (em regra, acreditava-se em uma espécie de
“faro” dos aduaneiros, ou em denuncias advindas de concorrentes comerciais).
Acrescente-se que o calculo dos tributos (e a conversao cambial), a autorizagao
para importar, a classificacao fiscal, o valor aduaneiro, e outras variaveis, eram
checados a cada importacdo, manualmente. Pense-se tal realidade a luz de
um cenario "malthuisiano” de crescimento do numero de fiscais aduaneiros

43  Tradugéo livre das versoes redigidas nos idiomas oficiais da OMA - inglés (‘customs territory’) e francés (‘territoire
douanier’): “the territory in which the Customs law applies in full’ e “territoire dans lequel les dispositions de la
legislation douaniere sont pleinement appplicables”.

44  MEIRA, Liziane Angelotti. Tributos sobre o comércio exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 341-351.
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em progressao aritmética, com crescimento das importacdes em progressao
geométrica. O resultado € uma bomba-reldgio. Para evitar a explosdo iminente,
surgem as ferramentas tecnoldgicas que alinham o Brasil ao cenario global
entao existente em meados da década de 90. As declaracdes de importacao
passam a ser registradas em um sistema informatizado (designado de Sistema
Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX), e ndao mais sao fiscalizadas
100% das importagdes. O sistema, com base em critérios de risco previamente
cadastrados, seleciona no universo de declara¢des registradas (sem intervencao
humana casuistica) aquelas que serao fiscalizadas. Em relacao ao calculo dos
tributos, o Brasil (com sistema bancario preparado pelas intempéries econémicas
da época inflacionaria andmala) vai além da comunidade internacional, inovando
com um sistema de calculo e débito automatico em conta-corrente dos tributos
devidos na importacao. A evolugao tecnoldgica, na década de 90, transporta o
Brasil de um sistema aduaneiro retrogrado em relacao a realidade internacional
em um sistema com inovacdes que acabam por ser tidas como modelo mundial.

A informatizacao contribuiu muito para a celeridade no fluxo de comércio,
para a previsibilidade, diante da objetividade da sele¢ao fiscal, e para a propria
defesadosintervenientes em operacdes de comércio exterior diante de autuacdes,
visto que as informagdes sdo armazenadas detalhadamente em bancos de dados,
com risco de perda/extravio praticamente inexistente. Ademais, a diminuicao da
subjetividade tende a operar em favor do Direito, ao menos no que se refere a
isonomia e a seguranca juridica, vigas mestras do sistema juridico.

A evolucao tecnoldgica, entretanto, da origem a diversas discussoes
juridicas. Como exemplo, poder-se-ia apresentar a que se refere a natureza das
conferéncias efetuadas sem intervencao humana, que culminam no desembaraco
aduaneiro (liberacao) de mercadorias, e a existéncia de eventual homologacao
de lancamento no ato de desembaraco (especialmente aquele efetuado por
maquina). Ou até a discussao que se refere a (possibilidade de) antecipacao
do pagamento dos tributos, visto que, na pratica, o débito em conta-corrente
antecede em milésimos de segundos o momento que € tido pela legislacao
(art. 23 do Dec.-lei n® 37/1966) e (majoritariamente) pela doutrina como o do
critério temporal da hipotese do imposto de importacao, em regra: o registro da
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declaracao de importacao para consumo (em verdade, na pratica, se nao houver
saldo em conta-corrente bancaria, a declaracao sequer € registrada). Culmina-se
a relacdo de controvérsias juridicas (que esta longe de ser exaustiva, ao menos
em uma das acepcoes da palavra) com a referente a antecipacdo da declaracao
de importacao em relacao a chegada da mercadoria ao pais, pondo em flagrante
conflito o critério temporal pregado pelo CTN (entrada no territério nacional)
com o eleito pelo Dec.-lei n® 37/1966 (registro da declaracao e importacao).

O objetivo do presente estudo nao € apresentar solucao para tais discussoes,
mas tao somente aponta-las, confrontando a evolugcao tecnoldgica com a
aplicacao do Direito, em seus aspectos positivos e negativos, inclusive no que se
refere a eventuais deturpacdes de conceitos a partir da informatizacao (v.g. com
o desembarago automatico). Ha que se ter aqui o cuidado para que nao se gere
uma segunda bomba-reldgio, muito presente nos filmes de ficcdo cientifica, que
subverte a realidade deixando o homem a servico da maquina.

3.4. ESSENCIAIS AOS INTERESSES FAZENDARIOS?

Um dos aspectos menos discutidos do imposto de importacao € a sujeicao
ativa. E unissono o posicionamento no sentido de que o sujeito ativo é a Unido. E
isso ndo se deseja contestar no presente estudo, repousando a preocupacao em
tema mais afeto ao Direito Aduaneiro que ao Direito Tributario, mas atrelado ao
detalhamento da competéncia de tal sujeito. A matéria ganha importancia por
ser de envergadura constitucional, manifesta no art. 237 da Carta de 1988, que
afirma: "A fiscalizacao e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa
dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda”.

Ha que se afastar preliminarmente um equivoco de carater sintatico,
frequentemente ausente nas analises perfunctorias do artigo: a existéncia de
virgulas (antes de “essenciais” e depois de “nacionais”) da a oracao um carater
explicativo, e nao restritivo. Pecam, assim, contra o idioma (e, por decorréncia,
contra o Direito), os que afirmam que so a fiscalizacao e o controle sobre o comércio
exterior que sejam essenciais aos interesses fazendarios nacionais é que devem ser
exercidos pelo Ministério da Fazenda. A leitura é outra: a fiscalizacéo e o controle
sobre o comércio exterior serao exercidos pelo Ministério da Fazenda, e a referida
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fiscalizacao e o citado controle sao essenciais aos interesses fazendarios nacionais.
Buscar outra interpretacao é enxergar em nosso texto maior um erro de pontuacao.

Outro desafio, ainda na seara da linguagem, e tendo por objeto o0 mesmo art.
237, € a busca pela distincao entre os termos fiscalizacao e controle. O Decreto ne
6.759/2009 (RA), que na prépria ementaja esclarece que regulamenta a administracao
das atividades aduaneiras e “a fiscalizacao, o controle e a tributacao das operacdes
de comércio exterior”, emprega dezenas de vezes o termo fiscalizacao, restando claro
que se esta a tratar de efetivo exercicio (acao) por parte de autoridade aduaneira®.
Ja a expressao controle, citada mais de uma centena de vezes no RA, nao se refere a
uma acao, mas a uma possibilidade de acao: quando se afirma que mercadorias estao
sob controle aduaneiro*, esta-se a expressar que a pessoa que detém sua guarda
(durante armazenamento ou transporte) deve prestar informagdes (e eventualmente
garantias) a Aduana, e que a partir de tais informacdes, entre outros fatores, pode
(ou nao) haver efetiva fiscalizagdo. Assim, controle é termo muito mais amplo, na
legislacao aduaneira, podendo (ou nao) resultar em fiscalizacao.

Por fim, poder-se-ia ainda imaginar certo carater restritivo no uso do termo
fazendarios, que transmite a ideia de que os interesses resguardados nesse campo
estariam jungidos a mera arrecadacdo de tributos. Contudo, varias medidas
no campo aduaneiro podem ter por meta a protecao de setores da economia
nacional, ou o desenvolvimento de outros, a margem de aspectos tributarios,
com mecanismos como restricoes as importacdes, a exemplo da referente a
veiculos usados no Brasil, entendida como legitima pelo STF.#

Contudo, do aqui exposto podem resultar duas perplexidades. A primeira
delas é a dificuldade em explicar juridicamente a possibilidade de fiscalizagoes
sobre o comércio exterior executadas por 6rgaos alheios ao Ministério da Fazenda.
E certo que o Ministério da Agricultura, a ANVISA e outros érgaos fiscalizam

45 No paragrafo unico do art. 15, dispde-se que as atividades de “fiscalizagdo de tributos incidentes sobre as
operagdes de comeércio exterior serdo supervisionadas e executadas por Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil”. No art. 16, estabelece-se que a “fiscalizacdo aduaneira podera ser ininterrupta, em horarios determinados,
ou eventual, nos portos, aeroportos, pontos de fronteira e recintos alfandegados”.

46  Veja-se que o Regulamento chega a dispor, em seu art. 420, sobre “controle aduaneiro informatizado”.

47  “Veiculos usados. Proibigdo de sua importagdo (Portaria Secex ne 08/91). E legitima a restrigdo imposta, a
importacéo de bens de consumo usados, pelo Poder Executivo, ao qual foi claramente conferida, pela Constituicao,
no art. 237, a competéncia para o controle do comércio exterior, além de guardar perfeita correlagao ldgica e
racional o tratamento discriminatério, por ela instituido. Recurso extraordinario conhecido e provido.” (STF, RE n®
224.861-0/CE, Relator Ministro Octavio Gallotti, DJ de 06/11/1998).
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importacdes. E a situacao é perfeitamente compreensivel do ponto de vista
técnico, pela especificidade das matérias. E desafiante acolher juridicamente tal
possibilidade sem concluir pelo erro de pontuacao no art. 237.

A segunda perplexidade deriva do julgado aqui referido (RE n° 224.861-0/
CE), posicionado no “A Constituicao e o Supremo”.*® Nas anotacOes ao art. 237,
ha cinco precedentes. Quatro deles se referem a proibicdes na importacao. A
mais conhecida delas é a proibicdo de importacao de veiculos usados, constante
no art. 27 da Portaria DECEX n© 08/1991. No RE citado, afirma-se que € legitima
a restricdao, com base no art. 237 da CF. No RE n¢ 209.635, que tambéem trata
de veiculos usados, a ementa revela claramente o fundamento do julgamento:
“Importacao de veiculos usados — Proibicao estabelecida em ato do Ministério da
Fazenda —Inocorréncia de ofensa aos postulados constitucionais [...]". Ocorre que
a DECEX, que, em 1991 fazia parte da estrutura do Ministério da Fazenda, hoje
se situa no Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Como
o dispositivo de proibicao nao foi alterado, se esta no reino das conjecturas.
Mas caso a DECEX (que hoje nao faz parte do Ministério da Fazenda) edite uma
proibicao por Portaria, o resguardo no art. 237 ndao mais estaria preservado.

Em que pese o exposto, e como revelacao de que a confusao existe, e €
relevante, veja-se o teor do recente julgamento da ADPF 101, pelo STF, usando o
art. 237 para justificar proibicao editada pelo MDIC.*

Urge, assim, estabelecer o significado exato dos termos empregados no art.
237, o que se poderia reivindicar no ambito de um glossario aduaneiro.

3.5. O BRASIL BRASILEIRO

Ha que se destacar ainda algumas expressdes e termos que acabaram por
ter seu significado deturpado especificamente no Brasil, e outras expressdes e

48 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/>. Acesso em: 28.out.2013.

49 “Constitucionalidade de atos normativos proibitivos da importagdo de pneus usados. Reciclagem de pneus
usados: auséncia de eliminagao total dos seus efeitos nocivos a saude e ao meio ambiente equilibrado. Afrontas
aos principios constitucionais da sadde e do meio ambiente ecologicamente equilibrado. (...) Arguicéo de
descumprimento dos preceitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos: decisGes judiciais nacionais
permitindo a importacédo de pneus usados de paises que ndao compdéem o Mercosul: objeto de contencioso na
Organizagédo Mundial do Comércio, a partir de 20-6-2005, pela Solicitagédo de Consulta da Unido Europeia ao
Brasil. (...) Portarias emitidas pelo Departamento de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior harmonizadas com o principio da legalidade; fundamento direto no art. 237 da CR.” (ADPF
101, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 24-6-2009, Plenario, DJE de 4-6-2012).
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termos aos quais, por motivagdes extrajuridicas, acaba-se por emprestar novos
nomes, em detrimento daquele utilizado no "batismo” do instituto juridico. Na
primeira categoria se poderia incluir o drawback e a Zona Franca.

A Convencao de Kyoto revisada, no Anexo Especifico 'F, define drawback
como “omontante dostributosincidentes naimportacao restituidos pelaaplicacao
do regime de drawback”; e regime de drawback como “o regime aduaneiro que
permite, por ocasiao da exportacao de mercadorias, obter a restituicao (total ou
parcial) dos tributos que incidiram sobre a importacao dessas mercadorias ou
dos materiais nelas contidos ou consumidos na sua produgao”.>

O Glossario de Termos Aduaneiros e de Comércio Exterior da ALADI, fundado
na Resolucao do Comité de Representantes n¢ 53, de 1986, traz definicdo idéntica
a da Convencao de Kyoto revisada: “regime aduaneiro que permite, por motivo
da exportacao das mercadorias, obter a restituicao total ou parcial dos gravames
a importacao que tenham sido pagos [...]".

No Brasil, o drawback foi criado pelo Decreto n° 994, de 28/7/1936, da forma
como ele é concebido no restante do mundo: como uma restituicao, ou, nas palavras
de tal decreto, uma “devolucdo dos direitos pagos (integralmente) na importacao” (a
norma usa ainda o termo ‘remissao’). A Lei n© 3.244, de 14/8/1957 manteve o drawback
como ‘remissao, em seu art. 37.°* O regulamento (Decreto n® 50.485, de 25/4/1961)
dispds em seu art. 6° que "o desembaraco aduaneiro das mercadorias importadas
com aplicacdao do ‘draw-back’ sera autorizado com suspensao do recolhimento dos
tributos devidos” (grifos nossos). Estava ‘criado’ pela norma infralegal o drawback-
suspensao. E, trés anos depois, estava revogado o decreto regulamentar pelo Decreto
n°53.967, de 16/6/1964, que, em seu art. 32, deu ao drawback a configuracao tripartida
(suspensao, isencao e restituicdo) que persiste nas normas até entao.

50 Tradugao livre da verséo em francés (“drawback: le montant des droits et taxes a I’ importation remboursé en
application du régime du drawback”), equivalente a versao em inglés, o outro idioma oficial da OMA (“drawback:
means the amount of import duties and taxes repaid under the drawback procedure”). Em relagao a segunda parte,
traducéo livre da versao em francés (“régime du drawback: le régime douanier qui permet, lors de I’ exportation de
marchandises, d’ obtenir le remboursement - total ou partiel - des droits et taxes a I’importation qui ont frappé, soit
ces marchandises, soit les produits contenus dans les marchandises exportées ou consommées au cours de leur
production”), equivalente a versdo em inglés (“drawback procedure: means the Customs procedure which, when
goods are exported, provides for a repayment - total or partial - to be made in respect of the import duties and taxes
charged on the goods, or on materials contained in them or consumed in their production”).

51 A grafia ‘draw-back’ era usual, no Brasil, a época. Hoje, prefere-se drawback, termo inglés que ndo encontra
correspondente no francés e no espanhol. Em Portugal, até hoje o termo drawback é traduzido como ‘draubaque’.
Na Itélia, como ‘rimborso’.
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Concorda-se com Lopes Filho quando este afirma que, apesar de a
regulamentacdo do art. 78 do Decreto-Lei n° 37/1966 denominar as trés
modalidades ali previstas como drawback, deve-se entender que o drawback
corresponde tao somente a “restituicao, total ou parcial, dos tributos que hajam
incidido sobre a importacdao de mercadoria exportada apds beneficiamento,
ou utilizada na fabricacdo, complementacdao ou acondicionamento de outra
exportada” (inciso I do art. 78), caracterizando-se as modalidades previstas nos
incisos Il e Il do artigo, respectivamente, como beneficiamento ativo e reposicao
de estoques. Contudo, preferiu-se a designacao aperfeicoamento ativo, que
veio a se consagrar depois da obra do ex-Secretario da Receita Federal, para a
modalidade prevista no inciso I1.>?

Repare-se que a inadequacao terminologica nao macula, hoje, a aplicagao
de nenhuma das trés ‘modalidades de drawback’, pois todas tém supedaneo
legal. Contudo, qualquer brasileiro que viaje ao exterior para discutir sobre o
tema, ou participar de negociagao internacional, tera que explicar que drawback
no Brasil € diferente do utilizado no restante do planeta.

Nao é muito diferente o raciocinio em relacdo a Zona Franca de Manaus,
que, a risca, nao configura uma zona franca. A Convencao de Kyoto revisada, no
Capitulo 2 de seu Anexo Especifico ‘D', define zonas francas como “partes do
territério de um Estado nas quais as mercadorias introduzidas sao geralmente
consideradas, no que se refere aos direitos e imposicdes na importacao, como se
estivessem fora do territério aduaneiro”.>?

No Brasil, Lopes Filho revela lucidamente que ha muita confusao em torno
do conceito de zona franca, "em face de que cada pais adota, a seu critério, a
denominacao que lhe convém dando ao regime as peculiaridades que deseja”, e
que a “Zona Franca de Manaus nao corresponde ao conceito tradicional de zona
franca de vocacao comercial”.>* Também Roosevelt Baldomir Sosa e Liziane Meira
defendem que a ZFM nao apresenta a caracteristica da extraterritorialidade,

52 Regimes aduaneiros especiais, p. 91-92.

53 Tradugao livre da versdo em francés («zone franche: une partie du territoire d’une Partie contractante dans
laquelle les marchandises qui y sont introduites sont généralement considérées comme n’étant pas sur le territoire
douanier au regard des droits et taxes a I'importation”), equivalente a versdo em inglés, o outro idioma oficial da
OMA (“free zone: means a part of the territory of a Contracting Party where any goods introduced are generally
regarded, insofar as import duties and taxes are concerned, as being outside the Customs territory”).

54 Regimes aduaneiros especiais, p. 138-139.
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comumente associada as Zonas Francas.> De fato, a Zona Franca de Manaus
corresponde aproximadamente aquilo que os codigos aduaneiros argentino (art.
600) e paraguaio (art. 288) chamam de ‘area aduaneira especial’, pois a ZFM
faz parte do territdério aduaneiro brasileiro, existem restricbes econdmicas ao
ingresso no regime, e as mercadorias estrangeiras que dela saem para o restante
de tal territorio, apds incorporacao a processo de industrializacdo, estao sujeitas
a reducao no montante do imposto de importacao.

Tal entendimento ja foi oficializado no MERCOSUL, quando editada a Decisao
do Conselho do Mercado Comum n¢ 8, de 1994. Tal decisao, em seus Artigos 5
("poderao operar no Mercosul as Zonas Francas que atualmente estejam em
funcionamento [..]") e 6 (“as Areas Aduaneiras Especiais existentes de Manaus
e Tierra del Fuego, constituidas em razao de sua particular situacao geografica
[...]") distingue os institutos no ambito do bloco.

Enquanto isso, aqui no Brasil, tamanhos sao os problemas (manifestados a
cada negociacgao internacional) com a utilizacdo da terminologia ‘Zona Franca’
para designar o regime instituido em Manaus que ja se apresentou tentativa,
contida na Proposta de Emenda Constitucional ne 509/2006, de muda-la para
Polo Industrial de Manaus.>®

Voltando ao inicio deste tdpico, quando se fala de duas categorias, passa-
se agora a apresentar a segunda, na qual se enquadram, entre outros, diversos
regimes aduaneiros criados no Brasil com nomes especificos (como REPEX,
REPETRO, RECOF) quando, observando-se as disposicdes normativas que os
regem, pode-se facilmente concluir que em verdade desnecessario seria criar
novo nome, pois a disciplina esta contida em outro regime ja existente.

Assim como no caso do drawback e da Zona Franca, tais regimes existem
exclusivamente no Brasil (com esse nome, embora estejam presentes no restante do
mundo, com terminologia diversa - e uniforme). Bastaria designa-los com o nome
pelo qual sdao internacionalmente conhecidos para que se poupassem diversos

55 Respectivamente, em Comentarios a Lei Aduaneira: do art. 249 ao art. 410 do Dec. 91.030/85. Sao Paulo:
Aduaneiras, 1993, p. 159-160; e Regimes aduaneiros especiais, p. 280.

56 Relate-se que a denominacgao ‘Polo Industrial de Manaus’ ja vem sendo impressa nos produtos |a fabricados, em
que pese nao ter sido percorrido o iter legislativo pela proposta. A proposta € de Emenda Constitucional porque
a Zona Franca de Manaus (ZFM) é nominada no art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que
mantém os beneficios aplicados a area até 2013, prazo que foi prorrogado em 10 anos pela Emenda Constitucional
ne 42, de 19/12/2003, e, depois, em mais cinquenta anos, pela Emenda Constitucional n¢ 83, de 5/8/2014.
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transtornos juridicos. E o apego a tradigdo esta longe de constituir uma desculpa,
pois nao parece haver tradicao em termos historicamente deturpados (como o
drawback), ou que foram recém-criados, como os RE (COF, PEX, PETRO [...]).

CONSIDERACOES FINAIS

Utilizando-se da mesma analogia externada ao inicio, mas se observando
agora a Torre de Babel ainda em pé, nao na forma retratada por Pieter Bruegel
(1563), mas na forma veiculada em panfleto sobre a Uniao Europeia, comparado
a foto do Edificio Louise Weiss, sede do Parlamento Europeu, tratado (por
simpatizantes e criticos) como “a Torre Inacabada” (por sua forma, que recorda a
Torre de Babel), conclui-se que a uniformizacao de termos-base para a tributacao
do comércio exterior (em especial, do imposto de importacao) nao tem por
objetivo o estabelecimento de verdades absolutas em relacdo ao conteudo de
expressoes (chegando a "Deus”), mas apenas o proposito de torna-las cada vez
menos controversas, facilitando o manejo pelos operadores de comércio exterior
e juristas, gerando previsibilidade, em uma tarefa eternamente inacabada.
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