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THE PRODUCTION OF LAW THROUGH A SPACE FOR EVERYONE: THE
RIGHT TO HEALTH OF THE MIGRANT POPULATION

LA PRODUCCION DEL DERECHO A TRAVES DE UN ESPACIO DE
TODOS Y PARA TODOS: EL DERECHO A LA SALUD DE LA POBLACION
MIGRANTE
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Resumo: As fronteiras servem para separar e para dividir; todavia, na
sociedade cosmopolita, & preciso pensarna unificacdo, pois os fendmenos
sociais, como a migracdo, requerem a superacdo destes limites. Assim,
este artigo tem como objetivo fomentar a interlocucdo entre o direito
d saude e a necessidade de ultrapassar-se fronteiras, em especial as
ndo visiveis, sob o aspecto pontual do direito a salude do migrante. Por
meio de um estudo bibliografico, tendo como método de abordagem o
hipotético-dedutivo, a reflexdo proposta serd norteada pela metateoria
do direito fraterno, demonstrando-se, por meio dela, a possibilidade de
romper barreiras sem a criacdo de novas, especialmente na perspectiva
da producdo de direitos.

Palavras-chave: Direito a Saude; Direito Fraterno; Fronteiras; Migrantes.

Abstract:Boundariesservetoseparate anddivide;However,incosmopolitan
society, we must think of unification, since social phenomena - such as
migration - require overcoming these limits. The purpose of this article is to
foster the interlocution between the right to health and the need to cross
borders, especially invisible ones, under the specific aspect of migrants’

1 Professora Produtividade CNPq, Pds-doutora em Direito (Univerisita Roma Tre), Pos
-Doutora em Politicas Publicas (Universita Salerno), Doutora em Direito (Universita do
Salento). Professora Visitante no PPGDIR/UFRGS e Professora no Mestrado em Direitos
Humanos da Universidade Ritter dos Reis — UNIRITTER. Porto Alegre/RS — Brasil. E-mail:
srmvial@terra.com.br.

2 Doutora em Direito (Univerisita Roma Tre), Mestre em Direito (UNISC) e Especialista em
Demandas Sociais e Politicas Publicas (UNISC). Professora na graduagao em Direito da
Faculdade Dom Alberto. Professora na graduagdo em Direito e no Mestrado em Direitos
Humanos da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI.
ljui/RS — Brasil. E-mail: janasturza@hotmail.com.

D1sPONIVEL EM: www.univali.br/periodicos



Dor1: 10.14210/nej.v24n3.p1010-1040 IK\! d

Novos Estudos Juridicos

right to health. Through a bibliographical study, taking as hypothetic-deductive approach,
the proposed reflection will be guided by the metatheory of fraternal law, demonstrating,
through this, the possibility of breaking barriers without creating new ones, especially from
the perspective of producing Rights.

Keywords: Right to Health; Fraternal Right; Borders; Migrants.

Resumen: Las fronteras sirven para separar y para dividir;, aunque, en la sociedad
cosmopolita, es necesario pensar en la unificaciéon, pues los fendmenos sociales, como la
migracion, requieren la superacion de estos limites. De esta manera, este articulo tiene como
objetivo fomentar la interlocucion entre el derecho a la salud y la necesidad de ultrapasar
fronteras, en especial a las no visibles, bajo el aspecto puntual del derecho a la salud del
migrante. Por medio de un estudio bibliogrdfico, teniendo como método de abordaje el
hipotético deductivo, la propuesta serd norteada por la metateoria del derecho fraterno,
se demostrd, por medio de ella, la posibilidad de romper barreras sin la creacion de nuevas,
especialmente en la perspectiva de la produccion de derechos.

Palabras-clave: Derecho a la Salud; Derecho Fraterno; Fronteras; Migrantes.

INTRODUCAO

A necessidade de alargar o nosso territério com o olhar sobre o préprio
territdrio nos permite ver que € possivel superar fronteiras sem criar novas
fronteiras. Este € o grande desafio dos dias atuais: a superacao de confins que
discriminam, que excluemostradicionalmente e osnovosexcluidos. Verasociedade
como planeta implica assumir uma nova postura diante da complexidade social
e a possibilidade da efetivacao do necessario processo de transformacao social.
Propomos o resgate do conceito de fraternidade e sua relagdao com o direito a
saude como forma de superar o egoismo vigente nesta sociedade cosmopolita,
na qual a possibilidade de transformacao social é concreta, assim como sao
concretos os desafios para a construcao de uma sociedade fundada no respeito
ao outro como um outro EU.

Neste artigo, temos como foco a relacdo do direito a salde com a continua
e indispensavel necessidade de ultrapassar fronteiras, especialmente as fronteiras
nao visiveis. Por isso, fundaremos nossa reflexao na metateoria do direito fraterno,
pois por meio dela podemos ver que é possivel romper barreiras sem criar novas.
Assim, apresentaremos o texto subdividido em topicos: iniciaremos questionando
a construcao de fronteiras, mesmo sabendo que so existem duas Nagoes; a sequir
trataremos da populacao migrante e seu direito ao direito a saude; no ponto
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seguinte trataremos de mostrar como o direito a saude pode ultrapassar barreiras
na sociedade cosmopolita, para isso utilizaremos dois exemplos: um que se refere
ao Mercosul e a Unido Europeia; por fim, apresentaremos nossas conclusoes
mostrando que fraternidade é uma possibilidade, um desafio e uma aposta.

A metodologia que utilizamos esta diretamente relacionada com o processo
de transformacao social, ja que meta, etimologicamente, significa transformacao
e sucessao no tempo, e theoria, a agao de observar. Ou seja, a0 mesmo tempo em
que a metateoria é objeto, também é produto de pesquisa. Ademais, ao utilizar
a metateoria do direito fraterno, o sujeito se coloca na propria analise; por isso, a
nao separacao entre sujeito e objeto. Eligio Resta, quando afirma que a sua teoria
é uma metateoria, mostra a necessidade de agregar varios pressupostos para a
analise da complexidade social. Assim como utiliza muitos pressupostos da teoria
sistémica, também trabalha com a teoria habermasiana, com os pressupostos da
psicanalise, da filosofia, entre outros.

Os principais pontos desta metateoria que nos interessam para este artigo
sao 0s seguintes: a fraternidade como possibilidade e necessidade de ver o outro
como um outro eu; os pactos que sao estabelecidos entre pares, nos quais nao
existe lugar para um soberano; a necessidade de superar o dogma da soberania
dos Estados; a ndo violéncia e a inclusao sem limites, mesmo sabendo que
muitas vezes temos uma inclusao que se da por meio da exclusao. Por isso,
a metateoria do direito fraterno apresenta-se como anacrénica e, a0 mesmo
tempo, como uma aposta no processo de transformagao social. Neste processo,
o direito a salde € um tema que ultrapassa as fronteiras de todos os tipos, pois
a ideia do outro como irmao nao suporta delimitagdes territoriais, nem outras
delimitacOes. Para Resta, a fraternidade referida na revolucao iluminista continua
inédita e nao resolvida em relacdo a igualdade e a liberdade, e retorna agora
vinculada a ideia de globalizacdo e a necessaria ruptura de fronteiras, na qual a
condicao de dependéncia de tudo e de todos é cada dia mais evidente. Assim,
ao mesmo tempo em que cresce o sentimento de que tudo poderia ser diferente
do que ocorre, mas se pode fazer pouco para que este diferente efetivamente
ocorra, temos também o pensamento na ligagcao uni-versali capaz de interpretar
0 presente, cujo nosso tempo, como afirma Resta, vive uma rearticulacao decisiva
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na ideia de spazi politici, e exatamente por isso impde um repensar no léxico dos
nossos conceitos, como o de fraternidade, que se manteve em siléncio por muito
tempo, mas se apresenta agora com mais forca, ainda que de modo anacroénico.

A metateoria do direito fraterno pressupde o desvelamento de paradoxos,
Ou seja, como € possivel, em uma sociedade cosmopolita, termos fronteiras
ainda intransponiveis? E, de fato, elas sdao instransponiveis? Qual a funcao da
fraternidade neste jogo? Sobre estas indagacdes, temos muito ainda a refletir,
mas é fundamental entender o que significa o direito fraterno, suas possibilidades
e suas limitacoes.

Para aprofundar a discusséo que ora propomos, teremos como focos
explicativos duas situacbes: a primeira se refere a situacao transfronteirica
no Mercosul e a segunda diz respeito a situacdo dos imigrantes na Uniao
Europeia; ambos tratam do direito a saude ou da falta dele. No caso Mercosul,
apresentaremos a situacao do fechamento do uUnico hospital em Santana do
Livramento e a solucao encontrada pelas comunidades de zonas de fronteira;
no caso da Unido Europeia, falaremos do acesso aos servicos de saude para a
populacao migrante e do controle policial de quem acessa o servico de saude.

Abordaremos os pressupostos desta metateoria relacionando-os, durante
toda nossa reflexao, com o sistema da saude e com a aposta que fazemos na
construcao de uma sociedade em que o direito efetivamente possa contribuir para
a ruptura de fronteiras que impedem uma cidadania cosmopolita. Acreditamos
que a fraternidade apresenta-se como um caminho para a consolidacdao dos
direitos fundamentais, pois o resgate deste pressuposto iluminista, ao mesmo
tempo em que traz novos desafios, recupera a velha ideia de ver o outro como
um outro EU; mais do que isso, a fraternidade esta fundada na lei da amizade, no
compartilhar, no pactuar. Talvez porisso ela tenha ficado escondida nas masmorras
da Revolucao Francesa, mas é preciso resgata-la; e a saude €, sem duvida, um
bom lugar para desvelar este pressuposto.

Retomaremos o esquecimento/lembranca da fraternidade, ja que seu lugar
nao foi preenchido por outros pressupostos; ele ficou vago, mas agora retornacom
forca, ja que os demais pressupostos da revolugao iluminista nao conseguiram
efetivar politicas publicas capazes de incluir sem excluir. Entretanto, eles s6 fazem
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sentido em uma sociedade disposta a apostar! O sentido desta aposta esta na
percepcao e na inclusao do outro.

Por meio dos casos que relataremos, veremos que a vida nestes lugares tem
muitas dificuldades, bem como muitas facilidades ou, como tradicionalmente
estamos falando, temos muitas possibilidades aliadas a muitas limitacdes.
Estas limitacOes sao cotidianamente superadas por meio das “invencdes” das
populacdes transfronteiricas, bem como com o envolvimento dos trabalhadores
da saude, mostrando que € possivel e necessario ultrapassar as barreias daquilo
que esta escrito na lei, ou, ainda, entender este nascimento de um direito difuso:
“Sta forse nascendo um diritto diffuso e mobile, che disegna una terra di tutti e
di nessuno, e che puo paradossalmente divenire strumento di liberazione da una
regola obbligante che pretende di chuidere la vita in una gabbia giuridica”?

Na sociedade atual, podemos identificar constantemente os limites de um
direito fundado na ideia de Estado-nacao e ver suas maiores possibilidades. Temos,
como diz Rodota, um direito difuso que ao mesmo tempo desenha a terra de todos
e de ninguém; entretanto, quais as implicagdes desta concepcao de sociedade e
direito para a efetivacao do direito a saude como um bem da comunidade?

E interessante observar que os habitantes destas zonas criam suas proprias
regras de convivéncia, as quais funcionam muito mais que o direito de cada
Estado-nacao, sem excluir a importancia das legislacbes internas que conseguem
criar e recriar* e, muitas vezes, o sistema do direito apresenta fortemente suas
limitacbes e impedimentos para o processo de um direito efetivamente fraterno.
Notemos que recentemente o sindicato médico do RS, mais uma vez, “venceu” (o
que nao € uma vitoria; €, muito pelo contrario, um grande retrocesso) a questao
da possibilidade de os médicos uruguaios trabalharem na fronteira Rio Grande
do Sul-Uruguai. A possibilidade de os médicos, assim como outros profissionais

da saude, trabalharem fora do pais onde foram titulados muda a cada dia, em

3 RODOTA, Stefano. La vita e le regole. Tra diritto e non diritto. Feltrineli, Milano, 2006, pg.62 [Tradugao livre:
Esta talvez nascendo um direito difuso e movel, que desenha uma terra de todos e de nenhum, e que pode
paradoxalmente tornar-se instrumento de liberacdo de uma regra coativa que pretende fechar a vida em uma
gaiola juridical.

4 Aqui também podemos pensar nos varios significados do pluralismo juridico e seu impacto na vida cotidiana.
Tradicionalmente o pluralismo juridico é entendido como “corrente doutrinaria que insiste no fato de que a
pluralidade de grupos sociais correspondem sistemas juridicos multiplos compostos que seguem relagdes de
colaboragéo, coexisténcia ou negagéo [...]". André - Jean ARNAUD et al. Dicionario enciclopédico de teoria e
sociologia do direito, pg. 589.
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funcao da judicializacdo da questdao. Notemos que nao € apenas um problema
de revalidagao do titulo, pois esta situacao ja esta regulamentada, o problema é
o que foge da lei. Esta € uma fronteira para a efetivacao da fraternidade.

Esta situacao nos faz refletir sobre o limite do direito centrado na delimitacao
geografica ou territorial. E oportuno recordar que Kant (autor importante na
construgao da metateoria do direito fraterno) ja trazia a ideia de uma Republica
Mundial, ou seja, ele pretendia a constitucionalizacao do direito internacional.
Este ponto é retomado com muita énfase por Habermas, especialmente no texto
"Ocidente Diviso”, no qual ha um capitulo sobre “Dal diritto degli Stati al diritto
dei cittadini del mondo”. Habermas nos mostra que pensar nesta perspectiva
inviabiliza as guerras como forma de resolver os conflitos, exatamente porque
em uma sociedade cosmopolita nao existe o externo, mas o interno, a inclusao,
mesmo que esta inclusao possa ser geradora de exclusdao, mas nao parte do
pressuposto excludente. Como observa:

L’idea della condizione cosmopolitica € piu ambiziosa, perche traspone
dal piano nazionale a quello Internazionale la positivizzazione dei
diritti civili e di quelle umani. Il nucleo innovativo di quest’idea sta nella
conseguenza rappresentata dalla conversione del diritto internazionale,
in quanto diritto degli Stati, in un diritto cosmopolitico in quanto diritto
di individui; ora questi sono soggetti giuridici non piu soltanto come
cittadini dei loro rispettivi Stati, ma egualmente come membri di una
comunita cosmopolitica de un Unico sovrano.’

Notemos que, com a metatoria do direito fraterno, esta perspectiva aparece
criticada, pois a ideia de um unico soberano pode ser complexa. Eligio Resta
fala em uma constituicdo sem Estado; além disso, € um direito que abandona os
confins fechados de cidadania e observa uma nova forma de cosmopolitismo.
Esta nova forma de observar ndao € a mercadoldgica, mas € centrada na afirmagao
da inderrogabilidade universal dos direitos humanos.

Oportunas também sado as reflexdes de Sabino Cassese, o qual questiona

a relacao entre globalizacao, Estado democratico de direito e democracia. O

5 HABERMAS, Jurgen. L'occidente diviso. Traduzione di Mario Carpitella. Editori Laterza. Roma-Bari, 2005,
pg. 117. [Traducao Livre: A ideia da condigdo cosmopolita € mais ambiciosa porque transpde do nivel nacional
para o internacional a positivacdo dos direitos civis e dos direitos humanos. O nucleo inovador desta ideia esta
na consequéncia representada pela conversao do direito internacional como direito dos Estados, em um direito
cosmopolita como direitos de um individuo; esses sao sujeitos juridicos, ndo somente como cidadaos de seus
respectivos Estados, mas igualmente como membros de uma comunidade cosmopolita de um Unico soberano].
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problema fundamental e sem resposta é: existem limites para a democratizacao
produzida pela globalizacdo? Quao universal e universalizantes sao os principios
da democracia? Ou nas palavras do autor: “[...] la democrazia globale sviluppa o
sustituisce le democrazie nacionali? E non potrebbero gli ordini giuridici globali
abusare, a loro volta, dei poteri di cui dispongono, sai pure a fini giusti?”®

O questionamento do autor é fundamental, pois uma sociedade além do
Estado existe e tem regras muito claras (alguns chamam inclusive de neoliberal),
mas realmente € possivel uma ordem juridica além ou acima do Estado? A Uniao
Europeia, que licao nos da? E o Mercosul, pode ser uma ordem juridica aléem dos
Estados? Qual transformacao queremos?

A estas observacdes, podemos agregar o atual e oportuno modo que temos
de ver o outro, de ver o diferente, pois o0 outro s deixara de ser “o diferente”
quando o "eu” nao apenas andar com ele, mas quando se dispuser a viver entre e
com o outro. Evitamos cotidianamente este outro porque nao estamos dispostos
a enfrentar e afrontar as consequéncias desta aproximacao, porém somente ela
sera capaz de efetivar uma "outra” civilizacdo, o que ja foi advertido por Levinas,
quando nos diz que a possibilidade de superar a crise da civilizacao ocidental pode
ser observada na relacao (ou nao) do outro com o eu, ou, ainda, para o autor, nao
basta encontrar o outro, acolhé-lo, falar: € necessario assumir responsabilidade.
Observamos ainda que ele (Levinas) propde a aceitacao do outro ainda que diverso,
considerando-o uma riqueza, um bem e um valor proprio desta sua alteridade, uma
diferenca que nao impede de identificar no outro um outro eu. Sinteticamente,
este aspecto interessa muito para nosso estudo; Levinas busca constantemente o
outro, quer eliminar o egoismo e a indiferenga, mostrando uma nova dimensao do
eu, ndo um individuo isolado, mas um individuo que compreenda em si também o
outro e em tal modo de vida um novo género de pessoa e de existir.

AS FRONTEIRAS DA SOCIEDADE COSMOPOLITA FRENTE A (DES)
NECESSIDADE DA SOCIEDADE DE FRONTEIRAS

Nesta sociedade, precisamos continuamente construir e desconstruir

fronteiras’, que foram construidas com muitas lutas, com muito sangue, suor e

6 CASSESE, Sabino. Il diritto Globale. Giustizia e democrazia oltre lo satto. Enaudi, Torino, 2009, pg. 166-
167. [Traducao livre: A democracia global desenvolve ou substitui as democracias nacionais? E ndo poderiam as
ordens juridicas globais abusarem, por sua vez, dos poderes aos quais dispdem, para os ditos fins justos?]

7 Conforme OLIVEN, Ruben. Fronteiras; arte e pensamento na época do multiculturalismo. Fernando Schuler e
Marilia de Araujo Barcellos (orgs). Porto Alegre: Sulina, 2006, pg. 157: Embora as nocgbes de territorios e de
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lagrimas. Sabemos que esta construcao nem sempre se deu atendendo o desejo
da populagao que vivia nestas zonas fronteiricas /ou como migrantes; entretanto,
era preciso definir quem era o proprietario da terra, para assim explora-la até onde
fosse possivel. Hoje, vemos a necessidade constante de ultrapassar as fronteiras
que, muitas vezes, nao estao demarcadas pela natureza, mas pelas nossas formas
historicas de discriminagao e producao constante de desigualdade social. As
fronteiras, durante muito tempo, serviram para separar, para dividir; agora, é
hora de pensar na unificacao: os eventos sociais requerem a superacao destes
limites. Na busca constante dessa superacdo, construimos, muitas vezes, outros
limites, como os da burocracia, que impedem a livre circulacao de ideias e de
solidariedade. E esta transformacdo social que queremos, que constantemente
buscamos, por isso a necessaria luta por esta utopia possivel.

A aposta no pressuposto da fraternidade acontece porque, por meio dele,
é possivel superar a inimizade e as diversas formas de guerra que se mascaram
na sociedade global. Assim, a fraternidade retorna com forca diante da crise do
Estado-nacao e da necessidade de solidificar uma sociedade cosmopolita, na qual
a humanidade é ameacada somente pela prépria humanidade, como observamos
com diversos autores: Resta, Ferrajoli, Arenth, entre outros. Vale recordar que os
pressupostos do direito fraterno nao servem apenas para grandes dimensoes,
conforme Resta:

Vi e da aggiungere che il diritto fraterno non vive soltanto nella
dimensione dei grandi spazi cosmopoliti dove agiscono geopolitiche
e mondializzazioni sempre sospette: si referisce ai piccoli problemi dei
conflitti quotidiani e alle <<lotte>> individuali, esattamente come ne
parlava Jhering. Per questo bisogna soffermarsi su quella singolare
esperienza della giurisdizione e sulla sapienza giudiciaria del conflitto
che ha bisogno di un redimensionamento ecologico: meno legato allo
Stato e piu presente nelle relazioni sovranazionali.®

fronteira tenham existido em diferentes momentos histéricos, seus significados variam no tempo e no espaco. “[...]
Desterritorializagdo € um termo utilizado para designar fenbmenos que se originam num espago € que acabam
migrando para outros”.

8 RESTA, Eligio. In: Globalizzazione e diritti futuri. A cura di R. Finelli, F. Fistetti, F.R. Recchia Luciani, P. Di Vittorio.
Ministero dell'lstruzione. Roma: Universita e Ricerca scientifica, 2004, p.116 [Tradugao livre: E de ser acrescentado
que o direito fraterno ndo vive somente na dimensao dos grandes espagos cosmopolitas, onde agem a geopolitica
e a mundializacdo sempre suspeitas: refere-se aos pequenos problemas dos conflitos cotidianos e as ‘lutas’
individuais, exatamente como nos falava Jhering. Por isso é preciso firmar-se sobre aquela Unica experiéncia da
jurisdicao sobre a sabedoria juridica do conflito que necessita de um redimensionamento ecolégico: menos ligado
ao Estado e mais presente nas relagdes supranacionais].
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Otemadodireitoasaudeé propicio paramostrarafraternidadeeasolidariedade
como possiveis no plano concreto. Esta humanidade que ameaca constantemente
a propria humanidade pode também produzir uma nao ameaca. Mesmo sabendo
que a sociedade cosmopolita € também o logos da ambivaléncia, vemos que, por
meio da busca da sadide — como bem da comunidade — esta ambivaléncia pode
refletir-se na cooperacao entre estados e povos. Trataremos deste aspecto quando
relatarmos o caso de Santana do Livramento, onde esta singolare esperienza della
giurisdizione efetivamente ocorreu. Ainda assim, é importante assinalar que o
pressuposto da fraternidade ndo esta apenas no campo tedrico: temos praticas
cotidianas em fronteiras que mostram as possibilidades concretas da efetivacao
de um dos pressupostos da revolugao iluminista que ficou “guardado”; assim, a
transformacao social sai do plano utdpico para o concreto, criando, obviamente,
novas utopias, porém efetivando uma nova forma de relagao social.

Somente na identificacao deste paradoxo da ambivaléncia da fraternidade
que nos damos conta de que a oportunidade de regular o mundo sé € possivel
estando no proprio mundo, ou, ainda, cada determinacdo de mundo apenas pode
serrealizada nasociedade e sé por meio desta. Do mesmo modo, aindeterminacao
do mundo significa que este pode ser determinado, sempre de modo diverso:
historicamente, o mundo vem sendo delimitado, medido, dividido e apropriado.
Esta histéria pode ser alterada; é preciso entender a sociedade como um local
possivel de transformacao social. As fronteiras fazem parte desta sociedade em
que os eventos ocorrem de modo simultaneo, independentes das vontades
individuais e locais, mas influenciando diretamente as nossas vidas cotidianas.
Assim, as ameacas fronteiricas podem ser resolvidas no proprio espaco, pois, fora
dele, qualquer solucao sera inadequada. Nao temos duvidas sobre a ambivaléncia
da vida em territérios que confinam. Por isso, a politica publica devera superar
esta situagdo buscando novos caminhos. Nao basta reafirmarmos a impoténcia
dos mecanismos estabelecidos; é necessario transformar esta ambivaléncia em
algo positivo. Tendo presente que no processo evolutivo desvelamos paradoxos
criando novos, também resolvemos ambivaléncias criando novas ambivaléncias.
O conceito de fronteiras € muito propicio para esta discussao, como podemos
observar por meio desta definicao:
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As zonas fronteiricas sdo zonas de empréstimos e apropriagdes culturais e, por isso, um lugar
privilegiado para a compreensao do fendmeno migratério internacional. Essas fronteiras tanto
podem se configurar como lugar de controle como de transgresséo, seja das fronteiras geo-
politicas, seja das fronteiras culturais e da subjetividade®.

Esta definicdo nos remete a reflexao sobre os aspectos positivos que podemos
identificar nestes espacos de empréstimos e apropriacdes culturais. E frequente
encontrarmos, nas cidades que fazem fronteira com o Brasil, um terceiro idioma:
o portunhol, ou ainda uma cidadania mista “os brasiguayos”, sao formas de
apropriacao encontrada pelos habitantes dessas regides, revelando que, de fato,
a fronteira é um lugar onde as subjetividades se apresentam. A saude assume,
diante da sociedade de mundo, um status de “internacionalidade”. E a partir
disso que podemos pensar em um novo modelo de salde publica internacional
e, diante desses novos desafios, podemos refletir, também, sobre um novo
paradigma com pilares na solidariedade, na justica social e na fraternidade, ou
seja, na saude como um bem comum publico global baseado em uma ideia
de governanca da saude, pois € inviavel imaginar que os paises integrantes do
bloco Mercosul ainda ajam de modo isolado nas questdes de salde, levando em
conta tdo somente os seus sistemas internos de saude e ndo a dimensao social
das doencas.

Evidentemente, quando tratamos de fronteiras, podemos buscar varias
defini¢cdes'?, mas é fundamental retornar a ideia originaria: a lei da terra é a lei da
guerra, o sentido no nomos € de apropriacao da producao e da distribuicao, que:

[...] pone ognisovranita statale come oggetto di un‘apprensione violenta
e sottoposta quindi a una rivalita mimética e concorrente di ogni altro
Stato. E si tratta di Stato, non di popolo, che vive di apprensione violenta
di un teritorio, che transforma ogni idea di com-fine in fronteira, che
include qualcosa preché esclude, che riproduce al interno ed sporta
all'esterno la forma dell’ opposizione tra amici e nemice!.

9 RODRIGUES, Francilene. Migragao transfronteirica na Venezuela. Estud. 2006, vol.20, n.57, pp. 197-207.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103401420060002000158&script=sci_arttext>. Acesso em
14/04/16.

10  Uma nova percepgao do conceito de fronteira € dada por Bauman, quando mostra que o evento de 11 de setembro
de 2001 agrega a ideia de fronteira a questdo do terrorismo; mais do que isso, o autor afirma que: “o espacgo
global assumiu o carater de uma terra de fronteiras.” (BAUMAN, Zygmunt. La societa sotto assedio. Tradugao
de Sergio Minucci. Editori laterza, Roma- Bari, 2005, pg. 86.)

11 FISTETTI, R. Finelli; LUCIANI, F. R.; VITTORIO, P. Globalizzaione e diritti futuri. Roma: Manifestolibri, 2004. pg.
31. [Tradugéo livre]: Coloca cada soberania estatal como objeto de uma apreenséo violenta e submissa, entéo,
sobreposta a uma rivalidade mimética e concorrente de cada outro Estado. E se trata de Estado, ndo de povo, que
vive de apreensao violenta de um territério, que transforma cada ideia de confim em fronteira, que inclui qualquer
coisa porque exclui, que reproduz no interior e exporta para o exterior a forma de oposi¢do entre amigo e inimigo.
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Se, originariamente, as fronteiras representavam este espaco de luta entre
amigos e inimigos, hoje podemos ver outras dimensdes nao violentas da fronteira.
Ou melhor, ela ndo pode ser mais o locus de disputa entre na¢des, ou ainda algo
que divide e limita.

Assim, analisaremos alguns dos tratados e dos acordos entre o Brasil
e os paises fronteiricos e, para isto, buscamos as legislacdes disponiveis no

Ministério das Relacdes Internacionais (http://www?2.mre.gov.br/dai/Home.htm)
prioritariamente. Trataremos da questao dos Migrantes, em que destacaremos
situagdes vivenciadas tanto no nosso Continente como na Unido Europeia.

UM ESPACO DE TODOS E PARA TODOS: MIGRANTES E SAUDE

Lemos na declaracao final Migracdes e direitos humanos na X Capula Social
do Mercosul o seguinte enunciado: Por um Mercosul livre de xenofobia, racismo e
toda forma de discriminacao®?.

Esta declaracao é importante, pois, pela primeira vez, a cipula do Mercosul
enfrenta a questdao da migracdo como uma questdo de direitos humanos. O
Mercosul, para ser efetivado, precisa de muitas reflexdes na area dos direitos
humanos, e o que temos até agora € uma distancia muito grande entre o que
é apresentado nos tratados, acordos, convénios e a realidade das populagdes
migrantes e fronteiricas. Embora saibamos que ha muito a ser feito para a
efetivacao destes direitos, a positivacao deles € importante na medida em que
se apresenta como um instrumento de luta, um direito que ja existe na rua, pois
esta € um espaco publico.

Ora, pensar um Mercosul livre de xenofobia, racismo e toda forma de
discriminacdo significa a necessidade de retomarmos o pressuposto anacrénico
da fraternidade?®>.

A referida declaracao fala da humanizacdao das politicas migratérias por
meio de quinze pontos, todos referindo sempre a importancia de reforcar as
convencOes internacionais, a inclusao, a defesa de uma politica comum, entre

12 Declaracao final Migragdes e direitos humanos na X Cupula Social do Mercosul. Disponivel em: <http://www.
migrante.org.br/IMDH/fckeditor/editor/flemanager/connectors/aspx/userfiles/ file/Migrantes/DECLARAO%20
FINAL%20F0z%20d0%20lguau%20dez2010.pdf>. Acesso em 14/04/16.

13 RESTA, Eligio. Il diritto fraterno. Editori Laterza: Roma/Bari, 2009.
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outros aspectos. Ja no ponto quatro lemos: Propomos a criacGo de um conselho
de politicas migratorias e integra¢Go dos povos no ambito da UNASUL, como
instancia politica e decisoria*®.

Interessante observar que, sempre que as cupulas se relnem, transferem
decisdes que poderiam tomar e criam “conselhos ou comissdes”, desconsiderando
toda experiéncia ja vivenciada e denunciada pela populacdo migrante. O ponto
cinco também interessa para a nossa reflexao: Exigimos que o direito a saude
seja garantido a todas e a todos sem discriminacdo, com agées que impliguem em
acesso tanto a medidas preventivas como a acgées de tratamento, sempre levando
em conta o contexto migratorio das pessoas e os aspectos culturais especificos.

Notemos que este ponto reforca a ideia de saUde como bem comum da
comunidade, e que o respeito a cultura esta implicado no direito a saude. Quando
buscamosno cotidiano, dificilmente encontramos praticasemsaude querespeitem
aspectos sanitarios culturais de populacdes indigenas ou afrodescendentes.
Novamente observamos que a efetivacao de qualquer legislacdo depende da
luta do povo.

A luta pelo direito a saude no Brasil vem ganhando espaco gracas a
importancia do controle social, que tem tido uma fungao imprescindivel para
definicdo dos rumos da saude como um direito humano fundamental, como
afirma Ferrajoli*e. A declaracao continua afirmando os direitos humanos, como
podemos observar:

6 — Exigimos que o direito a educacdo seja garantido a todas e a todos
sem discriminagdo independentemente de sua situacao migratoria.
Nenhuma crianca, adolescente ou adulto migrante pode ter seu
acesso a educacao negado. Para o pleno acesso a este direito, deve-
se considerar o contexto migratério das pessoas, aspectos culturais
especificos e o reconhecimento da validade dos titulos académicos
regionais®’.

14  Declaragao final Migragdes e direitos humanos na X Cupula Social do Mercosul. Disponivel em:< http://www.
migrante.org.br/IMDH/fckeditor/editor/flemanager/connectors/aspx/userfiles/ file/Migrantes/DECLARAO%20
FINAL%20F0z%20d0%20lguau%20dez2010.pdf>. Acesso em 14/04/16.

15 Declaracao final Migragdes e direitos humanos na X Cupula Social do Mercosul. Disponivel em:< http://www.
migrante.org.br/IMDH/fckeditor/editor/filemanager/connectors/aspx/userfiles/ file/Migrantes/DECLARAO%20
FINAL%20F0z%20d0%20lguau%20dez2010.pdf>. Acesso em 14/04/16.

16 FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del diritto e della democaracia.Teoria della democrazia. v. 1. Editori

Laterza: Roma- Bari, 2007, pg. 725-726.
17  Declaracao final Migragdes e direitos humanos na X Cupula Social do Mercosul. Disponivel em: <http://www.
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Ora, 0 que temos, na pratica, é o completo desrespeito a esta situacao, na
medida em que, para garantir este direito e outros, muitas vezes os profissionais
formados no ambito do Mercosul precisam recorrer ao judiciario, como é o caso
da Fundacado Hospital de Caridade de Quarai (RS), que pdéde manter em seus
quadros cinco médicos uruguaios que ja atuavam na instituicdo e contratar
outros, caso seja necessario.

A decisao - em antecipacao de tutela - é decorréncia do indeferimento de
liminar nos autos de acgao civil publica ajuizada pelo Cremers contra o nosocomio
e os profissionais, na qual o conselho de classe pretende a imediata suspensao
do exercicio das atividades dos médicos no Hospital de Caridade, sob a alegacao
da inexisténcia de revalidacao dos diplomas em universidades brasileiras e de
inscricao na entidade.

O Cremers quer, ainda, a imposicao ao hospital do dever de rescindir os
contratos e de nao mais contratar médicos uruguaios em tais circunstancias e a
imposicao aos médicos da proibicao de exercer a medicina em territorio brasileiro.

Interessante também acompanhar a pagina do Sindicato Médico do Rio
Grande do Sul, na qual esta noticia é informada, concluindo com as palavras
do presidente: “O juiz que autoriza médico estrangeiro a trabalhar no Estado,
mesmo sem diploma revalidado, sera responsabilizado no caso de um erro que
esse profissional venha a praticar?”®

Esta situacao esta longe de ser resolvida. Enquanto isso, continuamos
nao efetivando o direito a salde dos migrantes e ndao migrantes e sofrendo as
consequéncias deste processo no dia a dia.

Retornando para a declaracao, observamos que ela, como nao poderia ser
diferente, embora devesse, termina propondo a criacao de mais um “Conselho”:
15 — Propomos a criacdo de um Conselho Consultivo de Migracées do Mercosul
integrado por organizacées de migrantes®®.

migrante.org.br/IMDH/fckeditor/editor/filemanager/connectors/aspx/userfiles/ file/Migrantes/DECLARAO%20
FINAL%20F0z%20d0%20lguau%20dez2010.pdf>. Acesso em 14/04/16.

18  Disponivel em: http://www.cremers.org.br/index.php?indice=24&&noticiaTremo=646. Acesso em 14/04/16.

19 Declaracao final Migragdes e direitos humanos na X Cupula Social do Mercosul. Disponivel em:< http://www.
migrante.org.br/IMDH/fckeditor/editor/filemanager/connectors/aspx/userfiles/ file/Migrantes/DECLARAO%20
FINAL%20F0z%20d0%20lguau%20dez2010.pdf>. Acesso em 14/04/16.
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Mais uma vez, transferimos para o futuro aquilo que ndo "desejamos”
resolver. Quem efetivamente podemos definir como migrante? Uma das possiveis
respostas é dada pela pagina inicial do Instituto de Migracdes e Direitos Humanos:

Migrante &, pois, toda a pessoa que se transfere de seu lugar habitual,
de sua residéncia comum, ou de seu local de nascimento, para outro
lugar, regiao ou pais. “Migrante” € o termo freqlientemente usado para
definir as migracdes em geral, tanto de entrada quanto de saida de um
pais, regido ou lugar. H3, contudo, termos especificos para a entrada
de migrantes — Imigragdo — e para a saida — Emigracdo. Ha, também,
“migracoes internas”, para referir os migrantes que se movem dentro

do pais, e “migracdes internacionais”, referindo-se aos movimentos de
migrantes entre paises, além de suas fronteiras®.

A situacao dos migrantes no mundo todo nao acompanhou o processo de
globalizagao, isto pode ser identificado com as situacdes diarias que ocorrem nos
paises da Unidao Europeia. Os reflexos disso sao percebidos também na saude,
por exemplo, a tuberculose, doenca quase inexistente em paises europeus passa
a reaparecer, causando muitos danos a populacao geral. Nao temos dificuldades
de globalizar a economia e flexibilizar as relacdes de trabalho, porém a efetivacao
dos direitos sociais ainda esta longe de ser alcancada. O modelo economico
dominante, conforme Negri e Hard, segue necessitando dos pobres, pois estes
expressam uma enorme forca vital e mais do que isso, segundo os autores:

Os migrantes constituem uma categoria especial dos pobres que
demonstra essa riqueza e produtividade [...] Muitas vezes os migrantes
podem viajar de maos vazias em condi¢Ses de extrema pobreza, mas
ainda assim estao cheios de conhecimento, linguagens, habilidades e
capacidades criativas: cada migrante traz consigo todo um mundo [...]

A riqueza dos migrantes esta em parte em seu desejo de algo mais, em
sua recusa de aceitar as coisas como sao?.

Os migrantes que chegam e permanecem no Brasil tém confirmado
estas observacdes de Negri e Hard, pois de fato sdo categorias especiais.
Mesmo com muitas limitacbes financeiras (somente estes migrantes tém

20 Instituto de Migracdes e Direitos Humanos. Disponivel em: < http://www.migrante.org.br/ IMDH/ControlConteudo.
aspx?area=8d00b920-e735-4147-87a6-c1caa8feb528>. Acesso em 14/04/16.

21  KOHAN, Néstor. O Império de Hardt & Negri: para além de modas, ‘ondas' e furores. En publicacion: Filosofia
Politica Contemporanea: Controveérsias sobre Civilizacdo, Império e Cidadania. Atilio A. Boron, 1a ed. - Buenos
Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO; S&o Paulo: Departamento de Ciéncia Politica.
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Universidade de Sao Paulo, 2006, p. 180-181.
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dificuldades), contribuem para a formacao do que hoje conhecemos como
cidadao transfronteirico, e isso fica evidente nos aspectos culturais, religiosos,
politicos, culinarios. Temos, hoje, nas longas fronteiras, diversos exemplos de
uma convivéncia sociocultural fundada na fraternidade. Porém, a situacao se
apresenta de outro modo quando se trata de igualdade de direitos: muitas vezes,
estes cidadaos transfronteiricos ficam a margem de direitos e somente por meio
do judiciario tém o direito a saude, por exemplo, assegurado, como podemos
observar por meio dos seguintes mandados de seguranca.

Decisdao importante??, em mandado de seguranca, contra o Estado do Mato
Grosso, decidiu acolher o pedido de autora, de nacionalidade boliviana, para
retirada de tumor cerebral com riscos de morte, cuja decisao foi a seguinte:

A saude constitui direito social fundamental que deve ser garantido
indistintamente aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais, nos
termos do arts. 5°, caput, e 196, da Constituicao Federal. A viabilizacao
e real efetivacdo do direito a saude € obrigacao primordial do ente
publico, a quem compete realizar o procedimento cirlrgico, que se
mostra essencial para a preservagdo da vida, e o cidaddo ndo detém
condicdes financeiras de arcar com seu custeio”. (Reexame Necessario

da 52 Vara Especializada da Fazenda Publica de Cuiaba — MT, nos autos
do MS n° 157/2003 — Rel. Rubens de Oliveira Santos Filho)

Ou seja, estes dois mandados reforcam a ideia de que saude é um direito
fundamental, e que o acesso aeste direito precisa ultrapassar os limites geograficos
e politicos. Em outros termos: a saude € um bem da comunidade; no caso das
regides de fronteira e com a populacao migrante, é preciso que o sistema do
direito possa decidir conforme o direito vivo daquela comunidade. Como ja
afirmava Ehrlich, o centro da gravidade do direito ndo esta na legislacdo, nem na
ciéncia do direito, nem na jurisprudéncia, mas na propria sociedade. Assim, faz
sentido a abordagem atual de Eligio Resta para o direito vivente:

Il diritto vivente comincia a essere qualcosa che racchiude e acumuna

22 EMENTA: SISTEMA UNICO DE SAUDE. TRANSPLANTE DE MEDULA. TRATAMENTO GRATUITO PARA
ESTRANGEIRO. ART. 5° DA CF. O art. 5° da Constituigdo Federal, quando assegura os direitos e garantias
fundamentais a brasileiros e estrangeiros residente no Pais, ndo estd a exigir o domicilio do estrangeiro. O
significado do dispositivo constitucional, que consagra a igualdade de tratamento entre brasileiros e estrangeiros,
exige que o estrangeiro esteja sob a ordem juridico-constitucional brasileira, ndo importa em que condigéo. Até
mesmo o estrangeiro em situacao irregular no Pais se encontra protegido e a ele sdo assegurados os direitos
e as garantias fundamentais. Agravo improvido. AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2005.04.01.032610-6/PR
RELATORA: Juiza VANIA HACK DE ALMEIDA.
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tutte le dimensione e pretende, quindi, di non poter essere ridoto a
territério <disciplinato>> dalle partizioni scientifica [...] il diritto non
abita nei conceti ma nella comunita, nei gruppi, nell’esercizio concreto
del potere e dell'influenza, nella religione, nella vita economica,
nell’opinione pubblica?.

Assim, utilizando o conceito anacronico de fraternidade e o direito vivente,
podemos ver que o direito, assim como apresenta suas limita¢cdes, também nos
da possibilidades concretas de efetivar a transformacao social. Por meio destes
dois mandados, vemos que o papel do direito é fundamental para que tenhamos
o direito ao direito a saude como um bem da comunidade.

LIMITES E POSSIBILIDADES PARA A SAUDE NAS FRONTEIRAS

A solidariedade coloca em discussao as possibilidades que temos de
unificar e reduzir as distancias. O direito a saude € um tema que ultrapassa
varias fronteiras; quando estas nao sao superadas e ultrapassadas pelos Estados,
deixamos a iniciativa privada determinar os rumos da atencao e da promocao da
saude nestes espacos, nao mais locais, mas globais:

[...] que a globalizacao da vida social tem impactos constitutivos no
conceito de saude que os Estados contemporaneos estdao obrigados
juridicamente a garantir para seus povos. E — importante notar — tais
impactos decorrem ndo apenas das regras de direito adotados em
foros internacionais, cada vez mais incontornaveis, mas também de
exigéncias técnicas, igualmente inafastaveis. E o proprio conceito de
saude que ndo pode ser compreendido sem o recurso aos direitos de
liberdade, de igualdade e de solidariedade entre os povos e geragdes®.

O conceito de saude deve ser compreendido desde uma perspectiva global e
democratica. O problema que enfrentamos hoje - um deles - € que a democracia
representativa foi privada da democracia econOmica. Democracia e agenda
econdmicadeveriam coincidir; ndo é possivel que o futuro da humanidade continue
sendo decidido pelo FMI ou pelo Banco Mundial (que de banco mundial pouco

tem...). Como superar este problema? Com os tratados? Com os acordos? Quem

23  RESTA, Eligio. Diritto vivente. Eiditori Laterza, Bari, 2008, p. 29-30. [Tradugéo Livre]: O direito vivo comeca
a ser alguma coisa que fecha, acumula todas as dimensdes e pretende, entdo, ndo permitir ser reduzido ao
territorio <<disciplinado>> pelas reparticoes cientificas... o direito ndo habita nos conceitos, mas na comunidade,
nos grupos, no exercicio concreto do poder e da influencia, na religido, na vida econémica, na opiniao publica.

24  DALLARI, Sueli Gandolfi e VIDAL, Serrano Nunes Junior. Direito Sanitario. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2010,
p. 29.
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sabe pensar, como sugere Giovana Ricoveri, em uma democracia da terra capaz
de colocar os humanos como membros da familia da terra. A autora coloca como
objetivo de um movimento para a democracia da terra a ideia da indivisibilidade
da liberdade e de todas as espécies:
[...] la Democrazia della Terra é la democrazia di ogni vita, e non solo
quella per gli umani privilegiati in ragione della classe, della razza, del
genero edellareligione. LaDemocrazia della Terra pone laresponsabilita
e i doveri al centro del nostro sistema di relazioni; e i diritti derivano

dalla responsabilita invece che dal paradigma dominante di diritti
senza responsabilita e responsabilita senza diritti®.

Vemos que um dos lugares ou canteiros do direito fraterno pode ser
exatamente o espaco da fronteira, onde os cidadaos vivem e convivem a partir de
construgdes proprias, identificando aquele lugar como seu, onde a democracia,
em que pese suas dificuldades, torna-se possivel. A Europa, ao seu modo, nao
conhece este espaco de fronteira, e o processo de construcdo de uma area
politico/institucional comum parece representar um primeiro e significativo passo
em direcao a uma ideia de cidadania que se libera da dependéncia dos confins.
E também aqui, que ndo menos dramatico é o problema de um direito que se
afasta da dimensado da fraternidade e da solidariedade, a analise das politicas
migratorias é tao significativa porque as reivindicacdes e os obstaculos postos
pelos Estados-membros mostram a incapacidade de imaginar uma dimensao
inclusiva em que o espaco comum seja a Europa.

A despeito de uma normativa comunitaria que se ocupa de reconstrucao
(reencontro) familiar, acesso ao trabalho, tutela das mulheres e, em geral, reserva
amplo espaco a tutela dos direitos da pessoa, o tema da imigragao continua
a ser guardado na perspectiva da contraposicao amigo-inimigo. A questao do
migrante se torna assim uma questao completamente politica, que se carrega de
uma forte valentia ideoldgica. A distincao entre estrangeiro regular e estrangeiro
irregular parece reafirmar por que fixa as condigdes de “convivéncia”, define as

coordenadas de “pertencimento”. Em realidade, essa divide, contrapde, exclui

25  RICOVERI, Giovana (org). Capitalismo Natura e Socialismo. Milano: Jaca Book, 2006. p. 280. [Tradug&o livre]:
A Democracia da Terra € a democracia de cada vida, e ndo somente aquela para os homens privilegiados em
razdo da classe, da racga, do género e da religido. A Democracia da Terra pde a responsabilidade e os deveres no
centro do nosso sistema de relagdes, e os direitos derivam da responsabilidade em vez de derivar do paradigma
dominante dos direitos sem responsabilidade e responsabilidade sem direitos.
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e, enfim, esquece a pessoa. Sobre o fundo de tais politicas, esta a ligacao da
questdao da imigracao aos temas da crise econOmica, da seguranca e da luta
contra o terrorismo, medo do qual a Europa nao parece liberar-se. Nao por acaso
a Franca introduziu limites ao exercicio do trabalho por parte dos estrangeiros,
enquanto na Espanha foi criada uma excecao ad hoc a respeito do principio do
direito ao trabalho para com os cidadaos da Roménia.

O local de verificacdo desta l6gica excludente € o direito a saude que - nao
obstante as declara¢des - parece nao conseguir liberar-se completamente da
condicao espacial da cidadania. Diversas politicas sanitarias, diversos medos de
entender o processo de integracao, diferentes contextos culturais impoem mais
de um obstaculo a realizacao de uma fraternidade, que se liberando dos vinculos
da cidadania, coloque em “jogo um novo modelo de comunidade politica”?.

MARCOS NORMATIVOS: TRATADOS E ACORDOS BINACIONAIS NA
AREA DO MERCOSUL

Entender a complexidade do tema do direito a sadde nas fronteiras passa
necessariamente pelo conhecimento dos instrumentos juridico-normativos que
temos. Embora exista uma grande distancia entre a criacao de uma lei e sua efetivacao,
ela é fundamental para que possamos concretizar o direito ao direito a saude.

Os acordos que citaremos a seguir expressam claramente a necessidade de
entender o locus fronteirico desde uma perspectiva de efetivacao da fraternidade
e da solidariedade entre a populacao. Por exemplo, destacaremos dois acordos
entre Brasil e Argentina. O primeiro, firmado em 30.11.2005 (http://www2.mre.

gov.br/dai/b_argt_402_5639.htm), propde, entre outros aspectos, os seguintes:

[...] criar instrumentos que promovam a maior integracdo das
comunidades fronteiricas, buscando melhorar a qualidade de vida de
suas populacgdes [...] facilitar a convivéncia das localidades fronteiricas
vinculadas e impulsar sua integracao através de um tratamento
diferenciado a populagdo em matéria econOmica, de transito, de
regime trabalhista e de aceso aos servigos publicos e de educacao.

Quando falamos em qualidade devida, tratamos de saude. Basta observarmos

0 que é apresentado no relatorio de determinantes sociais em saude (http://
26 RESTA, Eligio. Il diritto fraterno. Editori Laterza: Roma/Bari, 2009.
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www.cndss.fiocruz.br/pdf/home/relatorio.pdf), especificamente no capitulo

"Condic¢bes de vida, ambiente e trabalho”.
O acordo também trata de aspectos diretamente relacionados com a saude:

Atendimento médico nos servicos publicos de salde em condigdes de
gratuidade e reciprocidade. [..] As Instituicbes Publicas responsaveis
pela prevencdo e o combate a enfermidades, assim como pela vigilancia
epidemiologica e sanitaria das Partes deverdo colaborar com seus
homologos nas localidades fronteiricas vinculadas para a realizagao de
trabalhos conjuntos nessas areas. Este trabalho sera efetuado conforme
as normas e procedimentos harmonizados entre as Partes ou, em sua
auséncia, com as respectivas legislagdes nacionais.

Observamos que do ponto de vista legislativo-juridico, a protecdo dos
cidadaos tanto brasileiros quanto argentinos esta assegurada por meio das
instituicdes publicas. Porém, as informacdes das populacbes que moram nas
fronteiras sdo que nem sempre ocorre esse intercambio entre os paises, ficando
o cidadao muitas vezes desprotegido e buscando, com isso, solu¢des alternativas
e muitas vezes ilegais. Por exemplo, conhecemos casos de cidadaos que
apresentam nas unidades de salde enderecos que nao os seus para terem acesso
a um atendimento basico de saude. Obviamente, esta nao é uma particularidade
Brasil-Argentina, mas ela diz respeito a praticamente todos os outros paises.

O trabalho conjunto que acontece em localidades fronteiricas muitas vezes
ocorre, ou melhor, somente ocorre quando os operadores da saude superam as
fronteiras rigidas da burocracia. Para isto, basta ver como se da a relagao entre
Sao Borja (Brasil) e Santo Tomé (Argentina) no que diz respeito a leishmaniose.
No caso desta doenca especifica que atinge fortemente os dois municipios, o
Rio Uruguai se transformou num oceano. Exames realizados na Argentina para
detectar a doenca levam 24 horas. No Brasil, mais especificamente em Sao Borja,
os exames encaminhados para os laboratérios oficiais levam por volta de 30 dias.
Embora os trabalhadores dos dois municipios tenham acdes conjuntas, ainda
nao conseguiram superar esta fronteira.

O segundo acordo, datado de 22.08.2005 (http://www?2.mre.gov.br/dai/b
argt 392 5561.htm), trata do protocolo de intengdes entre Ministério da Saude

do Brasil e Ministério da Saude e Ambiente da Argentina sobre cooperacao na
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area da saude relacionada a medicamentos. Ainda que nao seja restrito a situacao
dos fronteiricos, o acordo aborda importantes aspectos relacionados a uniao
entre os paises em prol da saude, como:

[..] buscar uma desejavel integracdo e coordenacdo nessa area, que
permitaomelhoraproveitamento de suas capacidades cientificas, técnicas
e tecnoldgicas, bem como de seus recursos [...] garantir o abastecimento
de insumos para a producao em seus paises de medicamentos essenciais
e estratégicos incluindo os do Programa de HIV-AIDS, bem como
aqueles para as doencas emergentes, re-emergentes e as doencas de
baixa incidéncia e de alto custo [...] intensificar e ampliar as relacdes de
suas respectivas agéncias reguladoras — Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), pelo lado do Brasil e, pelo lado da Argentina, a
Administracion de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica
(ANMAT) — a luz da potencialidade da construgdo de uma agenda de
trabalho compartilhada [..] estimular a cooperacao e o intercambio
entre os dois paises no que se refere ao acesso a medicamentos e de
conformidade com o Acordo de Cooperagao Cientifica e Tecnoldgica,
celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Argentina, em 17 de maio de 1980 e o Ajuste
Complementar ao Acordo de Cooperagao Cientifica e Tecnoldgica entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Argentina sobre Biotecnologia, em 30 de novembro de 1985’

Um dos grandes sonhos de muitos trabalhadores de saude é criar na América
Latina uma soberania da saude, iniciando pela producao de medicamentos nao
somenteaproducaodemedicamentosalopaticos, mas,sobretudo,ofortalecimento
e o resgate das medicinas tradicionais. Este sonho vem sendo construido nem
sempre com acdes integradas, porém importante citar o PLAMSUR (http://www.

plamsur.com.br/). Este projeto tem como objetivo geral “melhorar a renda dos

agricultores familiares, por meio da diversificagdo da producao com cultivo de
plantas medicinais e sua insercdao em cadeias de producao de fitoterapicos”.

E de suma relevancia uma efetiva participacdo das populacdes para que
sejam ampliadas as condi¢des de saude. A conscientizagao, por exemplo, sobre
os cuidados para prevencao de casos epidemiologicos como a dengue pressupde
o envolvimento de todos os habitantes das regides afetadas e seus respectivos
governos, independentemente de divisOes territoriais. Somente € possivel

27  Protocolo de intengdes entre Ministério da Saude do Brasil e Ministério da Saude e Ambiente da Argentina, sobre
cooperagao na area da Saude relacionada a medicamentos, de 22.08.2005. Disponivel em:< http://www2.mre.
gov.br/dai/b_argt 392 _5561.htm>. Acesso em 14/04/16.
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minimizar os prejuizos em tais casos com agdes que ocorram de forma aliada.
O Acordo entre Brasil e Paraguai, de 21.05.2007, trata da cooperacao entre os
paises “cuja finalidade é colaborar com o Ministério da Saude Publica e Bem-
Estar Social do Paraguai para o fortalecimento da vigilancia epidemioldgica no
pais, tendo o combate a dengue e o Regulamento Sanitario Internacional (2005)
Como eixos principais para a priorizacao das atividades” (http://www2.mre.gov.
br/dai/b_218 5984.htm).

O Ajuste ao Acordo Sanitario relativo a Cooperacdo e Intercambio de
Tecnologia de Saude entre Brasil e Paraguai (http://www2.mre.gov.br/dai/b
parg_154 3269.htm) mostra a preocupacao desses paises em controlar epidemias
e agir no sentido da prevencao de doencas que afetam ambos os territérios,

como consta no texto:

[...] intensificacdo das atividades de prevencao de situacdes de risco
identificadas pelos dois paises, como: malaria, febre amarela, célera,
dengue, AIDS, raiva e outros males que afetem a salde da populagdo
[...] fortalecimento dos sistemas de vigilancia sanitaria e epidemioldgica
em todos os niveis, em especial no controle de migrantes e problemas
de saude de fronteira.

Anecessidadedaunido entre paisesvisando fortalecerasaude, especialmente
nas fronteiras, apresenta-se no Ajuste Complementar ao Acordo para Permissao
de Residéncia Estudo e Trabalho a Nacionais e Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios
para prestacao de Servigos de Saude (http://www2.mre.gov.br/dai/b_urug_297.
htm). Este acordo tem como objetivos principais consolidar solugcées por meio de
instrumentos juridicos que facilitem o acesso dos cidadaos fronteiricos aos servicos
de saude, nos dois lados da fronteira e [...] amparar o intercdmbio que ja existe
na prestacdo de servicos de saude humana na regido fronteirica. E fundamental
que busquemos a simplificacdo da burocracia com vistas ao favorecimento desta
relacao entre os paises. Desta forma, otimizamos a concretizacao de tais objetivos.

Entre Brasil e Uruguai, ha também o Acordo de Cooperacao Sanitaria (http://
www?2.mre.gov.br/dai/b_urug_170_4027.htm), promulgado no ano de 1981. Este

é mais um exemplo do reconhecimento da importancia dos esforcos coletivos
entre paises vizinhos para o controle de enfermidades que inevitavelmente
cruzam suas fronteiras. Consta no acordo: fatores de natureza epidemiolégica, no
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ambito do pais vizinho, podem produzir repercussées indesejaveis, aléem-fronteiras,
comprometendo a saude da populacdo em dreas densamente povoadas. O acordo
aqui citado refere-se as consequéncias da facilidade dos fluxos entre os paises:
o desenvolvimento dos meios de transporte e transito de pessoas e de bens, de um
para outro pais, proporciona maiores facilidades para o ingresso de vetores e de
agentes patogénicos capazes de produzir situagbes de agravo a saude coletiva.

Aalarmante questao HIV/AIDS atinge a populacao mundial em sua totalidade,
tendo transposto limites geograficos. No Brasil, os soropositivos tém direito
a tratamento gratuito (http://www.aids.gov.br/). Neste aspecto, o Brasil tem
cooperado com outros paises da América Latina; € o caso do Projeto Assisténcia
e tratamento a pessoas vivendo com HIV e AIDS na Colémbia (http://www2.mre.
gov.br/dai/b_colo_101_5622.htm), o qual define as incumbéncias de cada pais,
proporcionando conjuntamente as condi¢des para atendimento e tratamento.
Desde 1989, Brasil e Guiana tém um Protocolo de Intencdes na area da Saude
(http://www?2.mre.gov.br/dai/b_guia_40_2599.htm), que define o atendimento
de guianenses em hospitais brasileiros.

Com a Bolivia, o Brasil tem um projeto para o fortalecimento da vigilancia
sanitaria, implementado em 2009 pelo ajuste complementar ao Acordo Basico
de Cooperagao Técnica, Cientifica e Tecnoldgica (http://www2.mre.gov.br/dai/b
boli_261.htm).

Os lacos internacionais em favor da saude publica e consequentemente a
efetivacao do direito a saude, realizados a partir desses instrumentos, possibilitam
atender as necessidades das populacdes fronteiricas. Entretanto, ndo so estas porcoes
populacionais sao beneficiadas; cada pais envolvido é favorecido como um todo.

O CENARIO JURIDICO-INSTITUCIONAL NA EUROPA

Na Europa, além das declaragbes dos textos constitucionais, tratados,
convengodes, o direito a saude parece ligar-se a um espaco politico que deixa os
Estados nacionais livres para fazerem escolhas, que muitas vezes se apresentam
como excludentes. Obviamente, ninguém, em nivel tedrico, imagina-se negando
o direito absoluto a salde. Todavia, a auséncia de politicas de integracao
conscientemente elaboradas torna a atuacao dificil, perpetuando uma situacao
de exclusao e segregacao social do estrangeiro, muitas vezes irregular.
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Este quadro nao é novo. Na Europa, o desenvolvimento de uma estratégia de
politicas comuns a todos os Estados membros no tema da imigracao desabrocha
nos dias atuais. O problema da imigracao parece nao interessar ao constituinte
europeu dos anos 1957, diferente do que aconteceu em relacao a livre circulacdo
das pessoas e do mercado. O Tratado de Roma reconhecia entre os seus principios
fundamentais o direito a livre circulagdo das pessoas, no artigo 3, mas os
condicionava ao desenvolvimento de uma atividade laboral e ao pertencimento
a um dos estados da comunidade (Art. 48-66)%. A dimensao na qual se move o
legislador comunitario é exclusivamente econémica. Somente com o Tratado di
Maastricht (de 1992, Tratado da Uniao Europeia que modifica os tratados institutivos
da comunidade), a questao da imigracao se torna objeto de atencao do legislador
europeu. A mudanca, na Europa, do cenario econémico e social, impde uma nova
reflexao a respeito da questao migratéria dos cidadaos vindos de outros paises.?

O Tratado de Maastricht foi, porém, importante por outro motivo,
aparentemente nao coligado com as politicas em matéria de imigracao. Trata-se,
na verdade, de um perfil que coloca as condicOes para a superacao daquela visao
excludente da cidadania entendida como aquela de pertencer. O tratado induz,
de fato, significativamente a um conceito de cidadania europeia no novo capitulo
do Tratado da Comunidade Europeia (art. 8 - 8E) relativo, justamente, a “cidadania
da Uniao™°. A cidadania europeia deve ser considerada como o primeiro passo
concreto para a superacao da ideia de soberania nacional e da dimensao e do
significado atuais do direito de cidadania. O desalinhamento entre cidadania e
nacionalidade seguramente é uma inovacao de conceito e deixa transparecer
a possibilidade de um direito dialogado e compartilhado que, superando a
dimensao exclusiva, parece querer liberar-se da l6gica amigo/inimigo.

28 O Tratado de Roma de 1957 institui a Comunidade Europeia. O tratado foi depois modificado com o Ato Unico
Europeu, que entrou em vigor em 1987. Este documento logo recebeu ulterior modificagdo com o Tratado de
Maastricht.

29  Aoutra novidade que resguarda a imigracéo é a inserg¢ao no Tratado CE do art. 100 C (e do correlacionado 100 D),
que confia a Comunidade o dever de determinar paises terceiros aos quais o cidadao necessita de um visto para
ingresso na Unido. U. Morcavallo, | diritti degli immigrati nell'Europa sopranazionale, in Diritto, Immigrazione
e Cittadinanza, n. 2/2001, p. 22 ss.; C. Curti Gialdino, Schengen e il terzo pilastro: il controllo giurisdizionale
secondo il Trattato di Amsterdam, in Rivista di Diritto Europeo, 1998, p. 54 ss.

30 O Tratado de Maastricht coloca em pratica outro fragmento da integracdo. Isso, na verdade, fixa os critérios
politicos e parametros econdmicos para o ingresso na Unido. Entrou em vigor em 1° de novembro de 1993
e € conhecido também como Tratado sobre a Unido Europeia (TUE). U. Morcavallo, | diritti degli immigrati
nell'Europa sopranazionale, cit., p. 22 ss.
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O reconhecimento a cada cidadao da titularidade de direitos universais abre,
mais do que tudo, um processo de identificagao da cidadania com a “participagao”
da pessoa ao destino da comunidade em que vive. Assim, em discussao, estao
todos os instrumentos da democracia participativa: direito de voto, direito de
participar das eleicdes do pais em que o cidadao reside, direito de peticao, tutela
diplomatica e assim por diante, e sao estas as coordenadas por meio das quais
desenvolvemos a participacdo democratica®l.

Apesar das abstratas declamacdes, a ligagao entre imigracao e soberania
nunca foi interrompida, com a consequéncia de deixar a cargo dos Estados
Singulares Membros a dupla gestao da populacédo e do governo do territorio,
segundo a tradicional logica inclusdo/exclusao que distingue cidadados e
estrangeiros e, entre estes, distingue ainda entre regulares e irregulares.

A situacao nao mudou com a aprovacao do Tratado de Lisboa*2 Isoladas
analises mais especificas que investem na questdao da “gestao” dos fluxos
migratorios, € interessante levar em consideracao como a dimensao social do
problema da imigracao na Europa foi influenciada pelo desenvolvimento de
uma politica de ampla e pensada, sobretudo, para melhorar a situacdo geral dos
cidadaos extracomunitarios “legalmente residentes” na Uniao, seja sobre o local
de trabalho, seja nas relagdes sociais. Se uma critica € possivel, esta no fato de
que na Europa as tutelas se diferenciam segundo a regularidade de permanéncia
da pessoa imigrada.

A necessidade de um seguro aos imigrados extracomunitarios “regulares”
e aos seus descendentes ressurgiu em termos de conhecimento da lingua,
habitacao, instrucao, formacao profissional, saude, porém sempre acompanhada
por um debate em que a questao da boa integracao dos imigrantes tenha sido

31  PEPINO, L. Legalita e diritti di cittadinanza nella democrazia maggioritaria, Relazione al decimo congresso
nazionale di Magistratura democratica, em Questione giustizia, 1993, p. 250.

32 “A versao consolidada provisoria do Tratado que institui uma Constituicdo pela Europa”, considera a matéria
imigracdo como um dos elementos do “espaco de liberdade, seguranga e justiga”, previsto na parte Il (“As
politicas e o funcionamento da Uni&o”). Em particular, a politica da imigragcdo vem contemplada entre as politicas
(e agdes) internas, unicamente as politicas que resguardam os controles das fronteiras e do asilo (titulo I, sesséao
Il do capitulo 1V). A respeito da normativa pré-vigente, as disposicdes que dizem respeito a “politica comum de
imigragao” (art. lll- 168, par. 1) fazem emergir um maior interesse sobre a normativa vigente. Sao especificadas
algumas prioridades, como as definidas pelo Conselho Europeu Extraordinario de Tampere (15-16 de outubro de
1999) como, por exemplo, a prevengao e o contraste da imigracéo clandestina em uma gestdo mais eficaz dos
fluxos migratorios, cfr., neste sentido: NASCIMBENE, B. Politica sull’immigrazione e progetto di Costituzione
europea, in Studi Emigrazione/Migration Studies, XLI, n. 153, 2004, p. 71.
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tratada na perspectiva da adaptacao destes ultimos ao estilo de vida dos paises
que os abrigam, garantindo a preservacao da propria identidade cultural. O
discurso sobre a igualdade foi fundado sobre a reflexao de que a igualdade de
direitos implica sempre paridade de deveres.

Teoricamente, entdo, se prestarmos atencao ao perfil de escolhas normativas
feitas pelo legislador comunitario, nao caberia nenhuma desaprovacao, pois
efetivamente parece mover-se na perspectiva de integragdo mesmo quando
precisou adotar medidas para “deter” o fendmeno dos fluxos migratérios®.
Concretamente, porém, a integragdo permaneceu presa a uma légica econémica
que em presenca de qualificacdes insuficientes, interesses do mercado e das
indUstrias que ocupassem mao de obra a baixo custo, lacunas linguisticas, limitadas
perspectivas de trabalho e carreira facilitariam condutas discriminatérias em
dano ao imigrado extracomunitario em maior razao se irregular®. Neste caso, a
possibilidade de ocupar mao de obra irregular a baixo custo abre a possibilidade
do fendmeno de trabalho em condi¢des analogas as de escravo.

Interessante observar que nenhum Estado da Uniao ratificou a Convencao
internacional sobre a protecao dos direitos de todos os trabalhadores imigrados
e dos membros das suas familias — ONU, 18 dezembro 1990%>.

O paradoxo da inclusdo/exclusao, na realidade dos fatos, depara-se com
l0gicas de um mercado que nao observa o individuo e se distancia de qualquer
possibilidade solidaria e fraterna. O sentido da fraternidade que inclui desaparece
nos meandros dos interesses de mercado que muitas vezes esquecem e ignoram
as pessoas. A saude, neste contexto, pode ser considerada como um tema
indicativo de como a dimensao da inclusdo, sempre proclamada, pode naufragar
nas dificuldades econbémicas ou mesmo nas questoes normativas que enxergam
o estrangeiro como “estranho” sem se colocar na perspectiva dialégica do outro.
A dialética exclusao/inclusao, a prova dos fatos se encontra com a légica de um
mercado que nao olha para a pessoa e se afasta da dimensao solidaria.

33 O referimento é a recente diretiva sobre repatriados 2008/115.

34  Na verdade campanhas contra a xenofobia, contra o racismo e para favorecer a educagao sao periodicamente
langadas pela Comissao.

35 Assembleia Geral, Resolucédo 45/158 de 18 dezembro 1990. Nao ha duvidas de que a falta de retificagdo da
referida convengédo, que constitui o quadro juridico internacional mais extenso no ambito da protecao dos direitos
dos trabalhadores, parece remeter a causa de valores essenciais da UE.
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O senso de uma fraternidade que inclui desaparece entre os ramos de
interesse do mercado que muito frequentemente esquece a pessoa, o cidadao.
A saude, neste contexto, pode ser considerada tema indicativo de como a
dimensao inclusiva, sempre proclamada, pode naufragar com os icebergs de
dificuldade econdmica ou de medidas normativas que veem o estrangeiro como
um “estranho” e nao se propde na perspectiva dialdégica “do outro”.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, procuramos focar a necessidade de efetivar o direito ao
direito a saude ultrapassando fronteiras, sem criar novas! Para isso, estudamos
alguns acordos binacionais do Mercosul e entre paises do Mercosul, bem como
apresentamos alguns aspectos da realidade europeia. Com isso, identificamos
que temos muito mais direitos do que efetivamente podemos realizar, mas vimos
também que leis e legislagcdes — as mais variadas — nao nos faltam. Continuamos
com algumas indagagbes: como o fendbmeno da globalizacdo reflete nos
fundamentos do Estado-nacao? Quais sao as relacdes entre os poderes publicos
e a globalizacdo juridica? E possivel transportar justica e democracia para
além das fronteiras do Estado? Qual justica estamos ultrapassando, se € que
ultrapassamos? Qual democracia?

Ora, o questionamento sobre a possibilidade de uma justica e de um direito
global capazes de efetivar todos os direitos fundamentais — nao podemos mais
ser cidadaos pela metade, ou cidadaos servos® — passa necessariamente pela
forma como lidamos com os diferentes. Seguindo os pressupostos teoricos
deste artigo, retomamos a fraternidade, que nos leva a ver o outro — inclusive
e, sobretudo, o diferente, como um irmao, como um outro EU. Nesta sociedade
cosmopolita, precisamos refletir sobre a situacao da migragao, fendbmeno antigo,
mas que, na contemporaneidade, assume um novo patamar de exclusao®’.

A Constituicdo Federal Brasileira, assim como de varios Estados da Uniao
Europeia, ao dar tratamento igualitario aos cidadaos natos e estrangeiros
residentes no pais, assegurou a estes a possibilidade de acesso as politicas publicas
existentes. A Lei brasileira 9.474/97, por sua vez, expressao do compromisso do

36 CAPELA, Juan Ramon. Os cidadaos servos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998.
37  Sobre isso, consultar: RESTA, Eligio. In: Globalizzazione e diritti futuri. A cura di R. Finelli, F. Fistetti, F.R.
Recchia Luciani, P. Di Vittorio. Ministero dell’lstruzione. Roma: Universita e Ricerca scientifica, 2004. p. 367
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Brasil com a causa humanitaria do refugio, chamou o pais a efetivacao destes
direitos quando sinalizou para a implementacao de politicas publicas para a
integracao dos refugiados e refugiadas.

A fraternidade se concretiza, quando transformamos a utopia em realidade. Foi
exatamente esta aposta que fizeram os operadores do direito e da salide na divisa entre
Brasil e Uruguai em 2009, nas cidades Rivera (Uruguai) e Santana do Livramento (Brasil).
Relatamos brevemente esta experiéncia para demonstrar que a fraternidade pode
aproximar nacoes, resolver problemas, ultrapassar os limites de um direito positivista,
buscar um direito achado na rua, construido a partir das necessidades de agrupamentos
sociais cujas fronteiras podem ser um local de vida, de felicidade e de ousadia.

A historia desta integracao transfronteirica pode ser demarcada no ano de 2006,
quando foi criado o primeiro comité binacional de saude. Todo este processo tem
como marco o Acuerdo de asistencia gineco-obstétrica de emergencia entre comision
de apoyo al hospital de Rivera, hospital santa casa de misericordia y secretaria de
saude de Livramento®®. Este acordo foi estabelecido em funcao da greve de médicos
em Santana do Livramento; a populacao ficou desassistida, e o hospital de referéncia
obstétrica estava distante aproximadamente 150 km. Entao, o prefeito e o secretario
municipal de salde buscaram uma alternativa: um acordo, que permitiu a ruptura
de varias fronteiras. Assinado em 07.11.2006, prevé a atencao as gestantes brasileiras
usuarias do SUS e diz: “La paciente debera presentar toda la documentacion individual
y aquella que pueda acreditar y aportar datos sobre controles prenatales, examenes
previos, asi como cualquier otra documentacion que facilite su correcta asistencia”.

O que podemos observar é efetivamente um pacto estabelecido na
solidariedade de ambos os lados, pois embora tenha existido uma contrapartida
da Santa Casa de Santana do Livramento, o pais vizinho auxiliou de modo
significativo na reducdo da mortalidade infantil e da prépria gestante, garantiu
uma boa qualidade de atencdao neste momento peculiar da vida da mulher.

Esta situacao concreta evidenciou a possibilidade de solucdo conjunta de
problemas das duas cidades, como acidentes de transito, combate ao mosquito
da dengue, campanhas de prevencao da AIDS.

38  Livramento é o outro modo como o municipio de Santana do Livramento é habitualmente chamado/conhecido.
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Novas situacOes fronteiricas obrigam as autoridades brasileiras a fazer um
ajuste complementar ao acordo para permissao de residéncia, estudo e trabalho
a nacionais fronteiricos brasileiros e uruguaios para prestacao de servigos de
saude. Este acordo é originariamente de 21.08.2002, e o ajuste foi publicado em
14.12.2009. No ajuste, encontramos a seguinte frase: “reafirmando o desejo de
encontrar solu¢bes comuns para o bem-estar e a saude das populagdes dos dois
paises;” ou, ainda, “destacando a importancia de consolidar solucdes por meio
de instrumentos juridicos que facilitem o acesso dos cidadaos fronteiricos aos
servicos de saude, nos dois lados da fronteira”. Estas indicacdes permitiram os
avancos nas relacoes entre as fronteiras. Fundada no referido acordo, a Escola
de Saude Publica - Secretaria Estadual de Saude - inicia, em marco de 2010, o
| Curso Binacional de Saude Publica em Santana do Livramento. As vagas deste
curso foram distribuidas igualmente entre os dois paises e destinavam-se aos
trabalhadores de fronteiras.

Eligio Resta*® constantemente aborda a possibilidade de mudara humanidade
da humanidade. Ele tem razao, pois esta situagao, ainda que pouco frequente,
existe, e € o que podemos observar com a situacao que vem ocorrendo na
fronteira Brasil — Uruguai.

Em 15.10.2009, uma nova situacao desafia os gestores da salde de Santana
do Livramento: o fechamento do Unico hospital da cidade —a Santa Casa. Naquele
momento, a Prefeitura decide decretar “emergéncia na area de saude publica”. As
tentativas de reabertura so se efetivaram em abril de 2010. Mais uma vez, foram
reforcados os acordos ja existentes e se estabeleceu um novo convénio entre os
hospitais das duas cidades. No periodo em que a Santa Casa esteve fechada, por
determinag¢ao do Sindicato Médico do Rio Grande do Sul, nasceram no Uruguai
181 criancas. Os registros de nascimento destes brasileiros nascidos no Uruguai
foram realizados no Consulado Brasileiro em Rivera.

Ainda sobre essa questao de Rivera, é valido destacar que, com relacao a
politica de cooperacao, integracao e desenvolvimento da fronteira do Brasil com
a Republica Oriental do Uruguai, em 14 de junho de 2004, foi promulgado o
Acordo para Permissao de Ingresso, Residéncia, Estudo e Trabalho, Previdéncia

39 RESTA, Eligio. Il diritto fraterno. Editori Laterza: Roma/Bari, 2009.
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Social e Concessao de Documento Especial de Fronteirico a nacionais fronteiricos
brasileiros e uruguaios, celebrado em 21 de agosto de 2002 em Montevidéu,
Uruguai (disponivel em http://www2.mre.gov.br/dai/b_urug_255_5003.htm).

Interessa-nos, especialmente, os artigos I e VI, que tratam sobre a permissao
de residéncia, estudo e trabalho aos nacionais de uma das partes envolvidas
residentes nas localidades de fronteira com o objetivo de fortalecer ainda mais a
dimensao social de integracao entre os paises. Notemos, pois, que esse acordo
ultrapassa as fronteiras de cunho comercial e econémico.

Sobre a permissao de residéncia, estudo e trabalho, podemos dizer que os
nacionais de um dos dois paises, residentes nas localidades fronteirigas listadas
no anexo de “Localidades Vinculadas”, terao permissao para: a) residéncia na
localidade vizinha, situada no territorio da outra parte, a qual fica vinculada na
forma deste acordo; b) exercicio de trabalho, oficio ou profissdao, com os efeitos
advindos das obrigacgoes e direitos previdenciarios deles decorrentes; c) frequéncia
a estabelecimentos de ensino publicos ou privados. O artigoIfaz mencao a condigao
de fronteirico, em que aparece, inicialmente, a possibilidade de autorizacao por
cinco (05) anos, prorrogaveis por igual prazo. Ao final desse prazo, o cidadao podera
ter concedida essa condi¢cdao por prazo indeterminado que valera, em qualquer
caso, exclusivamente nos limites da localidade para a qual foi concedida.

Também, sobre a situacao dos migrantes, os exemplos na Europa sao
numerosos e diferem segundo o pais. Na Italia, de modo particular, uma lei no
quadro de um pacote de provimentos relativos a seguranca elegeu a “imigracao
clandestina” como uma contravencao penal®. Os médicos que tivessem
conhecimento, em funcao de sua atividade, de pessoas irregulares presentes no
territorio deveriam denunciar a autoridade judiciaria a presenca destas pessoas
(art. 361 e 362 Codigo Penal Italiano). E se pensarmos que, para o médico, a
obrigacao de denunciar a autoridade judicidria supera o limite do segredo
profissional, qual, neste contexto, seria o espaco para a tutela do direito a saude
e para o significado que isso atribui ao Art. 32 da Constituicao da Italia para fins
de tutela da pessoa?

40  Areferéncia é ao art. 45 do Tratado de Seguranga C2180 aprovado pelo Senado e n&o pela Camara dos Deputados.
A norma se fundiu no dig. em 15 de julho 2009/94, “pacote de seguranga”.
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A doutrina prontamente evidenciou o risco da criagcao de um “sistema paralelo
de saude”, subtraido de qualquer forma de controle e que marginalizasse ainda
mais os pobres e os imigrantes, sem considerar os efeitos negativos que um
sistema deste tipo pudesse determinar a saude coletiva.

No novo texto do decreto lei de 23 de junho de 2001, n. 89, convertido em
lei em 2 de agosto de 2011, n. 129 a previsao nao aparece mais. O problema da
imigracao, porém, permanece com a falta de uma politica sanitaria que leve em
conta a relevancia que a saude assume no papel da incluséao.

A sociedade cosmopolita esta em permanente transformacao: a fraternidade,
como pressuposto, acelera este processo no sentido da efetivacao de direitos
escritos e pouco efetivados; ela também permite uma ruptura de fronteiras
na vida cosmopolitica. Por fim, as fronteiras precisam e podem ser lugares de
apropriacao.
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