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O PAPEL DA DOUTRINA JURIDICA:
UM EnFOQUE TEGRICO SOB
Po

1. Nogbdes Preliminares e Importancia do Tema

O Politico Juridico se preocupa com o conteldo justo e social-
mente Gtil das normas do Direito, tendo em vista o atendimento das
necessidades sociais, sem menosprezar a necessaria seguranga
juridica!

A Politica Juridica, por conseguinte, trata do Direito que ainda
nao existe, mas que deveria existir. Cuida precipuamente das idéias.
No entanto, para este mister, a ela cabe valorar, positiva ou
negativamente, o direito existente, preconizando a modificagdo de
modelos normativos vigentes ou propondo a criagdo de paradigmas
legais totalmente novos.

J& Hans Kelsen vislumbrara, com objetividade, o referido papel da
Politica do Direito, diferenciando-o daquele da Ciéncia Juridica.
O consagrado jurista austriaco, obtempera que & Politica Juridica

* Texto de conclusao da Disciplina Teoria e Prétice da Politica Juridica, ministrada no Curso de Pos-Graduagao
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica -~ CPCJ, da Univali, pelo Professar Doutor Osvaldo Ferreira de Melo, no

segundo semestre de 1998,

** Mestrando em Ciéneia Juridica pelo CPCJ/Univali. Professor da Univali e FEBE. Auditor-Fiscal do Trabalho.
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“importa a questéo de saber como deve ser o Direito, ou como deve
ele ser feito”, enquanto que & Ciéncia do Direito cabe definir "o que
é e como é o Direito"?

Registre-se, pois, que a Politica Juridica exerce seu trabalho desde a
fase pré-normativa até a final aplicacéo da lei* Na fase pré-normativa,
o Politico do Direito procura compreender o que existe de essencial na
consciéncia juridica social, as suas representagdes juridicas que se
manifestam na opinido publica para, em seguida, criar e propor a
norma desejavel. Ou, apenas corrigir, aperfeigoar, adequar, atualizar
a norma vigente que se tornou superada, e que néo atende mais as
legitimas aspiracées sociais? '

Mas, qual é o instrumento de que dispde o Politico Juridico para
apresentar esse seu trabalho? Respondendo a esta indagacao, pode-
se afirmar que a Doutrina se pde como o terreno no qual é desen-
volvida toda a produgao teérica da Politica Juridica, na busca de
seus objetivos.

Pretende-se demonstrar, neste breve estudo, o papel da Doutrina
como forga modeladora do Direito, pelas contribuigdes que, através
dela, o Politico Juridico oferece ou pode oferecer, tanto ao legislador,
na fase pré-normativa, quanto aos operadores do Direito, na inter-
pretagao/aplicagéo do Direito vigente.

Procura-se evidenciar que a Doutrina, como instrumento vital para a
Politica Juridica, representa um campo de fundamental importancia
Ppara a construgéo, renovagéo e atualizacéo do Direito na direcéo de
seus valores cardeais: a justica e o bem comum {utilidade social).
Possui a Doutrina um imenso poder, para o qual, lamentavelmente,
muitos operadores do Direito ainda nao despertaram.

2. Conceito e Fundagéo da Doutrina no Direito -~ . ... .. ...

O vocébulo doutrina advém do latim doctrina, do verbo docere, que
significa ensinar, instruir. Do ponto de vista etimoldgico, constitui-se do
produto do pensamento sistematizado a respeito de determinado
problema, com a finalidade precipua de ensinar, propugnando um
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pensamento tido como correto sob determinado: prisma ou por deter-
minado grupo.

Pode-se dizer que, em Direito, a Doutrina é o resuitado do estudo de
carater cientifico que os pensadores — juristas, politicos do Direito e
jusfilésofos — fazem a respeito do Direito e que serve de base para o
sistema juridico. E este o conceito operacional adotado para os efeitos
das idéias expostas neste texto.

A Doutrina pode ser considerada, de maneira mais completa, como o
conjunto de idéias, principios, juizos criticos, conceitos e reflexées
tedricas que os juristas desenvolvem e defendem, na sistematizacgao,
interpretagéo e ensino do Direito vigente e na concepcéo de novas
normas e institutos, exigidos pelo momento histérico.

Acresce enfatizar, portanto, que a Doutrina, cujas diretrizes, prescri-
cdes e formulagées jé foram ate obrigatérias?® tem fundamental impor-
tancia tanto na interpretacéo e aplicagéo da norma juridica pelos tri-
bunais, quanto na elaboragéo da mesma.

Destarte, compreende-se a Doutrina como um importante grande es-
paco para as idéias e apreciagbes axioldgicas. Se a Ciéncia Juridi-
ca & marcada pelas normas, a Politica Juridica prende-se fundamen-
talmente ao campo das idéias.

Com efeito, se nos tempos que correm a especializagéo se torna fun-
damental e a velocidade das transformactes esta exacerbada, a Dou-
trina assume papel relevante para o Direito e para a Politica do Direito.

Impende assinalar, neste contexto, que em face das continuas mudan-
cas que se operam no mundo dos fendmenos da vida humana, ja néo
é possivel que o legislador ou o juiz, mesmo especialista, consiga dar
conta do universo de situdcdes existentes, tanto no mundo das nor-
mas quanto no da realidade social.

A Doutrina, neste processo, torna-se essencial para aclarar pontos,
estabelecer novos paradigmas, descobrir caminhos ainda néo pes-
quisados, apresentar solugdes justas, enfim, pesquisar fatos e valo-
res, interpretar normas e propor alternativas, com vistas a auxiliar a
construgéo sempre necesséria e constante do Direito, aperfeicoando

o sistema juridico.
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3.0 Papel da Doutrina na Politica Juridica - - . .. ... ... ...

A Doutrina revela esquemas tedricos indispenséveis para que a lei e
as demais normas juridicas possam alcancar seu fim, sempre repre-
sentado por um valor®

Observa-se que a lei, fonte primacial do Direito nos paises do direito
codificado, néo pode atingir sua plenitude de significado e nem atua-
lizar-se sem ter, como antecedente necessario, a participagéo da
Doutrina.

A Doutrina banha as matrizes do Direito, indagando do papel histé-
rico e da fungéo atual de cada uma delas, no sentido de contribuir
para a realizagéo de seus valores fundantes: justica, utilidade social
e seguranca juridica.

Ao introduzir principios e entendimentos novos, ditados pelas neces-
sidades sociais ou sugeridos pela experiéncia, a Doutrina mostra sua
grande utilidade para a Politica Juridica.

Tratando da problemaética da busca da norma adequada, em face das
mudangas culturais e das conquistas sociais, as quais o Direito posi-
tivo nado pode ficar insensivel, Osvaldo Ferreira de Melo destaca a
importéancia da Doutrina na produgéo tedrica neste campo e com
acerto leciona: “essa atividade complexa, dificil. mas possivel e abso-
lutamente necesséria, estd4 no ambito da Politica do Direito, cuja
préxis, evidentemente, serd tédo mais exitosa quanto mais segura for
sua sustentagao tedrica”” (sem destaque no original).

E por isso que a Doutrina, campo no qual se produz esta sustentacdo
tedrica, vem ganhando importéncia cada vez maior na formacéo do
Direito. Isto se dé tanto através das construgdes tedricas que atuam
sobre a legislagdo e a jurisprudéncia, quanto pela investigacéo e des-
coberta de novas exigéncias sociais, novos parédmetros do justo (jus-
tica social) ou até de novas fontes do direito, no dinamismo real das
sociedades modernas.

E na obra dos juristas que pode ser encontrada a génese de inlime-
ras disposicdes normativas e a inspiragao de diversos julgados
que inovam e aperfeicoam o Direito, na sua incessante procura pela
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justica. E o caso das teorias da impreviséo, do abuso de direito, da
funcéo social do direito, do principio da razoabilidade e de muitas
outras formulactes que tiveram papel decisivo nas transformacdes do

direito moderno.

4. Da Teoria & Préatica: O Papel do Operador do
Direito e do Legislador em Face da Doutrina - . .. .. ... ..

4 1 As Contribuigoes de AlfRoss « - - - - - -

Em seus estudos, Alf Ross® trata da tarefa da Politica Juridica e
menciona sua relagio com o legislador e com o operador do Direito,
especialmente o juiz. Para Ross: “el tercero y Ultimo eslabdn en la
investigacion politico-juridica es la formulacién de conclusiones en la
forma de directivas al legislador o al juez” (sem destaque no original).

Em outro ponto, Alf Ross analisa as implicagdes da Politica Juridica,
tanto no é@mbito da lege ferenda como no ambito da sententia
ferenda. Afirma que o Direito néo é criado unicamente pelo legislador
e reconhece a importéancia da decisao judicial. Esclarece que esta
dltima &, no entanto, menos livre que a atividade legislativa.

Nesta perspectiva, para Ross:

“la autoridad que administra el derecho, en particular el juez, se
siente obligada por las palabras de la lei y las otras fuentes del
derecho. Sin embargo, éstas siempre dejan cabida a la
interpretacién, y la norma juridica concreta en la que se
traduce la decisidn, es siempre creacidn, en el sentido de
que no es una mera derivacion ldgica de las reglas dadas™ (sem

destaque no original).
E conclui enfatizando o papel de guia que a Doutrina exerce para o
legislador e o juiz:
“en base a estos fundamentos, la politica juridica no solo
cumple el papel de guia para el legislador, sino también el de

guia para las autoridades que administran el derecho, en
particular los jueces. Esta forma de politica juridica es la que
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aparece en la contribucién que la doctrina hace a la
interpretacion. Se demonstré antes de qué manera especial las
consideraciones juridicas teoréticas se confunden con las
consideraciones juridicas politicas"'® (sem destaque no original).

4.2 O Operador do Direito - - -

Ha situagbes em que o préprio juiz, o advogado, o parecerista, o
assessor juridico ou procurador de justica agem como Politico do
Direito.

Trata-se dos casos em que a Doutrina é usada como argumento para
sustentagéo de opinides juridicas ou para a tomada de decises visan-
do a resolucéo de casos préticos, para os quais inexiste norma, ou
para aqueles em que a norma existente é inadequada ou imperfeita.
Na verdade, sdo argumentos retdricos que repousam no poder de au-
toridade de que ela goza.

E por esse poder de autoridade que alguns juristas tornam-se conhe-
cidos. Quando isso ocorre, a opinido desses doutrinadores torna-se
respeitada, de tal forma que passam a ser ouvidos.

Os pareceres surgem neste contexto, como uma modalidade especi-
fica de doutrina. Os doutrinadores, exercendo um papel de Politicos
do Direito, passam a manifestar-se sobre questées juridicas, ofere-
cendo a sua opinido autorizada, que exerce clara influéncia no pensa-
mento juridico.

A Doutrina é, inquestionavelmente, fonte inspiradora de decisées
judiciais. A realidade demonstra que a opiniao doutrinéria exerce, de
fato, influéncia também nos julgados. Basta uma leitura de sentengas,
escolhidas ao acaso, para l& encontrarem-se decisdes fundamentadas
nas opinides de doutrinadores.

Neste diapaséo, importante citar o entendimento de Paulo Dourado
de Gusmao, para guem

“a autoridade de certos juristas leva os juizes a acolher a inter-
pretagao do direito por eles dada. E comum encontrarmos nas
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sentencas e nos pareceres citacéo da opinido de jurisconsultos,
e, muitas vezes, nessas opinides se fundam os julgados.
Quantas vezes os pareceres dos doutos tém modificado a opi-
nido dos juizes!""

£

E conclui Gusméao, advertindo que "néo devemos fugir a realidade e
pretender escondé-la, mas sim desejar que os juizes se aproximem
da boa doutrina, da verdadeira autoridade juridica, e nédo dos falsos
mitos juridicos” "2

E W\

Destaque-se, neste tdpico, o importante papel que parte da Doutrina
vem exercendo no sentido de denunciar o abismo existente entre uma
Constituicéo Federal que disponibiliza ao povo um conjunto de direitos
e respectivos mecanismos de garantia, e uma sociedade que se ressen-
te de tais direitos e na qual a maioria da populagéo nao vé assegurado
o acesso a justica. Fala-se, nesta otica, na necessidade de uma
filtragem hermenéutico-constitucional de todo o Direito Positivo!?
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4.3 A Fase Pré-Normativa e o Auxilio ao Legislador - . -

A Doutrina pode ter, ainda, um grande valor o para o Politico do
) Direito, no que diz respeito ao momento da feitura das normas juri-
# dicas. Aqui, a Doutrina € a ferramenta do Politico do Direito para su-
% gerir reformas legislativas ou, se for o caso, a criagéo legislativa.

Assim, ela inspira o legislador para e na produgéo e/ou reforma de
normas juridicas. Suas teorias servem, amilde, de base para a cria-
céo de normas. Deve o Politico do Direito, por meio da Doutrina,
antecipar-se e oferecer ao legislador todo o aparato de reflexdes,
analises, informacdes, fundamentos axioldgicos, que permitam ao
mesmo elaborar uma norma sintonizada com os valores do justo, do
socialmente Util e da seguranga juridica.

Ninguém melhor que o Politico Juridico para analisar o ambiente ex-
terno do ordenamento juridico, fazer a leitura do direito ideal no am-
bito da vida social. Com sensibilidade, procura verificar as represen-
tagoes juridicas existentes na sociedade, plena de anseios e conflitos,
e fazer as devidas proposicdes em direcéo & norma desejavel.
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A Doutrina é o instrumento onde se registram as conclusdes e con-
tribuigbes do Politico Juridico. Todo este cabedal tedrico e técnico da
Politica Juridica fica, por meio da Doutrina, & disposicéo do legislador,
que nao poderéa desprezé-lo, sob pena de elaborar uma norma nao
sintonizada com as novas necessidades sociais e com o direito ideal.
Por isso, a norma elaborada pelo legislador deve incorporar todo acer-
vo tedrico oferecido pelo Politico Juridico, impregnando o texto
normativo dos valores da justiga, da utilidade social e da seguranca
juridica. '

Cabe, neste ponto, destacar a opinido de Miguel Reale quando trata
da relagéo entre a Politica Juridica e o momento da elaboragao da
norma juridica. Na sua avaliacéo, "a Politica do Direito tendera cada
vez mais a revelar-se como o estudo global da nomogénese juridica,
isto é, das valoragdes e estruturas sociais que condicionam o apare-
cimento de uma norma juridica, como obra de sintese superadora de
possiveis antagonismos faticos e valorativos !4

Ha outras situagdes, em que o legislador se fundamenta na Doutrina
para apresentar projetos, queée transformam em leis. E, noutras
ainda, sao os proprios doutrinadores que elaboram os projetos a se-
rem apresentados por legisladores para aprovagao. Como exemplo,
cite-se o préprio Cédigo de Defesa do Consumidor, cujo projeto, que
levou & sua aprovacao, foi elaborado por juristas de escol!s

5. Consideracdes Finais

Como instrumento da Politica Juridica, entende-se que a Doutrina deve
se esforgar para, por meio de construgdes tedricas, abrir caminho para
a ordem juridica nova, sem abandonar abruptamente a antiga, procu-
rando congiliar nogdes fundadas no direito anterior com as novas e le-
gitimas exigéncias sociais. A doutrina, neste sentido, tem a misséo de
oferecer ao mundo juridico, o cabedal tedrico e técnico da Politica Juri-
dica, que auxilie na construcéo da citada ordem juridica nova.

E fundamental que se submeta o Direito Positivo a juizos de valor, a
uma acurada avaliagéo, sob diferentes éngulos de enfoque. O Politi-
co Juridico deve, neste prisma, acusar as falhas e deficiéncias do
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Direito, oriundas da exacerbagéo das perspectivas técnico-formais
positivistas. Por outro lado, deve propugnar uma nova ordem, que
garanta a supremacia dos fundamentos ético-politicos socioldgicos,
sintonizados com a realidade da pessoa humana situada concreta-
mente, como ser historico. E isso para que o Direito cumpra seu
papel de libertagéo do ser humano.

Averbe-se, por importante, que Politica Juridica procura captar os no-
vos valores e exigéncias existentes na realidade juridico-social viva, e
quando estes se encontram em manifesta oposigao com o Direito
posto, propde as modificagdes ou inovagdes necessérias. Aqui a via
doutrinaria assume especial relevo, posto que cabe a ela, por meio de
prescrigdes, dar solugbes juridicas para as questées criadas pelas
modificagbes da realidade social, oferecendo-as ao legislador ou ao
operador do Direito em geral.

E possivel concluir, com Roubier, apud Gusmé&o/® que a Doutrina tem
a “vantagem de constituir um conjunto coerente de solugdes,
estabelecidas independentemente de toda consideracéo de espécie;
a competéncia técnica e a imparcialidade do jurisconsulto séo garan-
tias do valor da regra, posto que esta néo se impde sendo por suas
proprias qualidades”.

Por derradeiro, diga-se que a Doutrina ¢ instrumento indispensével
para o Politico do Direito, e, por conseguinte, para o progresso e aper-
feigoamento do Direito, no sentido do justo, do humano, do social-
mente Util.
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