EOR IA E PR/\T CA DO

PILATI, José Isé}

Quem tem o privilégio de conviver com o Professor Dr. José Isaac
Pilati estd sempre em continuo processo de aprendizagem. Com ele,
as ligbes podem ser aprendidas em sala de aula, fora da sala de aula
numa simples troca de idéias, através de suas orientacdes em pes-
quisas, em seus artigos ou em seus livros juridicos e de literatura.

Como diz o Professor Dr. Cesar Luiz Pasold, no Prefacio da obra, o
Professor Pilati tem em abundéncia, tanto a erudicéo do conhecimen-
to quanto a erudicéo do entendimento.

Seu conhecimento e amor ao ensino e a pesquisa revelam-se clara-
mente na obra Teoria e Pratica do Direito Comparado, editado
pela OAB/SC Editora, com 96 paginas, langado em julho de 2000.

E um livro voltado aos estudantes da. graduagao, da pds-graduacéo,
aos pesquisadores, aos profissionais da Vigilancia Sanitaria e aos
operadores juridicos em geral. Nele se encontra uma “contribuicao
inedita ao estudo dos cddigos sanitérios brasileiros, no tocante a in-
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fragbes, penalidades e respectivo Processo Administrativo, tanto na
perspectiva da legislagéo estadual, como da legislacéo federal.” (p. 13-14)

A obra "tem por objeto a teoria e a pratica do Método Comparativo,
chamado de Direito Comparado na tradigéo da area juridica”, (p. 13)
e o objeto de comparagéo é o Direito Sanitario, que se define como
um sub-ramo do Direito Administrativo voltado & promogao, protecéo
e recuperagao da salde individual e coletiva (principios e normas per-
tinentes a Salde Publica).” (p. 15)

O autor procura “enriquecer a teoria com uma demonstragéo prética
de Direito Comparado, mediante a utilizagéo de uma técnica, que se
define como Direito Comparado Aplicado.” (p. 13) Ressalta, também,
que o Direito Comparado nao é considerado um ramo do Direito e sim
um Método Comparativo aplicado a dois ou mais universos juridicos.

(p. 15)

No capftulo primeiro o autor “trata da descricdo do Método do Direi-
to Comparado e dos textos objeto da pesquisa.” Para tanto, apresen-
ta um histérico, com a respectiva reviséo bibliografica, descreve a téc-
nica de Direito Comparado Aplicado e a sua operacionalizagéo. (p. 16)

Nesse capitulo, dentre diversos destaques que poderiam ser feitos,
optou-se pelos dois que se seguem. O primeiro refere-se & clareza
com que é apresentado o Método de Direito Comparado baseado no
confronto entre dois ou mais fendmenos juridicos. “Esse confronto
pode consistir no paralelo sincrénico, relativo ac mesmo fendmeno,
em paises diferentes, na mesma época; e diacrénico, o mesmo fe-
némeno, em épocas diferentes no(s) mesmo(s) pais(es).” (p. 22)

O segundo destaque tem relagdo com o Modelo CNJ (Modelo de
Classificag@o das Normas Juridicas Sanitarias), inicialmente concebi-
do por Pasold e utilizado para a comparagéo e anélise de leis sanita-
rias e que, na obra em referéncia, é reestudado por Pilati, como téc-
nica para operar o Direito Comparado, que se vale do Modelo de
Fichamento - DCA (Direito Comparado Aplicado) como instrumento
auxiliar. (p. 24-25)

Além disso, nesse capitulo, o autor inclui a identificacéo dos textos le-
gais objeto da pesquisa, ou seja, traz & anélise diversos diplomas fe-

246 Novos Estudos Juridicos - Ano VI-N° 13 - p, 245-247, sutubro / 2001



derais e, por amostragem, diplomas estaduais dos seguintes Estados
Federados brasileiros: Bahia, Maranhao, Para, Parana, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Rondénia, Santa Catarina, Sao Paulo e Sergipe. Ao
final apresenta uma nota de atualizacao da legislacao.

O capitulo segundo é dedicado, basicamente, ao relatério do elenco
temético. Nele, o autor alinha e comenta as semelhancas e diferen-
gas encontradas em cada tema dos textos legais pesquisados. (p. 17)

A partir da adaptagéo que o autor faz do Modelo CNJ e do
fichamento dos textos é apresentado, nesse capitulo, o relatério das
“informagées coletadas em cada um dos nove temas (e respectivos
subtemas) em que foi dividido, para fim de estudo, o Processo Sani-
tério.” (p. 51) Os temas estudados foram os seguintes: disposicoes
gerais, penalidades, graduagdes e imposicéo de penalidades, caracte.-
rizagdo basica do processo, recursos, execucéo das penalidades, pro-
cesso cautelar, autos e termos principais e nulidade e sanacéo.

Dessa forma, apds realizar o fichamento e relatar a pesquisa, “tema
por tema, com as semelhangas e diferengas deu-se por concluido o
trabalho de Direito Comparado.” A partir dai, como sugere o Dr. Pilat;i,
"o resultado pode ser aproveitado e discutido como objeto de qual-
quer outro método, dependendo do que tenha em mente o pesquisa-
dor.” (p. 80)

Como se vé, de uma parte, a obra propicia um aprendizado em rela-
¢&o ao Direito Sanitério e, de outra, um aprimoramento nos conheci-
mentos de metodologia da pesquisa cientifica. Com relacéo a esse (-
timo ponto, passei a ter uma clara compreensao do emprego do Dij-
reito Comparado como Método e como Técnica e da utilizacéo dos
resultados obtidos em novas pesquisas, que podem ser realizadas sob
a base légica de outro Método como o Indutivo, o Dedutivo, o
Dialético ou o Sistémico.

Assim, néo sé recomendo a obra como entendo gue se trata de lei-
tura obrigatéria para estudantes da érea juridica, pesquisadores, pro-
fissionais da Vigilancia Sanitaria e operadores juridicos em geral.
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