- A CONSTITUICAO COMO GARANTIA
DA DEMOCRACIA: O PAPEL DOS
PrRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS*

Antes de adentrar propriamente ao tema que me foi proposto, com a
- abordagem que me propus realizar, quero fazer agradecimentos e
devidas homenagens.

Agradego a organizagio deste evento pelo honroso convite para aqui
estar, emprestando reflexdes ao conclave. Agradego, especialmente,
& pessoa do ilustre Professor Walber de Moura Agra, Coordenador
Cientifico deste evento, que tao gentil e afavelmente fez-me o convite,
em nome da aniversariante, a Faculdade de Direito de Caruaru.

Agradego a todos que mui cordialmente me receberam nesta calorosa
Caruaru, destacadamente, aos Professores Alexandre Costa, ao

*Texto de exposigéo ocorrida no dia 30 de outubro de 1999, &s 14:00h, no auditério da Faculdade de Direito de
Caruaru, sob o patrocinio da "Sociedade Caruarense de Ensino Superior”, em Caruaru/PE, por ocasido do
“| Simposio Regional de Direito Constitucional e Filosofia do Direito ~ em homenagem ao Professor Paulo
Bonavides", no painel "Garantias Fundamentais”.

** Mestre em Direito Piblico pela UFSC. Professor de Direito Constitucional de graduagao e pés-graduagio
(Univali, Instituto de Pesquisas e Estudos Juridicos ~ IPEJ; Escola Superior da Advocacia —- ESA/OAB/
8C). Advogado Publicista e Consultor Juridico, militante em Florianépolis, SC. Membro das Comissdes de
"Cidadania", "Cultura e Profissionalizagdo" do Conselho Seccional da OAB de SC. Autor do fivro Conceito
de Principios Constitucionais, Editado pela Revista dos Tribunais, 28 tiragem, 1999.

Novos Estudos Juridicos - Ano VI - N° 11 - p. 51-89, outubro / 2000 Sl



Professor Marupiraja Ramos Ribas, também Coordenador Cientifico
deste Simpésio, ao Professor Paulo Muniz, Presidente da Sociedade
Caruarense de Ensino Superior, & ao Professor Darley de Lima
Ferreira, Coordenador Geral deste belo encontro de pessoas e idéias.

Cumprimento ainda todas as pessoas ligadas a organizacao deste
evento, pela qualidade dos juristas e temas aqui reunidos, bem como
pelo interesse demonstrado pelo alvissareiro publico de atenciosos
estudantes.

Aos Professores, Juizes, Promotores, Procuradores e colegas
Advogados, minhas cordiais saudagées. Para sauda-los, utilizo-me do
nome de um querido amigo destas plagas brasileiras, Gustavo Ferreira
Santos, Procurador do Municipio de Recife, Mestre pela UFSC e
Doutorando pela UFPE, que veio prestigiar este evento, unir-se a nds
nas homenagens ao Professor Paulo Bonavides, e rever este amigo
que guarda no peito muitas saudades dele e do nordeste.

Aos queridos e poéticos académicos presentes, destinatarios maiores
de nossos melhores esforgos, nossas saudagOes mais entusiésticas.

Caruaru e sua Sociedade de Ensino de Superior estao de parabéns.
De parabéns pelo transcurso de quarenta anos na edificagdo de um
sonho; na edificagéo de Profissionais do Direito e de Odontologia para
Pernambuco, para o Nordeste, para o Brasil. Aos artifices iniciais
deste sonho, Tabosa de Almeida e Pinto Ferreira, enderegamos
também nossas homenagens e nossas saudagées.

Mas Caruaru e sua Sociedade de Ensino estdo nio sé de parabéns
pelas escolhas do passado distante e préximo. A escolha presente
também lhes enseja os maiores elogios e aplausos. Homenagear Paulo
Bonavides, justamente no aniversério de quarenta anos de realizagao
de um sonho, representa a maior prova de que Caruaru nao sé ensina,
como reconhece o valor universal de quem ensina. E a personificagdo
de um mestre encontra na figura singular de Paulo Bonavides
paradigma inigualével.

Por esta escolha brilhante, justa, meritosa e ha muito esperada,
Caruaru esta igualmente de parabéns. Neste ato, Caruaru representa
o sentimento da classe juridica brasileira, que demandava momentos
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de tamanha sensibilidade, para homenagear um de seus maiores, que
é figurante na mesma galeria onde brilham Rui Barbosa, Teixeira de
Freitas, Seabra Fagundes, Clévis Bevildcqua, Pontes de Miranda,
Victor Nunes Leal, Santiago Dantas, Francisco Campos, para citar s6
alguns, que j& passaram para o outro lado da vida. Para nossa alegria,
0 nosso homenageado, com sua bela existéncia, estd desse lado,
continuando a sua tarefa e ampliando-a, como fora a missao de seus
antecessores.

Orgulha-me e honra-me sobremaneira, como um brasileiro do sul, vir
a estas quentes partes do nosso Brasil, associar-me aos brasileiros do
nordeste, para tdo rica e benemérita homenagem ao Professor de
todos nos, ao Doutor Paulo Bonavides, pensador renomado nacional
e internacionalmente, dos mais consagrados juristas da atualidade,
e de importancia inegével na renovagao do pensamento juridico e
politico brasileiro, seja na Ciéncia Constitucional ou na Ciéncia
Politica, dreas em que transita com igual desenvoltura.

A este grande brasileiro, que faz ainda maior o Brasil, jovem ha mais
tempo que a maioria de todos nds, quero prestar minhas singelas
palavras de homenagem e gratidédo, neste bondoso conséreio de
justica inaugurado por Caruaru.

Rendo-lhe homenagens pelos importantes trabalhos que tem subme-
tido ao seu publico leitor (por seu Ciéncia Politica, Curso de Direito
Constitucional, Do Estado Liberal ao Estado Social, Teoria do Estado.
Reflexées — Politica e Direito, e pelo seu mais recente livro, Do Pais
Constitucional ao Pais Neocolonial, uma apaixonante licdo de amor ao
Pais e de defesa da Constituicdo e de nossas instituicbes democra-
ticas), e pelos reflexos de seus textos e discursos na boa orientagéo
de uma préxis juridica mais consentanea aos grandes valores juridicos
da civilidade contemporénea. E de inegével importéncia politica e
juridica cada linha de seus escritos feitos em prol da Ciéncia Juridica
brasileira, mormente & Ciéncia do Direito Constitucional.

Quero, também, agradecer-lhe, em especial, pelas suas opgoes
existenciais de ontem e de hoje.

Agradego-lhe pela opgéo por uma vida de estudos e reflexdes,
dedicada ao magistério e & Ciéncia Juridica.
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Agradeco-lhe pela sua fé imorredoura no Brasil e em seus valores:
agradego-lhe por essa forga, essa dignidade, que o faz um espadachim
da Democracia, um defensor intemerato da Constituicdo e das insti-
tuicbes inerentes ao Estado de Direito.

Cervantes e Alexandre Dumas, se pudessem ambientar os seus
herdis pelejando nos campos do Direito Constitucional, sem duvida,
para redefinirem Dom Quixote e D “Arthagnan encontrariam em nosso
guerreiro Paulo Bonavides um inigualavel modelo.

Lima Barreto, ao nos presentear com a figura bela e simbolica de
Policarpo Quaresma, herdi de nossa literatura, verteria de sua pena
ainda mais poesia, mais bravura, mais beleza, tivesse em mira o
padrédo, o perfil de nosso querido homenageado.

Esses herois, sem dlvida, teriam seus perfis mais enriquecidos, caso
fosse possivel a seus autores terem em mente a pessoa e a histéria
de nosso heréi da Ciéncia Constitucional brasileira.

Quero, também, agradecer & pessoa co-responsével pelo grande
homem do qual o Brasil pode vangloriar-se, mostrando-o ao mundo
como patriménio universal de suas grandes riquezas humanas. Falo de
sua querida, culta e simpaticissima esposa, Dona Yeda Bonavides. Um
homem & muito do que for sua mulher, um homem é muito do que fizer
sua mulher, um homem é muito do que cuidar sua mulher. Dona Yeda,
pelo que a senhora &, pelo que a senhora fez, pelo que a senhora
cuida, muito obrigado pelo Paulo Bonavides do Nordeste, do Brasil e
da Humanidade.

Para a conferéncia desta tarde colhi do espirito reluzente de Paulo
Bonavides as seguintes passagens, que muito me inspiraram —
conhegam a beleza civica de suas declaragdes de amor ao Brasil, 3
Constituicdo, & Democracia e as instituicdes do Estado de Direito.
Peco vénia a todos e ao nosso homenageado, para 1&-las.

"Fora da Constituigdo, ndo hé instrumentos nem meio que
afiance a sobrevivéncia democratica das instituicées”’

“Na tempestade que raiva, o farol dos néufragos é unicamente
a Constituicdo'?

54

Novos Estudos Juridicos - Ano VI - N° 11 - p. 51-69, outubro / 2000




“Constituicéo [...] é o certificado da cidadania dos povos, o
compromisso de seu futuro, o6 monumento de sua maioridade,
a Carta de seus direitos, o compéndio de suas liberdades, a
garantia de sua protegéo fundamental’®

“Nédo hé dignidade — a dignidade nacional — fora da Consti-
tuicao e da soberania’*

“Reconstruir o conceito juridico de Constituicao, inculcar a
- compreenséo da Constituicdo como lei ou conjunto de leis, de
sorte que tudo no texto constitucional tenha valor normativo, é
a dificil tarefa que se depara a boa doutrina constitucional de
nosso tempo™®

“E dever de todos nés manter a autoridade e supremacia da
Carta com o zelo, a intransigéncia e a devogao que urge consa-
grar aquela que representa a mais alta regra de organizagéo
juridica do Pais’®

“Sem democracia, todas as formas de status quo que alojam,
conservam e perpetuam situagoes de privilégio, desigualdade
e discriminacdo tendem a imutabilidade, eternizando as mais
graves injusticas sociais ou fazendo do homem, para sempre,
um ente rebaixado a ignominia politica, da auséncia e do
siléncio, sem voz para o protesto e sem arma para o combate;
objeto e ndo sujeito da vontade que governa; stdito e ndo
cidadao”’

Nosso “Mosqueteiro da Democracia”, em belas linhas de seu mais
recente livro, conclama

“a juristas, magistrados, professores, estudantes e intelectuais
no sentido de que entendam a democracia por direito, por prin-
cipio de justica, por atributo do género humano, por dimensao
superior da liberdade; democracia, enfim, como semblante
politico de que se reveste a dignidade da pessoa humana”®

“A democracia [...] é [...] direito do género humano, direito de
quarta geracgéo, direito cuja universalidade, em rigor, deriva
de sua natureza principial e, como principio, entra ela de forma
constitutiva no ordenamento.republicano, precisamente com o
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caput do art. 1% onde o constituinte qualifica por 'democrético’
o nosso Estado de Direito. A partir, pois, dessa formulacao
conceitual, positivada na Lei Maior, podemos dizer que a
democracia é, rigorosamente, o mais valioso dos direitos
fundamentais'®

"O Estado de Direito ndo se define apenas pela legalidade,
mas pelos principios constitucionais, por consideragées supe-
riores de mérito, que o governam e fundamentam.

“[...1 Um Estado que une ao seu cddigo de regras fundamen-
tais, um evangelho de valores e crengas extraidas do coragao
e da consciéncia do homem, empenhado em descondensar as
trevas do absolutismo, da tirania e da injustica social"'®

No inicio da década de oitenta, ja dizia nosso denodado constitucio-
nalista, tendo em conta o processo de reconstitucionalizagado que
experimentava a Nagéo: “O Brasil precisa de Constituicdo e nao de
revolugbes permanentes, ou redentoras, de legalidade e ndo de atos
institucionais, de poder legitimo e ndo de usurpacées”"!

Essas ligdes do Mestre Bonavides, entre tantas outras de seu magis-
tério emancipador, é que inspiraram a presente exposicao.

Feitas estas homenagens e agradecimentos ao General do exército do
qual nés somos soldados, passemos ao tema de nossa exposigao.

A teoria da constituigado, basicamente, tem relacionado “democracia e
constituicdo” em duas importantes perspectivas: a primeira, colocando
a democracia como principio legitimador da Constituicdo; noutra,
abordando a democracia como principio juridico integrante da Cons-
tituicao, ou seja, como principio constitucional encartado na ordem
juridica.

Avalia-se, pela primeira perspectiva, se a feitura do texto cons-
titucional, o processo constituinte, o texto como resultado deste
processo, e a “criatura” do “criador” poder constituinte, sdo ou nao

56 Novos Estudos Juridicos - Ano V- N° 11 - p. 51-69, outubro / 2000




democraticos, ou se correspondem em niveis de democraticidade
esperaveis segundo as circunstancias de cada jogo politico armado
pelas comunidades organizadas em Estados.

Pela segunda, tenta-se compreender as conseqliéncias normativas,
tedricas e dogmaticas de se ter a Democracia como norma juridica
ordenadora da vida do Estado, da Sociedade e dos cidadéos; ques-
tionam-se as conseqiéncias préaticas de se ter a democracia como
principio constitucional, informando a compreenséo, producéo e
aplicacéo do Direito Positivo — como principio normativo hetero-
determinante da ordem juridica globalmente considerada. Exemplo de
norma constitucional com tal contetido, se deduz da cabega do artigo
1 de nossa Constituicdo, sendo que ao longo do texto encontraremos
os subprincipios e regras densificadores do principio democratico.

Na esteira desta Ultima perspectiva, a teoria do Direito Publico tam-
bém se ocupa da Democracia e com seus enraizamentos constitu-
cionais. A juspublicistica preocupa-se em reconhecer na Democracia
um principio reconstrutor do Direito Publico; principio em torno do qual
se encabegam e se estruturam todas as normas atinentes a este
grande ramo do Direito Positivo!?

Essas perspectivas tedricas nos ofereceriam interessantes aportes a
analise de nossa Lei fundamental.

Todavia, outra é a perspectiva de nossa conferéncia, pois queremos
demonstrar que, apartado da idéia de Constituicdo e da juridicidade
superior dos principios constitucionais, o conceito de democracia e sua
praxis é incompleto e inseguro. Nossa tese parte da premissa que
a realizabilidade da Democracia tem como exigéncia necessaria e
inarredavel a efetividade da Constituigdo, o respeito a Constituigéo, o
acato da forca normativa de suas regras e principios.

Assim, a luz deste foco de andlise, queremos desenvolver a seguinte
questéo: qual a relagdo necesséria entre "Principios Constitucionais”,
“Constituicdo” e "Democracia”; qual a possivel resultante de uma
problemizagéo desses conceitos em face de problemas colocados pela
realidade constitucional; realidade composta por diversificados dados,
entre os quais avultam os da compreenséo e pré-compreensao
hermenéuticas que a sociedade civil, os cidadéos e os operadores

Novos Estudos Juridicos - Ano VI - N® 11 - p. 51-69, outubro / 2000 57



juridicos tém a respeito das idéias-conceito “Constituigao”, “"Demo-
cracia” e "Principios Constitucionais”, e o que essas idéias tém a ver
com a protecdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana,
atraves de uma postura que preze a forga normativa da Constituigao.

De outro modo: como a incompreenséo, a irrealizacdo desses con-
ceitos no plano da vida, frustrando a forga normativa da Constituigao,
podem tornar frageis a defesa dos direitos e interesses das pessoas
humanas em face das realidades arredias s normativas principio-
logicas e regristicas da ordem constitucional.

A tomada de rumo neste sentido, implica que passemos a discorrer
sobre os conceitos chaves que comp&em o titulo de nossa exposicao,
ou seja, analisemos a idéia de Democracia, Constituigdo e Principios
Constitucionais.

Por necessidade de bom método didatico, comecemos pela idéia de
democracia, de democracia contemporénea.

Enfatizaremos o aspecto que mais nos interessa, neste momento, do
conceito de democracia.

De ha muito a idéia de democracia ndo é mais tomada somente como
a regra da maioria, o governo do maior nimero. Uma tal idéia, levada
a extremos, poderia fazer com que uma maioria circunstancial revo-
gasse a propria regra da maioria, e colocasse o poder decisério na
mé&o de um Unico homem, ou de um restritissimo grupo de homens.
A historia e repleta de tais exemplos, sendo desnecesséario aqui
retomé-los. Todavia, a proposta esdrixula da mini-constituinte, tao
bem combatida pelo nosso homenageado, Mestre Bonavides, consiste
em exemplo vivo e atual do problema!®

Uma concepgédo mais dilatada que entende a regra da maioria como
um elemento importante do conceito de democracia, mas nao o pre-
ponderante, advoga a tese de que para um adequado conceito de
democracia & necesséario um minimo de regras institucionalizadas que
estabelegam quem esté autorizado a tomar decisdes coletivas e com
quais procedimentos. E a idéia de democracia como um minimo de
regras do jogo politico para o exercicio do poder. Essa é a concepgéo
profligada por Norberto Bobbio!* Todavia, entende esse mesmo autor
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que sO essa idéia ainda nao é capaz de fomentar uma tendencial
convivéncia democratica.

Hoje se firma no pensamento politico a idéia de que a democracia
pressupde a crenga, a convivéncia e os costumes sociais e politicos
perspectivados sob o apanagio, a inspiracao de valores: valores éticos,
politicos e juridicos. Ou seja, a democracia orientada segundo diretivas
axiologicas e normativas. A democracia como um conjunto de idéias,
de ideais, de principios (éticos, politicos e juridicos), ordena a vida do
povo e os fins da agdo plblica do estado.

E a democracia fundada na idéia do consenso estabelecido nao s6
pela confluéncia do nimero de decisores, mas também pela eleigdo e
auto-vinculagdo do consenso em torno do razoével; do razodvel como
o racionalmente aceito como bem de todos, em todos os tempos e
lugares, para verificagdo, em cada tempo e lugar, daquilo que pode,
concretamente, ser feito a bem do maior niimero possivel.

E essa idéia do razoavel fundando o consenso instituinte da democra-
cia, contempla a idéia da democracia justa, da democracia edificada
e vivida sob a égide dos direitos humanos; direitos humanos cujo
fundamento seria a igualdade absoluta de todos os homens, em sua
comum dignidade de pessoas humanas, segundo o pensamento de
Fabio Konder Comparato, em recente artigo!®

Assim, para o nosso discurso, importa afirmar que a democracia, ou o
seu aspecto gue aqui mais deve grassar, é a de que ela representa
uma convivéncia comunitaria fundada a luz dos direitos humanos, na
perspectiva de assegura-los, com real eficacia a todos os homens em
suas dignidades de pessoas humanas. Democracia constitucional, que
para consecugdo destes fins, serve-se, sobremaneira, dos principios
juridicos assentados nas Constituigbes; dos principios constitucionais
integrantes da ordem juridica.

Os valores éticos, politicos e juridicos aludidos, vém expressos pre-
ponderantemente em normas juridicas, principalmente normas consti-
tucionais; e por esse viés normativo, fartam a democracia de valores
e fins éticos, politicos e juridicos a serem perseguidos por governantes
e governados. E o Direito, mormente o Constitucional, tem procurado
oferecer instrumentos juridicos aptos a proteger esses valores.
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Assim, para seguirmos o discurso, basta dizer que a democracia aqui
tratada é a democracia que deve ser vivida sob a egide de valores que
dirijam o agir concreto dos homens; democracia que preserva a digni-
dade da pessoa humana, das geraces presentes e vindouras, com
absoluta igualdade de consideracdo dos elementos minimos assegu-
radores desta dignidade.

Feito esse exercicio sobre o conceito de democracia, analisemos a
idéia de Constituicéo.

A Constituigdo ha muito deixou de ser entendida como mero docu-
mento de belas e boas intengdes politicas; carta de exortacdes morais
aos poderes pUblicos; apostila de recomendacdes aos gestores da
coisa publica; epistola de aspiracdes realizaveis ao sabor das
contingéncias do momento politico, e do figado dos ocupantes
temporais do poder. Hd muito morreu a idéia de carta politica sem
forca de direito.

Também, a idéia da Constituigdo como um instrumento de governo,
insensivel as politicas publicas sociais, e s6 envolvida com a protecdo
da liberdade individual e as garantias de cada individuo, jé& se tornou
opinido da historia das idéias politico-constitucionais deste século.

A Constituigdo ndo é mais vista apenas como definidora de compe-
téncias dos 6rgdos politico-estatais, em consagragao ao principio da
separagao de poderes, e nem sé como a declaradora dos nicleos
de direitos de defesa inderrogéveis do individuo, funcionando somente
como Carta alheia aos interesses sociais em evolugédo e amoldada ao
bom trato do status quo politico e juridico.

Essa fungéo de garantia da Constituicdo hoje é ladeada pela funcdo
programadora da atividade futura do estado e da sociedade: é acom-
panhada pela idéia de programacao conformadora da agdo estatal e
social. Assim, a normatividade constitucional nao se endereca
somente aos 6rgéos do Estado, exigindo-lhe abstengées, inacoes e
néo interferéncias; ela também vincula os 6rgéos estatais a acoes
positivas, a produgao de politicas publicas tendentes a realizar os fins
constitucionais plasmados na ordem juridica. Politicas plblicas
realizaveis por meio de atos, processos e medidas administrativas; de
leis e sentengas, através do Judiciario, do Legislativo e do Executivo.
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Além do Estado, as Constituicdes contemporéneas (como as
produzidas a partir do terceiro quartel deste século) também vinculam
‘os particulares, numa normatividade constritora inclusive do Direito
Privado, como antes nunca visto.

Ao lado desta mudanga revolucionaria de funcdo do texto consti-
tucional, outra se destaca. A mudanga de seu sentido ontolégico: de
carta politica a norma de direito. Hoje a Constituigdo é vista como um
todo normativo, como um todo legal, como bloco de normas que
constituem leis, valem como leis, como lei de todas as leis, hetero-
determinando a produgéo, a interpretacéo e aplicagéo de todas as
partes da ordem juridica.

Essas novas concepgdes potencializam a forca normativa da
Constituigéo, como diria Konrad Hesse!® e lhe garantem a inescusavel
qualidade de norma juridica — é a idéia de Constituigdo como norma,
tdo bem expressa por Garcia de Enterrial? A forga normativa da Cons-
tituicao, hoje, indica a forga de lei, forga de direito, forca de norma
juridica. E para esse rico raciocinio, se o todo é lei, suas partes
também o séo; e se o todo é norma, as regras e principios que o
compdem também o sao.

A Constituigdo, entéo, como um grande Cédigo da vida comunitaria de
uma nagao, estabelece os principais valores de organizagao da vida
em sociedade; fixa as formas de organizacdo, investidura e exercicio
do poder; determina as formas e meios de defesa dos direitos e
interesses tutelaveis dos cidaddos, dos grupos e movimentos
organizados.

E esses valores éticos, politicos e juridicos, vém mediados em forma de
principios e regras constitucionais; principios e regras constitucionais,
vale salientar, que sdo espécies do género norma constitucional.

Esse valores sdo captados pelos trés niveis de racionalidade da
Constituigdo, segundo o magistério de Gomes Canotilho'® — niveis
estes componentes do consenso geral da comunidade sobre o que
seja razoavel em termos de protecao dos direitos humanos: o nivel da
racionalidade ética; o da racionalidade politica; e o da racionalidade
juridica.
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O primeiro - da racionalidade ética —, consagra os principais valores
éticos da convivéncia humana, como a vida, a dignidade da pessoa
humana, etc.

O segundo nivel — o da racionalidade politica —, nos revela quem pode
exercer o poder, como podera conquisté-lo, como deverad exercé-lo
e que fins deverd prosseguir no desencadear de seus instrumentos e
formas.

O terceiro — da racionalidade juridica —, estabelece os instrumentos de
protegéo dos direitos e interesses das pessoas humanas, assegurando
o acesso & jurisdicdo, através do processo judicial, e o acesso aos
outros direitos, via processo administrativo, ou a realizagéo de atos
negociais, pela preservagéo da autonomia negocial dos individuos.
Estatui, ainda, quais os limites de produgéo, interpretagio e aplicagdo
do Direito Positivo, como ja salientado.

Esses niveis de racionalidade se revelam através das normas
constitucionais, que por sua vez tanto se manifestam na forma de
regras quanto na forma de principios.

Aliads, essa distingao entre regras e principios é por demais importante
no centro da teoria juridica contempordnea, e muito auxilia na com-
preenséo da Constituicdo como um sistema juridico aberto de regras
e principios constitucionais'® Sistema juridico aberto a realidade social
e politica da comunidade dos cidad&os.

O que realmente vale ficar da idéia da Constituigdo, para os objetivos
deste discurso, € que ela, de certa forma, é documento orientador da
agao do Estado e da Sociedade; ela tem algo de utopia positivada; ela
tem o que se aposta no futuro através da forga revolucionadora das
normas constitucionais. Ela &, no dizer de Canotilho, uma Constituicdo
dirigente.

Sublinhadas as linhas importantes do atual conceito de Constituigao,
adentremos, agora, no conceito de Principios Constitucionais.

Os principios juridicos como principios constitucionais tém a mais alta
normatividade do sistema juridico. Isto fez com a antiquissima postura
que conferia aos principios a mera posicao subsidiaria em face dos
atos de integragdo da ordem juridica, fosse superada; ou seja, antes,
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os prineipios gerais do direito eram apenas elementos de colmatacao
de lacunas do sistema juridico, segundo o enunciado do art. 4¢ da Lej
de Intredugéo ao Cédigo Civil, e art. 126, do Cédigo de Processo Civil.

Todavia, hoje constituem verdadeiros parametros de afericdo de cons-
titucionalidade do sistema juridico; fazem dos principios normas
prenhe de direitos; fazem dos principios os principais sentidos
hermenéuticos da ordem juridica; sumariam as estruturas bésicas de
justica, que estabelecidas na Constituigao, pelos principios consti-
tucionais, ganham vigor e materialidade.

Na antiga e superada postura positivista, os principios sd assumiam
importéncia quando houvesse lacunas na ordem juridica. Hoje esta
posicao ndo mais procede. Contemporaneamente, houve uma com-
pleta revolugéo nas concepgaes principialistas no Direito.

Os principios juridicos, como afirma nosso Mestre Bonavides, ao
saltarem dos cddigos para as constitui¢bes, do Direito Privado para o
Direito Publico, da dogmética civilista para a.dogmatica constitucional,
promoveram uma completa mudanga no modo de se compreender,
interpretar e aplicar as normas integrantes do sistema juridico?

Através dos principios constitucionais positivaram-se os principais
valores éticos, politicos e juridicos ordenadores da Sociedade e do
Estado; dos principios constitucionais, em termos juridico-positivos,
podemos extrair os grandes sentidos da Democracia Constitucional
Contemporéanea.

Como exemplo de valores éticos, positivados em principios cons-
titucionais, que conformam os objetivos a serem realizados pela
democracia brasileira, podemos destacar o conhecido principio cons-
titucional da dignidade da pessoa humana, estabelecido no art. 1¢, i,
da CR; o principio constitucional garantidor da vida, como valor supremo
do homem, estabelecido no caput, do artigo 5% o principio da coope-
ragao entre os povos para o progresso da humanidade, artigo 4¢, IX.

Como exemplo de valor politico, positivado em norma constitucional,
podemos citar o préprio principio democratico (art. 19); o principio do
pluralismo politico (art. 12, V); o principio federativo (art. 1° c/c cl18)
e principio presidencialista (art. 75, caput).

63

Novos Estudos Juridicos - Ano V- N° 11 - p. 51-69, outubro / 2000



Por sua vez, como exemplo de valores juridicos, as normas consa-
gradoras de direitos e garantias fundamentais, em sua quase totali-
dade, ratificam principios, como os do devido processo legal, do juiz e
do promotor natural, do contraditério e ampla defesa: da motivagdo
dos atos administrativos, etc.

E claro que essa classificaggo n&o ¢ estangue, e cada uma das normas
citadas guardam, de per si, valores éticos, politicos e juridicos. E de
se destacar, apenas, o carater axioldgico predominante de cada uma
delas.

A concepgédo de Democracia antes enunciada bem sé amolda ao atual
estégio da Ciéncia Constitucional, no que tange a sua concepgéo de
Constituigéo e de Principios Jurfdicos como principios constitucionais.
E ai € que comega a relagéo mais imediata, em termos constitucionais,
da idéia de democracia com a de principios constitucionais.

Sigamos o raciocinio.

Como dissemos, ndo basta a regra da maioria e regras procedimentais
para conceituar democracia. Ainda mais: ndo bastam essas idéias para
um povo bem conviver democraticamente. £ preciso a agao de valores,
de principios postos como fins a serem perseguidos pelos agentes da
democracia, pelos governantes e pelos governados. Mais: & preciso
que esses valores possam valer, possam ter eficicia imperativa,
possam ter efetividade vinculante; possam ser reclamados frente a
6rgaos que garantam a sua aplicabilidade e respeitabilidade: possam
ser defendidos contra atos que queiram contradizer seus comandos.
Mais: é preciso que esses valores tenham dignidade tal, que nao lhe
resistam negativas de sua autoridade por quem quer gue seja, trate-
se de autoridades de qualquer nivel ou particulares de qualquer
condicéo, internos & nagédo ou exteriores a ela.

Nessa perspectiva, coloca-se a inegavel contribuigdo do Direito
Constitucional para o conceito, a pratica, a critica e a vivéncia da idéia
de Democracia.

Neste norte, os principios constitucionais, como diretivas normativas
e hermenéuticas, conferem e dao autoridade aos grandes valo-
res éticos, politicos e juridicos da democracia contemporénea, da
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democracia brasileira planejada em termos juridicos pela nossa
vigente Constituigao.

Para iniciarmos a finalizagdo de nosso discurso, vejamos alguns
exemplos concretos da bondade dos principios constitucionais em prol
da democracia brasileira e do reconhecimento da forca normativa de
nossa constituigao.

Pelos nicleos de principios constitucionais enunciados nos primeiros
artigos de nossa Constituiggdo, como os especificadores das ordem de
garantia.do desenvolvimento nacional; da construgdo de uma socie-
dade livre, justa e solidaria; da erradicagéo da pobreza e da margi-
nalidade e da redugéo da desigualdades sociais, podemos fazer néo
s6 criticas politicas as préticas atuais de nossa atuagao gestéo da
Republica brasileira, mas poderemos, também, inclusive, questionar a
constitucionalidade de atos integrantes de politicas plblicas ventiladas
pelo mandatéario maior do Executivo.

Esta idéia mais ousada foi defendida recentemente por Fabio Konder
Comparato, em recente ensaio? embora o mestre afirme que este
questionamento seja algo para produzir direito futuro e ndo tanto para
aplicar sob as diretivas da ordem vigente; ou seja, seria um problema
mais de lege ferenda do que de lege lata.

No entanto, embora as politicas constituam conjunto de medidas, ven-
tiladas por leis e atos administrativos, ndo nos esquegamos que as leis
se sujeitam & perquiricdo via acéo direta de inconstitucionalidade, bem
como a arguigao incidental nas vias processuais comuns e especiais;
e mais, os atos administrativos, via agédo popular, mandado de segu-
ranga e demais vias ordinarias, podem ser contrastados com os princi-
pios constitucionais, para andlise da validade de suas expedicoes.

O que quero dizer é que os principios constitucionais sdo paramétricos
tanto em relagéo as leis, quanto aos atos administrativos, e mesmo
guanto as sentengas, sujeitando estas Ultimas a recursos extraor-
dinarios e comuns, quando violarem seus comandos generalissimos ou
suas densificagdes regristicas.

Questionar a validade de atos praticados por maiorias congressuais
“oportunisticamente submissas”, ou monocracias executivas “exas-
peradas”, ou mesmo aristocracias judiciarias “coniventes ou omissas”,

65

Novos Estudos Juridicos - Ano VI - N® 11 - p. 51-69, outubro / 2000



€ exigéncia necesséria e inarreddvel da atual democracia consti-
tucional brasileira.

Assim, é facil concluir que ndo é sé democrético integrar a vontade da
maioria ou submeter-se aos seus efeitos; ndo é sé democrético que
governantes decidam de acordo com regras procedimentais de
formagao da vontade politica; & também democratico e democrati-
zante servir-se a cidadania de instrumentos juridicos habeis a impug-
nar atos praticados em ofensa aos principios e regras constitucionais
orientadores da agdo de autoridades e poderes instituidos pela ordem
juridica: legisladores, juizes, administradores e particulares produtores
de atos negociais.

Para tornar o poder mais didfano, mais controlavel pela cidadania,
como exigéncia dos rumos democraticos contempordneos, ninguém
negara a bondade dos principios da legalidade da acdo administrativa,
da moralidade administrativa, da impessoalidade da acdo estatal, da
legitimidade das despesas publicas, da economicidade nos gastos
do erario, principios assentados nos artigos 37 e 70 da CR.

Ninguém negara a bondade do principio da publicidade dos atos
publicos, da motivagdo dos atos de deciséo, sejam atos judiciais ou
atos administrativos.

Ninguém negaré as exigéncias principiolégicas advindas do contra-
ditério e da ampla defesa, do devido processo legal; ninguém refutara
a bondade do principio da reserva penal e da legalidade tributéria; do
principio da proporcionalidade e outros mais, garantidores da acéo
do Estado em prol dos Direitos Fundamentais da pessoa humana, ao
tutelar ndo s6 seus direitos de defesa, mas também seus direitos
a prestacoes.

Nestes termos, democraticidade e legalidade, democraticidade e
constitucionalidade, democracia e principiologia, democratico e juridico
quase se confundem de forma indivisivel.

E assim se firma a idéia de que a Democracia é impensavel sem uma
Constitui¢do que a garanta, ordene e estruture seus desenvolvimentos
e regule suas realizagbes presentes e futuras.
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N&o é possivel realizar a Democracia apartada da realizacao e
efetividade dos principios constitucionais. Nao ha Democracia sem
respeito a Constituigéo, sem acato a sua principiologia constitucional.

A Democracia brasileira serd mera democracia formal, se os valores
éticos, politicos e juridicos mediados pelos principios constitucionais
né&o obtiverem forga de direito.

E para a efetividade dessa forga é preciso que a nossa vontade de
Constituigéo, que o nosso sentimento constitucional, gue nossa
vontade de democracia, que o nosso sentimento democratico, estejam
juntos, cultivando esses valores em nossos espiritos, enquanto
pessoas gue somos e enquanto povo que constituimos.

E preciso que em cada peticdo, em cada arrazoado, em cada parecer,
em cada sentenga, em cada discussao parlamentar, em cada conjunto
de intengdes politico-administrativas, em cada aula, em cada discurso
publico, em cada momento da vida politica individual e comunitéria, os
Principios Constitucionais e a Constituigao sejam compreendidos
como as grandes trincheiras e espadas histéricas construidas para a
salvaguarda dos grandes valores éticos, politicos e juridicos que
protegem o Homem e a Sociedade contra a acdo antidemocrética e
inconstitucional de poderes arbitrarios, autoritarios e pseudo-legiti-
mados pelas circunsténcias e interesses politicos que nem sempre se
amoldam aos fins e valores constitucionais.

E preciso eleger a Constituicdo e seus principios como grandes
defensores dos mais altos valores da civilidade que desejamos, e
ainda nao alcangamos em concretude.

z

E preciso compreender que tanto quanto a estabilidade de moeda, o
pleno emprego e a justa distribuicao de renda, precisamos de
estabilidade constitucional, de pleno acato e respeito aos comandos
constitucionais para um justo governo, e para uma justa distribuigdo
do direito e da justiga de acordo com a vontade de constituicdo
(Hesse).

O futuro de nossa Democracia esté irremediavelmente ligado ao
futuro de nossa Constituigéo, j4 que desrespeitar a constituigéo é
desrespeitar a democracia; ferir a constituicao & ferir a democracia, de
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modo tal, que um ato inconstitucional, emanado do Legislativo, do
Judiciério ou do Executivo, é um ato antes de tudo antidemocratico e
abreviador de nossa convivéncia em democracia.

Diante dessas consideracbes, e inspirado nas ligdes de nosso home-
nageado, concluo que o maior dos deveres civicos, politicos, profis-
sionais, éticos e humanitérios, aplicéveis a todos nés, operadores do
Direito, é o de bem defender a forga normativa e o respeito a nossa
Constituigao do Estado Democrético de Direito: é o de compreender
o valor, a importéncia e a forga do Direito Constitucional no cotidiano
de nossas vidas, no cotidiano de nosso Pais, para podermos levar &
concretude o sonho de uma verdadeira democracia constitucional.

Urge defendermos com o melhor de nossas forgas nossa Democracia
e nossa Constitui¢do, seu maior penhor de garantia! O Brasil e os
brasileiros de ontem, de hoje e de amanha precisam desta defesa.
Unamo-nos nesta batalhal!
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