DE SOBERANO A MEMBRO:
O PAPEL DO ESTADO INSERIDO
NA DINAMICA COMUNITARIA

1. Introducéo

Na aurora do século XXI, apesar das reflexdes sobre o Estado continua-
rem provocando vivas discussoes, ja ndo se prendem ao fortalecimento
soberano, porém ao seu lento desmanchar, enquanto protagonista do
palco mundial. Ao observador arguto, a funcéo das nacoes inseridas
nos blocos regionais vai muito além de uma mera interdependéncia,
exigindo um debate consciente acerca da natureza especifica do
direito de integragéo.

Sob tal 6tica, a presente anélise buscou evidenciar algumas transforma-
¢Oes operadas sobre os Estados-membros da Unido Européia. Em fungéo
da necessidade de alterar os contornos do ente-estatal, historicamente
estabelecidos, para fortalecer-se, em verdadeiro processo de integra-
¢&o e mutagdo, surgiu este fantastico desafio politico contemporéaneo.
Em que medida os Estados aceitaram comprometer-se a ponto de
serem responsabilizados por instituicbes comunitarias e quanto foi per-
dido de soberania em determinados assuntos de interesse nacional
servirao de pano de fundo no desenvolver do estudo.

*Mestre e doutoranda pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC.
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2. Da Organizagao Politica Medieval & Concepgao
do Estado Moderno: Breve Reflexao Historica

O Estado surgiu na Europa com a Idade Moderna, ap6s o feudalismo.
Na organizagéo politica medieval, a unidade de base era "o cavaleiro
armado no seu castelo’? em que cada unidade detinha sua parte de
poder politico, e nenhuma detinha poder suficiente para se impor as
demais. A disseminagdo do poder era representada por inUmeros
ndcleos dispersos, eis que a estrutura politica estava formada por uma
malha fracionada e policéntrica. Ademais, outras fontes de poder
viriam atuar paralelamente, o rei e a Igreja. Em 1648, com a Paz de
Westfalia (1648)? a supremacia da Igreja foi definitivamente solapada
e a consciéncia geral de uma comunidade de Estados, reconhecida
como tal, era implantada.

Sob tais condicdes, o Estado emergiu como unidade politica prépria,
consagrando os principios da toleréncia religiosa e da igualdade entre
as unidades estatais, “'marca o fim de uma época e abre uma nova.
Representa o portal majestoso que conduz do velho ao novo mundo'.
O velho [...} era o mundo da organizagéo politica hierarquica e autd-
noma da ldade Media; o novo é o mundo moderno da organizagéo
politica da humanidade numa pluralidade de Estados™®

Interessante perceber que esse Estado emergente adotou um principio
inverso ao principio norteador da organizagdo medieval,

“j& ndo sdo as comunidades menores que se organizam em
comunidades superiores numa estrutura hierdrquica de autono-
mias que vai desde a pessoa, a familia, enquanto comunidade
natural e primeira, [...] é o Estado que se constitui em asso-
ciagaéo suprema e toda abrangente e que, por sua vez, cria ou
sanciona as comunidades menores que alberga no seu seio”.

Com o liberalismo e a Revolugao Francesa, o Estado adquiriu aspectos
constitucionais e democraticos, transformando-se no dito Estado
moderno.

A partir dai, o poder estatal refletiu uma concentragéo de todos os
poderes existentes, imputando direitos e deveres aos seus membros,
mas que com eles ndo se confundia. Do Estado mesmo, o stdito nada
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rads

podia exigir, eis que se tornava impossivel imputar-lhe qualquer falha
ou obrigag&o por incumprimento de sua funcdo. Um poder coercitivo
absoluto-internamente, e independente e igual, na esfera externa,
traduzia a imagem do Estado soberano.

O Estado veio como uma instituicdo de tipo especifico, um sistema
integrado, ordenando a vida da sociedade sobre um dado territorio,
hermeticamente fechado. O poder politico, enfim, encontrava-se
centralizado e era aplicado de modo uniforme, a todos os membros.
O paradigma cléssico da soberania estatal consagrou a idéia comum
de uma reunido, em uma s6 pessoa, dos direitos e deveres de todos
e de cada um que, ao se despojarem das individualidades singulares,
também se submetiam & sua autoridade. Era pelo poder de comando
que o Estado se caracterizava e, pelo exercicio, ao comandar a obedi-
éncia dos seus cidadaos e de garantir protegao & coletividade, que o
Estado se legitimava. Transitou-se, assim, de uma soberania partilhada
na ldade Média para uma soberania absoluta e centrada no Estado.

Esse Estado total, inserido no interior de fronteiras impermeaveis vai
a duas grandes guerras no século XX. Primeiro, no periodo de 1914 a
1918 (Primeira Guerra’ Mundial), e, novamente, no intervalo de 1939
a 1945 (Segunda Guerra Mundial)® Mas, quando as guerras acaba-
ram, os Estados encontravam-se temerosos diante da possibilidade de
um terceiro conflito e, absolutamente arruinados, especialmente os
europeus. Além do redeio de enfrentamento em outro combate tornar-
se insuportavel ao espirito do Velho Continente, os fatores econd-
micos esbogavam um quadro mundial de referéncias assentado sobre
novas bases e forgas, cada vez mais transnacional, passando “a existir
uma ‘economia mundial’ que na verdade nio tem base ou fronteiras
determindveis, e que estabelece, ou antes impée, limites ao que mesmo
as economias de Estados muito grandes e poderosos podem fazer"®

Dentre os aspectos dessa nova ordem econdmica, as Corporacoes Trans-
nacionais (CTNs) demonstravam como o modo de produgdo capita-
lista escapava ao controle das fronteiras nacionais. Era flagrante que o
mundo do pds-guerra ndo emergia sob a forma de um mercado de livre
comercio e equilibrado. Os Estados europeus, quase recuperados do
conflito e singularmente considerados, também percebiam a dificil tare-
fa de concorrer tanto com os paises vencedores no periodo pos-guerra
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(especialmente os Estados Unidos), quanto com as emergentes
CTNs. "No sistema globalizado, novas e antigas dimensoes de forca
insurgem-se no palco mundial. Por essa razdo, as Corporagdes Trans-
nacionais (novos sujeitos) e os Estados-nacées (sujeitos em declinio)
degladiam-se na busca do ingrediente que sempre foi o elemento chave
das relagbes internacionais: a luta pelo poder”” A estrutura tradicional
do Estado frente aos novos desafios denunciava uma configuracao
politica evidentemente inadequada, fazendo a idéia de integracéo
emergir vigorosa, a partir da convergéncia do fator paz e do fortaleci-
mento perante o novo modelo. econdmico mundial.

O processo integracionista, contudo, alteraria as caracteristicas do
Estado historicamente afirmadas. Alids, ndo se pode esquecer que o
Estado surgiu como realidade construida pela sociedade, transfor-
mando-se conforme sua exigéncia. Nesse sentido, buscar-se-a veri-
ficar a transicdo do Estado-total para o chamado Estado-membro,
revelando o caminho inverso no que tange & centralizagéo de poder.
Dito de outro modo, trata-se de um processo politico contrério aquele
verificado na transicéo do feudalismo para o Estado Moderno, quando
o ente estatal passou a controlar a vida das pessoas e, apos a Paz de
Westfalia, tinha definitivamente o reconhecimento da Comunidade
Internacional.

O enfoque privilegiou as mudangas operadas na concentragéo da forca
estatal, abalada pela realidade integracionista. Primeiro, quanto &
possibilidade do Estado responder perante os particulares, em virtude
de prejuizos causados a estes, decorrente de violagdo do direto comu-
nitério. Segundo, quanto ao reconhecimento dos Estados-membros na
seara do comércio mundial com terceiros-paises através de institui-
¢Oes comunitarias e ndo mais individualmente, desde a implantagéo de
uma Politica Comercial Comum? Com vista a trazer os contornos
desse Estado emergente, chamado Estado-membro, partiu-se, inicial-
mente, da capacidade que o particular algou em responsabilizar os
Estados-membros. Na seqiiéncia, a referéncia disse respeito & perda
de competéncia destes nas negociacdes comerciais. O Estado
centralizador e intocéavel por seus nacionais e tido como protagonista
no palco mundial, agora é responsavel e passivel de condenagéo;
foi substituido e exerce papel coadjuvante nas trocas internacionais.
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3. O Estado Responsavel

O surgimento das Comunidades Européias® em que pesem as provisdes
no Tratado da Comunidade Européia do Carvéo e do Aco (TCECA) de
supranacionalidade, existéncia de uma Alta Autoridade' e punicdo
para os Estados faltosos com os compromissos assumidos; o posterior
Tratado da Comunidade Econémica Européia (TCEE) néo fazia mengéo
a qualquer medida equivalente em seu texto. Tal circunsténcia demons-
trava que os autores do Tratado de Roma n&do queriam consagrar
sangoOes efetivas para as violagdes do direito comunitario. O maximo
que poderia resultar era um acérdédo declarando o desrespeito
flagrado. Nessas circunstancias, ainda que o Tribunal de Justica das
Comunidades Européias (TJCE)' se posicionasse desfavoravelmente
a determinada situagdo, o cumprimento do direito comunitario e o
sucesso da integragéo ficavam & deriva da vontade dos Estados-mem-
bros. "O direito comunitério padecia aqui de uma mesma fraqueza,
mais concretamente auséncia de uma sancao eficaz para a violagao do
principio pacta sunt servanda’'?

Emergiam necessérias, destarte, alteragdes no TCEE, com vista a
prever sangbes reais contra o Estado que ndo se conformasse com as
decisbes oriundas do Tribunal. Tratava-se, pois, de responsabilizar o
dito Estado soberano. A submisséo estatal evidenciava o enfraqueci-
mento da soberania suprema, absoluta, incorrigivel, formada apés o
periodo medieval. Demandas de uma nova era exigiriam que o Estado
se despojasse da superioridade que o caracterizava, para curvar-se
perante as Comunidades, vez que o enquadramento nas medidas de
represélias e de retorgdo tipicas do direito internacional ndo surtiriam
o efeito desejado.

A partir da nova redacéo dada ao artigo 171, do TCEE, a possibilidade
dos particulares exigirem uma indenizagéo dos prejuizos sofridos, em
conseqliéncia de violagdes do direito comunitario imputaveis aos
Estados-membros, emergiu a responsabilidades destes. A referéncia
aqui feita diz respeito, especialmente, & néo transposicao de dire-
tivas'® pelos Estados-membros e que tenham ocasionado dano ao
particular, ficando, por tal motivo, obrigados a reparar.
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Ao TJCE restou elucidar tal dilema, consagrando, além dos principios
do primado' e do efeito direto!® a responsabilidade do Estado pela
viotacdo do direito comunitario, perante os particulares. Nesse sen-
tido, o acérdédo Francovich langou luz sobre a dificil questdo dos
direitos nacionais e o ordenamento comunitario, deixando a marca
judiciaria supranacional sobre o Estado, submisso a ordem da Unigo
Européia. Apesar do TJCE consagrar, desde cedo, o principio da
responsabilidade do Estado, os paises por muito tempo relutaram em
aceitar-se obedientes a Corte. Efetivamente, este principio constitui
poderoso instrumento para os particulares, no sentido de “compelir os
Estados-membros a respeitar as obrigacdes que assumiram perante a
Comunidade, e € bem natural que o TJCE maximize a sua utilizagéo,
paralelamente a fixacdo de sangdes pecunidrias que resulta da
redagdo dada ao artigo 171 pelo Tratado da Unido Européia’'® '’

No caso Francovich, a Diretiva 80/987/CEE do Conselho dizia
respeito a protegdo dos trabalhadores assalariados em caso de
insolvéncia do empregador, concedendo aqueles o pagamento dos
créditos em divida através de instituigbes de garantia competentes e
criadas para tal fim. A ltalia ndo cumpriu essa obrigacéo e o TJCE
declarou seu incumprimento. Andrea Francovich, contudo, tinha
trabathado para a empresa CDN Elettronica, tendo recebido apenas
pagamentos esporadicos por conta de seu salédrio. Nesse sentido,
pleiteou o direito de obter do Estado italiano as garantias da Diretiva
80/987/CEE ou, acessoriamente, uma indenizagdo por perdas e
danos. O Tribunal italiano invocou em questao prejudicial o posiciona-
mento do TJCE que, em definitivo, decidiu: “os Estados-membros séo
obrigados a reparar os prejuizos causados aos particulares pelas
violagoes do direito comunitério que lhe sejam imputaveis''®

O principio da responsabilidade do Estado emerge como fundamento
do ideal integracionista e é compreensivel que os paises ndo possam
gerir suas vontades individuais sem controle, pois correr-se-ia o risco
de comprometer o ideal comunitério. As bases para a responsabili-
zacao encontrou sucedaneo no direito comunitario e na jurisprudéncia.
Nesse sentido, o artigo 5° do TCEE, ao asseverar que os Estados-
membros eram obrigados a tomar as medidas adequadas para asse-
gurar a execucdo das cbrigacdes assumidas e o proprio art. 171 que,
ao ganhar nova redacéo, permitiu a imposicdo de sangdo pecuniaria ao
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Estado infrator. A'jurisprudéncia, contudo, é que consagrou o carater
auténomo da ordem juridica comunitaria, a necessidade de protecdo
eficaz dos direitos dos particulares e a obrigacéo de cooperagéo e leal-
dade por parte dos Estados-membros para a construcédo da empresa
européia.

O acérddo Francovich, longe de representar uma deciséo isolada da
Corte, tragou uma tendéncia na Europa comunitéaria, em chamar o
Estado para responder e justificar sey procedimento, sempre que for
questionado. Na continuidade, os acordéos Brasserie Du Pécher S.A.
e Factortame Ill reafirmaram 0s principios que nortearam a decisao
Francovich, ao consolidar que: o principio da responsabilidade é
inerente ao TCEE: o principio da plena eficacia e da uniformidade de
aplicacdo do direito comunitario n&o podiam restar comprometidos por
comportamento insurgente dos seus membros; e, o art. 52, do TCEE,
estabeleceu a obrigacdo de cooperagéo, da qual os Estados nao
podiam se furtar. Mais do que isso, ficou também estabelecida uma
obrigacéo de reparacao em geral, vale dizer, extensiva a outros tipos
de violagéo. "Desta forma, ficaram cobertos todos 0s possiveis domi-
nios da responsabilidade do Estado, ou seja, a responsabilidade do
Estado-Administrador, a responsabilidade do Estado-Legislador e a
responsabilidade do Estado-Juiz"®

Como resultado, restava evidenciada a responsabilidade geral do
Estado pela violagdo do direito comunitario, a possibilidade dos parti-
culares invocarem a incorrec¢éo do procedimento estatal e a forga supra-
nacional que reveste o TJCE ao submeter o Estado faltoso & sangao
pecunidria indenizatéria.

4.0 Estado /ncompetente

Se a criagdo da UE esteve ligada a uma nova ordem econdmica,
denunciando a fragilidade do Estado (europeu, no caso) em competir
individualmente frente aos desafios globais, uma politica comercial
comum em relagéo ao exterior, maximizaria a influéncia do bloco eco-
nbmico no plano internacional2® Falar uma sé voz, no entanto, exigiria
dos Estados-membros total abstencéo para determinar quais seriam
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0s rumos comerciais infernacionais a serem adotados. Com o Mercado
Comum instituido, parecia aceitédvel aos Estados-membros a livre-
circulagdo de mercadorias no interior comunitério e a concordancia na
fixagdo de uma Pauta Aduaneira Comum. Ocorre que muito mais tinha
ocorrido, considerando que os Estados restaram perdendo a possi-
bilidade de negociar acordos externos individualmente. Nao se pode
esquecer que os Estados sempre foram os responséveis para, entre
si, manterem as relagdes exteriores, fazendo-o por intermédio de
6rgaos qualificados, autorizados a agir em seu nome. Tradicional-
mente, era ao Executivo, na pessoa do chefe de Estado e ao Ministro
das Relagbes Exteriores, que cabia assegurar os interesses pétrios.
No entanto, desde a criagdo das Comunidades, esbogou-se um quadro
de reparticdo de competéncias na Organizacéo, extirpando totalmente
dos Estados a competéncia de travar acordos comerciais com outros
paises. “Os Tratados que instituiram as Comunidades exigiram, desde
o inicio, que os seis Estados fundadores das Comunidades Européias
conferissem as instituicbes comunitarias as competéncias necessarias
para estabelecer relagbes comerciais externas unificadas”®' E que o
Mercado Comum da UE e a unido aduaneira néao teriam sobrevivido
sem regras unificadas, sem uma representacdo comum de interesses
nas relagbes com Estados terceiros.

Né&o por outro motivo, “cada um dos Estados-membros se viu forgado
a renunciar a uma politica comercial auténoma em relagéo ao exte-
rior o que implicou a necessidade de instituir uma politica comunitaria
em substituicdo de politicas nacionais que perderam a razao de ser"?2
"As caracteristicas da competéncia exclusiva séo peculiares. [...] Tal
exclusividade implica, por parte dos Estados-membros, a perda de
capacidade de intervir no &mbito destas competéncias especificas,
como no caso da politica comercial comum’??

Confiar as negociagbes exclusivamente a uma instituicdo comunitéria
tinha razéo de ser, & medida que tal exigéncia fazia coro com o modelo
de integracdo proposto, além de encerrar possiveis discussdes dos
Estados-membros acerca de interesses particulares. Antevia-se que
os “desafios da irresistivel globalizagdo da economia mundial se com-
padeciam mal com as sutilezas da intrincada reparticdo de competén-
cias entre a Comunidade e seus Estados-membros'? evidenciando a
preméncia em transferir a capacidade de representar e falar em nome
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dos Estados-partes a uma instituicdo de viés supranacional. A com-
plexidade que revestiu a delimitagao de competéncia dos Estados-
membros na Politica Comercial Comum (PCC) decorreu da propria
técnica funcionalista? ao estabelecer "uma identidade entre proble-
mas e solugbes ao confronto nacional e internacional para a existéncia
de problemas de tipo técnico e de alcance transnacional, gue 0s
Estados, atuando isoladamente, sao incapazes de solucionar”?

Paralelamente ao fator inerente & dindmica que conduziu o processo de
integracéo propriamente dito, convém perceber um elemento externo
que também condicionava de modo especifico a delimitagéo da aplica-
¢ao material da PCC. “Trata-se da natureza eminentemente evolutiva
cambiante, da nogdo mesma de comércio mundial. As profundas trans-
formagées experimentadas nas tltimas décadas pelas relagdes inter-
nacionais tém obrigado a modificar os instrumentos e as pautas de
comportamento tradicionais nesse dmbito”?’ A expulsao do Estado
parad administrar a politica de seu proprio comércio exterior, destarte,
decorreu tanto dos fatores inerentes a dinamica comunitéria (efeito
spill over), quanto do comércio mundial que, na velocidade da globa-
lizag&o, exigiu mecanismos conjuntos de politica econdmica cada vez
mais aptos para a competicéo internacional.

Nunca foi tarefa simples, no sistema comunitario, determinar a natu-
reza juridica da atribuigdo de competéncia conferida 3 organizagao,
notadamente porque os Tratados institutivos nio deixavam a limitagao
sofrida pelos Estados-membros esclarecida. Ora, quando o artigo 3B
do TCEE, pela primeira vez, aludiu de modo explicito & existéncia de
certos &mbitos, nos quais a UE gozaria de uma competéncia exclusiva,
limitou-se a concluir, tao-somente, que estes ndo seriam “demasiada-
mente amplos”. Os Estados, além do mais, relutaram em perder o
protagonismo relativo & competéncia da matéria comercial com
terceiros paises, suscitando um enfrentamento direto com o poder
comunitario, representado pela Comissdo. Ao TJCE, mais uma vez,
restou a dificil tarefa de interpretar o Tratado e, especialmente, o
artigo 113 do TCEE, relativamente & unidade de agao confiada a UE
para presidir a condugio da PCC.

Conflitiva & situagao, ndo foram poucas as dlvidas que gravitaram em
torno dos.Estados-membros para saber o quanto tinham perdido de
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soberania e se, efetivamente, ndo poderiam mais negociar internacio-
nalmente as matérias que pareciam ser de seus interesses. Providencial,
mais uma vez, a jurisprudéncia do TJCE quando no acérddo AETR®
verdadeiro corolario da teoria do paralelismo ou das competéncias
externas implicitas da Comunidade, frisou: “a medida em que tém sido
adotadas normas comunitérias para cumprir os fins do Tratado em um
ambito concreto, os Estados-membros ndo podem, fora do marco das
instituicdes comuns, contrair compromissos internacionais suscetiveis
de afetar ou alterar o alcance das ditas normas"®' Enfim, tratava-se de
deslocar, por completo, a atuagao dos Estados-membros de um dmbito
especifico e a consolidar uma interpretagdo sistematica e teleoldgica
das disposigbes pertinentes ao Tratado. Sob esse enfoque, o TUCE
também frisou sobre a impossibilidade dos Estados-membros
recuperarem a liberdade de atuarem nesses dmbitos.

“Conclui-se, assim, que se podem caracterizar as competéncias
comunitarias exclusivas como de atribuigéo efetivamente com-
pleta, definitiva e irreversivel. Completa, pois possui plenitude
de meios para atuar; definitiva, porque a Comunidade tem
obrigacéo de atuar; irreversivel, em virtude de estar descartada
qualquer futura intervengéo estatal’*

Com a PCC, restava evidente um processo de integracao cada vez
mais avangado e que se intensificava frente aos desafios mundiais.
A interpenetragédo e interdependéncia entre os Estados com vista ao
fortalecimento da Organizagdo, em suma, exigiu um despojamento
soberano a que seus membros aceitaram submeter-se. Com efeito,
que desempenho teriam paises, v.g., como Bélgica, Luxemburgo ou
Portugal, em papéis individuais no palco do comércio internacional?
Inseridos na UE, os paises-membros simplesmente fazem parte da maior
poténcia comercial existente, negociando 19% das trocas mundiais®

5. Consideragoes Finais
As emergentes mudancgas nesse fim de século tém desafiado os

cientistas a proporem respostas inovadoras para questbes ndo menos
inéditas, provocadas pelo direito de integragédo. O Estado, alheio &
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responsabilidade assumida em compromissos internacionais perante
0s particulares, sucumbiu no passo integracionista, desde que o
individuo assumiu a qualidade de sujeito de direitos. Passivel de
responsabilizagdo por este, ja ndo ostenta mais o status intocavel que
lhe conferia o direito internacional publico classico.

Sob outro enfoque, o Estado perdeu a competéncia para deliberar
acerca de interesses pétrios, tais como o do comércio internacional,
restando transferida para instituicoes de natureza supranacional a
misséo de sentar-se a mesa de negociagées com terceiros paises.
Passivel de responsabilidade por um lado, incompetente por outro, o
Estado ndo é mais concessor do Direito, mas instrumento nas
integragdes regionais. Na esfera da integracao, Caracterizada por uma
nova interpretagéo da soberania, a deliberagao wltima ja ndo é do
Estado, eis que transferiu o poder de normatizar, executar e julgar
determinados assuntos para instituicoes de viés supranacional,

Arrogada nos poderes recebidos, a Organizagao disciplina a vida dos
seus membros, ousando-se afirmar que a supranacionalidade est4
para as Comunidades, assim como a soberania esta para os Estados.
Compreender a realidade do modelo integracionista pode néo elucidar
que tipo de Estado emerge no dealbar do século XXI, mas, ao menos,
evitara que se construam castelos de areia sobre as superadas
estruturas politicas do Estado-soberano.
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geral de uma comunidade de Estados, que se reconhecem como iguais, que
podem estabelecer, liviemente, o seu estatuto politico, contanto que dentro dos

. principios ali estipulados”, BOSON, Gerson de Britto Mello. Direito Internacional

10
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Publico.” p. 37.
AMARAL, Carlos Eduardo Pacheco. Op. cit., p. 43.

Em verdade, mais adequado é entender as duas guerras como uma Unica grande
guerra, dividida em dois momentos. Esse, também é o entendimento de Hobsbawn,
ao referir-se & "Guerra dos Trinta e Um Anos": “o grande edificio da civilizago do
século XX desmoronou nas chamas da guerra mundial, quando suas colunas
ruiram. Nao ha como compreender o Breve Século XX sem ela. [...] Sua histéria
e, mais especificamente, a histéria de sua era inicial de colapso e catéstrofe devem
comegar com a da guerra de 31 anos”, HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos : o
breve século XX. p. 30.

Idem, p. 272.

STELZER, Joana. Relagdes internacionais e corporagbes internacionais : um
estudo de interdependéncia a luz da globalizagdo. In: OLIVEIRA, Maria Odete de
(Coord.). Relagées internacionais & globalizacéo : grandes desafios. p. 105.

Nao se quer dizer, com isso, que os Estados ndo sejam mais reconhecidos
internacionalmente, mas que a competéncia de negociagdo no d&mbito comercial
tenha lhes escapado em favor da Unigo Européia.

A expressdo Comunidades Européias é feita no plural em virtude de designar o
conjunto das trés Comunidades: Comunidade Européia do Carvao e do Ago
(CECA), Comunidade Econdmica Européia (CEE) e Comunidade Européia de
Energia Atdmica (CEEA). Apesar da fusdo das trés. Comunidades, em 1967, cada
Tratado manteve seus préprios fundamentos juridicos. Desde o Tratado da Unigo
Europeia (assinado em Maastricht, em 7 de fevereiro, de 1992), a organizag&o
passou a ter nova denominacéo: Unido Européia (UE).

"Com vistas a assegurar a atuagéo e a efetiva realizacdo dos objetivos previstos
no Tratado houve a instituigdo de um érgéo colegiado, nomeado pelos gover-
nos dos seus Estados-membros: a Alta Autoridade. A esta instituigdo foram
atribuidos todos os poderes necessérios para assegurar a realizagdo dos objetivos
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previstos por esta Comunidade e definidos no Tratado, conforme redagdo do art. ge,
do TCECA. Com excego do controle judicial (pertencente ao Tribunal) e do poder
de fiscalizagdo politica (pertencente & Assembléia), a Alta Autoridade possufa todos
0s mecanismos para levar adiante o ideal integracionista proposto”, STELZER,
Joana. Unido Européia e supranacionalidade - desafio ou realidade? p. 27.

-
—_

O Tribunal de Justica das Comunidades Européias surgiu como "uma instituigao
comunitaria que, nos termos do art. 1642, do TCEE, tem por escopo garantir o
respeito do direito na interpretagéo e aplicagdo do presente Tratado. Destaca-se
por ser inteiramente independente das outras instituicbes comunitérias, bem como
dos governos nacionais. [...] Aspecto interessante e que merece ser reéssaltado,
refere-se & interpretacao aplicada aos processos submetidos ao TJCE. Ao julgar
ou dar pareceres,.a Corte serve-se da interpretagéo finalista ou teleoldgica,
estreitamente ligada ao principio do efeito Gtil dos Tratados e em compasso com
o carater dindmico e progressivo da construgdo comunitaria. Nao fosse assim, a
UE n#o teria alcangado o grau de desenvolvimento juridico tal como hoje se apre-
senta. Acrescente-se também a utilizagéo da interpretacio sistematica, vez que
um texto de direito comunitario derivado deve sempre ser interpretado com as
disposigdes do Tratado. [...] O TJCE, portanto, aparece como verdadeiro tribunal:
independente dos Estados e de seus respectivos governos, com jurisdicdo e
competéncia exclusiva relativamente a determinados assuntos”, idem, p. 55-59.

12 RIBEIRO, Marta C. da Cunha Machado. Da responsabilidade do Estado pela
violagdo do direito comunitéric. p. 13.

13 "As diretivas fixam objetivos, mas cabe aos Estados-membros zelar pela sua
aplicag&o em nivel nacional; comprometem-se os Estados-membros quanto acs
objetivos a atingir, mas deixam lhes a escolha da forma ou dos meios a empregar”,
COMUNIDADES EUROPEIAS. COMISSAO. Como funciona a Uni&o Européia?
p. 18. "Apesar de nio ser exigida uma repeticdo formal e textual do contetido das
diretivas, os Estados-membros sempre devem perseguir os seus objetivos o mais
fielmente possivel. Além disso, a transposicao das diretivas para o direito interno
deve sempre ocorrer a partir de normas internas de caréter coercitivo, pois sim-
ples praticas administrativas, como circulares ou portarias, por exemplo, nac
preenchem os requisitos exigidos pelo Direito Comunitério. Por conseguinte, ao
aplicar as disposigdes de uma lei nacional especialmente adotada para cumprir
uma diretiva, as jurisdigbes nacionais ficam obrigadas a interpretar o direito
nacional a luz do texto e da finalidade da diretiva concernente, excluindo-se (se
for necesséario) a aplicacdo de normas internas contrérias, por forga do principio
da primazia do direito comunitario”, STELZER, Joana. Op. cit., p. 107.

14 Trata-se da superioridade hierarquica do direito comunitario originério ou derivado,
sobre qualquer norma nacional, seja ela anterior ou posterior, de natureza
constitucional ou infraconstitucional.

15 A referéncia diz respeito ao efeito direto vertical, ou seja, quando os cidadaos
podem invocar as disposigées do Tratado e do direito derivado na defesa de seus
interesses contra os Estados ou outras autoridades publicas, sem necessidade
daquelas previsdes normativas fazerem parte dos ordenamentos nacionais.
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“Consoante a Corte, ha uma presungdo a favor do efeito direto na construgao
comunitéria, pois a finalidade da integracéo postula pela igualdade de todos os
cidadaos europeus. Para que essa igualdade fosse alcangada n&o se compre-
enderia que o cidaddo de um determinado pais, possuidor de certas garantias, ndo
tivesse essas mesmas prerrogativas em um outro Estado-membro. Além disso,
seria igualmente inadmissivel que uma nagdo se vinculasse a umas normas
comunitarias e outras nao”, STELZER, Joana. Op. cit., p. 156.

16 RIBEIRO, Marta C. da Cunha Machado. Op. cit., p. 82.

17 O artigo 171, do TCEE, diz o seguinte:
"Artigo 171 - [...1 2. Se a Comiss&o considerar que o Estado-membro em causa
néo tormou as referidas medidas, e apds ter dado a esse Estado a possibilidade
de apresentar as suas observagées, formularé um parecer fundamentado
especificando os pontos em que © Estado-membro néo executou o acérdéo do
Tribunal de Justiga.
"Se o referido Estado-membro ndo tomar as medidas necessarias para a exe-
cugéo do acérdéo do Tribunal de Justiga dentro do prazo fixado pela Comisséo,
esta pode submeter o caso ao Tribunal de Justica. Ao fazé-lo, indicaré o montante
da quantia fixa ou progressiva correspondente & sangéo pecuniéria, a pagar pelo
Estado-membro, que considerar adequada as circunsténcias.
“Se o Tribunal de Justica declarar verificado que o Estado-membro em causa n&o
deu cumprimento ao seu acérdéo, pode condena-lo ao pagamento de uma
quantia fixa ou progressiva correspondente a uma sang&o pecuniaria.”

18 Actrdao Francovich, de 19 de novembro de 1991, Processo n® C-6/90. In:
RIBEIRO, Marta C. da Cunha Machado. Op. cit., p. 81.

19 Idem, p. 17.

20 A Unido Européia, atualmente formada por 15 integrantes, representa 6% da
populagdo mundial (327 milhdes de habitantes), mas gera 22,4% de importagdes
e 19,9% de exportagdes mundiais, inclusive por ser a principal cliente dela mesma:
58% de suas importagoes sdo provenientes de seus Estados-membros e 60% das
exportacbes tém como destino também Estados comunitarios.

21 COMUNIDADES EUROPEIAS. COMISSAO. A Europade AaZ. p. 200.
29 CAMPOS, Joso Mota de. Direito comunitério : sistema institucional. p. 500.
23 OLIVEIRA, Maria Odete de. Op. cit., p. 76.

24 ALONSO, Luis Norberto Gonzélez. Politica comercial y relaciones exteriores de
la Unién Europea. p. 23.

25 E que ja& se denominou, sob terminologia propria, dimenséo telecldgica de
integragéo, ou seja, os "ambiciosos anseios que movem a UE rumo & unifo total.
Nesse enredo, o Direito Comunitério surge na qualidade de veiculo condutor entre
a existéncia abstrata dos objetivos e a sua consecugao no mundo real e, a
supranacionalidade, como condig&o ontoldgica a viabilizar esta misséo. Trata-se,
portanto, do terceiro elemento que sustenta o tripé supranacional, como sendo a
propria identidade da UE e do seu ordenamento juridico”, STELZER, Joana. Op.
cit., p. 169. ‘
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26 OLIVEIRA, Maria Odete de. Op. cit., p. 50.
27 ALONSO, Luis Norberto Gonzélez. Op. cit., p. 24.

28 O artigo 3B, do TCEE, diz o seguinte:
“Artigo 3B ~ A Comunidade atuara nos limites das atribuicées que lhe séo
cometidos pelo presente Tratado.
"Nos dominios que néo seja das suas atribuicées exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida
em que os objetos da agdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados
pelos Estados-membros, e possam pois, devido & dimenséo ou aos efeitos da
agao prevista, ser melhor alcangados no nivel comunitario.
"A agéo da Comunidade no deve exceder o necessério para atingir os objetivos
do preste Tratado".

29 O artigo 113, do TCEE, diz o seguinte:
“Artigo 113 - 1. A politica comercial comum assenta em principios uniformes,
designadamente no que diz respeito &s modificagées pautais, & celebragdo de
acordos pautais e comerciais, & uniformizagdo das medidas de liberalizagao, &
politica de exportagdo, bem como as medidas de protecdo do coméreio, tais
como as medidas a tomar em caso de ‘dumping’ e de subvengées.
"2. Tendo em vista a execugdo desta politica comercial comum, a Comisséo
submeterd propostas ac Conselho. ‘
“[...1 4. No exercicio da competéncia que lhe é atribuida no presente artigo, o
Conselho deliberaré por maioria qualificada”.

30 Acérdao AETR, de 31 de dezembro de 1971, Processo n® C-22/70. In: ALONSO,
Luis Norberto Gonzélez. Op. cit., p. 26.

31 Idem, p. 28.
32 OLIVEIRA, Maria Odete de. Op. cit., p. 76.

33 "A UE representa 19% do comércio mundial de mercadorias (contra 18% no que se
refere aos Estados Unidos e 10% no que se refere ac Japao). Milhdes de postos
de trabalho dependem das suas exportagdes para 0 mundo inteiro, as quais se
deve quase 10% da riqueza da Unio, expressa em termos de PIB. A UE constitui
um mercado atraente para as importagdes que, por seu turno, representam cerca
de 9% do PIB da Unigo. Com seus 373 milhtes de habitantes, a UE criou o maior
mercado do mundo”, COMUNIDADES EUROPEIAS. COMISSAQ. Quais séo as
relagbes da Unido Européia com o resto do mundo? p. 8.
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