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Resumo:Tencionando otimizar e utilizar novas tecnologias para a desafiante
catalogagao de imoéveis rurais no Brasil, 0 Cédigo Florestal normatizou o Cadastro
Ambiental Rural e o Sistema de Cadastro Ambiental Rural. E apds cerca de
seis anos da promulgacao da lei, qual a viabilidade deste cadastramento como
instrumento de politicas publicas para protecao ambiental? Utilizando a pesquisa
bibliografica e documental e os métodos descritivo-dedutivo, analisaram-se
este cadastro e o que poderia prejudicar sua plena efetivagdo, dado que ha a
tendéncia de prorrogagdes pelo governo do prazo final para o cadastramento,
dificultando a sua integralidade e a colaboragao para a protegdo ambiental.
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Abstract: with the aim of optimizing and using new technologies for the challenging cataloging
of rural properties in Brazil, the Forest Code has regulated the Rural Environmental Registry and
Rural Environmental Registration System. Around six years since the enactment of the law, what
is the feasibility of this registration as an instrument of public policies for environmental protection?
Using bibliographical and documental research and descriptive-deductive methods, this registry was
analyzed, seeking to identify aspects that could be hindering its full effectiveness. It is noted that
tendency of the government to extend the deadline for registration makes it difficult to integrate the
system for collaboration in environmental protection.

Keywords: Rural Environmental Registry; Rural Environmental Registration System; challenges;
extensions; environmental Protection.

Resumen: Con la intencion de optimizar y utilizar las nuevas tecnologias para la desafiante
catalogacion de inmuebles rurales en Brasil, el Codigo Forestal estandarizé el Catastro Ambiental
Rural y el Sistema de Catastro Ambiental Rural. Y después de seis afnos de la promulgacion de
la ley, ¢cual es la viabilidad de este registro en el catastro como instrumento de politicas publicas
para protecciéon ambiental? Utilizando la investigacion bibliografica y documental y los métodos
descriptivo deductivo, se analizé este catastro y lo que podria perjudicar su plena efectuacion, dado
que la tendencia de prorrogaciones por el gobierno del plazo final para el registro, dificultando su
integridad y la colaboracion para la proteccion ambiental.

Palabras-clave: Catastro Ambiental Rural; Sistema de Catastro Ambiental Rural; desafios:
prorrogaciones; proteccion ambiental.

INTRODUCAO

Haja vista as tentativas infrutiferas ou de pouca repercussao da catalogagao
dos imoveis rurais e das areas ambientais tuteladas desde 1964 (ano da
promulgacao do Estatuto da Terra), o Codigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012) cria o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e seu respectivo Sistema de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR), no ambito do Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Meio Ambiente (SINIMA).

Tais instrumentos, regulamentados pelo Decreto n°® 7.830/2012, visam
otimizar e compartilhar virtualmente as informacdes sobre os imodveis rurais
nacionais. Dessa forma, a regularizacao ambiental das propriedades rurais se
tornaria factivel e escorreita, assim como o monitoramento das areas ambientais.

Logo, indaga-se: Apds aproximadamente 6 (seis) anos da promulgagao do
Cddigo Florestal, qual a viabilidade do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como
instrumento de politicas publicas para protecao ambiental?
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Utilizando a pesquisa bibliografica e documental associando-as com
os métodos descritivo e dedutivo, tem-se como objetivo a analise do codex
florestal acerca do Cadastro Ambiental Rural (CAR) dos dados estatisticos sobre

o cadastramento e dos motivos estatais que poderiam estar prejudicando sua
plena efetivacao.

No primeiro capitulo foi contextualizado o historico de catalogacao dos
imoveis rurais no Brasil. No segundo capitulo, abordou-se a atual normatizagao
do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e seu respectivo sistema, o SICAR, no Cédigo
Florestal de 2012, sendo dedicados dois subcapitulos, um para o procedimento
de inscricao no CAR/SICAR e o outro sobre os possiveis entraves para a sua
total implantacao.

De fato, a ferramenta possui indices satisfatorios de implantacdao e a
plataforma digital do CAR/SICAR condiz com a realidade brasileira e com as
novas tecnologias, tornando mais transparente, célere, econdmico e acessivel
o processo de cadastramento dos imoveis rurais e de localizacdo das areas
ambientais juridicamente tuteladas.

Todavia, as medidas procrastinatorias realizadas pelo proprio Estado, aqui
se enfatiza a demora na regulamentacao do sistema, as expedicdes de Medidas
Provisérias convertidas em Lei para prorrogar o prazo de inscricao no CAR/SICAR
e os Projetos de Lei em tramite para postergar ainda mais este termo final de
regularizacao das propriedades rurais, dificultaram e continuam dificultando a
integralidade do cadastramento e, por conseguinte, a efetiva protecao ambiental.

1. CATALOGAGCAO DOS IMOVEIS RURAIS BRASILEIROS

As dificuldades de catalogacdo dos imoveis rurais brasileiros remontam
ao sistema de capitanias hereditarias portuguesas e a auséncia de uma
regulamentacao escorreita das propriedades rurais até 1964, ano da promulgacao
do Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504).

O Estatuto da Terra foi a legislacdo responsavel por criar o Cadastro de
Imodveis Rurais do Brasil (artigo 43 e seguintes), primeiramente organizado pelo
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Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), substituido em 1970 pelo Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA)3, que consistia no registro
obrigatorio de informacdes do proprietario e dados cartograficos dos imoveis
rurais, assim como da exploracao e do uso da terra.

Em 1972 foi instituido pela Lei n°® 5.868 o Sistema Nacional de Cadastro
Rural, que apenas englobou o Cadastro de Imoveis Rurais. O imovel cadastrado
neste sistema, ainda vigente, recebe um nimero de identificacao na Certidao de
Cadastro de Imoével Rural (CCIR).

Houve outras tentativas de cadastramento dos imdveis rurais em nivel
federal e estadual. Todavia, dada a auséncia de integracao das informacgdes
cadastrais - principalmente com os registros publicos* -, restou frustrada a
real identificacdo dos imoveis e, consequentemente, as intervencdes do Poder
Publico para a averiguagao dos principios constitucionais, seja da fungao social da
propriedade, seja da protecao ao meio ambiente. Nesse sentido, urge transcrever
as ponderacOes de LASKOS, CAZELLA e REBOLLAR:

Tanto o INCRA quanto os cartérios de registros de imdveis nao
dispdéem de uma base de dados oficiais para confrontar as informacgoes
declaradas pelos proprietarios de imoveis rurais. Sem essa base, nao
é possivel verificar se as informagdes declaradas sdao verdadeiras. No
caso do INCRA, somente os imdveis acima de quatro modulos fiscais
sao fiscalizados. A escolha dos imoveis a serem fiscalizados ocorre de
forma aleatdria, sendo eleitos por area de atuacao. Além disso, a lei
nao obriga os proprietarios de imoveis com menos de quatro modulos
fiscais a atualizarem as formas de uso. Assim, os dados cadastrais de
todas as propriedades e posses médias e pequenas ndo sao confiaveis
e nao podem ser utilizados para a gestao socioambiental ou para a
elaboragao de politicas publicas, nem para monitoramento da aplicacao
da legislacdo ambiental.®

A Lei n°® 10.267/2001 estabelece o georreferenciamento dos imoveis rurais,

3 O INCRA resulta da fusao dos seguintes érgdos: IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria), INDA (Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria) e GEDA (Grupo Executivo de Reforma Agraria). A autarquia foi extinta em 1987 e reincorporada
a Administragao Publica pos-constituicao de 1988.

ALein®6.015/1973 dispde sobre os registros publicos e institui o Cartdrio de Registro de Imoveis.

LASKOS, André Arruda; CAZELLA, Ademir Antonio; REBOLLAR, Paola Beatriz May. O Sistema Nacional de Cadastro Rural:
historia, limitagbes atuais e perspectivas para a conservagdo ambiental e seguranca fundiaria. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, Curitiba, v. 36, p.189-199, 30 abr. 2016. Disponivel em: <http://revistas.ufpr.br/made/article/view/39124>. Acesso
em: 01°jul. 2018. p. 195.
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por isso ela “representa um marco na direcao de uma efetiva integragao entre
cadastro e registro de iméveis porque define a obrigatoriedade do registro de
uma planta topografica e do memorial descritivo do imovel antes da realizacao
de qualquer mudanca de titularidade.”®

Atento a essa evolugao da catalogacao dos imoveis rurais e considerando que
um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) é “a difusao de
tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacao de dados e informacgdes
ambientais e a formacdao de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico” (artigo 4°, inciso V,
da Lei n°® 6.938/81), foi criado um importante instrumento de sistematizacao das
informacdes ambientais chamado de SINIMA. O Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Meio Ambiente (SINIMA)’ esta disposto no artigo 9°, inciso VII, da Lei
n° 6.938/81, regulamentado pelo Decreto n°® 99.274/1990, alterado pelo Decreto
n°® 3.942/2001, e é o responsavel pela gestdao das informagdes ambientais no
ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)Z.

Neste mesmo intuito de organizacdo das informagdes ambientais das
areas de florestas e vegetacao naturais e das areas rurais consolidadas, a Lei
n° 12.651/2012, notadamente conhecida como o Novo Codigo Florestal® ou

simplesmente Codigo Florestal, inova ao normatizar o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) aliado ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR).

__ Esse instrumento de politica ambiental surge “como uma possibilidade

6 LASKOS, André Arruda; CAZELLA, Ademir Antonio; REBOLLAR, Paola Beatriz May. O Sistema Nacional de Cadastro Rural:
historia, limitagbes atuais e perspectivas para a conservagdo ambiental e seguranca fundiaria. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, Curitiba, v. 36, p.189-199, 30 abr. 2016. Disponivel em: <http://revistas.ufpr.br/made/article/view/39124>. Acesso
em: 01°jul. 2018. p. 194.

7 A Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente é o 6rgéo responsavel pela implementagao do Sistema Nacional de
Informagdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA), que ainda esta “em processo de conceituagéo e planejamento dos primeiros
modulos-pilotos”. Ele “pode ser definido como um sistema de informagao que ira integrar, por meio de padroes abertos de
comunicacao de dados (protocolos), um conjunto significativo de informagdes sobre o Meio Ambiente que atualmente se
encontram disponibilizadas de forma isolada nos diferentes 6rgaos do MMA, vinculadas e integrantes do SISNAMA. Com isso,
a sociedade em geral tera acesso a um conjunto de informagdes sobre o Meio Ambiente produzidas de forma descentralizada
mas apresentadas de forma integrada.” MMA — Ministério do Meio Ambiente. SINIMA: Sistema Nacional de Informacdes sobre
0 meio ambiente. Brasilia, 2001. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/se/sinima/capa/corpo .html>. Acesso em: 03 ago.
2018.

8 O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), criado pela Lei 6.938/1981 e regulamentado pelo Decreto n® 99.274/1990,
possui a seguinte estrutura: (a) Orgdo Superior: O Conselho de Governo; (b) Orgdo Consultivo e Deliberativo: O Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA); (c) Orgéo Central: O Ministério do Meio Ambiente (MMA); (d) Orgéo Executor: O
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); (e) Orgédos Seccionais: os 6rgéos ou
entidades estaduais responsaveis pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagéo de atividades capazes
de provocar a degradagdo ambiental; (f) Orgdos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes. MMA — Ministério do Meio Ambiente. CONAMA: SISNAMA
— Sistema Nacional do Meio Ambiente. Brasilia, [20187]. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conamal//estr1.cfm>.
Acesso em: 03 ago. 2018.

9 A denominacéo exsurge para diferenciar do revogado Cadigo Florestal, Lei n°® 4.771/1965.
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de fomento para a formacao de corredores ecoldgicos e para a conservacao
dos demais recursos naturais, o que contribui para a melhoria da qualidade
ambiental”'? e, acrescenta-se, controle pelo Poder Publico da efetiva preservacao
da natureza verde brasileira e regularizagao dos imodveis rurais.

Em sintese, a regularizacao ambiental € o conjunto de medidas a serem
adotadas pelo proprietario de imovel rural consolidado™ ou ndo, que esteja
em desacordo com a legislacdo ambiental e, por conseguinte, com a diretriz
constitucional (artigo 5°, inciso XXIlI) da funcdo ambiental da propriedade. Alias,
em relacado a tal funcao, acrescenta CARVALHO:

A funcao ambiental impde ao proprietario ndao apenas um dever de
abster-se de determinadas atividades (nocivas ambientalmente), como
também é fonte de obrigacdes de fazer no sentido de orientar uma
utilizacdo ambientalmente responsavel para obtencao de beneficios
tanto econbmicos como ambientais. Assim, a funcdo ambiental nao

esta no exterior do direito de propriedade, mas compde seu conteudo
interno, conceitual e constitutivo.'

Considerando esse “direito subjetivo publico”'® insito ao exercicio amplo
do direito de propriedade (independentemente do regime'’), a regularizagao
ambiental do imovel rural é realizada prioritariamente por medidas de
manutencao e recuperacao’™ das Areas de Preservacdo Permanente’s, Areas

10 LAUDARES, Sarita de Alcantara; SILVA, Kmila Gomes da; BORGES, Luis Antdnio Coimbra. Cadastro Ambiental Rural: uma
analise da nova ferramenta para regularizagdo ambiental do Brasil. Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, v. 31, p.111-
122, ago. 2014. Disponivel em: <http://revistas.ufpr.br/made/article/view/33743>. Acesso em: 28 jul. 2018. p. 117.

1" A area rural consolidada corresponde a “area de imovel rural com ocupacao antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adogéo do regime de pousio” (artigo
3°, inciso 1V, do Cadigo Florestal).

12  CARVALHO, Délton Winter de. Gest&o Juridica Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 28.

13  CARVALHO, Délton Winter de. Gestao Juridica Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 24.

14  “Este carater transversal da fungdo ambiental tem sua origem na prépria natureza do bem ambiental e na irradiagao especifica
a este de direitos e deveres. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicéo,
assinala a dimenséo transindividual aos bens ambientais que, apesar de apresentar simultaneidade nas dimensdes subjetiva
(personalissima) e objetiva (coletiva), transcende a dicotomia entre publico e privado.” CARVALHO, Délton Winter de. Gestao
Juridica Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 27.

15 A manutencgéo corresponde ao emprego de medidas para conservar positivamente o estado como se encontra a area, para
que continue nesta mesma situagdo e/ou melhore. A recuperagéo é a “restituicdo de um ecossistema ou de uma populagéo
silvestre degradada a uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua condic¢éo original” (artigo 2°, inciso XIII, da
Lei n° 9.985/2000). A (c) recomposigédo ocorre com o plantio de espécies nativas ou a condugéo da regeneracao natural das
espécies nativas, podendo esses métodos serem usados conjuntamente. Ha ainda a possibilidade do plantio intercalado de
espécies exodticas com espécies nativas em até 50% da area recomposta, mas essa hipétese apenas para pequena propriedade
e/ou posse rural familiar (artigo 61-A, §13 e incisos, do Codigo Florestal). E a (d) regeneragao € a implantagao das condigbes
necessarias que permitam a vegetacdo da area lesionada naturalmente refloresca.

16 AArea de Preservagdo Permanente (APP) é a “area protegida, coberta ou néo por vegetagao nativa, com a fungdo ambiental

de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (artigo 3°, inciso Il, do Caédigo Florestal).
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de Reserva Legal' e Areas de uso restrito’ ou pela adesdo, se permitido, a
compensacao ambiental (artigo 2°, inciso XV, do Decreto n° 7.830/2012).

Inclusive, o vigente Cdodigo Florestal prescreveu a Uniao Federal, os
Estados e o Distrito Federal, o prazo de 1 (um) ano, prorrogavel por uma Unica
vez e por igual periodo, a contar de 2012", para implantarem o Programa
de Regularizacdo Ambiental (PRA) nos imoveis rurais de suas circunscricdes
(artigo 59, caput, do Codigo Florestal combinado com o artigo 10, do Decreto
n® 7.830/2012). No ambito estadual e distrital, sdo requisitos obrigatorios
para a implantacao do Programa de Regularizacdao Ambiental (PRA):

Art. 4°, do Decreto n°® 8.235/2014: | - termo de compromisso, com
eficacia de titulo executivo extrajudicial; Il - mecanismos de controle
e acompanhamento da recomposicao, recuperacao, regeneragao
ou compensagao e de integracdo das informacdes no Sicar; e |l
- mecanismos de acompanhamento da suspensao e extincao da
punibilidade das infracbes de que tratam o § 4° do art. 59 e o art. 60 da
Lei n°® 12.651, de 2012, que incluam informacgdes sobre o cumprimento

das obrigagdes firmadas para a suspensdao e o encerramento dos
processos administrativo e criminal.

O Programa de Regularizacido Ambiental visa regularizar as Areas de
Preservacdo Permanente, Areas de Reserva Legal e Areas de uso restrito,
desmatadas irregularmente até o dia 22/07/2008, com a implementacao de
medidas de recuperacao, seja por meio de recomposicao da area, regeneracao
natural ou pela compensacdo ambiental (artigo 59, §4°, do Codigo Florestal).

Assim, sao instrumentos do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA)
o Cadastro Ambiental Rural (CAR), o Termo de Compromisso, o projeto de
recomposicao de areas degradadas e alteradas e as Cotas de Reserva Ambiental
(artigo 9°, incisos | a IV, do Decreto n°® 7.830/2012).

17  Em sintese, a Area de Reserva Legal é a cobertura de vegetacdo nativa que todo imével deve destinar em observancia aos

percentuais explicitados no artigo 12 e incisos do Codigo Florestal, que variam de 20% a 80% conforme o bioma, sem prejuizo
das Areas de Preservacdo Permanente.

18 As areas de uso restrito sdo (i) os pantanais e planicies pantaneiras em que é permitida a exploragdo ecologicamente
sustentavel e (ii) as areas de inclinagéo entre 25° e 45° em que apenas é consentido o manejo florestal sustentavel, o exercicio
de atividades agrossilvipastoris e a manutencao da infraestrutura fisica para o desenvolvimento dessas atividades (artigos 10
e 11 do Caodigo Florestal).

19  Frisa-se que, apds 180 (cento e oitenta) dias contados da publicagdo do novo cddex florestal (2012), a Uni&o Federal devera

estabelecer normas de carater geral para a regulamentacao do Programa de Regularizacdo Ambiental, e os Estados e Distrito
Federal as normas de carater especifico (artigo 59, §1°, do Codigo Florestal).
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E sobre o Cadastro Ambiental Rural (CAR) que este trabalho se debrucara, haja
vista que a efetiva preservagao do meio ambiente esta intimamente relacionada
com a fiscalizacao pelo Poder Publico da regularidade dos iméveis rurais, pois
sao nestas propriedades que se encontram as principais € maiores areas verdes
do pais.

2. CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR)

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) € um “registro publico eletronico de ambito
nacional, obrigatdrio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar
as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base
de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econOmico
e combate ao desmatamento” (artigo 29, caput, do Codigo Florestal) e, a vista
disso, viabiliza a correta regularizacdo ambiental do imével rural.

LASKOS; CAZALLA e REBOLLAR explicam que o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) deriva de “ferramentas desenvolvidas desde 2005 relacionadas
a metodologias de sensoriamento remoto para identificar os desmatamentos
da Amazonia Legal e com os primeiros projetos pilotos de cadastramento na
regiao.”?® Os mesmos autores mencionam os impasses elencados pela doutrina
em torno do Cadastro Ambiental Rural (CAR), como se depreende do excerto
transcrito a seqguir.

Alguns autores, a exemplo de Aradjo & Juras (2012), Camargo (2013) e
Laudares et al. (2014), destacam diversos aspectos controversos desse
sistema cadastral, como a falta de estrutura dos 6rgaos ambientais
para manter adequadamente o sistema em funcionamento; a falta de
seguranca juridica do sistema declaratorio proposto pelo CAR quando
comparado com o processo de averbacdo que conta com a anuéncia
prévia do 6rgao ambiental; a dificuldade de combater as ocupacdes
ilegais baseado em um sistema declaratério em adaptacao; a grande
quantidade de erros e imprecisbes que o sistema do CAR pode
provocar, que dificulta ainda mais a fiscalizacdo e o monitoramento
por parte dos 6rgaos ambientais.

20 LASKOS, André Arruda; CAZELLA, Ademir Antonio; REBOLLAR, Paola Beatriz May. O Sistema Nacional de Cadastro Rural:
historia, limitagbes atuais e perspectivas para a conservagdo ambiental e seguranca fundiaria. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, Curitiba, v. 36, p.189-199, 30 abr. 2016. Disponivel em: <http://revistas.ufpr.br/made/article/view/39124>. Acesso
em: 01°jul. 2018. p. 196.
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Somam-se a isso as dificuldades que os agricultores familiares ainda
encontram na adesao ao CAR, principalmente pelo aspecto operacional
do cadastro e a precariedade dos servicos de internet em municipios
pequenos e médios do pais. Acomplexidade do problemaaumenta para
os povos e comunidades tradicionais, onde a informacao nao chega tao
facilmente e as ag¢des de sindicatos e 6rgaos publicos municipais quase
sempre sao ineficientes nesse campo do conhecimento. Ademais, o
novo codigo nao dispde claramente sobre a aplicagdo do CAR nas
diferentes situacdes territoriais.?'

Nao obstante as criticas ao sistema, inegavel que a sua implantacdo esta
evoluindo e alcancando grande parte do territdério nacional, como se pode
verificar pelo Boletim Informativo do CAR, elaborado pelo Servico Florestal
Brasileiro (SFB). Conforme avaliacdo realizada até o dia 30 de junho de 2018,
foi averiguado que ha no Brasil 397.836.864 hectares passiveis de cadastro,
455.469.947 hectares cadastrados, 5.205.983 imoveis cadastrados e um
percentual total de area cadastrada acima de 100%22%.

Mais da metade das regides do pais alcangaram taxa acima de 100% de area
cadastrada. Como se depreende daregiao Sul, que possui41,7 milhdes de hectares
de area cadastravel, 44,8 milhdes de hectares cadastrados e 1.300.776 imoveis
cadastrados; a regiao Sudeste, com 56,3 milhdes de hectares de area cadastravel,
67,8 milhdes de hectares cadastrados e 1.165.533 imoveis cadastrados; e a regiao
Norte, com 93,7 milhdes de hectares de area cadastravel, 139,2 milhdes de
hectares cadastrados e 702.797 imoveis cadastrados. E as demais regides logo
superarao as expectativas, dado que a regiao Nordeste possui 76,1 milhdes de
hectares de area cadastravel, 75,4 milhdes de hectares cadastrados e 1.621.605
imoveis cadastrados, apresentando uma taxa de 99,1% de area cadastrada; e a
regiao Centro-oeste, 129,9 milhdes de hectares de area cadastravel, 128,3 milhdes
de hectares cadastrados, e 415.272 imoveis cadastrados, com taxa de 98,8%

21 LASKOS, André Arruda; CAZELLA, Ademir Antonio; REBOLLAR, Paola Beatriz May. O Sistema Nacional de Cadastro Rural:
historia, limitacdes atuais e perspectivas para a conservacdo ambiental e seguranca fundiaria. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, Curitiba, v. 36, p.189-199, 30 abr. 2016. Disponivel em: <http://revistas.ufpr.br/made/article/view/39124>. Acesso
em: 01°jul. 2018. p. 197.

22 Acredita-se que a percentagem acima de 100% em referéncia no Boletim Informativo do CAR tem como parametro uma
estimativa interna feita pelos pesquisadores e técnicos de uma area total que se quer alcangar, em um determinado periodo. De
maneira que se o projeto tencionava cadastrar no sistema eletrénico 1.000 hectares, no prazo de trés meses, e ao contabilizar
os dados verificou-se uma area maior que essa, entdo foram ultrapassadas as expectativas — ou seja, foi acima de 100%.

23  SFB - SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO. Cadastro Ambiental Rural (CAR): Boletim Informativo, dados até 30 de junho
de 2018. Brasilia, 30 jun. 2018. Disponivel em: < http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/3735-boletim-
informativo-julho-de-2018/file>. Acesso em: 04 ago. 2018.
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de area cadastrada.** Ademais, conforme o Modulo de Relatérios do proprio
Servico Florestal Brasileiro (SFB), em 30 de junho de 2018, foram contabilizados
469.613.648,2011 hectares de area cadastrada no pais, com o cadastro de
4.474.858 imobveis rurais. Deste total de imoveis rurais cadastrados, 4.116.173
correspondem aos da classe de 0 a 4 Modulos Fiscais® (MF), perfazendo 145,9
milhdes de hectares; 263.139 da classe de 4 a 15 Modulos Fiscais e 86,0 milhdes
de hectares; 95.546 da classe maior que 15 Mddulos Fiscais e 237,5 milhdes de
hectares.?®

Nao obstante os numeros do Boletim Informativo do CAR divergirem?’
com os apresentados no Modulo de Relatorio do CAR, ambos denotam dados
positivos quanto a implantacao do cadastramento em todo o Brasil.

De acordo com o artigo 29, §1°, do Cddigo Florestal combinado com o
teor do artigo 5° do Decreto n°® 7.830/2012, as informacbes elementares
para se realizar a inscricao, frisa-se obrigatoria, no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), preferencialmente, no 6rgao estadual ou municipal sdao: os dados
do proprietario, possuidor rural ou responsavel direto pelo imoével rural e os
respectivos comprovantes de posse e/ou propriedade; a planta georreferenciada
do perimetro do imovel, das areas de interesse social e das areas de utilidade
publica, constando informacdes sobre a localizagdo dos remanescentes de

24  SFB — SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO. Cadastro Ambiental Rural (CAR): Boletim Informativo, dados até 30 de junho
de 2018. Brasilia, 30 jun. 2018. Disponivel em: < http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/3735-boletim-
informativo-julho-de-2018/file>. Acesso em: 04 ago. 2018.

25 O Modulo Fiscal € uma unidade de medida, em hectares, definida pelo INCRA para cada municipio em observancia aos
requisitos: “(a) o tipo de exploragdo predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria,
pecuaria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploragao predominante; (c) outras exploragdes existentes no municipio
que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da area utilizada; (d) o conceito de ‘propriedade
familiar.” EMBRAPA— EMPRESABRASILEIRADE PESQUISAAGROPECUARIA. Médulos fiscais. Brasilia: [20187]. Disponivel
em: <https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal>. Acesso em: 11 ago. 2017. Conforme a
Lei n® 8.629/1993 (art. 4°, incisos I, alinea a; inciso lll, alinea a), a pequena propriedade rural € aquela que possui area de até
4 (quatro) modulos fiscais e a média propriedade, area superior a 4 (quatro) e inferior a 15 (quinze) modulos fiscais; logo, acima
de 15 mddulos fiscais considera-se grande propriedade.

26 SFB - SERVIGO FLORESTAL BRASILEIRO. Mdédulos de Relatorios. In: Cadastro Ambiental Rural. Brasilia, 30 jun. 2018.
Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/modulo-de-relatorios>. Acesso em: 04 ago. 2018.

27 O proprio Servigo Florestal Brasileiro — SFB explica que os dados do Moédulo de Relatérios podem ser diferentes do Boletim
Informativo do CAR em razéo dos fatores a seguir: “a. metodologia de elaboragéo do Boletim Informativo do CAR, que considera o
namero de familias registradas nos imoveis rurais de assentamentos da reforma agraria como o numero de imoveis declarados
na area de um assentamento, ao passo que o Médulo Publico de Relatorios apresenta somente o numero de assentamentos
inscritos no CAR; b. agbes de monitoramento da base de dados do SICAR, que exclui cadastros evidentemente falsos da
contabilizacao oficial do Boletim; c. informacdes declaradas pelos estados que possuem sistemas préprios de cadastramento
cujos dados ainda ndo foram migrados ou estdo em fase de migragcédo ao SICAR; d. horarios divergentes de fechamento de
consultas realizadas. ” SFB — SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO. Mddulos de Relatérios. In: Cadastro Ambiental Rural.
Brasilia, 30 jun. 2018. Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/modulo-de-relatorios>. Acesso em: 04 ago. 2018.
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vegetacdo nativa®, Areas de Preservacdo Permanente, Areas de Uso Restrito,
areas consolidadas e das Areas de Reserva Legal.

O artigo 18, 84°, do Codigo Florestal prescreve que o registro da area de
Reserva Legal no Cadastro Ambiental Rural (CAR) desobriga o proprietario/
possuidor de averba-la no Cartério de Registro de Iméveis (CRI). Mas caso o
proprietario/possuidor ainda assim deseje realizar a averbagao, tera direito a
gratuidade do ato, desde que o faga no periodo entre a data da publicacao do
Cddigo Florestal e o registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Alias, considerando os dados ja organizados pelo Cartério de Registro de
Imoéveis (CRI), a legislacao florestal prescreve que apenas serao dispensadas as
informacdes relativas a Area de Reserva Legal, nos moldes do artigo 29, §1°,
inciso Ill, do Codigo Florestal?®, caso essa area ja tenha sido averbada na matricula
do imovel. Nesta situacao, o proprietario devera apresentar ao érgao ambiental
competente a certidao de registro de imoveis com a averbacao da reserva e o
posseiro o Termo de Compromisso firmado (artigo 30, caput e paragrafo Unico,
do Codigo Florestal®).

E no artigo 29, §2° do Codigo Florestal, a norma é clara quanto a
impossibilidade de o Cadastro Ambiental Rural (CAR) poder ser considerado como
titulo de reconhecimento do direito de propriedade ou posse. Logo, o fato de o
imovel rural estar cadastrado neste sistema virtual ndo elimina as obrigagdes do
proprietario/possuidor dispostas no artigo 2° da Lein® 10.267/2001°", relacionado
com o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais (CNIR).

Urge anotar a inteligéncia do legislador infraconstitucional e da sistematica
do Cadastro Ambiental Rural (CAR) ao estipular varias condicionantes interligadas

28  Conforme o artigo 2°, inciso IV, do Decreto n° 7.830/2012, area de remanescente de vegetagéo nativa é a “area com vegetagao
nativa em estagio primario ou secundario avancado de regeneragao. ”

29 Cédigo Florestal, artigo 29, §1°, inciso lll: “identificagdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a
indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarragéo do perimetro’ do imével, informando a
localizagédo dos remanescentes de vegetacéo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das
areas consolidadas e, caso existente, também da localizagcdo da Reserva Legal. ”

30  Coadigo Florestal, artigo 30: “Nos casos em que a Reserva Legal ja tenha sido averbada na matricula do imovel e em que essa
averbacéo identifique o perimetro e a localizagéo da reserva, o proprietario ndo sera obrigado a fornecer ao 6rgao ambiental
as informacdes relativas a Reserva Legal previstas no inciso Il do §1° do art. 29. Paragrafo unico. Para que o proprietario se
desobrigue nos termos do caput, devera apresentar ao 6rgao ambiental competente a certiddo de registro de iméveis onde
conste a averbagado da Reserva Legal ou termo de compromisso ja firmado nos casos de posse.”

31 O artigo 2° da Lei n® 10.267/2001 dispde sobre as alteragbes nos textos dos artigos 1°, 2° e 8° da Lei n° 5.868/1972, que cria
o Sistema Nacional de Cadastro Rural.
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com o cadastramento do imovel rural, para que o proprietario/possuidor possa
fruir de alguns beneficios, programas e autorizacgdes, listados a sequir.

O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacao no Cartorio de
Registro de Imoveis; Acesso ao Programa de Apoio e Incentivo a Conservagao do
Meio Ambiente e aos Programas de Regularizacao Ambiental — PRA;

Obtencao de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de
juros menores, bem como limites e prazos maiores que o praticado no mercado,
em especial apds 31 de dezembro de 2017, quando o CAR sera pré-requisito
para o acesso a crédito;

Contratacao do seguro agricola em condi¢cdes melhores que as praticadas
no mercado;

Geracdo de créditos tributarios por meio da deducdo das Areas de
Preservacao Permanente, de RL e de uso restrito da base de calculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;

Linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacao voluntaria
de vegetacao nativa, protecao de espécies da flora nativa ameacadas de extincao,
manejo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse
rural, ou recuperacao de areas degradadas;

Isencao de impostos para os principais insumaos e equipamentos, tais como:
fio de arame, postes de madeira tratada, bombas d'agua, trado de perfuracdo do
solo, dentre outros utilizados para os processos de recuperacao e manutencao
das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

Suspensao de sancdes e novas autuacbes em funcao de infracOes
administrativas por supressao irregular de vegetacao em areas de preservacao
permanente, de Reserva Legal e de uso restrito, cometidas até 22/07/2008, e
suspensao da punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48 da Lei de
crimes ambientais (Lei n°® 9.605/1998) associados a essas areas;
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Condicao para autorizacao da pratica de aquicultura e infraestrutura a ela

associada nos imoveis rurais com até 15 (quinze) modulos rurais, localizados em
areas de preservacao permanente;

Condicao para autorizacao de supressao de floresta ou outras formas de
vegetac¢ao nativa no imovel rural;

Condicao para aprovacao da localizagcdo da Reserva Legal;

Condicao para cOmputo das Areas de Preservacao Permanente no calculo
da Reserva Legal do imovel; Condicdo para autorizacao da exploracdo econdmica
da Reserva Legal mediante manejo sustentavel;

Condicao para constituicao de Servidao Ambiental e Cota de Reserva
Ambiental, e acesso aos mecanismos de compensac¢ao da Reserva Legal;

Condicao para autorizacao de intervencao e supressao de vegetacao em
Areas de Preservacao Permanente e de Reserva Legal para atividades de baixo
impacto ambiental;

Condigao para autorizacao da continuidade das atividades agrossilvipastoris,
de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até em 22 de julho
de 2008 localizadas em Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal 3

Destarte, com tais estratégias de inducao legal aliadas aos instrumentos
econdmicos, o proprietario/possuidortorna-se mais compelido ao cadastramento.
Implicando diretamente na real adesao da populacdo ao sistema virtual de
regularizacao ambiental e, consequentemente, na efetivacao da catalogacao das
areas verdes para fins de protecdo do meio ambiente nacional e, frisa-se, de
interesse intergeracional.

A inscricao no Cadastro Ambiental Rural (CAR) tem natureza declaratéria
e permanente. Logo, alem da atualizacao periddica do cadastro, quaisquer

32 SICAR - SISTEMA DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL. Sobre: O que é o CAR?. [20187?]. Disponivel em: <http://www.car.
gov.br/#/sobre>. Acesso em: 28 jul. 2018.
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alteracbes de dados constantes no mesmo, sobretudo de natureza dominial
ou possessOria, devem ser comunicadas pelo proprietario, possuidor ou
representante legalmente constituido ao 6rgao ambiental competente (artigo
6°, caput e 88 3° e 4°, do Decreto n° 7.830/2012).

Nao se deve esquecer de que “as informacdes sao de responsabilidade do
declarante, que incorrera em san¢des penais e administrativas, sem prejuizo de
outras previstas na legislacao, quando total ou parcialmente falsas, enganosas
ou omissas” (artigo 6°, §1°, do Decreto n° 7.830/2012).

Para compreender o procedimento da inscricao no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) € necessario, primeiramente, articular que o Sistema de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR) é o sistema eletronico de ambito nacional,
destinado a integracdao e ao gerenciamento de informagdes ambientais dos
imoveis rurais patrios. Ele foi criado pelo Decreto n® 7.830/2012 e tem como
principais objetivos:

Decreto n®7.830/2012, Art. 3°.1 - receber, gerenciar e integrar os dados
do CAR de todos os entes federativos; Il - cadastrar e controlar as
informagdes dos imoveis rurais, referentes a seu perimetro e localizacao,
aos remanescentes de vegetagao nativa, as areas de interesse social,
as areas de utilidade publica, as Areas de Preservacdo Permanente,
as Areas de Uso Restrito, as areas consolidadas e as Reservas Legais;
[l - monitorar a manutencdo, a recomposi¢ao, a regeneracao, a
compensacao e a supressao da vegetacao nativa e da cobertura vegetal
nas areas de Preservacdao Permanente, de Uso Restrito, e de Reserva
Legal, no interior dos imoveis rurais; IV - promover o planejamento
ambiental e econdmico do uso do solo e conservacdo ambiental no
territorio nacional; e V - disponibilizar informacdes de natureza publica
sobre a regularizacao ambiental dos imoveis rurais em territério
nacional, na Internet.

O sitio eletronico do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) € www.car.
gov.br.Nelehaplataformasparainscricao, consulta, retificacdoeacompanhamento
da situacao da regularizacdo ambiental do imével rural, assim como informacdes
amplas sobre o Cadastro Ambiental Rural (CAR), dados estatisticos e imagens do
mapeamento das propriedades e posses rurais disponibilizados pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA).
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Frisa-se que os 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Informacgdes
sobre o Meio Ambiente (SINIMA) — ou melhor dizendo, do Sistema Nacional do
Meio Ambiente- SISNAMA — devem disponibilizar, em seus respectivos sites, o
link do sitio eletrénico do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), para
maximizar a divulgacao de informacgdes sobre este instrumento (artigo 3°, §§ 1°
e 4°, do Decreto n° 7.830/2012)

O Sistema de Cadastro Ambiental Rural (CAR) € gerido pelos 6rgaos
ambientais estaduais e distritais. Este sistema organiza e integra todas essas
informacgdes que irdo “subsidiar politicas, programas, projetos e atividades de
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econ6mico e combate ao
desmatamento ilegal.”*

Por isso, “os entes federativos que ja disponham de sistema para o
cadastramento de imoveis rurais deverao integrar sua base de dados ao Sistema
de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, nos termos do inciso VIII do caput do
art. 8° e do inciso VIl do caput do art. 9° da Lei Complementar n°® 140, de 8 de
dezembro de 2011", conforme o art. 4° do Decreto n°® 7.830/2012. Em relacao
a este quadro nacional sobre as bases estaduais de cadastramento virtual das
propriedades rurais, tem-se que:

Atualmente, 05 (cinco) estados possuem sistemas eletronicos proprios: Bahia, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul, Sao Paulo e Tocantins. Outros 06 (seis) estados utilizam
aplicagdes (sub-modulos do SICAR) desenvolvidas pelo governo federal, mas instala-
das em infraestruturas de Tecnologia da Informacao estaduais, com bancos de dados
dos proprios estados. Sdo estes: Acre, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Rio Grande
do Sul e Rondonia. No caso desses 11 (onze) estados, o acesso aos sistemas de cadas-
tramento e regularizacdo deve ser obtido diretamente na pagina oficial dos estados
na internet. A emissao do Recibo de Inscrigao pelo SICAR nado sera imediata, pois
dependera da integracao entre sistemas e da transmissdao dos dados para o SICAR. Os
demais estados que utilizam as aplicagdes do SICAR e a infraestrutura de Tecnologia
da Informagao provida pelo Servigo Florestal Brasileiro e pelo Ministério de Meio
Ambiente sdo: Alagoas, Amapa, Amazonas, Ceard, Distrito Federal, Goias, Maranhao,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima,
Santa Catarina e Sergipe.*

33 SICAR - SISTEMA DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL. Sobre: O que é o CAR?. [20187?]. Disponivel em: <http://www.car.
gov.br/#/sobre>. Acesso em: 28 jul. 2018.

34  SICAR - SISTEMA DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL. Sobre: O que é o CAR?. [20187?]. Disponivel em: <http://www.car.
gov.br/#/sobre>. Acesso em: 28 jul. 2018.
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E para nao obstar a implementacao do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
nos entes federativos que nao disponham de sistema para o cadastramento de
imoveis rurais, o artigo 3°, §2°, do Decreto n° 7.830/2012, estipulou que eles
“poderao utilizar o médulo de cadastro ambiental rural, disponivel no SICAR, por
meio de instrumento de cooperacao com o Ministério do Meio Ambiente. ”

Ademais, nota-se que os 6rgaos ambientais competentes possuem mais
uma ferramenta para a catalogagao da natureza verde, pois “poderao desenvolver
modulos complementares para atender as peculiaridades locais, desde que
sejam compativeis com o SICAR e observem os Padrdes de Interoperabilidade de
Governo Eletronico - e-PING, em linguagem e mecanismos de gestao de dados”,
de acordo com o artigo 3°, §3°, do Decreto n° 7.830/2012.

2.1. REQUERIMENTO DE INSCRICAO

O requerimento de inscricao no Cadastro Ambiental Rural (CAR) é gratuito
e de total responsabilidade do proprietario/possuidor. O pedido € composto por
4 (quatro) etapas, sao elas: (a) mddulo de cadastramento, (b) protocolo, (c) envio
do arquivo “.car” e (d) recibo.

No (a) médulo de cadastramento, os entes federativos que ndao possuam
sistema proprio de cadastramento de imovel rural deverao acessar o portal
eletronico do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), clicar na aba Modulo
de Cadastro, localizar o Estado que pertence o imovel e baixar o programa.

Apos identificar o tipo de propriedade a ser cadastrada, sera realizada a
inscricdo com todas as informacdes®> discriminadas na legislagao pertinente
e respondido um questionario complementar sobre a situacdo do imovel.
Analisando a Instrucao Normativa n°® 2/2014 do Ministério do Meio Ambiente,
LEHFELD, CARVALHO e BALBIM ressaltam que:

A Instrucao Normativa n°® 2/2014 do Ministério do Meio Ambiente
tratou de importantes regras voltadas a inscricdo no CAR em situacdes

35 Emrelagio a apresentagio da planta ou do memorial descritivo do imdvel rural, este devera ser elaborado, assinado e instruido
com a Anotacdo de Responsabilidade Técnica por profissional habilitado e inscrito no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) — artigo 1° da Lei n°® 6.496/1977. O proprietario/possuidor devera patrocinar os servigos deste profissional,
salvo nos casos das propriedades salvaguardadas pelo procedimento simplificado de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), dado que poderao receber auxilio do Poder Publico (artigo 30 da IN-MMA n° 2/2014).
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peculiares: a) havendo mais de um proprietario ou possuidor sera
feita apenas uma inscricao com indicacao da identificacao de todos os
proprietarios ou possuidores; b) se o proprietario ou possuidor dispoe
de mais de uma propriedade ou posse em area continua, devera
efetuar uma Unica inscricdo para esses imoveis (e o cumprimento do
percentual minimo da RL, bem como a definicdo da faixa de Area de
Preservacao Permanente levara em consideracao a totalidade das
areas); c) se o imovel estiver em mais de um ente federado, a inscricao
sera feita no ente em que esta o maior percentual da area, em hectare
[conforme artigos 31, 32 e 33 da propria Instrucao Normativa].®

Frisa-se que, durante a inscricao do imovel rural no Cadastro Ambiental
Rural (CAR), o proprietario/possuidor devera informar os passivos ambientais
existentes na propriedade. E se, por um lado, o proprietario/possuidor
nao podera ser autuado, por outro, o imével sera incluso no Programa de
Regularizacao Ambiental (PRA) e se comprometera a adimplir as condicionantes
de regularizacao ambiental.

N&o obstante a Areade Reserva Legal declarada pelo proprietario/possuidor
no ato de inscricao no Cadastro Ambiental Rural (CAR) prescindir de aprovacao
do 6rgao estadual do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) — artigo
47 daIN-MMA n° 2/2014) -, a compensacao ja realizada na Area de Reserva Legal
podera ser utilizada para fins de regularizacdao do imdvel nos moldes dos artigos
28 e 29, da IN-MMA n° 02/2014. Além disto, as areas excedentes de Area de
Reserva Legal também poderao ser informadas durante a inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), para serem destinadas a compensacao ambiental (artigo
38, da IN-MMA n° 02/2014). O 6rgao ambiental competente esta autorizado
a qualquer tempo realizar vistorias in loco para averiguar a veracidade das
informac0des retratadas no ato de inscricao do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
e para acompanhar os compromissos assumidos, podendo os documentos
solicitados serem encaminhados via eletrénica (artigos 7°, 8§ 3° e 4°, da IN-
MMA n° 02/2014).

Detectada alguma pendéncia e/ou inconsisténcia nas informacdes e nos
documentos apresentados pelo proprietario/possuidor, o 6rgao ambiental

36 LEHFELD, Lucas de Souza; CARVALHO, Nathan Castelo Branco de; BALBIM, Leonardo Nassif. Cédigo Florestal comentado
e anotado: artigo por artigo. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2015. p. 196.
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responsavel devera notifica-lo uma Unica vez para que retifique®’ e/ou esclareca
as dubiedades, sob pena de ter cancelada a inscricao no Cadastro Ambiental
Rural (CAR), segundo o artigo 7°, caput e §1°, da IN-MMA n° 02/2014.

Outrossim, dispde o artigo 7°, §2°, desta mesma Instrucao Normativa que:
“Enquanto nao houver manifestacao do 6rgao competente acerca de pendéncias
ou inconsisténcias nas informacdes declaradas e nos documentos apresentados
para a inscricao no CAR, sera considerada efetivada a inscricao do imovel rural
no CAR, para todos os fins previstos em lei.”

Estando todas as informacdes corretas, os dados serdo gravados e o cadastro
finalizado, sendo gerado um (b) Protocolo de Preenchimento para Inscricao no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e um arquivo digital com extensao “.car”. Finda a
gravacao, o arquivo com extensao “.car” devera ser (c) enviado ao site do Sistema
de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) na aba Modulo de Cadastro, que gerara um
(d) Recibo de Inscricao do Imovel Rural no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Este
Recibo é o documento que confirma o cadastramento do imdével nos moldes do
Cddigo Florestal, e que “nao substitui qualquer licenga ou autorizagao ambiental
para exploragao florestal ou supressao de vegetagao, como também nao dispensa
as autorizacoes cabiveis para o exercicio da atividade econbmica no imovel."3®

Urge salientar que a inscricao no Cadastro Ambiental Rural (CAR) é
obrigatoria para todos os imoveis rurais, porém algumas propriedades
poderao realizar o registro simplificado com a apresentacao das seguintes
informacdes: identificacdo do proprietario ou possuidor rural do imovel;
comprovacao da propriedade ou posse; e croqui, indicando a area do imovel,
as Areas de Preservacdo Permanente, as Areas de Reserva Legal, de serviddes
administrativas, consolidadas e as de uso restrito, quando houver (artigo 14, da
IN-IBAMA n° 2/2014).

37  “Apds gravados, os cadastros ndo podem ser editados. Neste caso, se o arquivo com extens&o “.car” nao tiver sido enviado
ao SICAR, com a consequente geracédo do Recibo de Inscri¢cdo, devera ser preenchido um novo cadastro, em que todas as
informacdes deverdo ser novamente declaradas. Caso contrario, eventuais corre¢gdes poderdo ser realizadas acessando a
opcao “Retificar” no Médulo de Cadastro, aproveitando as informagdes ja declaradas por meio da utilizagdo do arquivo com
extensdo “.car” ja enviado para o SICAR, desde que o cadastro ndo esteja sendo analisado pelo 6rgdo competente.” (SICAR,
[20187])

38 SICAR - SISTEMA DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL. Sobre: O que é o CAR?. [20187?]. Disponivel em: <http://www.car.
gov.br/#/sobre>. Acesso em: 28 jul. 2018.

Revista Novos Estupos JURriDICOs - ELETRONICA, VoL. 24 - N. 3 - SET-DEZ 2019 872




N I ‘/B—i
I\I _J Doi: 10.14210/nej.v24n3.p855-881
Novos Estudos Jun’diczs

Conforme o artigo 8° §3° do Decreto n° 7.830/2012, gozarao dessas
benesses as pequenas propriedades ou posses rurais familiares com até 4 (quatro)
modulos fiscais e que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, terras indigenas
demarcadas e demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que
facam uso coletivo do seu territério.

Tais proprietarios ainda tém a opcao de nao patrocinarem as medidas para
a captacao das coordenadas geograficas do imovel rural se aceitarem o auxilio
do 6rgao competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e ter
0s servicos de prestacao de apoio técnico e juridico pelo Poder Publico (artigo
8°, §2°, do Decreto n° 7.830/2012); além do mais, o registro da Area de Reserva
Legal do imovel e gratuito (artigo 53, paragrafo uUnico, do Codigo Florestal).

2.2. POSTERGACAO INDEVIDA

O artigo 29, §3°, do Cddigo Florestal estipulou o prazo de 1 (um) ano,
prorrogavel,umaunicaveze porigual periodo, poratodo Chefedo PoderExecutivo,
para que os proprietarios/possuidores providenciassem o cadastramento dos
imo&veis rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Todavia, inexplicavelmente, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) apenas
expediu em 6 de maio de 2014 a Instrucao Normativa n° 2, que prescreve
os procedimentos gerais para a implantacao do Cadastro Ambiental Rural
e seu respectivo sistema (CAR-SICAR). Tal situacao ocasionou um vacuo de
aproximadamente 3 (trés) anos para o inicio do cadastramento dos imoveis rurais
no sistema virtual de catalogacao das areas verdes especialmente protegidas.
Portanto, a data desta instrugao normativa é que realmente representa o marco
inicial da contagem do prazo para os imoveis serem incorporados ao Cadastro
Ambiental Rural (CAR), ou seja, até maio de 2015. Nao obstante esse interregno
temporal e a prorrogacao do prazo até maio de 2016, a Lei n° 13.295/2016,
alterando a redacao do artigo 29 do Codigo Florestal, autorizou nova prorrogacao
do prazo para a inscricao dos imoveis rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
até o dia 31 de dezembro de 2017, prorrogavel por mais 1 (um) ano.
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Outrossim, novamente o prazo foi prorrogado, desta vez via Decreto

presidencial n®9.257, de 29 de dezembro de 2017, autorizando o cadastramento
dos imdveis rurais no CAR/SICAR até o dia 31 de maio de 2018.

Ndo se olvida da necessidade de um periodo de adaptacdo aos
proprietarios/possuidores de imoéveis rurais no Brasil para se adequarem as
novas regras previstas no Codigo Florestal, como o cadastramento no Cadastro
Ambiental Rural (CAR). Ainda mais pelo fato de que o exercicio pleno do direito
de propriedade esta diretamente relacionado com a regularidade ambiental
(funcdo ambiental da propriedade).

Todavia, este periodo de adaptacdo das regras deve ser razoavel e,
no caso de serem realizadas prorrogacdes, que elas sejam devidamente
justificadas e limitadas, a fim de que a seguranca juridica impere nas relacoes
dos que estao regularizados, em processo de regularizagao ou simplesmente
nao querem se regularizar.

As reflexdes alhures se justificam tendo em vista os projetos de Lei em
tramitacdo no Senado Federal e na Camara dos Deputados, que tencionam
postergar o prazo final para a inscricdo dos iméveis rurais no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e a mais recente prorrogacao feita pelo Presidente da Republica.

No Senado Federal, o Projeto de Lei 287/2015% visa alterar o artigo 29, §3°,
do Cdédigo Florestal, a fim de estender o prazo de inscricao das propriedades e
posses rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR) de 1 (um) para 3 (trés) anos,
prorrogavel uma unica vez. Embora o projeto de lei tenha sido enviado em 2015
e, por conseguinte, o prazo a época pretendido para ser prorrogado ja até foi
ultrapassado, o texto ainda pode ser alterado e atualizados os marcos temporais.
Logo a preocupacao permanece.

EnaCamarados Deputados estaem tramitacao o Projetode Lei4550/2016%,
que visa que a inscricao no Cadastro Ambiental Rural (CAR) seja requerida “até

39  De autoria do Senador rondoniense Romero Juc3, filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), o Projeto de Lei
287/2015 pretende a aprovagao do seguinte texto ao §3°, artigo 29, do Cdédigo Florestal: “A inscricdo no CAR sera obrigatéria
para todas as propriedades e posses rurais, devendo ser requerida no prazo de 3 (trés) anos contados da sua implantagéo,
prorrogavel, uma unica vez, por um ano, por ato do Chefe do Poder Executivo.” (NR).

40 De autoria do Deputado Federal Heitor José Schuch, filiado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB).
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o dia 5 de maio de 2018, prorrogavel por ato do Chefe do Poder Executivo.” As
mesmas observacdes em relacdo a atualizacdo do texto, sobretudo dos marcos
finais, expressas para o Projeto de Lei 287/2015 se aplicam a este projeto. Mas
aqui se sublinha quanto essa possibilidade de prorrogacgao é ilimitada pelo
Presidente da Republica, o que, de certo modo, vem sendo feito, mas nao
significa que deve ser mantido.

E o governo federal, via Decreto presidencial n® 9.395, de 30 de maio
de 2018, prorrogou a prorrogacao por ele mesmo prorrogada no Decreto
n® 9.257/2017. Ou seja, até o momento, o prazo final para as propriedades
rurais serem cadastradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR) é até o dia 31 de
dezembro de 2018. Neste contexto, € valido o questionamento realizado por
BARBOSA e LEHFELD: “O Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a sua efetivacao:
até quando sera postergada?”4!

Alias, compatibiliza com as consternacdes anteriores a Rede Observatorio
do Cddigo Florestal, que lista algumas das inUmeras consequéncias negativas
que a autorizacao da prorrogacao do prazo para inscricao dos imoveis rurais no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) podera causar, como:

O reforgo da tese de ineficiéncia do poder publico;
O descrédito da legislacao vigente;
Perda de credibilidade no mercado global de commodities agricolas;

A premiacao ao descumprimento legal de prazos e obrigacdes ja
estabelecidos;

O desrespeito aos mais de 4 milhdes de produtores rurais ja inscritos no
CAR;

41 BARBOSA, Kelly de Souza; LEHFELD, Lucas de Souza. O Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a sua efetivacdo integral: Até quan-

do serd postergada?. /n: LEHFELD, Neide Aparecida de Souza (Coord. Geral). Anais de Pesquisa 2017: 18° Congresso de Iniciagdo Cientifi-
ca e Pesquisa (CONIC). Ribeirdo Preto: Universidade de Ribeirdo Preto (UNAERP), 2017. p. 435-436. Disponivel em: <http://www.unaerp.br/
images/2017RPnews/Anais 18 Conic-20171031-WEB.pdf>. Acesso em: 17 jul. 2018. p. 435-436.
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A desmobilizacao do processo de validacao e monitoramento do CAR e;

Principalmente, um potencial aumento do desmatamento — a exemplo do
ocorrido em 2016.%

Em outras tintas, depreende-se que as prorrogacdes para a data limite
de inscricdo dos imoveis rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR) prejudica
a seguranca juridica e a eficiéncia do Poder Publico para a implantacao e
implementacao das regras ambientais, sobretudo aquelas constantes no Codigo
Florestal de 2012. Também obstaculiza a fiscalizacdo estatal otimizada — caso
este instrumento estivesse totalmente implementado — quanto a devida protecao
e manutencao da natureza verde pelos proprietarios/possuidores rurais, dos
desmatamentos realizados e os que estao em vias de serem feitos.

Ademais, desrespeita aqueles proprietarios/possuidores rurais que ja
realizarao o cadastro e favorece os que ndao cumprem os prazos legais para a
regularizacao do imével rural. Neste ponto urge tecer alguns comentarios sobre
o artigo 78-A, do Codigo Florestal, alterado pela Lei n°® 13.295/2016, a seguir
transcrito.

Art. 78-A. Apo6s 31 de dezembro de 2017, as instituicbes financeiras
s6 concederao crédito agricola, em qualquer de suas modalidades,
para proprietarios de imdveis rurais que estejam inscritos no CAR.

Paragrafo unico. O prazo de que trata este artigo sera prorrogado em
observancia aos novos prazos de que trata o § 3° do art. 29.

Depreende-se que a lei florestal tencionou valorizar aqueles que dentro do
prazo se cadastraram no Cadastro Ambiental Rural (CAR). De tal modo que, findo
o prazo final para a adesao a esta medida (geral), as instituicdes financeiras nao
poderiam conceder crédito agricola** aos que ndo se encontrassem devidamente
cadastrados. Todavia, o paragrafo unico do artigo 78-A do Codigo Florestal

42  OBSERVATORIO DO CODIGO FLORESTAL. O prazo para cadastramento no CAR ndo deve ser prorrogado uma terceira
vez indistintamente. Brasilia, 07 jul. 2017. Disponivel em: <http://www.observatorioflorestal.org.br/noticia/o-prazo-para-
cadastramento-no-car-nao-deve-ser-prorrogado-uma-terceira-vez-indistintamente>. Acesso em: 11 jul. 2018.

43  Urge destacar que o Banco Central menciona como crédito rural os recursos que abrangem custeio, investimento ou
comercializagao de produtos relacionados com a produgéo agricola (agricultura ou pecuario). Inclusive disponibiliza o Manual
de Crédito Rural (MCR), o qual estabelecesse as regras gerais que devem ser seguidas pelos agentes que compdem o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), por exemplo, instituicdes bancarias e cooperativas de crédito, para os contratos
deste tipo de crédito.
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adverte que, se o prazo final para o cadastramento do imével rural no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) for prorrogado, a data para que este beneficio exclusivo
aos ja cadastrados surta efeitos também o sera.

Destarte, com as prorrogacdes das prorrogacdes para o cadastramento, o
beneficio de acesso ao crédito agricola, que seria exclusivamente aqueles que
estdo devidamente cadastrados no Cadastro Ambiental Rural (CAR), ndo esta
sendo respeitado. Assim, além de nao estar sendo valorizado, o proprietario/
possuidor rural que empreendeu esforcos para se regularizar dentro do prazo;
o beneficio previsto no art. 78-A, do Cdédigo Florestal, se encontra suspenso; e
0s que ainda nao se regularizaram ainda podem ter acesso ao crédito agricola*.

Essa rotina governamental de prorrogacao da prorrogacao do prazo de
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) pode tornarindcua a lei e desmotivar
aqueles que ainda ndo aderiram ao programa a se regulamentarem. Sobre estes
ultimos, pelos atuais dados, embora correspondam a uma pequena parcela, ndo
ha justificativas para que eles ndo obedecam a regra geral e, se for por falta
de assessoramento estatal, o Poder Publico deve prontamente auxilia-los (como
0S pequenos proprietarios, assentamentos de terra e comunidades indigenas e
quilombolas) e ndo procrastinar a regra. Neste ponto colaciona as ponderagdes
da Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura®:

Importante ressaltar que entre os produtores que ainda nao se
cadastraram,estaotambémmuitosagricultoresfamiliaresecomunidades
tradicionais. Esse publico exige tratamento diferenciado, pois sua ndo
adequacdo se deve a falta de condicGes técnicas e financeiras para
realizar o cadastro. Nao se trata, portanto, de conceder mais prazo,
mas sim de cobrar do Estado a responsabilidade em prover o apoio

44 O que se adverte é que a imposigao do artigo 78-A do Cddigo Florestal ndo tera aplicabilidade enquanto houver as prorrogacoes
para a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Ou seja, nao é ilegal que a instituicdo financeira conceda crédito agricola
ao proprietario/possuidor que ainda néo esteja cadastrado no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Mas se pondera que tal
ressalva é feita considerando o conteddo do artigo 78-A, do Cdédigo Florestal, isso porque podem ter outros dispositivos da lei
florestal e outros atos normativos que ja estabelecam como pré-requisito para o acesso ao crédito agricola o cadastramento
no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

45  “A Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura € um movimento multissetorial que se formou com o objetivo de propor
agodes e influenciar politicas publicas que levem ao desenvolvimento de uma economia de baixo carbono, com a criagédo de
empregos de qualidade, o estimulo a inovacao, a competitividade global do Brasil e a geracao e distribuicdo de riqueza a toda
a sociedade. Mais de 160 empresas, associacdes empresariais, centros de pesquisa e organiza¢cdes da sociedade civil ja
aderiram a Coaliz&o Brasil. ” COALIZAO BRASIL CLIMA, FLORESTAS E AGRICULTURA. Coalizdo Brasil reprova qualquer
nova tentativa de prorrogagdo no Cadastro Ambiental Rural. Brasil, 11 de maio de 2018. Disponivel em: <http://www.coalizaobr.
com.br/home/index.php/posicionamentos/item/813-coalizao-brasil-reprova-qualquer-nova-tentativa-de-prorrogacao-no-
cadastro-ambiental-rural?utm_source=Mailee&utm_medium=email&utm_campaign=20180606-prorroga%C3%A7%C3%A30-
CAR&utm_term=&utm_content=T3+-+Coaliz%C3%A3o0+Brasil+repudia+quarta+prorroga% C3%A7%C3%A3o+do+Cadastro+
Ambiental+Rural>. Acesso em: 28 jul. 2018.
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necessario para tal cadastramento. Por isso, a Coalizdo Brasil solicita
as autoridades que fortalecam o apoio aos pequenos proprietarios e
comunidades tradicionais, tratando-os de forma diferenciada, como
requer a lei, sem, com isso, colocar todo o processo de cadastramento
em risco, aceitando um adiamento indiscriminado.*

Ademais, esta situacao de prorrogacao da prorrogacao conturba a seguranca
juridica, bem como consterna aqueles que ja aderiram ao sistema. Logo estes
entraves causados por alguns setores do governo podem desestabilizar o proprio
processo estatal de fiscalizacao e regularizacao ambiental de imoveis rurais do
pais, o que deve ser imediatamente refutado.

CONSIDERACOES FINAIS

Para que a legislagdo ambiental de protecao da natureza verde seja
satisfatoriamente obedecida, a fiscalizacao deve ser robustecida, sendo
imprescindivel a organizacao global e integrada com as informacdes relativas aos
imoveis rurais, que sao os locais onde mais se concentram as areas verdes do pais.

Apos as tentativas de catalogacdo das propriedades rurais, sobretudo das
areas verdes especialmente tuteladas, que esbarraram na falta de tecnologias,
incentivos governamentais, informacao e normatizacdo para sua real
implementacdo, o atual Codigo Florestal normatiza o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), aliado ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SISCAR).

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é o registro publico eletronico, obrigatério
para todos os imoveis rurais nacionais, de informacdes ambientais de tais
propriedades, visando integrar as bases de dados de controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econémico para o combate ao desmatamento ilegal
e outras interferéncias furtivas contra a natureza.

46  COALIZAO BRASIL CLIMA, FLORESTAS E AGRICULTURA. Coalizéo Brasil reprova qualquer nova tentativa de prorrogacédo
no Cadastro Ambiental Rural. Brasil, 11 de maio de 2018. Disponivel em: <http://www.coalizaobr.com.br/ home/index.php/
posicionamentos/item/813-coalizao-brasil-reprova-qualquer-nova-tentativa-de-prorrogacao-no-cadastro-ambiental-rural ?utm_
source=Mailee&utm_medium=email&utm_campaign=20180606-prorroga%C3%A7%C3%A30-CAR &utm_term=&utm_
content=T3+-+Coaliz%C3%A30+Brasil+repudia+quarta+prorroga%C3%A7%C3%A3o+do+Cadastro+ Ambiental+Rural>.
Acesso em: 28 jul. 2018.
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A implantacao nacional do Cadastro Ambiental Rural (CAR) esta evoluindo
satisfatoriamente, alcancado numeros expressivos e colaborando com a
fiscalizacao do meio ambiente equilibrado pelo Estado e pelos préprios cidadaos.
Isso porque a plataforma on-line do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR)
é publica e de facil manuseio, seja para aqueles que queiram se cadastrar ou
apenas consultar os dados, e sao apresentadas informacdes atualizadas.

Ademais, a plataforma digital do Cadastro Ambiental Rural (CAR) condiz com
a realidade brasileira e com as novas tecnologias, tornando mais transparente,
célere, econdmico e acessivel o processo de cadastramento dos imdveis rurais e
de localizacao das areas ambientais juridicamente tuteladas.

No entanto, o maior impasse para a abrangéncia total do instrumento
deriva de a¢des do proprio Poder Publico, que posterga a data limite de inscricao
dos imoveis rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR) tanto pela via legislativa
quanto executiva.

Logo, as prorrogacdes das prorrogacdes precisam ser prontamente refutadas
pelas instituicoes estatais e pelos cidadaos, a fim de que o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e seu respectivo sistema alcancem a totalidade dos imdveis rurais
brasileiros e, inclusive, a lei florestal e a sua devida respeitabilidade.

Frisa-se que, utilizando o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Sistema de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR), serao otimizadas a catalogagao e a organizacao
dos dados sobre os imdveis rurais e o patrimonio florestal em seus perimetros,
corroborando para afiscalizagao da protecdao e damanutencao da naturezaverdee
identificacao dos responsaveis por medidas prejudiciais e desmatamentos destas
areas. Além do mais, tornam-se mais transparentes e acessiveis a coletividade as
informacdes sobre a protecao das florestas.

Nota-se também que a importancia da ndo continuidade das prorrogacdes
para que os imoveis rurais sejam cadastrados no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
implica diretamente na seguranca juridica, na efetividade da lei florestal e na
eficiéncia do Poder Publico. E inclusive em beneficiar aqueles que atenderam
aos prazos de regularizagao ambiental do imovel nos moldes do artigo 78-A, do
Caodigo Florestal, relacionado ao acesso de crédito agricola.

879 DisponiveL em: www.univali.br/periodicos



— A
— <

A 1
Dor: 10.14210/nej.v24n3.p855-881 I\I

Destarte, com o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR) devidamente implantados — o que se alcancara se as
prorrogacgdes para o cadastramento ndo se perpetuarem —, a fiscalizacdo e o
monitoramento das areas verdes especialmente tuteladas estarao otimizadas
por este instrumento, possibilitando a efetiva protecao ambiental.
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