SOLIDARIEDADE Fl

SCAL NO

DIREITO DA SEGU RlD/\DE

1 . Introducao

. O estimulo a pesquisa deste tema vem de tempos
~passados. A origem encontra-se embasada nas
seguintes palavras de Wladimir Novaes Martinez: “A
solidariedade continua provocando dissidios e
divergéncias, a ponto de stimula discordar do Cédigo
Tribut4rio Nacional”” (1996, p. 9); “Suscita dividas,
as principais no tocante & solidariedade e a eficicia
do beneficio de ordem [...] A lei é omissa, rara a
jurisprudéncia e silente a doutrina em relagéo ao objeto
da solidariedade® (1996, p. 66); e ao apresentar a
sua obra, que inclufa ensinamentos sobre a
solidariedade fiscal, o referido autor concluiu dizendo,
que se tratava de um pequeno esforgo [ ...] & espera
de contribuicdes generosas e profundas por parte de
* especialistas e estudiosos (MARTINEZ,1996, p. 11).
Segue outro pequeno esforgo.

O conteiido abordado neste estudo encontra-se
restrito s atribuicdes de competéncia do Instituto
Nacional do Seguro Social —INSS, conforme previsto
no artigo 33, da Lein® 8.212, de 24/07/1991.

Este trabalho encontra-se dividido em cinco partes.
A primeira apresenta o endereco ou a localizagao da
“solidariedade fiscal” dentro do Direito da Seguridade

Social e, por conseqiiéncia, do Direito das Obrigagdes.

Destaca outras limitagbes do assunto. Fixa os
conceitos operacionais necessirios para o posterior
desenvolvimento do assunto, esclarecendo o que se

SOCIAL

entende, entre outros, por: “prestacdo da obrigacdo
principal e acess6ria”, “contribuinte”, “responsdvel”.
A segunda parte aborda os aspectos gerais sobre a
solidariedade fiscal, aplicdveis aos diversos casos que
foram apresentados nas partes seguintes. Decide a
situaco da solidariedade em relagdo ao pélo ativo,
traz o significado geral e especifico da expressdo
solidariedade, confronta e apresenta as principais
diferencas em relagdo ao mesmo instituto no Direito
Civil, e coloca em relevo os principais objetivos da
existéncia deste instituto.

A terceira e a quarta enfrentam o estudo em sua
principal esséncia, confrontando os “direitos” do
sujeito ativo e as “obrigacSes” dos sujeitos passivos
no que tange & solidariedade fiscal. A terceira diviséo
trava o debate em torno da solidariedade fiscal na
obrigacdo principal, seus pressupostos, a sua relagao
entre contribuintes, entre contribuinte e responsavel
e a interferéncia da “subsidiariedade” entre os sujeitos
solid4rios da obrigacdo principal. O quarto seguimento,
basicamente responde & seguinte questao: € possivel
ou nido a solidariedade fiscal se estabelecer no polo
passivo da obrigacio acesséria? Apresenta posicoes
doutrinérias conflitantes e a resposta objeto da
pesquisa. No sexto e ltimo item, longe do interesse
do sujeito ativo e de forma sintética, apresenta alguns
dos efeitos da solidariedade fiscal, entre os sujeitos
passivos; ao final, uma répida conclus@o.

* Professor de Direito Previdencidrio e Direito Civil da UNIVALL
Especialista em Direito Civil e Mestrando em Ciéncia Jurfdica na UNIVALL
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2 Posicao do tema no Direito da Seguridade Social e conceitos operacionais

As contribuigdes sociais para o financiamento da
Seguridade Social decorrem dos artigos 195 e
seguintes e a competéncia para a institui¢do de novas
fontes estd prevista no artigo 149, ambos da
Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil. O Cédigo Tributario Nacional - CTN, a Lei
Complementar n° 84, de 18/01/1996, aLei 9.719, de
27/11/1998 e, principalmente, a Lei n® 8.212, de 24/
07/1991, disciplinam, entre outros, os varios aspectos
das “obrigacdes perante a Seguridade Social ”,
relativos ao mencionado financiamento. Para efeito
deste trabalho, estas normas juridicas, quando
referidas, serdo consideradas com as alteragGes
vigentes até 15/06/1999. Os segurados e demais
contribuintes, citados neste texto, encontram-se com
o mesmo sentido de defini¢do contido na legislacio
retro mencionada, salvo mencio expressa.

Direito da Seguridade Social é um conjunto de
principios e normas juridicas substantivas e adjetivas,
que regulam a Seguridade Social, esta entendida como
um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos. e da sociedade, destinado a
assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia
e a assisténcia social.

O Direito da Seguridade Social, quando trata da
arrecadacgio, fiscalizacio e cobranga das
contribuigdes sociais, depende, em grande parte e
principalmente, das regras juridicas materiais e
formais do Direito Tributario. Respeitada a hierarquia
normativa, primeiramente, deverdo ser aplicadas as
regras especiais do Direito da Seguridade Social e
supletivamente aplicam-se as regras do Direito
Tributdrio. Lembre-se ainda, que o Direito é um
sistema organico unitdrio constituido de preceitos,
regras e leis e respectivas san¢des, com ramos
proprios e interligados, que disciplina a sociedade
humana. Regras juridicas aqui entendidas como
preceitos, san¢des e principios origindrios da Lei e
aqueles principios predominantes na doutrina e na
jurisprudéncia.

Adota-se a expressdo “Direito da Seguridade Social”
e ndo “Direito Previdencidrio”, apesar da equivaléncia
da maioria dos conteddos doutrindrios e
jurisprudenciais, para respeitar a amplitude ditada pelo
texto constitucional, artigo 194, que inclui satde,
previdéncia e assisténcia social. Além disso, a
legislagdo em sua maioria, a comegar pela

Constituicio Federal, quando trata do financiamento
oudas fontes de custeio, refere-se a Seguridade Social
e ndo a Previdéncia Social. Assim, esta imposi¢io
da Lei tem forcado os meios académico e cientifico
a adotar a nomenclatura que efetivamente
corresponde com a amplitude do tema.

A obrigacdo perante a Seguridade Social, que pode
ser principal ou acesséria, é um vinculo juridico
através do qual o INSS (sujeito ativo) pode exigir do
sujeito passivo uma prestagio (objeto da obrigacao:
um dar/pagar, fazer, ndo fazer), em virtude da
concreta ocorréncia do ato, fato ou negécio juridico
previsto como hipdtese de incidéncia na lei.

A prestacdo da obrigacdo principal € dar, pagar ou
recolher a quantia em dinheiro que o contribuinte ou
o responsivel estd obrigado perante o INSS,
normalmente através da guia de previdéncia social —
GPS, para saldar o débito da contribuicéo social ou
da multa.

A prestacdo da obrigacdo acesséria corresponde a
uma obriga¢do ndo patrimonial, ou seja, o sujeito
passivo deverd fazer (exemplo - arrecadar as
contribui¢bes dos segurados empregados; prestar
informac@o contébil a fiscalizacdo), ou nio fazer (ex.:
ndo averbar obra de construc¢io civil multifamiliar, no
registro de iméveis, sem a apresentagio vdlida da
certiddo negativa de débito — CND) uma prestagio
positiva ou negativa. E acesséria em relacdo ao seu
objetivo de facilitar e assegurar a obrigagao principal,
atendendo aos interesses da arrecadagio e da
fiscalizagio das contribuigdes.

Do exposto, evidencia-se que é na relagdo entre os
sujeitos passivos da obrigagdo ante a seguridade social
que se estabelece ou estd posicionada a ‘‘solidariedade
fiscal” e propaga-se até a extingdo do débito, salvo
0s casos previstos na lei (ex.: isen¢do ou remissao
pessoal). Para ser um dos referidos sujeitos passivos,
€ necessario que exista a capacidade passiva que,
segundo Paulo de Barros Carvalho, € a habilitacdo
que a pessoa, titular de direitos fundamentais, tem
para ocupar o papel de sujeito passivo de relacGes
juridicas de natureza fiscal (CARVALHO, 1997, p.
202).

Segundo o artigo 126, do CTN: A capacidade passiva
independe: I — da capacidade civil das pessoas
naturais (Ex.: um aprendiz, com quinze anos de idade
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¢ considerado absolutamente incapaz de exercer atos
da vida civil [ art. 5°, inciso I, do Cédigo Civil]; mas,
é contribuinte da Seguridade Social [ art. 28, § 4°, da
Lei n° 8.212/91, combinado com o art. 7°, inciso
XXXI1I, da Constitui¢do Federal]); II —de achar-se
a pessoa natural sujeita a medidas que importem
privaciio ou limita¢io do exercicio de atividades civis,
comerciais ou profissionais, ou da administragio direta
de seus bens ou negécios (Ex.: Um ministro de
confissdo religiosa [padre], que exerceu a sua
atividade rezando missas, depois de um ano,
constatou-se que ele nunca recebeu a ordenagio
sacerdotal. Mesmo com o exercicio da atividade ilicita,
é considerado contribuinte sujeito passivo, nos termos
do artigo 12, V, “c”, e do artigo 21, ambos da Lei n°®
8.212/91); III — de estar a pessoa juridica
regularmente constituida, bastando que configure uma
unidade econdmica ou profissional (Ex.: reunido de
pessoas naturais formando uma sociedade sem
_ registro no érgdo competente ).

'Sujeito_passivo da obrigacio principal é a pessoa
obrigada ao pagamento da contribuicdo social ou
penalidade pecunidria (multa). Este, por sua vez,
subdivide-se em contribuinte e responsivel. Ambos
sdo devedores por débito préprio, pois a lei ndo faz
distin¢ao. O responsivel, mesmo quando seja terceiro
obrigado, paga divida prépria e ndo alheia
(MORAES, 1987, p.518).

Normalmente o sujeito passivo é o pagador da
contribui¢do social. Mas, como exemplo, pode
acontecer que ocontador de um trabalhador auténomo
desembolse uma quantia certa e pague a contribuigao
* da Seguridade Social deste segurado auténomo. Neste
caso, figuram: a) o contador como pagador da
contribui¢do; b) o INSS como sujeito ativo; ¢) o
trabalhador autbnomo_como contribuinte sujeito
passivo. Assim, ocontador nio tem legitimidade para
discutir a ilegalidade da contribuigdo, objetivar a
restitui¢io ou a compensagdo do valor recolhido
(MORAES,1987, p. 516). Ele ndo € sujeito da relacdo
juridica da contribuicdo social.

O contribuinte € o sujeito ou aquele ente, com
personalidade juridica ou sem personalidade juridica,
que tem relagdo pessoal e direta com a situagio que
constitui o respectivo fato gerador da contribuigio
social. Para Sérgio Pinto Martins, contribuinte serd
aquele que tem relagdo pessoal, direta, com o
pressuposto de fato que ird dar origem a obrigag@o
de pagar a contribuicdo devida a seguridade social

(MARTINS, 1996, p. 79). No Direito da Seguridade
Social o contribuinte pode ter ou nio capacidade
passiva para ser forcado pelo recolhimento da
contribuicio social. Exemplo: o segurado empregado
¢ contribuinte, mas é a empresa (o empregador) que
tem a capacidade passiva de suportar a execugdo
judicial para o cumprimento da obrigag¢do de recolher
aquela contribui¢do devida (retida ou ndo retida).
Denominando de contribuinte de fato e de contribuinte
de direito, Wladimir Novaes Martinez ensina que o
contribuinte de fato € aquele que sofre descontos
diretos no saldrio, o empregado urbano ou rural, o
tempordrio, o avulso e o doméstico (e certos
produtores rurais). Na condicdo de contribuinte de
fato e de direito, o empresdrio urbano ou rural, o
autdbnomo, o eventual, o eclesidstico, o facultativo, e
o segurado especial. Como contribuinte de direito,
responsaveis pela obrigacdo fiscal, as empresas
adquirentes, as cooperativas, os consignatdrios,
organizacgdes arregimentadoras de temporarios,
sindicatos de avulsos e empregadores domésticos
(MARTINEZ,1997, p. 196). A referéncia retro:
“sindicatos de avulsos”, devera ser substituida por
“6rgao gestor de mao-de-obra”, instituido pela Lei n®
9.719, de 27/11/1998. O contribuinte com capacidade
passiva necessita de dois requisitos: a) ser o sujeito
ou aquele ente que deflagra, concretiza ou realiza o
fato gerador ou fato imponivel da contribuigdo social
ou dele participa; b) ser uma pessoa com
personalidade juridica de direito privado, que integra
o vinculo obrigacional do recolhimento da contribui¢do
social. Segue a adverténcia: SO a pessoa, sujeito
de direitos fundamentais, como nome, patriménio
e domicilio, tem condigdes de ocupar o
tépico de devedor da prestagdo obrigacional
(CARVALHO,1997, p. 206). E denominado de
“sujeito passivo direto "(SOUZA, 1975, p.92).

O responsdvel € a pessoa ou o terceiro que ndo se
encontra unida de forma direta e pessoal ao fato
gerador da obriga¢do perante a Seguridade Social.
Héctor B. Villegas, ao dizer que o terceiro tem carater
de sujeito passivo da relagdo juridica, afirma que o
“realizador” do fato imponivel (o destinatario legal
tributério, como ‘‘contribuinte™) e o terceiro estranho
a realizagdo do fato imponivel coexistem como
sujeitos passivos indistintos da relagdo juridica
(VILLEGAS, 1980, p. 111). E conhecido como “sujeito
passivo indireto” (SOUZA, 1975, p. 93). Este sujeito
ndo € instituido pelo(s) artigo(s) da lei que define o
fato gerador da obrigacdo previdencidria. Para tal
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qualificagdo, basta norma expressa de lei ordindria
(MORAES, 1987, p. 520). Sdo outros artigos, da
mesma lei ou de outra lei, que criam a responsabilidade
de uma terceira pessoa, perante o INSS. Esta
responsabilidade, além de incluir a obrigacdo principal
(recolher a contribuicdo social no lugar do
contribuinte), pode incluir obrigacdo acesséria (ex.: o
serventudrio da justica € obrigado a exibir todos os
documentos e livros relacionados com as
contribuicdes da Seguridade Social). A existéncia de
um responsavel pressupde a de um contribuinte, para
deflagrar a ocorréncia do fato gerador de forma

concreta. A pessoa do responsavel responde,
assegura, assume a obrigacdo perante o INSS ( sujeito
ativo).

Sujeito passivo da obrigacdo acesséria é a pessoa
obrigada as prestacbes que constituam as
mencionadas obriga¢des de fazer ou nao fazer algo
previsto em lei. Esta pessoa pode ser um dos
contribuintes, um dos responsdveis acima
mencionados ou outra pessoa indicada pela lei.
Todavia ninguém € responsdvel apenas em relacdo
as obrigacdes acessérias (MORAES, 1987, p. 520).

3. Aspectos gerais sobre a ‘“‘solidariedade fiscal”

A solidariedade fiscal n3o existe no pdlo ativo,
regulado pelo Direito da Seguridade Social, porque
figura apenas o INSS como credor. Na forma passiva,
existindo apenas um devedor, igualmente, ndo existe
a solidariedade. Portanto, a possibilidade de sua
existéncia s6 acontece de forma passiva, quando se
encontram presentes dois ou mais devedores. Assim,
na area fiscal, tanto no Direito Tributdrio como no
Direito da Seguridade Social sé é possivel a
“solidariedade passiva”.

O Direito Civil admite a solidariedade tanto no pélo
ativo como no pélo passivo. Considerando apenas o
lado passivo, sem solidariedade, a regra geral é: “cada
devedor s6 responde pela sua parte”; ou seja, a
obrigagio subdivide-se; esta subdivisao pode aparecer
de forma conjunta, que € diferente de \inica ou toda.
Mas, a lei ou o contrato (vontade entre as partes)
pode instituir a solidariedade. E, neste caso, qualquer
um dos devedores responde pela divida toda ou (inica.

Solidariedade, instituto previsto no Direito Romano,
significa: De sélido, do latim soliduns (inteiro,
consolidado), exprime a qualidade de tudo o que deva
ser cumprido ou feito por inteiro, sem divisio, ou
fracionamento (DE PLACIDO E SILVA,
1984:266,v.IV). O Cédigo Tributdrio Nacional e a
mencionada legislacdo da Seguridade Social nio
definem a “solidariedade passiva”, que s6 é possivel
partindo do paragrafo tinico do artigo 896 do Cédigo
Civil: Ha solidariedade, quando na mesma obrigacéo
concorre mais de um devedor, cada um obrigado a
divida toda. E possivel a adocdo desta defini¢do por

forga do que dispdem os artigos 109 e 110 do CTN.

A solidariedade do Direito da Seguridade Social tem
regras e caracteristicas diferentes da solidariedade
do Direito Civil. Apesar de terem a mesma geragio,
existem diferencas fundamentais: no Direito da
Seguridade Social: a) nfo pode ser constituida por
acordo entre as partes; b) ndo existe no pélo ativo; c)
é instituida de forma implicita ( ou expressamente)
pela lei; c) ndo € possivel o INSS renunciar do direito
a solidariedade; no Direito Civil: a) pode ser
constituida pelo ajuste de vontades; b) nio existe via
testamento; c) pode existir entre os sujeitos ativos;

d) deve ser sempre expressamente instituida; e) é
possivel a rentincia (art. 912, do Cédigo Civil).

Destacam-se como principais objetivos da existéncia
do instituto da solidariedade fiscal, os seguintes: a
solidariedade € simples forma de garantia, {...] ndo &
espécie de sujeicdo passiva por responsabilidade
indireta e ndo serve como forma de escolher um
terceiro ou um responsivel pelas contribui¢Ses sociais
(BALEEIRO,1999, p. 729). A existéncia do instituto
da solidariedade passiva tem como objetivos: a) trazer
maior vantagem para o credor, seja para facilitar a
cobranga ou para a execugdo (MORAES,1987, p.
527); b) atender a comodidade administrativa do
Estado, na procura da satisfacdo dos seus direitos
(CARVALHO,1997, p. 208); c) tornar mais segura a
arrecadacio, fiscalizagdo e cobranga das
contribui¢des sociais; d) maior garantia do pagamento
da divida, com diferentes patriménios respondendo
pela totalidade da obrigagao.
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4. Solidariedade fiscal na obrigacdo principal: sujeito ativo e sujeitos passivos

4.1 Pressupostos gerais

Existindo a solidariedade, o INSS poderd exigir a
totalidade da divida, na pessoa do contribuinte ou do
responsavel que for escolhido; podera ainda, exigir a
totalidade da divida de todos os devedores soliddrios
ao mesmo tempo, desde que receba uma tnica vez o
crédito a que tem direito.

Se 0 INSS exigir o total da obrigagao principal de um
dos sujeitos passivos soliddrios e este tornar-se
insolvente, pode direcionar a exigéncia da divida para
oulros ou para os outros coobrigados.

A interrupcdo da prescri¢do pode influenciar, a

- suspensio ndo influencia no elo de solidariedade entre
os devedores. Assim, qualquer dos atos de interrupgio
da prescric¢do (Ex.: Art. 172, do Cédigo Civil: citagio
pessoal do devedor, protesto, pelo reconhecimento
inequivoco da existéncia do débito) que aconteca em
relagdo a um dos devedores soliddrios, tem plena
eficicia em relacdo aos outros, conforme inciso III,
do artigo 125, do CTN: salvo disposi¢do de lei em
contrério, a interrupgio da prescri¢do, em favor ou
contra um dos obrigados, favorece ou prejudica aos
demais. Diferente, pelo cunho pessoal, quando se trata
de suspensdo ou impedimento da prescrigao,
disciplinadas nos artigos 169 a 171 do Cédigo Civil
(contra os incapazes de que trata o art. 5° do Cédigo

" Civil; contra os ausentes do Brasil em servigo pablico
da Unido, dos Estados, ou dos Municipios; contra os
que se acharem servindo na armada e no exército
nacionais, em tempo de guerra; pendendo condigdo
suspensiva; ndo estando vencido o prazo e pendendo
acdo de evicgdo). O mesmo alcance nio tem em
relacdo s causas suspensivas da prescri¢do, que s@o,
regra geral, de cardter pessoal (MORAES,1987, p.
529).

O legislador ordindrio ndo pode valer-se do instituto
da solidariedade para estender a obrigacéo principal,
perante a Seguridade Social, a pessoas protegidas pela

isencdo (que tem base de imunidade), conforme
previstono § 7° do artigo 195, da Constitui¢ao Federal
e disciplinado no artigo 55 da Lei n°® 8.212/91
(BALEEIRO,1999, p. 728).

Se 0 INSS propde em juizo uma execugdo judicial da
divida ativa contra um dos devedores solidarios e nos
embargos  obtém  sentenca  favordvel,
consegiientemente a coisa julgada atingird a todos os
coobrigados solidérios; salvo, se a defesa foi de
excegio particular. O efeito inverso igualmente
acontece, no caso de um devedor ser vitorioso numa
tese de defesa comum a todos, resulta aos demais
devedores soliddrios a possibilidade de suscitarem a
coisa julgada. O mesmo pode acontecer em relagio
a outro tipo de acdo, como a declaratéria de
inexisténcia de débito. Assim, qualquer sujeito passivo
soliddrio pode apresentar contra o INSS defesa que
sejam comuns a todos os coobrigados solidérios (Ex.
isencdo ou remissao total do crédito, a prescrigdo da
divida); bem como, as teses de defesa denominadas
pessoais (Ex.: isengio ou remissdo pessoal). E vedada
a apresentagdo de defesa ou opor excegdes
particulares de outro coobrigado soliddrio que néo
participa da mesma agdo judicial (Ex.: o direito de
compensacgio existente em favor deste Gltimo
devedor).

A obrigac¢io principal perante a Seguridade Social €
satisfeita com uma prestacdo em dinheiro, que €
considerado indivisivel pela incidéncia dos efeitos da
solidariedade. Salvo disposi¢do de lei em contrério,
no caso de solidariedade: a) o pagamento efetuado
por um dos obrigados aproveita aos demais
coobrigados (art. 125, inciso I, do CTN); b) a isengdo
ou remissdo de crédito exonera todos os obrigados,
salvo se outorgada pessoalmente a um deles,
subsistindo, nesse caso, a solidariedade
quanto aos demais pelo saldo (art. 125, inciso 11, do
CTN);
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4.2 Solidariedade fiscal entre contribuintes

Existindo pluralidade de contribuintes, encontra-se
estabelecida a denominada solidariedade de fato, por
disposi¢do do inciso I, do artigo 124 do CNT: sdo
solidariamente obrigadas as pessoas que tenham
interesse comum na situagio que constitua o fato
gerador da obrigagdo principal. Exemplo: uma
empresa comercial de fato, formada por seis sécios
(um com 50% das cotas da sociedade e os demais
com 10%, cada um), que nio recolheu a sua
contribuico social, correspondente aos 15% sobre o
total do valor pago, aos empresarios, a titulo de pro-
labores (Art. 1°, inciso I, da Lei Complementar n®
84/96, combinado com o inciso III, do Art. 126 do
CTN ); neste caso, se a empresa estivesse
regularmente constituida, como sujeito passivo, seria

obrigada pelo recolhimento total da contribui¢do social;

mas, diante da sua irregular constituigdo, os cinco
sécios sdo contribuintes soliddrios da relagédo
obrigacional, em sua totalidade, sem embargo da
desigual co-participagdo. Todos téminteresse comum
na situagio que constituiu o fato gerador da obrigagao
principal.

Na solidariedade de fato ndo existe a possibilidade
juridica de ser reclamado o beneficio de ordem
(paragrafo tnico do art. 124, do CTN). O sujeito
passivo, escolhido pelo INSS para ser executado
judicialmente, entre os demais devedores solidarios,
nfo poder exigir que sejam primeiro executados bens
de outro co-devedor nio executado. Ndo poderd
ainda, indicar bens de outro devedor solidario e exigir
que a penhora recaia primeiramente sobre os bens
que indicou. Ndo existe ordem ou seqiiéncia para
beneficiar os devedores solidarios, perante a absoluta
liberdade de escolha que dispbe o INSS, podendo
exigir de um, de alguns ou de todos os devedores
soliddrios, da maneira que melhor lhe garanta a
satisfaciio do crédito da Seguridade Social.

Este tipo de solidariedade é resolvida genericamente
pelo legislador e sem necessidade de lei expressa
(VILLEGAS, 1980, p. 116). O interesse comum,
constante do inciso I, do artigo 124, do CTN, € a
participagio mitua ou a relagdo reciproca que une
os contribuintes, indicados pela lei, com personalidade
juridica de direito privado, na pratica do ato, fato ou
negécio juridico realizador do fato gerador de uma
determinada contribuigdo social. Quando existe
unilateralidade de interesses no fato tributado, a
solidariedade estabelece-se naturalmente entre os
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contribuintes (Ex.: A contribui¢do do empregador
doméstico[ art. 24, da Lei n® 8.212/91], no caso de
familia[ art. 15, inciso II, da mesma lei; composta
pelos pais e seus descendentes, conforme definido
pelo art. 226, § 4°, da Constituigdo Federal], com
empregado doméstico trabalhando a noventa dias,
para os pais e seus filhos, em uma mesma residéncia,
sem registro e sem recolhimento das contribuigdes
sociais; dessa forma, instalou-se a solidariedade
passiva entre os contribuintes, componentes da familia,
com unilateralidade de interesses na remuneracio do
empregado doméstico). Quando surge a bilateralidade
no fato tributado, de ocorréncias em que o fato
consubstancie-se pela presenga de pessoas, em
posices contrapostas, com objetivos antagdnicos, a
solidariedade vai instalar-se entre os sujeitos que
estiveram no mesmo polo da relagio, se e somente
se for esse o lado escolhido pela lei para receber o
impacto juridico da exagdo (CARVALHO,1997, p. 209).

No Direito da Seguridade Social toda divida que atinge
dois ou mais contribuintes (sujeitos passivos) €
solidéria, salvo disposigio de lei em contrério. A regra
que predomina na obrigagdo do recolhimento da
contribuigio social ou de penalidade pecunidria, em
relagfio & solidariedade, € inversa: presume-se a
solidariedade, caso a lei silencie (MORAES,1987,
p. 527). Para ndo gerar dividas, entende-se que
efetivamente a solidariedade nio se presume; salvo,
se esta expressdo deva ser entendida como: &
implicita a solidariedade, diante da pluralidade de
contribuintes sujeitos passivos de um mesmo fato
gerador; que estd envolvida pelas disposi¢des do inciso
1, do artigo 124, do CTN, mas ndo de modo claro na
redacdio da norma do fato gerador.

Se a fiscalizaciio do INSS defrontar-se com o débito
de uma empresa de fato (sem registro no 6rgio
piblico), com sécios, devera emitir uma Unica
notificacio fiscal de langamento de débito ~ NFLD
contra o sécio (A) e contra o sécio (B). Se langar
apenas contra “A”, somente A deve ser tido como
sujeito passivo da obrigacdo tributdria, e somente nele,
portanto, hd de se concentrar a possibilidade de tutela
executiva. De seu turno, B, inatingido pelo lancamento,
encontra-se na situacio de um simples sujeito passivo
do vinculo tributdrio (DENARI, 1977, p. 71). O
Jangamento fiscal, entre outras fungoes, determina
quem é ou quem &0 0s sujeito(s) passivo(s)- E, sendo
assim, a fiscalizacdo pode: a) langar todos 0s
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devedores soliddrios, em conjunto, dando integral
validade ao nexo de solidariedade; ou b) notifica um
ou alguns dos coobrigados, 4 sua livre escolha, abrindo
mio da generosa garantia da solidariedade. Se a
decisio foi pela primeira opg@o: os devedores
soliddrios, depois de notificados, poderdo pagar a
divida, apresentar defesa administrativamente ou
deixar que seja inscrito o débito; nesta fase, o INSS
deverd ter a cautela de expedir a certiddo da divida
ativa com o nome de todos os devedores solidarios,
para que, no momento da execugio do débito, tenha
o direito de escolher quem serdo os executados; na

terceira fase, ao se instaurar a relagdo tributéria
processual, o ente publico poderd promover a citagdo
dnica ou plirima, recaindo a penhora sobre [...]
quaisquer [...] bens que comp&em o patrimdnio comum
dos co-devedores nominados (DENARI, 1977, p.73).
Se o lancamento foi feito somente contra um dos
devedores solidérios, apenas ele responderd por todos
estes procedimentos. O INSS perderd, neste caso, o
beneficio da solidariedade; salvo, se deflagrar todo
aquele procedimento, contra o outro devedor solidario,
até formalizar o titulo executivo (certiddo da divida
ativa), se ainda ndo ocorreu a decadéncia.

4.3 Solidariedade fiscal entre contribuinte e responsavel

Responsavel soliddrio é aquele que ndo estd ligado
de forma direta e pessoal ao fato gerador consumado,
da obrigacio fiscal que a lei declara de forma
. expressa a existéncia da solidariedade entre ele e um
.ou mais contribuinte, afastando o beneficio de ordem.
Este tipo de solidariedade é denominada de
solidariedade de direito. A instituigdo ou nomeagio
do responsavel solidério, por declaragdo expressa da
lei, acontece com base no inciso II, do artigo 124 do
CTN: Sio solidariamente obrigadas as pessoas
expressamente designadas por lei. (Ex.: Art. 48 da
Lein®8.212/91: A prética de ato com inobservancia
do disposto no artigo anterior, ou o seu registro,
acarretard a responsabilidade soliddria dos
contratantes e do oficial que lavrar ou registrar o
instrumento). Este tipo de solidariedade, também
denominado de plena, ndo comporta beneficio de
ordem (parégrafo tnico do art. 124, do CTN). O INSS
poder4 executar judicialmente o seu crédito
diretamente contra o responsdvel solidério, sem a
necessidade de primeiramente executar os bens do
contribuinte solidario.

Quando a lei nomeia um responsavel solidario, o
contribuinte continua participando pessoalmente da
relacdo juridica (se excluisse o contribuinte, seria o
caso de substitui¢do e ndo solidariedade). Forma-se
um duplo vinculo obrigacional, o primeiro entre 0 INSS
(sujeito ativo) e o contribuinte (sujeito passivo), o
segundo entre o INSS e o responsivel (sujeitos
passivos), com a obrigacdo de uma Unica prestacdo
para a Seguridade Social. Ambos os vinculos (fisco
com contribuinte e fisco com responséavel solidério)
sdo autdnomos, integrando, porém, uma s6 relagdo
juridica, por identidade de objeto (VILLEGAS, 1980,

p. 112). Relagdo juridica é o vinculo estabelecido pela
norma juridica, entre a pretensdo ou direito do INSS
(fisco) e a obrigacdo do sujeito passivo designado
pela lei, presos pela ocorréncia do fato gerador da
contribuicio social. A autonomia dos vinculos deve
ser entendida no sentido de que o INSS pode exigir
de qualquer um dos sujeitos passivos a contribui¢ao
social. Esta independéncia gera o efeito juridico de
que, extinta a obrigagio principal para o contribuinte,
ela fica extinta para o responsével e vice-versa. O
mesmo raciocfnio deve ser usado no caso de multiplos
vinculos, com a existéncia concomitante de dois ou
mais contribuintes e um ou mais responsaveis, ligados
ao cumprimento solidario de uma tnica obrigagao.

O responsdvel soliddrio & estranho ao evento gerador
da contribuicdo social, nfo tem as caracteristicas de
contribuinte. Porém, é componente de outro vinculo
com caracteristicas de coer¢do ou de repressio, pelo
descumprimento de um dever previsto na lei. O
responsavel soliddrio surge quando inadimple ounao
satisfaz um dever que deveria ter respeitado ou
praticado. O legislador ordindrio néo pode incluir
outras pessoas, estranhas, para participar da
ocorréncia do fato gerador, porque estaria infringindo
o inciso I, do artigo 121, do CTN e o préprio artigo
195 da Constituigio Federal, que nomeia os sujeitos
passivos. Mas, ele pode legislar criando outras
relagdes, de cardter administrativo, instituindo deveres
e prescrevendo sangdes. E justamente aqui que
surgem os sujeitos soliddrios, estranhos ao
acontecimento do fato juridico tributario. Integram
outro vinculo juridico, que nasceu por forga de uma
ocorréncia tida como ilicita. A lei, estruturada para
garantir a eficdcia de suas disposi¢des, entrelaga os
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dois nexos obrigacionais, sugerindo, a primeira vista,
a existéncia de uma (nica relac@o, com dois sujeitos
que se aproximam pelas ligacdes da solidariedade
juridica (CARVALHO,1997, p. 210).

O artigo 30, inciso IX, da Lein® 8.212/91, com base
no artigo 124, inciso I e seu pardgrafo inico, do CTN,
instituiu expressamente a solidariedade, obrigando
empresas que participam de um mesmo grupo
econdmico, pelo recolhimento das contribui¢des
sociais ou penalidades pecunidrias. As obrigagdes
decorrentes desta solidariedade encontram-se
restritas aquelas previstas na Lein® 8.212/91. Atinge
qualquer tipo de grupo econémico, ndo importa a sua
caracteristica, a sua indole, a sua formagdo ou
natureza. Para a aplicagdo pratica da solidariedade,
é necessario que o INSS promova a caracterizagéo
da efetiva existéncia do grupo econdmico. No
entendimento de Wladimir Novaes Martinez, a
formacio de um grupo econdmico pressupde a
existéncia de duas ou mais pessoas juridicas de direito
privado, pertencentes as mesmas pessoas, nao
necessariamente em partes iguais ou coincidindo os
proprietérios, compondo um conjunto de interesses
econdmicos subordinados ao controle do capital. [...]
O importante, na caracterizacdo da reunio dessas
empresas, é o comando Unico, a posse de a¢bes ou
quotas capazes de controlar a administracao, a
convergéncia e politicas mercantis, a padronizagio
de procedimentos e, se for o caso, mas sem ser
exigéncia, o objetivo comum (MARTINEZ,1996/a:
364). O mesmo autor cita como exemplos de grupos
econdmicos BRADESCO, PETROBRAS e outros.

Ainda como exemplo, o § 4°, do artigo 2°, da Lein®
9.719, de 27/11/1998, estabeleceu a solidariedade
entre o operador portudrio (empresa que realiza
operagdes portudrias previstas na Lei n° 8.630, de

4.4 Solidariedade fiscal, via subsidiariedade, entre contribuinte e responsivel

Responsivel soliddrio subsididrio € a pessoa que nao
é contribuinte e que a lei declara a existéncia da
solidariedade entre ele e um ou mais contribuintes,
garantindo o beneficio de ordem. Ou seja, o
responsavel soliddrio ao ser executado pelo INSS
poderé exigir que primeirainente sejam executados
(penhorados) bens do devedor principal (contribuinte).
No caso de ficar saldo devedor, em segunda ordem

92

25/02/1993) e o 6rgdo gestor de mio-de-obra
(associacio civil de utilidade publica, constituida pelos
operadores portuarios, que arrecada as contribuigdes
sociais dos trabalhadores avulsos e dos operadores
portudrios e recolhe para o INSS, entre outras
atribuicdes previstas na Lein® 8.630, de 25/02/1993),
pelo “pagamento das contribui¢des previdencidrias e
demais obrigacdes, inclusive acessérias, devidas a
Seguridade Social, arrecadadas pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, vedada a invocagio do
beneficio de ordem”. O operador portudrio € o
contribuinte nos termos do inciso I, do artigo 1°, da
Lei Complementar n° 84, de 18/01/1999. O orgdo
gestor de mdo-de-obra é o responsdvel solidério,
conforme acima mencionado. O armador, o dono de
navio, o proprietério ou consignatario de mercadoria
sdo “contratantes - tomadores de servigo”, perante o
operador portudrio, que ficaram excluidos da
responsabilidade pelo recolhimento das contribuicdes
sociais e¢ por conseqiiéncia da responsabilidade
soliddria.

No débito que estdo figurando o contribuinte e o
responsivel, ambos solidarios, nao hd nenhum dever
administrativo de notifica-lo [ responsédvel] dos atos
formais do procedimento [ langamento e notificagdo
fiscal J. O processo administrativo desenvolve-se
somente no confronto do obrigado principal, em cujo
nome serd inscrita a obrigacdo tributéria, apds decisdo
de ultima instincia administrativa (DENARI, 1977, p.
87). Justifica-se esta situagdo, tendo em vista que 0
procedimento administrativo desenvolve-se no
confronto do obrigado principal (contribuinte) e néo
em relaciio ao responsdvel, que ndo participou da
situacdo que deflagrou o fato gerador da contribuigdo
social. Na fase judicial, o responsivel deveré ser
citado para integrar a lide.

ou em segundo lugar, é chamado o devedor soliddrio
subsidirio (responsavel). Suportado nas disposi¢des
do artigo 1.491 do Cédigo Civil, Hugo de Brito
Machado explica o que é beneficio de ordem,
afirmando que o fiador indicard bens do devedor,
situados no mesmo Municipio, livres e
desembaracados, bastantes para o pagamento do
débito. Isto é beneficio de ordem. E o direito &
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observancia de uma ordem, de uma seqiiéncia, quanto
A execugio, operando-se primeiramente esta contra
o devedor MACHADO, 1998, p. 104).

Subsididrio é expressio origindria do latim subsidiarius,
que significa reserva ou que ¢ de reforgo.
Responsabilidade subsididria entende-se a que vem
reforcar a responsabilidade principal, desde que ndo
seja suficiente para atender os imperativos da
obrigacio assumida (DE PLACIDO E SILVA,1984,
p. 278, v.IV). Como exemplo, verifica-se a
solidariedade via subsidiariedade, na prescrigdo do
artigo42,daLein® 8.212/91, comos administradores
de autarquias e fundacdes piiblicas, criadas e mantidas
pelo Poder Piblico de empresas piblicas e de
sociedades de economia mista, sujeitas ao controle
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, que se encontrarem em mora, por mais
de trinta dias. no recolhimento das contribuicGes
previstas na retro mencionada lei. O solidario
~subsididrio s6 serd chamado para cumprir as
obrigacBes do recolhimento das contribuic8es sociais,
se aquelas entidades ndo promoverem 0s respectivos
pagamentos dentro de trinta dias do vencimento das
mesmas.

Outra situacgio de solidariedade via subsidiariedade
encontra-se no artigo 48, da Lein® 8.212/91, em que
sdo atreladas s pessoas dos contratantes o oficial
que lavrar ou registrar o instrumento. Lavrar, na
terminologia juridica, é empregado no sentido de
escrever, fazer por escrito, escriturar, formular por
escrito, elaborar por escrito (DE PLACIDO E
SILVA,1984, p. 52, v.III). Os oficiais de registro
desempenham suas fungdes em cartérios ou oficios
de registros piiblicos, registram entre outros atos: a)
os relativos is pessoas juridicas de Direito Civil e
nas Juntas de Comércio principalmente as pessoas
juridicas comerciais e industriais; b) os titulos e
documentos; c) o registro imobilidrio. Para o
desempenho desta funcdes, conforme o cartdrio,
imobilidrio ou ndo, os oficiais recebem denominagdes
diferentes, entre as quais: tabelido, escrivao, notério,
cartorario e oficial de registro. A Lein® 6.015,de 31/
12/1973, dispde sobre os registros piblicos de pessoas
naturais, de pessoas juridicas, de titulos e documentos
e de iméveis. O mencionado instrumento, entre outros,
pode ser: a) uma escritura de compra ¢ venda de
bem mével ou imével, b) um contrato de prestagao
de servico ou de fornecimento de material; ¢) o
habite-se de obra de construgdo civil; d) de um dos
atos previstos na alinea “d”, do inciso I, do artigo 47,

daLein®8.212/91. Contratante € aquela pessoa que
participa de um contrato, ajuste, convengao, pacto
ou transagdo. Os contratantes, no caso em estudo,
sdo aquelas pessoas que de uma forma ou de outra,
apresentam caracteristicas que os qualifiquem como
contribuinte ou responsavel pelas obrigagdes relativas
As contribuicdes sociais da Seguridade Social. E neste
rol, seguem algumas: o incorporador definido na Lei
n° 4.591, de 16/12/1964, o conddmino de unidade
imobilidria, a empresa que contratar com o Poder
Piiblico, que alienar bem mével ou imével. Neste tipo
de solidariedade, o terceiro (o oficial) tem deveres
de representagdo, administragdo e fiscalizagdo,
espécie de san¢do por ato ilicito, responsabilizando-o
subsidiariamente pelo pagamento do tributo devido
pelo contribuinte (BALEEIRO,1999, p. 753). A
responsabilidade do oficial depende da ocorréncia do
fato ilicito, lavrar ou registrar o instrumento sem exigir
a apresentagio da certiddo negativa de débito — CND,
nos casos em que a lei exige a apresentagao ( art.
47,dalein® 8.212/91).

A nomeacio do responsdvel soliddrio, via
subsidiariedade, sé acontece por declaragio expressa
da lei, gerando uma excegio a regra do paragrafo
tinico do artigo 124 do CTN. E umasolidariedade de
direito e ndo de fato, porque precisa ser instituida
expressamente pela lei, s6 que acompanhada, implicita
ou explicitamente, do instituto da subsidiariedade. O
legislador normalmente ndo usa a expressdo
“subsididrio”, para diferencia-lo do devedor solidério
sem beneficio de ordem (excecgdo, verifica-se no art.
133, 11, do CTN). Este beneficioou a subsidiariedade
encontra-se implicita na condi¢do imposta pelo
legislador no contetido da norma. Um dos exemplos
mais evidentes desta afirmacfo estd no caput do artigo
134, do CTN: nos casos de impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo
contribuinte, respondem solidariamente com este nos
atos em que intervierem ou pelas omissdes de que
forem responsaveis: ... VII — os sécios, no caso de
liquidagio de sociedade de pessoas (grifo inexistente
no original). Zelmo Denardi corrobora com este
entendimento ao afirmar: Nos termos do caput do
art. 134 trata-se de responsabilidade solidéria, mas
em via subsididria, pois os sujeitos passivos ali
elencados somente respondem “ nos casos de
impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacio principal pelo contribuinte”. Em primeiro
lugar, portanto, devem ser excutidos 0s bens do
devedor principal, in_casu, do contribuinte
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(DENARDI, 1995, p. 199). A expressido “sociedades
de pessoas” , inserta no artigo 134, acima, so as em
nome coletivo e outras, que nio se enquadram nas
categorias de sociedades andnimas ou por quotas de
responsabilidade limitada (BALEEIRO,1999, p.753).

A legislagio especifica da Seguridade Social tem
poucos exemplos de soliddrio subsididrio, prefere
afastar expressamente esta possibilidade, para
facilitar a satisfacio do seu crédito. E 0 que aconteceu
com o disposto no artigo 30, inciso VI, da Lein® 8.212/
91, onde consta, entre outros, a solidariedade do
proprietério, do incorporador, do dono da obra com o

5. Solidariedade fiscal na obrigacao acessoria:

E possivel ou no a solidariedade fiscal estabelecer-
se no polo passivo da obrigagio acessoéria? A
inobservancia ou o descumprimento da obrigagdo
acessoria (fazer, ndo fazer ou tolerar), converte-se
em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecunidria (§ 3°, do art. 113, do CTN). Este
desrespeito & obrigagdo acesséria transforma a pessoa
obrigada em sujeito passivo da obrigagio principal,
cuja prestagdo passa a ser o pagamento da pena de
multa administrativa, com timbre sancionatério,
mediante a lavratura de um auto de infragdo.

Quando a obrigagdo acesséria converte-se em
obrigacfio principal, esta penalidade pecunidria é
tratada como obrigacdo principal. Inclusive, € o que
prescreve 0 § 1° do artigo 113, do CTN: A obrigagédo
principal que surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito
dela decorrente. Portanto, ressalvado o disposto no
pardgrafo tinico do artigo 134, do CTN, tudo o que
foi abordado sobre a solidariedade fiscal na obrigagéo
principal é aplicado nesta fase, que se inicia com o
descumprimento da obrigac¢8o acessoria, formalizada
pelo auto de infracio. No mesmo sentido, entende
Bemnardo Ribeiro de Moraes que os coobrigados, em
regime de solidariedade, podem ser compelidos ao
pagamento da divida tributdria, em seu sentido amplo,
abrangendo o pagamento da divida principal,
acrescido das prestagdes pecunidrias que a
acompanham (MORAES,1987, p. 529).

Este item tem o propésito de apresentar alguns
posicionamentos doutrindrios, sobre a possibilidade
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construtor. Neste caso, o artigo 1°, da Lei n® 9.528,
de 10/12/1997 acrescentou a seguinte expressao: ...
nio se aplicando, em qualquer hipétese, o beneficio
de ordem. Esta foi a maneira encontrada pelo legislado
para afastar os efeitos da Stimula 126, do Tribunal
Federal de Recursos: Na cobranga de crédito
previdencidrio, proveniente da execugio de contrato
de construcdo de obra, o proprietario, dono da obra
ou condémino de unidade imobilidria, somente serd
acionado quando ndo for possivel lograr do construtor,
através de execugio contra ele intentada, a respectiva
liquidag@o.

sujeito ativo e sujeitos passivos

juridica ou ndo, da existéncia da solidariedade entre
os sujeitos passivos da obrigagdo acesséria, enquanto
obrigacio de fazer, ndo fazer ou tolerar. Poucos
autores enfrentaram, isoladamente, este assunto,
transformando este propdsito em proposta para
maiores debates.

O professor Benedetto Cocivera da Universidade de
Bari, It4lia, afirma que ““A solidariedade tributéria se
estende, ndo s6 ao pagamento da divida tributéria,
como também aos chamados ‘deveres formais’”
(COCIVERA, 1978, p. 29). Estes deveres formais sdo
esclarecidos pelo autor, como sendo aqueles que
podem ser representados pela apresentagdo de
documentos, prestacdo de informagdes e outros
citados no texto.

No mesmo sentido, abordando sobre o dmbito da
solidariedade, para ver quais as obrigag®es
encontram-se por ela abrangidas, Bernardo Ribeiro
de Moraes enfoca com exclusividade as “obrigactes
acessérias”, objeto deste item, entendendo que €
possivel a existéncia da solidariedade; porém, restrita
aos casos da “solidariedade de fato”. Isto, sem
maiores explicacBes e com a seguinte frase: “Todavia,
a solidariedade se estende também ao campo das
obrigacdes acessoérias, nos casos da solidariedade de
fato” (MORAES, 1987, p. 529).

Para Arnaldo Borges, afirmando o oposto, sem
justificar, entende que a solidariedade no Direito
Tributario sé existe, tanto quanto no Direito Civil, em
relacio As obrigagdes de dar. Ndo ha no Direito Civil
como no Direito Tributdrio solidariedade nas
obrigacdes de fazer, ndo fazer ou tolerar. No Direito
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Tributario s6 hd solidariedade em relagfio a obrigagio
principal (BORGES, 1981, p. 80).

A obrigacdo acessdria, no Direito da Seguridade
Social, tem como sujeito passivo, na maioria dos casos
a empresa (art. 15, da Lei n® 8.212/91); mas, pode
ser entre outras, as seguintes pessoas fisicas:
a) o dirigente de érgdo ou entidade da administrago
direta e indireta federal, estadual, do Distrito
Federal ou Municipal; b) o titular de serventia do
cartério; ¢) o sindico, o comissario ou o liquidante,
nas empresas em faléncia ou concordata; d) o
inventariante.

A solidariedade de fato, prevista pelo artigo 124, inciso
I do CTN, ndo pode ser aplicada as pessoas
envolvidas com obrigacdes acessdrias, porque estd
restrita as pessoas que tenham interesse comum na
situacfo que constitua o “fato gerador da obrigagio

6. Efeitos da solidariedade fiscal entre os sujeitos passivos

O devedor, ao quitar a obrigacdo, espontinea ou
compulsoriamente, terd o direito de exigir de cada
um dos co-devedores a respectiva cota-parte, pois a
solidariedade ndo passa para a pessoa que liquidou a
obrigagdo (MORAES, 1987, p. 529). O contribuinte
ou o responsdvel, antes soliddrio, que ji pagou a
contribuico ou a penalidade pecunidria, terd direito
de ressarcir-se, cobrando de cada um dos coobrigados
sua parte proporcional. Esta garantia decorre do
principio que combate o enriquecimento sem justa
causa ou ilicito. E o que prescreve o artigo 913, do
Cédigo Civil: O devedor, que satisfizer a divida por
inteiro, tem direito a exigir de cada um dos co-
devedores a sua cota, dividindo-se igualmente por
todos a do insolvente, se o houver. No artigo 914, do
mesmo c6digo, consta: Presumem-se iguais, no débito,
as partes de todos os co-devedores. No caso de rateio,
entre os co-devedores, pela parte que na obrigagdo
incumbia ao insolvente (art. 913), contribuirdo também
os exonerados da solidariedade pelo credor (art. 912).
Mas se a divida soliddria interessar exclusivamente a
um dos devedores, o artigo 915 do Cddigo Civil
determina que: responder4 este por toda ela para com
aquele que pagar.

Para o restabelecimento do equilibrio entre os
coobrigados, a solucdo passa por intermédio da acdo
regressiva ou acio reversiva. Neste caso, agio

principal”. A regra geral € a de que a solidariedade
ndo se presume, pode encontrar-se implicita, na forma
do artigo retro mencionado.

A legislacio tem nomeado e obrigado pessoas, de
forma individual, para o cumprimento das prestacdes
que constituam o objeto das obrigacSes acessérias
relativas a Seguridade Social.

Analisando atentamente a situagio, verifica-se o
seguinte: tanto na obrigacdo de fazer, na de ndo fazer,
como na de tolerar, o INSS nada pode fazer, enquanto
nao for violada uma destas obrigacdes. E no momento
em que acontecer a infracdo, existe uma
transformag@o, ndo € mais uma obrigagio acesséria
(fazer, ndo fazer ou tolerar), passou a ser uma
obrigagdo principal, cujo objeto é uma penalidade
pecunidria. Conclui-se que nio existe solidariedade
no pélo passivo da obrigacio acessoria.

regressiva é o processo, através do qual o devedor
que satisfez a divida exige dos demais consortes as
quotas proporcionais respectivas. Através da agdo
de regresso, aquele que paga recobra as partes dos
demais responsdveis, que ficam assim nivelados no
mesmo pé de igualdade, como quer a lei. Para esse
fim, dispde o Cédigo Civil, no art. 985, n° II1, que se
opere a sub-rogacio, de pleno direito, em favor de
terceiro interessado, que paga a divida pela qual era
ou podia ser obrigado, no todo ou em parte
(MONTEIRO, 1990, p. 189). Enquanto nfo ocorrer
a satisfacio ou o pagamento total da divida (ou que o
pagamento ultrapasse a sua parte ou quinhdo), por
um dos devedores, ndo surge este direito regressivo.

Esta relagfio juridica que se estabelece, visando o
ressarcimento, ndo é regulada pelo Direito da
Seguridade Social e stm de Direito Civil. Mesmo que
exista na legislagdo da Seguridade Social a previsdo
do direito ao ressarcimento, continua sendo uma
relacéo juridica de indole privada ou do Direito Civil
(Ex.: Art. 30, inciso VI, daLein® 8.212/91, disciplina
aresponsabilidade soliddria do proprietdrio da obrae
outras pessoas com o construtor, e do construtor com
a subempreiteira, ... ressalvado o seu direito
regressivo contra o executor ou contratante da
obra...). Tratando-se de Direito Tributdrio, mas
aplicdvel ao tema em estudo, Héctor B. Villegas
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explica a natureza desta relagdo juridica: a relagéo
juridica de ressarcimento ndo € de natureza tributdria,
porque seu sujeito ativo ndo € titular de um direito
subjetivo publico, e porque se trata de uma relagio
patrimonial na qual a prestagdo que constitui seu
objeto, no é um tributo (VILLEGAS,1980, p. 120).
E é o préprio Héctor B. Vilegas que destaca as
conseqiiéncias jurfdicas dessa relagdo de direito
privado, contida no direito regressivo, como segue:
1) se os obrigados ao ressarcimento sdo varios, nio
vigoram as regras da solidariedade tributdria. A
obrigacdo de ressarcir serd, em principio, comum e
s6 havera solidariedade se ela surge expressamente
das fontes mencionadas na lei civil; 2) a prescrigdo
da agio de ressarcimento rege-se, quanto aos prazos,
comeco de computo dos mesmos, interrupgao e

7. Conclusao

Com razio o Professor Wladimir Novaes Martinez,
a solidariedade fiscal, com enfoque no Direito da
Seguridade Social, depende de maior atengéo dos
doutrinadores. Por outro lado, no se pode negar que
no Direito Tributdrio é um instituto consagrado e
aceito sem grandes discussdes, como vem ocorrendo
com o instituto da substitui¢do na forma de aplicagdo
progressiva do § 7°, do artigo 150, da Constituigdo
Federal.

A existéncia deste instituto é de relevéncia coletiva,
porém subestimado pelo legislador da Seguridade
Social. Visa especialmente dar apoio, auxilio e
favorecer o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS na arrecadacio, fiscalizagio e cobranga das
contribui¢des sociais. Instrumento de grande poder e
versatilidade no momento da cobranga judicial do
débito, que ndo tem recebido do INSS o merecido
esclarecimento técnico, para orientar os contribuintes
e os agentes fiscais, objetivando uma efetiva aplicagdo
a0s casos concretos

A “solidariedade fiscal entre contribuintes” € de ordem
interna ao fato gerador. E a mais poderosa, no sentido
de afastar discussdes quanto & sua existéncia. Em
beneficio dos contribuintes, ela apresenta algumas
vantagens, tais como: a) é restrita ao ambiente
definido como fato gerador da obrigagdo, nao
permitindo ao legislador ordindrio incluir outras
pessoas estranhas aquela relagdo interna; b) nunca
estd expressamente dito na lei que, em determinado
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suspensio, pelas disposi¢des da lei civil; 3) no caso
de falta de pagamento no término (mora) adquirem-
se os direitos previstos na lei civil e, no, na tributaria;
4) o que visa obter o ressarcimento nio goza das
mesmas garantias do fisco, nem de seus privilégios,
nem pode extrair a certiddo da divida, constituindo o
sujeito passivo em mora, nem fazer uso da regrasolve
et repete; 5) quem ndo cumpre a obrigagdo de
ressarcir, ndo comete uma infragio tributdria,
enquadrdvel no direito penal tributério
(VILLEGAS, 1980, p. 120).

Se a divida perante o INSS extingue-se para um dos
sujeitos passivos soliddrios, este término acontece
para todos os demais coobrigados, conforme dispGe
oinciso I do artigo 125, do CTN: o pagamento efetuado
por um dos obrigados aproveita-se aos demais.

caso, existe a solidariedade; c) para identificd-la em
situagbes concretas, exige do agente fiscal dominio
técnico da relacdo juridica, existente implicitamente
no fato gerador de um determinado crédito; d)
formalizado o crédito contra um dos devedores
soliddrios, os demais coobrigados ficam de fora da
inscri¢io da divida ativa e da propria execuggo fiscal;
salvo, novo processo administrativo.

A “solidariedade fiscal entre contribuinte e
responsével” é de ordem externa ao fato gerador. E
menos poderosa, no sentido acima mencionado.
Porém, apresenta muitas vantagens na 6tica do INSS,
entre as quais: a) encontra-se expressamente dito na
lei, que os sujeitos passivos sdo solidariamente
responsaveis pelo débito; b) é externa ao fato gerador
da obrigacio perante a Seguridade Social; ¢) o
legislador ordindrio tem pleno dominio de criar
obrigacBes para terceiras pessoas, estranhas ao fato
gerador e expressamente institulr a solidariedade
fiscal; d) o responsével ndo realiza o pressuposto do
fato gerador, assim, normalmente ndo participa do
processo administrativo discutindo os elementos
subjetivos e objetivos do pressuposto; e) O
responsdvel, como parte (inciso V, art. 4°, da Lei n°
6.830, de 22/09/1980), pode e deve ser citado para
integrar execugio judicial, indicando bens do devedor
principal ou respondendo com os seus proprios bens;
f) as poucas relagdes de solidariedade fiscal, que
existern na legislacio da Seguridade, em sua maioria,
encontram-se neste tipo. Para o responsavel solidério
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a existéncia da subsidiariedade € muito vantajosa, pois, ~N@o existe solidariedade fiscal entre os sujeitos
ameniza em muito as conseqiiéncias juridicas da  passivos da obrigacio acesséria, enquanto obrigacio
solidariedade plena e possibilita ampliar as teses de  acessoéria, perante a Seguridade Social. Os efeitos
defesa, ao exigir a prova de um ato ou fato da solidariedade fiscal, entre os sujeitos passivos, é
interveniente, responsdvel pela deflagracdo da relacdo de ordem privada, regulada pelo Direito Civil
responsabilidade subsidiaria. e pouco interessa para o Direito da Seguridade Social.
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