CONTRIBUICAO DE

OsVALDO FERREIRA DE MELO
PARA A POLITICA JURIDICA

Direcdo da Revista Novos Estudos Juridicos

A direcdo da Revista Novos Estudos
Juridicos, homenageando os 50 anos de
Magistério do Prof. Dr. Osvaldo Ferreira
de Melo, selecionou alguns exemplos da
contribuicio tedrica do homenageado
para a Politica Juridica, através de
destaques de suas obras “Fundamentos da
Politica Juridica” (Sérgio Fabris / UFSC,
1994) e “Temas atuais de Politica do
Direito” (Sérgio Fabris / CMCIJ/

UNIVALI, 1998)

1 . Autonomia da Politica Juridica:

“ Por falta de trabalhos sistemdticos e de uma
bibliografia pertinente, ainda nio se inclui, nos
curriculos das escolas de Direito, como seria
desejdvel, uma disciplina para tratar do direito que
deve ser, do jus condendum, ou seja, do processo
criativo do Direito. Entiio o que se verifica, na pratica
académica, é a inclusio desordenada de temas
préprios da Politica do Direito nos programas de
Sociologia Juridica, disciplina que também ainda ndo
delimitou, com clareza, seu campo especifico de
atua¢do. Dai a oportunidade do alerta de Loiz
Esteves: Entretidos os juristas na tarefa de explorar

‘

o sistema positivo que nos preside, ndo tém prestado
a devida atenc@o ao labor muito mais importante de
investigar como se deve construir o Direito... A
elaboragio de uma Politica do Direito €, agora,
cometimento maior que tém os juristas...

Ao contrério dessa prioridade reclamada pelo jurista
espanhol, tem-se passado ao largo dessa quest@o,
como se fora ela secundaria as preocupagdes
cotidianas, resultando até um tratamento polissémico
da expressiio Politica Juridica, com referenciais
epistemol6gicos conflitantes. (Melo, 1994: 16)
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2. Politica Juridica e Estado de Direito:

“Em verdade, o grau de autonomia que ganham
as sociedades contemporineas e a avancada
experiéncia universal com as préticas democrdticas
e pluralistas ndo mais admitem a vigéncia de um
direito positivo que seja impermedvel as mudancas
culturais e as conquistas sociais, ou seja, de um direito
que reflita apenas o voluntarismo do legislador e do
juiz.

Por outro lado, sob pena de produzirmos a
descontru¢do do Estado de direito, ndo se pode
simplesmente pregar a desobediéncia civil perante
toda norma que a consciéncia Juridica de uma classe

3. Sobre a conexao Politica e Direito:

“E falsa e prejudicial a postura que pde em relagdo
antagOnica os conceitos de Politica e de Direito. Por
aceitarem esse confronto, os politicos profissionais
tendem a considerar o jurista apenas como um técnico
em estado de prontiddo que possa ser chamado para
dar forma e legitimag@o a posteriori a politica
improvisada. Por outro lado, o jurista tradicional,
quando constata ter havido evolugdo no Direito,
refere-se a tal fenbmeno como algo puramente
conjuntural e fatalista, sem pesquisar as causas
politicas, ou seja, sem indagar as fontes desse Direito
comprometido com as reivindicagOes sociais e sem
ter em vista que, historicamente, os direitos
substantivos nunca sdo concedidos, mas sim obtidos.
A Politica do Direito cabe intercomunicar ambos 0s
elementos, tornando-os independentes, e examinar

ou de um grupo de interesses, manifestando-se em
determinadas circunstincias e sob influéncias
exacerbadas, considere ilegitima, injusta ou indtil.
Pensamos nas posturas neo-anarquistas que se
expandem com desembaraco no pensamento juridico
contemporineo e que tém procurado substituir
algumas certezas do positivismo por outras certezas
que surgem como alternativas, na concepcio de seus
postuladores.

A busca de harmonia entre ambas as situacdes é
procedimento delicado e cauteloso do politico do
direito.” (Melo, 1994: 17)

os Ambitos da Politica e do Direito ndo como dreas
bastantes em si mesmas, mas COmo €$pagos
suscetiveis de permanentes e desejdveis influéncias
reciprocas. O Direito necessita da Politica para
renovar-se continuamente na fonte das mediacdes, e
esta necessita daquele para objetivar em realidades
e em valores a sua atividade quase sempre dispersiva
e pragmdtica, ou seja, objetivd-la em sistemas de
principios e normas, formal e materialmente vélidos.
Assim, o bem comum, expressio que se usa
geralmente com forte apelo retérico, para representar
um objetivo coincidente da Politica e do Direito,
poderd significar algo conseqiiente, como sendo mais
justas relagdes econdmicas e alcance de ambiente
social tolerante, ético e estimulador de praticas
soliddrias.” (Melo, 1994: 21)

4‘. Politica Juridica e conceitos objetivos de justica:

“Antes de mais nada, cteio ser necessario delimitar
o objeto dos estudos sobre Justica como valor
atribuido através de manifestaciio social. Somente
dessa forma poderemos tentar obter conceitos
relativamente univocos e assentados em padrdes de
racionalidade. No plano individual ou de classe
social, a idéia do justo ou de injusto geralmente se
confunde com manifestacio de interesses ideol6gicos
e desejos particulares, desconsideradas as
necessidades comuns a toda a sociedade.

Abandonando as velhas concep¢des metafisicas tdo
a gosto do Jusnaturalismo e de outras escolas
comprometidas com o Direito Natural, resta a Politica
do Direito examinar a Justica como categoria cultural,
ou seja, como um valor que a consciéncia Juridica
da sociedade atribui & norma posta ou a norma
proposta, pois, afinal, todo valor designa o grau de
aptiddo de um objeto para satisfazer necessidades. -

Creio que seja possivel ao politico do direito trabalhar
com quatro concepgdes de Justica, complementares
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entre si, todas tendo em comum o fato de
serem emanadas de idéias formadas no corpo social.
Em resumo, poderemos menciond-las assim:
I- Justica como ideal politico de liberdade e
de igualdade: A norma que obstaculizar ou
fraudar as aspiracdes de coparticipagdo e
compartilhamento serd considerada injusta. II-
Justica como relac@o entre as reivindicagdes da
sociedade e a resposta que lhes dé a norma: Se
houver inadequac@o nessa relagio, o sentimento

S . Quem é o politico do Direito?

“0 agente da Politica do Direito, a quem se podera
chamar o politico do Direito, nio € um tipo especifico
de profissional a ser sacralizado em substitui¢@o as
vetustas figuras que marcaram lugares privilegiados
do saber, na histéria do pensamento juridico. N&o
serd preciso, pois, idealizd-lo como um misto de
cavaleiro e trovador, que surja montando o corcel de
suas utopias, a brandir as armas do seu saber e as
persuacdes do seu trovar, a servico de uma sociedade
desprotegida e aflita, sua donzela e seu mito.
O politico do direito ndo precisa de armaduras,
uniformes ou distintivos. E uma figura bem mais
prosaica e objetiva, em que pese sua importincia
social. Serd o advogado, o parecerista, o professor, 0

6. Fins da Politica Juridica:

“Embora se possa reconhecer como importante a
tarefa de propor reformas e corre¢des na legislagdo
vigente, isso deve significar para o Politico do Direito
apenas uma preocupacio imediata que a conjuntura
do cotidiano lhe vai impondo. Outrossim, estabelecer,
via legislacfio, uma politica setorial qualquer, com
vistas a atender tdo s6 a interesses sociais constatados
em dado momento, em que pese sua importincia,
jamais esgotard a tarefa substancialmente preventiva
e permanente da Politica do Direito. Tudo estd a nos

7, A Politica Juridica e a Estética da norma:

“A busca das qualidades lingiiisticas na
redacdo das normas ndo pode, no entanto,

resultante serd de que se trata de norma injusta,
ITI- Justica como a correspondéncia entre
o conhecimento cientifico sobre o fato
(conhecimento empirico da realidade) e a norma em
questdo: A norma cujo sentido ndo corresponda a
verdade empiricamente demonstrada e socialmente
aceita, serd norma injusta. V- Justica como
legitimidade ética. A norma de Direito que conflitar
com a norma de moral poderd ser considerada
injusta.” (Melo, 1994: 108 e 109)

assessor juridico, o juiz, o legislador, enfim,
todo aquele que, impregnado de humanismo
juridico e treinado na critica social, apresente-se
com a perspectiva das possibilidades, ponha
sua sensibilidade e sua experiéncia a servico
da construcdo de um direito que parega mais
justo, legitimo e util. Serd, finalmente, aquele
que denuncie jogos de interesses e proponha a
Etica e a Estética da convivéncia como fulcro do
novo a ser construido. Isto significard a
obtencdo, antes de tudo, de um ambiente de
tolerncia, de criatividade e de moralidade, dentro
do qual possam surgir as normas esperadas.” (Melo,
1994: 131)

indicar que o futuro exigird nfio apenas leis
reformadas ou corrigidas, mas o préprio Direito
reconceituado, cujo alcance nfio se resuma a permitir,
impedir ou sancionar condutas do dia-a-dia, mas que
seja capaz de reordenar, em novas bases éticas, toda
a convivéncia social, redefinindo o papel do Estado
e dos cidaddos perante as reais necessidades da vida,
historicamente escamoteadas pela retdrica do Poder
que pretendeu sempre justificar formas injustas de
dominagdes e privilégios.” (Melo, 1994: 133)

significar a impregnacdo do estilo pessoal, a
criatividade vocabular ou arroubos metaféricos a
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exemplo do que ocorre na prosa literdria ou
na poesia.

Como nos ensina Antonio Hohaiss, vdrios
problemas de comunicagdo decorrem do
esquecimento de que uma lingua é uma norma,
um contrato social entre o falante e o escrevente — e
o ouvinte e legente, inicos e multiplos, que ndo
pertence particularmente a ninguém, mas 2
coletividade que nela se exprime.

O politico-juridico ha de ter em conta que todo o
esfor¢o empreendido para alcangar a norma mais (til
e mais justa, pode ser colocado em risco se, ao vestir
a idéia, o abrigo lhe for inadequado. Mas acima de

8 . Politica Juridica e Dogmatica Juridica:

“Por tudo o que vimos na precedente digressio
teérica sobre o papel da Dogmatica Juridica e sobre
as possibilidades da Politica Juridica como um
conjunto de estratégias visando a correciio de rumos
e ao aperfeicoamento daquele sistema dogmdtico,
podemos admitir que:

I- A Dogmatica Juridica funciona como um sistema
de conceitos, principios e normas e, portanto,
podemos, para melhor compreensio de seu
comportamento e inter-relacdo com o ambiente
social, utilizar a abordagem sistémica como
referéncia tedrica.

II- O objetivo imediato desse sistema € a
decidibilidade dos conflitos que vio comparecer, na
entrada do mesmo6, como demandas definidas e
fundamentadas no principio da exigibilidade.

III- Os objetivos mediatos S30 promover a seguranca
juridica e, por via de conseqiiéncia, respaldar o
Estado de Direito, mantida a configuraciio histdrica
que lhe deu o lluminismo.

.

IV- Em decorréncia de seus objetivos histdricos e
inarredaveis, a Dogmatica Juridica procurou sempre
operar como sistema relativamente fechado,
protegendo seu ambiente interno (seus limites) das
assim consideradas agressdes de natureza politica,
ideoldégica ou doutrindria, oriundas do ambiente
externo, as quais procuram elevar o nivel da abstragio
dos conceitos tradicionais para tornar mais aberto o
sistema as mudancas e aos novos paradigmas da
transmodernidade.

tudo, ele cuidard para que o estilo e a estética nio
resvalem para o pedantismo, a obscuridade e a
imprecisio.

Numa fase histérica em que se define a Democracia
como o lugar politico da plena cidadania, muito bom
serd que todo o cidaddo medianamente educado possa
ler e entender as leis que lhe digam respeito. Essa
observagio é também vdlida para as decisdes
judiciais, cujas normas concretas, assegurando ou
negando pretensdes, devem ser entendidas pelas
partes interessadas. Tal postura deveria fazer parte
das reflexdes hoje tdo em voga sobre a deontologia
judicidria e suas relagdes com a ética geral e com os
valores democriticos.” (Melo, 1998: 33 e 34)

V- Essa posicio de resisténcia e de defesa explicaria

-a sua aparente neutralidade em face das

reivindicacdes sociais, a indiferenga pela questdo de
buscar norma justa e socialmente til, bem como a
sua fidelidade com os rigidos principios da legalidade
e da seguranca, o que a vem dificultando aceitar
categorias e conceitos iluminados pela Filosofia e

_propostos pela Politica do Direito.

VI- Essas resisténcias podem ser quebradas por
estratégias politico-juridicas cuidadosamente
conduzidas, que visem, sem prejuizo dos objetivos
histéricos do sistema dogmadtico, agregar outros que,
relacionados com os valores justica e utilidade social,
sejam direcionados para a ética e a estética da
convivéncia humana. -

VII- Para tanto € indispensdvel propor,
com fundamentada argumentagfio e necessdria
sensibilidade, uma conceituagdo  mais
aberta das categorias dogmadticas, direcionando-as
para melhor compatibilizacio com os anseios
sociais.

VII- As agbes juridico-politicas que hd poucas
décadas t€m influido ainda que timidamente na
abertura do sistema dogmaético as transformagdes
sociais, vém impedindo que o préprio sistema entre
em crise e seja ameagado de substituicdo por
paradigmas alternativos gerados nfio por uma nova
racionalidade, mas por ideologias neo-anarquistas
descompromissadas com o Estado de Direito.” {Melo,
1998: 73 e 74)
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9. Politica Juridica e os Novos Direitos:

«Q Direito, sendo fenomenologia sécio-cultural, nfio
cessa de evoluir, adaptando-se a novas realidades e
necessidades humanas. Tal se da pela natureza do
homem que, no uso de sua liberdade, ousa negar-se
aos fatalismos. Mas a criagio do direito novo n#o
poderd estar dependente apenas da inexorabilidade
dos fatos gerados pela tecnologia, nem pode ser
guiada apenas por juizos de realidade. A Politica
Juridica considera os dados da vida em sociedade
como matéria prima de suas consideracdes tedricas
e préticas e nio submete suas conclusdes a um clima
determinista. Tais conclusdes, ou escolhas, terdo de
partir, sobretudo, da aplicagfo criteriosa de juizos
de valor, visto que o Direito nfo é uma disciplina
apenas explicativa, mas principalmente uma
disciplina normativa que tem por fim dltimo a criacfio

de uma sociedade tdao harmoniosa e justa quanto for
possivel.

Os canais por onde fluem os interesses e os valores
sociais sdo as normas e por isso elas se tornam
imprescindiveis no jogo da vida social. Mas é sempre
bom ressaltar que essas normas sé terio condi¢oes
de eficécia na constru¢do de um mundo melhor e
mais equilibrado, se resultarem de um cuidadoso
artesanato em que as mdos do artista saibam lidar
ndo sé com a matéria prima dos direitos da pessoa
mas também com os pressupostos de uma légica
politico-juridica (a qual foi insinuada ao longo desse
trabalho) que, por ser comprometida com a ética, a
justica e a prudéncia, tende a ser, segundo todos
esperamos, suficientemente confidvel.” (Melo, 1998:
81 e82)

i O Temas para a pesquisa e o ensino da Politica Juridica:

“A identificaciio dos temas prioritdrios para o ensino
e a pesquisa na drea da Politica Juridica pressupde
que o estudioso vd além das formulagtes 16gicas do
positivismo juridico, sem cair, no entanto, nas areias
movedicas de um imaginado e sobrevivente direito
natural ou em frustradas tentativas de alcancar
caminhos alternativos, como se fosse possivel
resolver questdes juridicas fora do préprio Direito.

Essas prioridades se revelam no entendimento de que
Direito € fen6meno cultural (e que a cultura é a
prépria consciéncia da civilizagfio), como também
nos valores que informam os direitos humanos e,
sobretudo, repousam na esperanca de que seja
possivel, através de regras cada vez mais sensatas,
encontrar os necessirios caminhos éticos para as
relagdes humanas.” (Melo, 1998: 85)
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