EM PROL DE UM
“DIREITO PROCESSUAL
ECONOMICO”

J.E. Carreira Alvim®*

l . Direito processual como direito instrumental

O direito processual € pela sua origem e destinacio

um direito de cunho instrumental, destinando-se -
a garantir a efetividade do direito material. Os"

direitos subjetivos — enquanto “interesses
juridicamente protegidos” —encontram sua realiza¢do
prética na atividade dos préprios sujeitos, um
exigindo (titular do direito) e o outro submetendo-se
(titular da obrigacdo) a prestagdo (dar fazer ou
ndo fazer). Tem-se, assim, a atuag@o fisiolégica do
direito, que tende a realizar-se, e se realiza quase

2. Novas fronteiras do direito material

O direito material tem as suas fronteiras demarcadas
pela natureza do interesse que tutela, podendo um
mesmo fato, dependendo do seu contexto e
repercussiio no meio social, interessar a um ou mais
ramos do direito. Assim também ofato econémico,'
que pode constituir o contetido dos virios ramos
do direito, refletindo nas relacdes de direito privado
(civil ou comercial), nas relagdes de direito publico
(administrativo, financeiro, tributdrio), nas relacoes
politicas (direito constitucional), etc. Ha alguns
ramos do direito que, obrigatoriamente, devem ter

# Professor de Direito Processual Civil da PUC-Rio; juiz

Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP)

_sempre, pela atuacdo espontinea dos seus

préprios sujeitos. No entanto, quando ndo satisfeito
dessa forma, surge para o seu titular o interesse
na sua satisfacfo por outras formas postas
pelo ordenamento juridico a sua disposicdo, e uma
delas é o processo. Dado o seu cardter instrumental,
o processo ndo proporciona, ele préprio, um
bem, senio viabiliza-se alcance, por seu intermédio,
outro bem, que é aquele tutelado pelo direito
material.

contetido econdémico, como v.g. o direito comercial,
o direito do trabalho, o direito financeiro, o
previdencidrio, o direito urbanistico e o direito
agréario.?

Como ciéncia nova, surgida do seio do industrialismo
moderno, o direito econdmico — com o objetivo de
proporcionar & nova economia instituigdes juridicas
proprias e adequadas as novas condigdes econdmicas
— vem enfrentando sérias dificuldades para a
regulaciio juridica dos fatos econdmicos, que o direito
classico nfio conseguiu disciplinar.?

do Tribunal Regional Federal da 2* Regifio; membro do
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3. Direito (material) Economico

O direito econdmico — doutrina Geraldo Facd
Vidigal* — campo juridico extremamente
controverso, surge como decorréncia da necessidade
juridica de regulacio de uma forma nova de interesse,
expresso nos interesses globais, gerado em
macroesferas sociais, denominados macrointeresses.
Para Ives Gandra da Silva Martins, o Direito
Econdmico é a disciplina juridica damacroeconomia,
estando balizado pelo regime da concorréncia e do
consumo. Em outras palavras, diz o autor, toda a
politica macroecondmica flui, enquanto
planejamento estatal, pelas normas de direito
econdmico, que deve regular as vias da produciio e

circulacio de bens pela repressio ao abuso de poder
econdmico, do investimento e da poupanca pelas
regras do sistema financeiro, e do consumo pela
protecdo ao consumidor.’

Em sede pretoriana,® a expressio “direito
econdmico” tem sido a preferida para traduzir o
contetido das demandas sobre indices de corre¢do
monetaria e de fatores de deflaciio, vulgarmente
denominados “tablitas”, registrando os julgados a
forca cogente das normas de direito econdmico,
que, sendo de ordem publica, tém aplicacdo
imediata.

4‘. Macrointeresses, macroconflitos e Direito Processual Economico

E evidente que essa nova categoria de interesses (ou
direitos), devido & sua natureza macro, gera conflitos
de interesses de dimensdes igualmente macro, ou
verdadeiros macroconflitos, que nio cabem, pelo
menos confortavelmente, no bojo de um processo
concebido nos moldes privatisticos.

Alids, esta dessintonia entre as novas categorias de
direito material (econdmico, agrério, previdenciario,
etc.), os conflitos que geram, e o direito processual
destinado a assegurar a sua satisfacio, apenas
recentemente tem sido notada pela doutrina.
Enfocando os assuntos macroeconémicos, Ives
Gandra da Silva Martins v€ a necessidade de regras
peculiares para resolvé-los (notadamente no atinente
a competéncia), a que denomina direito processual
econdémico.

Essa idéia florece também no direito comparado,
tendo a vinculacio do Direito Econdmico com outras
disciplinas juridicas levam Daniel Moore Merino’ a
conceber um Direito Penal Econdmico, um Direito
Administrativo Econdmico, um Direito
Constitucional Econémico, um Direito Internacional
Econémico e um Direito Processual Econdmico.

Nio causa espanto que o direito processual civil,
nascido e desenvolvido & luz dos conflitos de
interesses patrimoniais, eminentemente privados,
identificados como microconflitos — contlito entre
Ticio e Caio — nilo poderia fornecer solugiio

adequada para os denominados conflitos globais,
envolvendo macrointeresses, ou simplesmente
macroconflitos, cuja estrutura, pelo seu contetido e
alcance, atinge, além das partes conflitantes, pessoas
ou segmentos sociais, que nada tém a ver com o
contlito em si, mas sofrem as suas conseqiiéncias. A
quebra de uma grande empresa ou grupo empresarial
(macroempresa) nido produz as mesmas
conseqiiéncias do que a quebra de uma pequena ou
microempresa. Penso que isto nfo € preciso
demonstrar matematicamente.

A falta de uma compreensido mais abrangente do
Direito Econdmico, diz Geraldo Facd Vidigal,
produziu nos campos tradicionais do Direito o mesmo
efeito que a explosdo de uma granada no centro de
um batalhfio produziria: dispersar-se-ia o batalh#o;
poeira e fumaga levantadas impediriam a visualizagio
do terreno pelo qual se deveria seguir. Para superacéo
do impacto, € preciso identificar a origem e a forma
da explosdo juridica. A origem, identifica-a o autor
nas macroesferas sociais, de interesses de ordem
global e a fundamental distin¢io entre os interesses
regulados pelos tradicionais campos juridicos e esses
macrointeresses que dio origem, norteiam,
caracterizam o Direito Econdmico. A forma € a da
norma de Direito Econdmico, que se exprime pela
dominagdo que exerce, por via de suas caracteristicas
macrojuridicas, sobre as macroesferas sociais que lhe
ddo origem e as quais se destinam.
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Diria eu que, se essa hipotética explosdo ocorresse
v.g. num container cheio de vidros —, comparada
aqui a um macroconflito de grandes proporgoes —,
o direito processual civil seria impotente para “juntar
os cacos”, (se é que haveria cacos), por ndo dispor
sequer de instrumental adequado para a resolugdo
dessa modalidade de conflito.

Talvez, por isso, o Governo inteiro trema diante da
insolvéncia de um poderoso grupo econdmico, justo
porque o ordenamento juridico — com seus
instrumentais, inclusive a Lei de Faléncias — ndo tem
condi¢bes de impedir ou remediar os estragos
causados pela quebra no meio social. E ndo € s6 no
ambito do Direito Econdmico ndo, mas em face de
qualquer conflito que refuja do modelo cldssico de
conflito (o intersubjetivo de interesses), sobre o qual
foi construida toda a teoria geral do direito processual
civil. Veja-se o que acontece quando o Movimento
Sem-Terra programa a invasio de uma fazenda e a
divulga pelos meios de comunicagdo: o Governo s0
falta pedir “pelo amor de Deus” aos invasores que
desistam do seu propdsito. Esse pavor se prende a
impoténcia do ordenamento juridico de dar resposta
satisfatéria aos conflitos coletivos de grandes
proporgdes.

Pode ser até que a prépria conjuntura econdmica
desestimule tais conflitos, pelo temor da repressio,
como as greves em momentos de grande

5. Fendomeno empresarial e legislacdo arcaica

Uma das poucas preocupagfes do ordenamento
juridico com o aspecto econdémico do fendmeno
empresarial —, que gera o fendmeno de consumo,
e, a partir dai, os macrointeresses, e, em
conseqiiéncia, os macroconflitos — t€m sido com a
situacdo de insolvéncia das empresas, que vem
disciplinada pela Lei de Faléncias (Decreto-lei n.
7.661/45), com mais de cinglienta e dois anos de
existéncia, e promulgada ainda na vigéncia da Carta
Constitucional de 1937. Além disso, a nossa Lei de
Sociedades por A¢des (Decreto-lei n. 2.627/40), tem
também mais de cinqiienta e sete anos; a nossa Lei
das Sociedades por Quotas de Responsabilidade Ltda.
(Decreto n. 3.708/19) é uma velha de setenta e oito
anos; a nossa Lel de Armazéns Gerais (Decreto n.
1.102/1903) tem mais de noventa e trés anos, as
vésperas de noventa e quatro: a nossa Lei Cambial

desaquecimento da economia, mas tais
comportamentos sdo sabidamente patolégicos,
gerando o que se chama “litigiosidade contida”, que
dura enquanto subsiste o medo, mas explode quando
este desaparece.

E inegdvel, diz José Marrara,® que os
fendmenos sociais exigem novas normas de direito
que reflitam a crenga do povo em seu sisterna juridico,
eis que, inexistindo tais normas, o direito é uma
utopia, a explicar fendmenos sociais ultrapassados
no tempo, com o que se deslocard para o
doloroso drama da descrenca coletiva. E o
denominado, acrescenta ele, direito decomposto
ou fossilizado.

No campo do direito processual, estamos justamente
nesta situacfo, pois a falta de um direito processual
econdémico — nos moldes de tantos outros sub-ramos,
jd reconhecidos, como o direito processual do
trabalho, do direito processual tributério, direito
processual penal, etc. — tem contribuido,
sobremaneira, para que ndo se alcancem, na resolucio
dos macroconflitos, os resultados préticos esperados.
Recentemente, t8m surgido obras técnicas dedicadas
a sub-ramos do direito processual, como o direito
processual eleitoral®, ao direito processual
ambiental,'® numa elogiiente demonstragéo de que o
direito processualtradicional j& ndo se comporta nos
seus limites originais.

(Decreto n. 2.044/1908) tem mais de oitenta e oito
anos; a nossa Lei sobre o Sistema Financeiro
Nacional (Lel n. 4.595/64) tem mais de trinta e dois
anos; isso sem se falar no nosso Cédigo Comercial
(Lei n. 556/1850), da época do Império, com
mais de cento e quarenta e sete anos. Todas
essas leis, apesar do seu cardter nitidamente
comercial, interferem profundamente no Direito
Econdmico.

Para quem pretende transpor os umbrais do terceiro
milénio, vé-se que uma legisla¢@o assim arcaica ndo
ajudard muito, sobretudo considerando que o
fendmeno mercantil (e econdmico) das ultimas
décadas — e conseqglientemente as suas repercussoes
sociais — difere muito daquele que serviu de palco a
vetusta legislaciio retrocitada.
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6. Macroconflitos e a nova realidade econémica

O nosso direito processual civil, sem divida, um dos
mais modernos do mundo, oferece respostas a altura
para os microconflitos de interesses (ou conflitos
individuais), através das medidas cautelares, tutelas
antecipatérias, acdes mandamentais, etc., mas ndo
para os macroconflitos, que dele nio tem merecido o
mesmo tratamento. E nfio € s6 o processo que se
revela insuficiente para dar pronta resposta a esses.
conflitos; também os 6rgdos jurisdicionais ndo se
mostram ajustados & nova realidade social; e muitos
niio querem sequer compreender esse novo fendmeno
massificado ou globalizado, dos macroconflitos.

No dmbito da defesa do consumidor, anota Arruda
Alvim que o direito processual, apesar das grandes
modificagdes por ele sofridas, manteve em escala

apreciavel o modelo estrutural legado pelo século
passado, ainda que com modificagdes alteradoras da
fisionomia individualista nele inseridas''.
Modificacdes de fisionomia que, diga-se de
passagem, tem sempre como pardmetro os conflitos

‘individuais. Os macroconflitos sio identificados, na

esfera judicial, na faléncia de um grande grupo

‘econdmico, ou num litisconsércio de grandes

proporgdes.

A prética revela que um conflito com tal dimenséo
s6 chega a bom porto quando bancado pelo Governo,
que o resolve pelo seu poder de império. Mesmo
quando o Poder Piblico se envolve numa demanda
judicial de tal natureza, dificilmente sai ileso do outro
lado.

7. Direito tributdrio e seus reflexos no Direito Econdmico

O direito tributdrio interfere, ignalmente, em grande
medida, no direito econémico, como, de resto, nele
interferem os direitos constitucional, financeiro,
administrativo, civil, comercial, e tantos outros,
mesmo porque nenhum direito é direito por si s6,
nio estando nenhum deles livres da zona de
interferéncias, ponto de convergéncia de todas as
relacdes juridicas. No caso especifico do direito
tributdrio, cuja interferéncia no direito econdémico €
mais constante, a solu¢do demorada de um conflito
pode selar a sorte de um empreendimento. Assim,
v.g., a cobranca de um tributo ou contribui¢do
inconstitucionais pode comprometer a satde
econdémica e financeira da empresa, se esta nio
obtém, em tempo, provimento jurisdicional que a
neutralize; uma precipitada intervencao
governamental numa empresa (bancdria,
seguradora) pode comprometer o seu destino,

8. Macroconflitos e suas conseqiiéncias sociais

Nio se pode negar que as questdes macroecondmicas
devem merecer do Judicidrio a atengiio que se deve
ter com os macroconflitos, pela extensdo que tem
(ou pode ter) essa modalidade de conflitos, capaz de

com reflexos altamente negativos no meio social.

Recentemente, o Judicidrio foi palco de incontiveis
demandas envolvendo a cobranca de tributos e
contribui¢cdes sociais manifestamente incons-
titucionais, com toda a méiquina governamental
empenhada no propdsito de evitar cessasse o seu
recolhimento, mesmo depois de o Supremo Tribunal
Federal haver declarado a sua inconstitucionalidade.
Mesmo quando promulgada lei ordindria, facultando
a compensagio, pelo préprio contribuinte, de tributos
e contribuicdes indevidos —, para evitar a¢Oes de
repeticio de indébito -—— nova onda de demandas
tomou conta dos pretérios, com a Fazenda Publica
novamente se opondo ao exercicio desse direito, e 0
Judicidrio posicionando-se ora contra ora a favor da
pretensdo das empresas, até que a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica se firmasse nesse tltimo
sentido.

interferir ndo somente na vida das empresas, ou destas
com o Poder Publico (Federal, Estadual ou
Municipal), mas, também, na vida de seus
empregados (e de suas familias), dos que com elas
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contratam (e dos que dependem destes), e assim
sucessivamente, numa intermindvel repercussdo, que
alcanga toda a economia.”? [gualmente, ndo se pode
negar que as regras processuais, tendentes a resolver
os macroconflitos nao podem ser essencialmente as
mesmas utilizadas para os microconflitos, em que
pese aos principios processuais constitucionais que
formam a base do Direito Processual como ciéncia.

Tenho dito que muitos principios processuais
constitucionalizados ndo tém a consisténcia que lhes
emprestam tedricos e praticos, ndo passando, muitos
deles, de verdadeiros mitos, como v.g. a paridade de
tratamento, porquanto ndo se pode dar a um conflito
de macrodimensdo o mesmo tratamento dispensado
aum conflito de microdimensdo, justo porque aquele
pode comprometer a satde de toda a economia, da
qual inclusive depende este ultimo. As regras
instrumentais hio de ser dimensionadas na exata

9. Interesses macroecondmicos em juizo

Ives Gandra da Silva Martins entende que as
questoes' que  envolvessem  aspectos
macroecondmicos, exteriorizados em interesses
difusos e coletivos, por sua relevancia, nio deveriam
ser atribuidas a juizos monocriticos, evitando-se,
assim, que um magistrado de qualquer parte do pais
pudesse, sozinho, sobre elas decidir, e, em fungéo da
sua decisdo, até mesmo paralisar um pafs.” Paraele,
a competéncia origindria para delas conhecer e julgar
seria atribuida aos Tribunais Regionais Federais nas
cinco regides, com liminares sendo concedidas
apenas pelo colegiado. Desta forma, magistrados
mais experientes — e em conjunto — decidiriam as
providéncias cautelares pedidas sobre assuntos
macroecondmicos, seja em relagdo s agdes civis
plblicas, seja quanto as agdes populares.

Permito-me discordar do ilustre mestre, quando
vislumbra um juizo substancialmente melhor no juizo
colegiado do que no juizo singular, porque a pritica
demonstra que essa assertiva nio é absoluta e nem
sequer proxima do absoluto. Muitas s@o as decisoes
monocriticas de primeiro grau reformadas pelos
tribunais de apelagfio (Tribunais de Justiga e/ou
Tribunais Regionais Federais), mais tarde,
restabelecidas pelos tribunais superiores (Superior
Tribunal de Justica e/ou Supremo Tribunal
Federal),'® o que por si s6 infirma a sugestio.

extensdo e profundidade do conflito de interesses
(macrointeresses ou microinteresses), fazendo do
processo, enquanto continente, um recipiente capaz
de conter cada qual a sua lide, que € o seu contetdo.

Se cada juiz, monocrdtico ou colegiado, tivesse a
consciéncia da extensdo econdémica da sua decisio,
talvez niio condicionasse tanto a concessdo de medida
liminar (antecipatéria ou cautelar) a prestagio de
caugiio —, mormente nas hipdteses em que esta seja
totalmente dispensével" —, comprometendo o capital
de giro das empresas, com reflexos danosos na sua
economia interna. Se a liminar é direito do
contribuinte, a prestagiio de caugdo — fora dos casos
em que se mostre necessiria — constitui, na verdade,
um investimento coercitivo em conta judicial,
beneficiando unicamente a Caixa Econdmica
Federal. E medida contra direito, que nfo deveria ter
o endosso dos tribunais.

Ademais, a urgéncia de muitas decisdes nio permite
sejam afetas privativamente a 6rgio colegiado, o que
desloca a competéncia para o juizo unipessoal (pelo
menos temporariamente) do relator, “ad referendum”,
ndo me parecendo também seja aexperiéncia, nesse
caso, o melhor elemento para se garantir uma decisio
justa. Além disso, pode ser que a parte que necessita
de provimento ripido e expedito sequer se encontra
proxima dos tribunais, dispondo, quando muito, de
um juiz singular para Ihe dar o pretendido amparo. E
preciso ter-se em conta que a extensdo territorial do
Pais coloca, muitas vezes, o jurisdicionado a
quilémetros e quildmetros de distincia da sede do
tribunal.

De outro lado, ndo me parece sauddvel a Justica que
wma privatizacio se transtorme em palco de disputas
politicas, com o ajuizamento de um sem niimero de
acdes, tentando boicotd-la, o que importa em
desmoralizagio da propria Justica, num vaivém de
liminares e cassacdes que “endoidece™ qualquer
cidadio. Para esses casos, quase todos de feigOes
macroecondonmicas, cumpre ao ordenamento juridico
dispor de um remédio tdo ripido que permita
neutralizar qualquer decisdio contaminada de erro de
julgamento, para o que jd se tem o agravo na sua
nova roupagem, permitindo niio s6 a suspensdo do
ato impugnado, como também a obtengio de outro
que o substitua (vulgarmente denominado “efeito ativo™).
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1 O Atomizacdo dos macroconflitos. Recurso “per saltum”

Estamos, no entanto, de acordo com Ives Gandra da
Silva Martins, no essencial, em que € preciso que
macroconflitos sejam disciplinados por regras
préprias, a serem extraidas da experiéncia do foro —
a jurisprudéncia é uma fonte inesgotivel de
precedentes — pois o processo tradicional, concebido
para a resolugio do microconflito (conflitos
individuais), j ndo consegue alcangar esse objetivo.

A “competéncia” pode servir de instrumento para
evitar a moleculariza¢io da demanda atomizada, na
medida em que se especializem varas para a resoluciio
conflitos de macrointeresses (oumacroconflitos), no
bojo dos quais poderiam ser incluidas as demandas
sobre privatizagdes, estabelecendo, assim, uma
competéncia de natureza funcional, evitando sejam

as demandas pulverizadas por diversos juizos. Nas
Capitais e grandes cidades, essa providéncia ndo
encontraria maior obstdculo, esbarrando, no entanto,
de lege lata, em textos legais especificos de
determinados macroconflitos (v.g. agdo civil piblica),
que estabelecem a competéncia do juiz local.

Outra solugio possivel, em vista da existéncia de
cinco Tribunais Regionais Federais (para recurso das
causas de interesse federal) e diversos Tribunais de
Justica (para recurso das causas de interesse estadual)
é estabelecer a possibilidade de recurso “per saltum™,
nos macroconflitos, para o Superior Tribunal de
Justica —, 6rgfio de superposiciio desses tribunais
—, com 0 que se evita também a disseminagio das
decisdes por diversos tribunais.

1 1 . Sentido da expressio “Direito Processual Econdmico”

Para concluir, registro que, a meu ver, a admissdo
de um direito processual econdmico nio pressupoe,
necessariamente, uma quarta vertente do direito
processual, como sugere Ives Gandra da Silva
Martins,'” sendio o estabelecimento de regras proprias
para a resolugio de tais conflitos, a exemplo do que
j4 existe para os direitos trabalhista, tributdrio

(execugio fiscal e medida cautelar fiscal), agririo
(desapropriagio), eleitoral, etc. —, em fung@o da sua
extensiio, profundidade e repercussio na economia
de determinada localidade, regido ou de todo o Pais,
40§ quais as normas processuais concebidas nos
moldes tradicionais ndo conseguem dar solucio
satisfatéria.
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