\ JUSTICA EM “CHECK"

Sumdrio: 1. Processo e morosidade da Justiga. 2. Mini-reformas do Direito Processual. 3. Estrutura da
Justica e recrutamento dos juizes. 4. Agilidade da Justica e o Poder Piiblico em juizo. 5. Atividade
dos Poderes do Estado. Raz4o do entulhamento da Justica. 6. Atividade de superposicio do

Judiciario.
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1. Processo e morosidade da Justica

O processo sempre foi considerado, ao longo dos
séculos, 0 mais seguro instrumento de resolu¢io das
lides, justo porque por meio dele a lide é resolvida
por um terceiro, quase sempre o Estado, dotado
de legitimidade bastante para impor, se preciso pela
forca, o cumprimento de suas decisdes frente a
qualquer intuito de desobediéncia contendores.

Com o decorrer do tempo, no entanto, o pro-
gresso social foi transformando o processo, injus-
tamente, no grande vildo da morosidade da justica,
a ponto de fazer do jurisdicionado, sobretudo na

qualidade de parte-autora, mais um “mértir do pro- -

cesso” do que um verdadeiro titular de direitos pro-
cessuais. O processo €, muitas vezes, iniciado pelo

2. Mini-reformas do Direito Processual

A realidade demonstra que os Cédigos, dentre os
quais o que contém a legislagio sobre o processo
civil, ndo podem nem devem ser constantemente

integrante de uma geragio e vai terminar com os de
outra, trazendo a quem se v€& na contingéncia de
buscat a justica estatal a sensacio de que segura-
mente passard aos seus sucessores o “direito de
acdo” em curso. -

Que anossa justica, como de resto a justica de quase
todos os paises do mundo, € morosa ndo d4 mais
para esconder, sendo quase um exemplo obrigaté-
rio quando o assunto é o mau funcionamento do
organismo estatal. Mas, serd que essa morosidade
deve ser mesmo debitada ao Poder Judiciério ou
aos seus 6rgaos, ou existe um vildao oculto nessa
histéria que precisa ser desmascarado para que se

faca “justica” a justica.

modificados, na medida em que a estabilidade do
ordenamento-juridico depende da estabilidade de
suas proprias leis. Mormente em se tratando de
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direito processual, que constitui uma disciplina
autdénoma nas faculdades de direito, ndo é sequer
conveniente que 14 se ensine ao aluno um processo
que no serd aplicado pelo futuro profissional
(advogado, promotor de justi¢ca ou juiz).

Por outro lado, as exigéncias da sociedade em cons-
tante mutacdo ndo aconselham se mantenham
totalmente imutéveis os C6digos, nem mesmo o de
Processo Civil, quando modifica¢des se facam
necessarias para imprimir ao processo feigdo mais
compativel com a realidade do seu tempo. Como
dizia Franz Klein, o processo “é o espelho da
cultura da época”.

3. Estrutura da Justica e recrutamento de juizes = = = = » = »

Mas, reformar as leis processuais € muito pouco
para quem quer uma justica hébil, em condi¢es de
ingressar com dignidade social, no préximo milé-
nio. E preciso reformar, profundamente, a prépria
Justica, munindo-a de uma estrutura adequada ao
cumprimento de suas finalidades, ou seja, aumentar
o niimero de 6rgdos jurisdicionais (juizos ou varas),
dando-lhes condi¢des de cumprir as suas fungdes
institucionais. Criar uma estrutura adequada para
atender aos jurisdicionados também ndo € suficien-
te, se ndo se fizer acompanhar de um critério mais
realista de recrutamento de magistrados, que per-
mita o provimento dos cargos com juizes realmente
vocacionados para o exercicio da judicatura.

Enquanto continuarem os tribunais a realizar con-
cursos destinados a recrutar quem demonstre ape-
nas conhecimentos juridicos, completamente alheios
a critérios aferidos do “‘vocacionato”, a nossa reali-
dade continuar4 a ser a que é: com uma estrutura ja
deficitaria, sobrando vagas e faltando juizes.

A reforma operada pelo direito processual civil
brasileiro, substituindo o estatuto processual civil de
1939 pelo de 1973, teve o objetivo de
compatibilizar a vetusta legislagdo com as novas
conquistas da ciéncia processual, mas essa atuali-
zac#o0 ndo se manteria se os “‘pontos de estrangula-
mento” posteriormente detectados ndo fossem
oportunamente corrigidos. Esse o objetivo das
recentes mini-reformas, que sem serem uma novi-
dade em nosso Pafs, chamaram 2 ateng@o pela
profundidade (ndo pela extensdo) com que foram
tomadas, consagrando institutos (como o da
antecipacdo de tutela) hd muito reclamados pela
sociedade.

Talvez um fato ndo tenha despertado ainda a cons-
ciéncia da Nag@o, qual seja o descompasso entre 0
crescimento geométrico das demandas, e o cresci-
mento aritmético dos érgaos encarregados de
resolvé-las. O resultado disso € o aciimulo de
processos para cada juiz (na Justi¢a Federal do Rio
de Janeiro, temos juizes com mais de vinte mil pro-
cessos), que nem trabalhando 24h por dia, inclusi-
venos fins de semana, dardo conta de tanto tra-
balho. -

Embora a proposta de criagdo de novas va-
ras judicidrias seja privativa dos tribunais (art. 96,
I, “d”, da Constituicdo), estd ela atrelada ao pro-
Cesso legislativb, dependendo, na prética, muito mais
dos Poderes Legislativo e Executivo, no aprovar e
sancionar a lei, do que do Poder Judicidrio na sua
deflagracdo. Sem que o Presidente da Reptiblica
(no dmbito federal) ou o Governador do Estado
(no Ambito estadual) empreste a sua colaborag@o,
na consecucdo desse objetivo, nada de novo acon-
tece com a estrutura do Judicidrio.

4’. Agilidade da Justica e o Poder Publico em juizo = = ° == © @ 2 n oo m s

Se alguém ndo tem o menor interesse na agilidade + controlados pelo Poder Judicidrio. Na medida em

da justica, esse alguém € o chefe do Executivo, e

por uma razao muito simples: serem os seus atos

que a morosidade funciona como um poderoso
aliado dos governantes, na gestdo da coisa publica,
g p
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muitas vezes ao largo da constitucionalidade ou
legalidade, a rapidez da Justica ndo atende aos seus
interesses politicos (ou apoliticos). Como o Poder
Publico (federal, estadual e municipal) € o maior
demandista em juizo —ontem, hoje e sempre —
posicdo da qual ndo d4 mostra de pretender afas-
tar-se, continuard a ser, disparadamente, o primei-
ro colocado noranking de maior “entulhador” da
justica. O Poder Piblico nio s6 é um grande
demandista como também um demandista “de fim
de estacdio”, ndo se admitindo contra ele o julga-
mento antecipado da lide (art. 320, II, c/c art. 330,
II, CPC), nem a execugdo da sentenca antes do
Julgamento do recurso ou do reexame necessarid
da matéria decidida (art. 475, CPC).

Assim sendo, sdo absolutamente incompativeis, de
um lado, o declarado (mas nio querido) prop6sito
governamental de que a justica do Pafs sejano geral

5 . Atividade dos Poderes do Estado

Razao do entulhamento da Justica

Um outro enfoque que € preciso trazer a tona —
quando se fala dos trés Poderes do Estado é a
caética situacfo em que se encontra o Poder Judi-
cidrio, em relago aos demais — € a diversa discipli-
na constitucionalmente imposta  atividade de cada
um. O Poder Executivo nido se pode dizer
“entulhado”, porque, infelizmente, neste Pais, ndo
existe uma ética administrativa a orientar a con-
clusdo das obras ptiblicas, ficando muitas delas pelo
caminho a custa do dinheiro do contribuinte (a Lei
Bilac Pinto sé existe no papel). No campo
legislativo, o chefe do Poder Executivo usa e abusa
das medidas provisérias, sempre que nisso tem
interesse. O Poder Legislativo igualmente ndo
se encontra “entulhado”, porque a grande maioria

\
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rdpida e, de outro, o de que ndo seja tdo rapida
nas suas demandas com os administrados.

Quase sempre, busca o Executivo, através de
medidas provisérias — com afronta ao art. 61, § 1°,
IT c/c art. 62 da CF — proibir a antecipacdo de
tutela, medida liminar ou cautelar nas demandas
contra o Poder piiblico, indiferente aos elementos
co-naturais do sistema de tutela jurisdicional,
que nao lhe permite impor ao juiz semelhantes
restricoes.

A promulgac@o da Lei n. 9.307/96, com a institui-
¢ao da arbitragem, vem suavizar a angustia dos que
puderem pactuar cldusula compromissoéria,
confiando os seus futuros conflitos ao juizo arbitral,
mas infelizmente ndo se livrardo de todo da morosi-
dade da justiga, & qual terdo que recorrer para a
eventual execugdo da sentenca arbitral.

dos projetos de leis sdo gerados pelos
seus proprios membros, além do que ndo passam
de uma legislatura para outra, e, nos em que o
Executivo tem interesse, “negocia” a sua aprova-
¢ao. O Poder Judicidrio, relativamente aos proces-
sos ajuizados, ndo pode decretar o seu arquiva-
mento, seja qual for o periodo de sua tramitaggo,
s6 podendo declarar a prescricdo de direitos
patrimoniais, mesmo a intercorrente, a pedido
da parte, nos casos expressos em lei. Daf,
haver processos tramitando hd anos, lustros e
até décadas, e muitos sem previsdo de quando
venham a ser julgados. Por isso, diversamente dos
outros Poderes, a Justica estd “abarrotada até o
pescogo’.

6. Atividade de superposi¢do no Judicidrio

Registre-se, por oportuno, que a atividade
jurisdicional, diferentemente das demais, é exercida
em diversas instancias, quase sempre indiferente ao
valor da causa e a matéria em lide, o que faz com

que a sobrecarga de demandas em primeiro grau
de jurisdicdo se propague para os tribunais de se-
gundo grau e para os tribunais superiores, como
um verdadeiro “efeito domin6”.
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Para obviar tais inconvenientes, impde-se restringir
aatividade jurisdicional dos tribunais superiores, pela
limitacdo dos tipos de demandas que devam
ascender a eles, ficando restrita essa subida aque-
las que apresentem relevéncia em nivel nacional. O
controle poderia ser feito pela prépria Corte (Su-
premo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Jus-
tica), mediante o exame da “argiiicdo de relevan-
cia”, que vigorou entre nés na vigéncia da antiga
Constituigfo. '

A atividade revisional dos tribunais de segundo grau
deve limitar-se também a causas de certa impor-
tAncia, pelo valor ou pela matéria, ficando as
demais no Ambito da justica de primeiro grau, sem
recurso, ou quando muito, com recurso para uma
turma recursal nos moldes dos juizados especiais
civeis e criminais.

Destarte, terfamos uma primeira instincia acessivel
a todas as causas, sem custas ou com custas bem
baratas para facilitar o acesso a justi¢a; uma segun-

da instincia, com custas mais elevadas, para ndo
estimular recursos sem alguma chance de sucesso;
uma terceira instAncia em nivel infra-constitucional
e uma quarta instdncia em nivel estritamente cons-
titucional, com custas mais elevadas igualmente para
nao estimular recursos sem chance algumade  xito.

E equivoco supor que a Constitui¢do garante em
todos os casos 0 acesso ao duplo grau de jurisdi-
¢do, porque ndo garante, nem temo art. 5°, LV, da
Carta Magna, semelhante extensao.

A reforma das leis processuais nos pontos que
estrangulam o desenvolvimento da atividade
jurisdicional s6 serd efetiva se acompanhada de
medidas de aprimoramento do aparelho judiciério,
com um niimero de varas (juizos) suficientes para
permitir o escoamento normal das demandas, nao
sendo razodvel que um juiz tenha sob sua jurisdicdo
mais de 2.000 (ou no méximo 3.000) processos.
N3o sendo assim, a nossa justica serd do tipo “a
justica que ndo tem jeito”.
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