PAPEL FISCALIZADOR DO PODER

LIGISLATIVO: - AS COMISSOES PARLAMENTARES

[ I

O poder Legislativo, além de sua fungdo
normativa, tem duas outras tio importantes quanto
esta: a constituinte, isto €, o poder de reformar a
constituicdo, e o controle e a fiscalizacdo dos atos
do poder Executivo. Estes tiltimos se realizam atra-
vés de alguns procedimentos como: a) controle ex-
terno, com o auxilio do Tribunal de Contas e da
Comissdo Mista, que € um dos lados mais visiveis
dessa funcdo;b) pedidos de informacao, por
escrito, encaminhados aos Ministros pelas Mesas,
importando em crime de responsabilidade arecusa
ou nio atendimento no prazo de 30 dias ou a pres-
tacdo de informacdes falsas; ¢) comissao parla-
mentar de inquérito ; d) fiscalizacao e controle
dos atos do poder Executivo, incluindo os da
administracdo indireta; e) aprovar iniciativas do
Executivo referentes a atividades nucleares:
f) proceder ‘a tomada de contas do Presidente
da Repiiblica, quando ndo forem apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap6s
a abertura da sessdo legislativa ( Const.arts.49,
58,70,71). A ampliacdo do poder de controle e fis-
calizacéo do Legislativo pode ser entendida como
um coroldrio da perda de parte importante da fun-
cdo legislativa para o Executivo, o que, inevitavel-
mente, acaba por gerar conflitos entre os dois
poderes.

Mesmo em periodos em que esteve sob a espada
dos militares, com cassa¢des de seus membros, e

até mesmo o seu fechamento, o poder de fiscalizar
permanecia existindo e, se ao Legislativo, na época
do regime militar, ndo era permitido um controle
estrito sobre os atos do Executivo, havia outros
meios de exercitar essa func?o, dentro deuma outra
face da fiscalizac@o, que € a obrigacdo de informar
e esclarecer a Nag@o sobre os assuntos que sejam
do interesse nacional. Aqui, a funcéo fiscalizadora
se desdobra em func¢do de comunicacgio, no
sentido de comunicar aqueles que os elegeram os
atos do Executivo usando, para isso, 0s meios ao
seu alcance. Esses podem ser meios diretos, como
as interpelacdes e formulacdes de questdes
diversas, praticas mais ligadas ao parlamentarismo,
e os indiretos, como as Comissoes.

Entre os diretos, a pratica da convocacdo de minis-
tros ao parlamento esta contemplada no artigo 58,
parag.2”, 111, da Constitui¢do de 1988, sendo a
recusa de comparecimento, sem justificagio
adequada, capaz de gerar crime de responsabili-
dade ( Const. art.50) .

Mas esse comparecimento nem sempre é gerador
de efeitos concretos, mesmo quando se di
perante as Comissdes Técnicas do Congresso e,
apesar de nestas o debate ser mais objetivo, acaba
servindo apenas como informac#o para a tarefa
legislativa.
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Como se afirmou acima, os meios indiretos refe-
rem-se ao sistema de Comissdes, estabelecido na
propria Constituicao.

As Comissdes, nos parlamentos modernos, pas-
saram a ser nao s6 o espago para a fase de estudos
dos projetos, mas também, o centro dos trabalhos
legislativos, uma vez que o plendrio, antes palco de
grandes demonstracSes de oratéria, tornou-se, pou-
co a pouco, dadas as grandes assembléias que com-
pdem os parlamentos, local onde se chega a tribu-
na depois de grande disputa entre os pares. Assim,
as Comissodes sd0, hoje em dia, o centro de todo o
trabalho legislativo importante.

Comissdes parlamentares, escreve José Afonso da
Silva:!

"Sdo organismos constituidos em cada Ca-
mara, compostos de niimero geralmente
restrito de membros encarregados de
estudar e examinar as proposicdes legis-
lativas e apresentar pareceres.” (p.449)

O sistema de Comissoes surge no inicio daRevo-
lucdo Francesa, levando, porém, mais de um sécu-
lo para se tornar a institui¢céo hoje existente.

Em 1789, a Assembléia Constituinte, sem mesimo
possuir uma regulamentagdo, criou varios comités
que originaram as Comissdes Permanentes, deven-
do cada um ocupar-se de certas questoes. Entre
1792 e 1795, esses comités da Convengdo foram
os reais depositdrios do poder Executivo.

No Brasil Império, diz Marques (1972), eram em
nimero de vinte e cinco as Comissdes Permanen-
tes constantes do Regimento Interno de 1854, da
Camara dos Deputados. )

Atualmente, s@o dois os tipos de Comissdes Parla-
mentares: permanentes e temporarias, € se consti-
tuem “na forma e com as atribuicbes previstas
no respectivo regimento interno ou no ato de que
resultar a sua cria¢do, assegurada a representa-
¢do proporcional dos partidos ou dos blocos par-
tiddrios que participem da respectiva Casa”.?

Ambas sfo nicleos de trabalhos nos quais estio
distribuidos os membros do poder Legislativo,
objetivando o estudo de projetos de leis, emitindo

pareceres € impedindo a sua apreciacdo direta pelo
plendrio da Cdmara ou do Senado. Dessa forma,
pretende-se que o processo de votagdes seja
agilizado, pois os projetos sdo votados no plendrio
com base no relatério das Comissdes.

Comissdes Permanentes sao as que se mantém atra-
vés das legislaturas e cujos membros se renovam a
intervalos regulares.

Comissdes Tempordrias sdo aquelas que se extin-
guem com a conclusdo de sua tarefa, ao término do
prazo, ou da legislatura ordindria. Suas formacdes
estao ligadas a investigacdo de assuntos especiais,
ou para a apuragdo de fato determinado, sendo
compostas por nimero reduzido de membros. Sdo
consideradas temporérias: as comissdes especiais,
de inquérito e mistas.

As comissoes parlamentares de inquérito merecem
especial atengo, porque desempenham um duplo
papel: sdo importante auxilio a tarefa dos legislado-
res e, a0 mesmo tempo, servem de instrumento de
controle sobre a administragdo e de informadoras
da opinido ptiblica. Apesar de surgidas na Inglater-
ra, elas se firmaram , como hoje sdo conhecidas,
dentro do sistema politico vigente nos Estados Uni-
dos da América do Norte, onde a investigagdo par- -
lamentar atingiu grande desenvolvimento.

No Brasil, as Constitui¢des do Império e, depois,
as da Republica de 1891 e 1937 nio fazem refe-
réncia as CPIs. E s6 a partir de 1946, ¢ da Lei n.
1579, de 18 de marco de 1952, reguladora da
matéria, que ainvestigacdo parlamentar comega a
se desenvolver, tendo sido consagrada em quatro
Constituicdes: 1934, 1946, 1967 e 1988.

Entretanto, a Emenda Constitucional no. 1, de 1969,
em seu artigo 30, letras e e f do pardgrafo dnico,
estabeleceu restrigdes no que diz respeito a investi-
gacdo parlamentar, impedindo a criagdo de CPIs
quando j4 estiverem em funcionamento 5 (cinco)
comissdes concomitantes, salvo por deliberacdo da
maioria da Cimara ou do Senado Federal. Criou,
ainda, empecilhos para o bom desempenho das in-
vestigacdes, ja que proibiu despesas com viagens
dos membros da Comissio e, ainda, determinou
que elas deviam funcionar na sede do Congresso
Nacional.
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Esse tipo de impedimento estava conforme o am-
biente politico da época. pois havia uma mutilagio
do poder Legislativo e, conseqiientemente, uma
submissao de um poder ao outro, o que esfacelava
a organizagdo democratica e acabava por prejudi-
car a defesa do interesse ptiblico. Os conflitos eram,
entdo, mevitdveis, tendo-se em vista que o alarga-
mento das fungdes do Estado, e o conseqiiente cres-
cimento do campo de atividades do Executivo, fa-
ziam com que este procurasse fugir do controle do
Legislativo.

Alguns assuntos importantes, no campo das rela-
¢Oes externas, por exemplo, como os acordos com
o FMI e o Acordo Nuclear com a Alemanha, aca-
baram escapando do controle do Legislativo. Esse
tltimo motivou uma CPI, cujas recomendagdes,
importantissimas, por sinal, acabaram ndo sendo
levadas em conta pelas autoridades responséveis.

As comissdes parlamentares de inquérito foram,
entretanto, bastante fortalecidas no regime da atual
Constitui¢do, cabendo-lhes “poderes de investiga-
¢do proprios das autoridades judicidrias, alem de
outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas”, como assinala o pardgrafo 3" do art. 58,
bem como néo se impondo limites para sua cria-
¢éo. Desse modo, Camara e Senado estdo livres
para criarem as Comissdes Parlamentares de In-
quérito que acharem pertinentes, havendo a neces-
sidade de preencherem apenas trés exigéncias, se-
gundo, ainda, o mesmo artigo e pardgrafo supra ci-
tados: requerimento de um terco dos membros de
cada Casa; o fato a ser apurado deve estar deter-
minado ; e terd, também, prazo certo para seu fun-
cionamento.

Sendo a fungio de controle e fiscalizagio do poder
Executivo essencialmente politica, pode-se afirmar
que € um dos modos de o Parlamento se informar
sobre fatos sobre os quais deve legislar ou fiscali-
zar, exercitando sua autonomia na busca de infor-
macoes sem recorrer a intermediarios. E, acimade
tudo, uma misséo de exercicio de critica dos atos
governamentais e de defesa dos interesses coleti-
vos da Nag@o.

Como bem assinala o professor José Alfredo de
Oliveira Baracho, em artigo publicado na revista
Veja, p. 118,de 17 /8/1988:

“Com amplas averiguagdes no direito
comparado, percebi que faz parte da his-
toria das CPls sérias gerar controvér-
sias, a comecar pelo cardter investigativo
de sua instituigdo. Primeiro porque ndo
existem limites que possam obstar as in-
formacées e explicagbes requisitadas por
partedo Legislativo. Assim, os inquéritos
se justificam a partir da premissa de
que o Congresso deve ter acesso a fatos
.pertinentes,  para explicar o com-
portamepito de setores da administragdo.
O Congresso pode solicitar informacdes
que ndo serdo subsidios para sua fun-
cdo de legislar e, sim, para apurar e jul-
gar falcatruas”.

E, continua afirmando:

“Nos Estados Unidos, os tribunais concor-
dam com o modo como o Congresso utili-
za seu poder de investigacdo. Ld a auto-
ridade do Congresso de investigar € tdo
ampla quanto sua autoridade de legislar,
num claro reconhecimento de que a pri-
meira atividade é imprescindivel a
segunda.”

José Afonso da Silva, do mesmo modo, chama &
atencdo para o problema do que ele denomina de
“a ineficécia juridica de suas conclusdes, normal-
mente dependentes de apreciacio do Plendrio da
respectiva Casa ou do Congresso Nacional, o que
n&o raro as enterrava nos escaninhos das injuncées
politicas”? Mas, ele mesmo indica o caminho para
evitar esse desvio, informando que “a Constituicéo
traz o remédio para esse mal”, e que, se for o caso,
as conclusdes da Comiss@o devem ser encaminha-
das ao Ministério Publico, para que promova a res-
ponsabilidade civil ou criminal aos infratores ( art.
58,par.3".). E, sendo essas conclusdes decisGes
definitivas, sua executoriedade independe de apre-
ciagdo ou aprovacao de outro 6rgdo.*

De modo geral, as comissdes parlamentares, quais-
quer que sejam, devem cumprir esse papel
fiscalizador ja descrito, ndo s6 por for¢a da lei, mas
porque como representantes do povo cumpre
prestar a ele contas de seu desempenho.
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As chamadas comissdes permanentes nao de-
vem se ater & finalidade de executoras das formali-
dades exigidas em nivel constitucional, porque,
assim, se tornariam indcuas.

E através do desempenho eficiente no papel de
legislador, ou no de fiscalizador e controlador dos
atos do Executivo, que o Congresso deve manter
aberto o seu canal de informagdes, enderecando
mensagens esclarecedoras ao povo que o elegeu e
ao qual € seu dever prestar contas.

Mas, deve-se estar atento para o fato de que o
Executivo, objeto de seu controle e fiscalizag@o,
também é destinatdrio dessas mensagens, cuja emis-
sdo, se feita com a conivéncia do mesmo, reforcae
legitima o seu comportamento, tornando-o, ainda,
mais forte num regime presidencialista.

Nio pairam dividas de que o discurso oficial dos
parlamentares pode tornar-se o mais eficiente meio
para a veiculacdo e manutengdo da idéia de inde-
pendéncia entre os poderes. O que se chama de
“discurso oficial’é o que usa o lugar “oficial”, isto
é, institucionalizado para tal, no caso o plenério da
Camara e ou Senado, com posterior divulgagao na
imprensa oficial e que, dependendo do assunto,
chegard aos jornais, estacdes de radio e televisdo
particulares. A divulgagdo de que existe uma inde-
pendéncia entre os poderes, como reza a doutrina

da Ciéncia Politica e do Direito Constitucional, aca-
ba fortalecendo o poder Executivo que se torna
cada vez mais hipertrofiado.

Na realidade, existe o que se chama de “violéncia
simbdlica” nessas relagdes entre os dois poderes.
Isto quer dizer que hd um acréscimo de forca nes-
sas relacdes que, por si 6, j sdo baseadas numa
forca dissimulada, que esta latente €, por conse-
guinte, se torna mais poderosa com esse acrésci-
mo. Este é um conceito de Pierre Bourdieu® que
pode explicar as relagbes entre Executivo e
Legislativo e, por conseguinte, deixar ‘as claras o
papel desempenhado por este ltimo, face a defini-
¢io constitucional.

Pode-se até chegar & concluso que, se o Legislativo
ndo cumpre o seu papel de fiscalizador do Executi-
vo, perpetua o sistema politico vigente, isto €, de
preponderancia deste tiltimo, e, sendo a separagdo
dos poderes dogma constitucional, acaba fortale-
cendo um sé poder: o Executivo.

A autonomia do Legislativo, a verdadeira autono-
mia, s se dara quando ele estiver disposto a assu-
mir e lutar pelas responsabilidades inerentes a con-
duzir a sua atuacdo em todos 0s aspectos em que
deva interferir como um poder determinante, € isto
se fard, entre outros mecanismos disponiveis,
através das Comissoes Parlamentares.
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