DO BRASIIL

“No Pais em que o ensino do Direito é vicioso e
retrogrado, a legislac@o ndo pode florescer nem
aperfeigoar-se” (W. Koehing)

“Estruturar a reforma a partir de um conhecimento
sobre o ensino juridico calcado no método légico-
formal que apreende apenas o dever-ser, s6 faz
contribuir para que as legitimas e necessarias pro-
postas da reforma desaguem ou na utopia ingénua

Entrodugéo @ B oo

A absoluta desarticulagfio dos Poderes Piiblicos,
incapaz de traduzir os desejos e anseios da socie-
dade civil brasileira, imersa na maior crise
institucional de sua histéria, torna imprescindivel
repensar a consciéncia juridica em nossa P4tria,
em meio aum modelo estatal carente de umanova
reformulagdo e revitaliza¢do de seus papéis. O
aporte desta crise envolve o Poder Executivo, de-
sacreditado e abalado pelo naufragio de suas insti-
tui¢des, o Poder Legislativo, comprometido em
funcdo de suas negociatas, essencialmente
marcadas pela existéncia de um fisiologismo e de
um conluio de suas elites sem precedentes histSri-
cos e, de um Poder Judiciério, cujo alcance de suas
decisbes morosas e iniquas, € constantemente cer-
ceado pela intensificagfo das mazelas sociais, as-
sociado ao crescimento vertiginoso da
criminalidade. Paralelamente, atoladas por mudan-
¢as sociais, as competéncias do Ministério Piblico

PAPEL DA ORDEM DOS ADVOGADOS

ou na frustragio renovada” ( Joaquim Falcio)

“Assiste-se a persisténcia de metodologias de ensi-
no infensas a qualquer inovago, com a dominacfio
da aula-conferéncia, responsavel pelas “rotinas ine-
ficazes” e pela “castragdo intelectual” dos alunos
que, “condenados ao siléncio”, sdo compelidos a
um comportamento passivo e nao questionador, num
desestimulo a qualquer reflex@o critica” ( Alvaro de
Melo Filho)

nao encontram ressonancias politicas juridicamente
necessarias e agoes efetivas que proporcionem uma
concrecdo digna da democracia estatal.

Nesse mesmo contexto, cientes de que o Estado
Brasileiro, a sociedade civil e a ordem juridica
urgem absorver novas esperancas sociais consoli-
dadas, sob pena de inviabilizar as rupturas
institucionais pretendidas, o papel dos cursos Juri-
dicos nesta mudanga endégena é propedéutica e
decisiva, através de operadores juridicos adeptos
auma mentalidade de transformagio, que clamem
pelas mudangas necessdrias, sem sobressaltos ou
o rompimento das normas estabelecidas.

Embora tenha sido apregoado que o problema as-
sociado arelagdo Direito-Sociedade seja de cunho
metajuridico, a luta pela reformulagio do Ensino
Juridico brasileiro, proporcionard um
questionamento da prixis do advogado,

* Académico do 3°. periodo de Direito da UNIVALI
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conduzindo por sua vez a uma nova ética do social,
da liberdade e consequentemente, da interpreta-
cdo da justica.

E mister, entdo, face a uma inarticulac@o social
amealhada por tantas chagas, a necessidade de se
retomar as discussdes ndo s6 pertinentes ao rele-
vante papel social exercido pelas Faculdades de
Direito, mas também, relativo a aspectos qualitati-
vos e quantitativos da atual situacio do Ensino Juri-
dico Brasileiro, em boa hora patrocinada pela Co-
missdo de Ciéncia e Ensino Juridico da OAB, abor-
dando alguns pontos cruciais e conflitantes como, 0
cardter institucional dos cursos juridicos; o
exegetismo acritico; a qualidade da docéncia con-
soante ao estilo estritamente conservador dos mes-
tres; a massificacac@o do bacharel; a dicotomia da
escola piiblica e privada; a formagio de operado-
res juridicos face as novas demandas econdmicas
privadas e estatais, assim como o novo perfil pro-
fissional frente a um saber crescentemente

1 . A Indissocialidade entre as crises do Estado e do Direito ®

A figura do Estado, criagdo humana e proveniente
da projec@o familiar fundada no ideal de organizar
a preservacio e sobrevivéncia dos grupos sociais
em crescimento, foi resultado da implementagdo de
uma entidade que institucionalizou o Direito e o
legitimou como meio e dire¢do dos seus
procedimentos.

As ac¢des Estatais, assim como a sua organizagao,
em periodos pretéritos, experimentaram num pri-
meiro momento, uma espécie de subordinagio e
dependéncia de acordo com a vontade do sobera-
no, sendo que mais recentemente, a partir de uma
florescéncia cultural pautada por fatores politicos,
econdmicos e técnico-cientificos, sobretudo a partir
do século X VIII, foi possivel proporcionar ao Es-
tado uma estrutura mais eficiente que represen-
tasse a vontade coletiva concernente a atuagio dos
poderes publicos. Tal evoluc¢@o culminou com a

implantacdo de um ideal social democrético, .

denominado Estado de Direito, onde o comando

multidisciplinar e antiformalista.

Certos de que uma breve cartografia sobre a
temdtica, fornecera subsidios necessérios para nossa
exposicdo, teceremos valiosos comentarios
atinentes & problemdtica em questio, apresentan-
do posteriormente, algumas proposi¢des lteis acer-
cado fundamental papel a ser desempenhado pela
Ordem dos Advogados do Brasil-OAB, nesse in-
terim de aprimoramento e preservacao qualitativa
de um ensino juridico que, ainda néo encontrou o
rumo exigido pela sociedade brasileira, mesmo ten-
do decorrido quase vinte anos da comemoragao
de seu sesquicentendrio.

A relevancia do enfoque do Ensino do Direito no
Brasil nos enseja a refletir profundamente sobre
uma gritante realidade que se assemelha ao tormen-
toso mito de Ajax, preconizado na Grécia Antiga
por Séfocles, caracterizado pelo apego inconteste
a cultura da conservacdo e ao desespero da mu-
danca

do aparelho estatal deveria obedecer estritamente
aum conjunto de normas e regulamentos juridicos
previamente estabelecidos.

Ainda que na sua concepgdo original, previa-se que
este Estado idealizado interviesse ao minimo na so-
ciedade, a sucessio de fatos histéricos desenca-
dearam um fendmeno sistematico, principalmente a
partir do século XIX, conhecido como crise do
Estado de Direito, agravada pelo exacerbamento
de suas competéncias, decorrentes do modelo ado-
tado de “Estado do Bem-Estar Social”

Todavia, com o advento da Era Contémporﬁnea,
este modelo de Estado Providéncia mostrou-se
incapaz de enfrentar qualquer desajuste entre as
politicas piblicas e as novas demandas sociais, pois
como nos preleciona Tarso Genro, este modelo
estatal nada mais € do que uma “espécie de res-
posta a distdncia existente entre a norma juridica
abstrata e os direitos ptiblicos e individuais de ca-
rater subjetivo™ .
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A auséncia de novas teorias utépicas de cunho li-
beral e socialista relativo ao aparelhamento Estatal
nos instiga a refletir acerca da relagdo entre Estado
e Direito na atualidade, pois o Direito estd cada vez
mais inserido no universo econdmico e extrajuridico
do que no paradigma tecnicista legiferador dos go-
vernos. Paralelamente, soma-se a isto tudo, os no-
vos processos de acumulagio que o capitalismo
contemporaneo e a revoluc@o tecnoldgica vém de-
senvolvendo, causando o rompimento dos valores
liberais sociais, abalando alicerces sacramentados

da seguranca juridica, da previsibilidade do Direito
e da democracia.

Impotente as novas demandas e incapaz de se co-
municar com o social, o Estado de Direito perece
frente a uma crise de legitimidade que postula um
ideal ndo mais contemplado, aportando para a im-
possibilidade da “reproduc@o da dogmatica juridi-
ca, que ndo consegue justificar sua ideologia de bem
comurn, devido & auséncia de criticas mais efetivas
aracionalidade juridica na formacao dos juristas’™

2. Educagdo Juridica no Brasil- Uma breve retrospecto

Sabe-se que, desde os tempos dureos do desco-
brimento, as elites aqui estabelecidas, basicamente
composta por membros da Corte, aristocratas ru-
rais e politicos influentes, enviavam seus filhos para
estudarem na metrépole européia, pois, inexistia,
até entdo,um sistema educacional que objetivasse a
educagio dos cidaddos em solo pétrio. A tGnica ex-
cecdo fora a aco jesuitica que proliferava sob o
argumento da catequizac@o e cristianiza¢io no novo
mundo.

Esta situacdo, que perdurou por mais de trezentos
anos, somente modificou-se a partir da chegada da
Familia Real no Brasil em 1808. A educacéo brasi-
leira, entretanto, teve seu marco efetivo a partir das
medidas culturais tomadas por D. Jodo, ao elevar o
Brasil em 1815, a categoria de Reino Unido aos de
Portugal e Algarves. Tratava-se de uma tradi¢do
histérica que oferecia cultura e educac@o apenas
para a elite aristocratica que num contexto social
escravocrata, considerava o trabalho manual como
indigno e degradante. Como reflexo desta deman-
daintelectual interna patrocinada pelas elites, atra-
vés dos considerandos decretados pela Assem-
bléia Geral Legislativa, tivemos a 9 de janeiro de
1825, a criag@o proviséria do primeiro curso juri-
dico na Corte. Embora nio tenha chegado a fun-
cionar efetivamente, este modelo curricular provi-
so6rio, com duragdo de cinco anos e nove cadeiras,
foi adotado posteriormente por ocasido da criagdo
dos primeiros cursos Juridicos oficiais do pais, ap6s
exaustivos debates da Assembléia Legislativa, a 11

de agosto de 1827, em Olinda e em Sdo Paulo® .
O estabelecimento destas escolas em locais um tan-
to longinquos da administragcdo imperial demons-
trava o carater intencional do Governo, que consi-
derando como desvantajosa a proximidade de es-
colas a sua sede administrativa, optou por provin-
cias onde o movimento da independéncia fora me-
nos intenso. Como conseqiiéncia, o Ensino Juridi-
co, passou a ser um canal de acesso dos seus egres-
sos para posi¢oes dominantes, pois objetivava a
“formacdo de individuos destinados apenas a de-
sempenhar um importante papel na estrutura politi-
co- administrativa do Estado Brasileiro™ .O pré-
prio projeto destes cursos juridicos, de autoria de
Visconde de Cachoeira, era essencialmente atrela-
do a burocracia e ao instrumental Estatal, como
pode ser percebido no trecho abaixo:

“Tendo-se decretado que houvesse nesta
Corte, um curso Juridico para nele se en-
sinarem as doutrinas de jurisprudéncia em
geral, a fim de se cultivar este ramo da
instrugdo publica, e se formarem homens.
hdbeis para um dia serem sdbios magis-
trados, e peritos advogados que tanto se
carece; e aptos para ocuparem os lugares
diplomdticos, e mais empregados do Es-
tado”.?

As elites oriundas destas duas escolas foram cons-
tituindo aos poucos, “um patronato social tdo po-
deroso”® que criaram um impressionante
automatismo de posi¢des na politica, na ma-
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gistratura e na administragdo puiblica brasileira. Esta
classe ficou posteriormente conhecida como “os
Mandarins do Brasil Imperial”’ .O resultado do
status social oferecido pelos cursos de direito e da
alta demanda ocasionada pelo anseio juvenil a0 in-
gresso na carreira juridica teve conseqiiéncias
marcantes até no ensino secundério da época, que
a0 assumir um carater meramente preparatorio para
este fim, passou a irradiar uma mentalidade pouco
pratica, ornamental, retérica e vazia. Desta forma,
percebe-se que problematica acerca do Ensino Ju-
ridico Brasileiro remonta nossas raizes histéricas,
pois € resultante de uma realidade académica
coimbra e erudita, trazidas pelos incolas de uma nova
academia, ainda impregnados por um modelo de
ensino importado, que ja nasceu vicioso, ao subor-
dinar-se aos interesses técnicos do Estado.

Esta situagdo foi registrada no testemunho de via-
jantes que visitavam o Brasil em periodos pretéri-
tos, ao afirmarem que nenhum pais tinha melhores
oradores e melhores programas, a pratica, entre-
tanto, € o que faltava completamente.®

A caréncia inicial de bons lentes, de instalagdes
adequadas e de bibliotecas apropriadas, foi sendo
parcialmente solucionada apés alguns anos de fun-
cionamento dos cursos juridicos em Olinda e Reci-
fe. Todavia, um dos grandes problemas era a assi-
duidade dos alunos, que ao invés de freqiientarem
as aulas do curso, preferiam se engolfar em Gré-
mios Politicos, na magonaria, em clubes filoso6ficos,
na Guerra do Paraguai e na Campanha Abolicionista
e Republicana, posteriormente. No final de cada
ano letivo e contando com a bonomia dos lentes,
os alunos eram plenamente aprovados, demonstran-
do, assim, o baixo nivel dos cursos juridicos da
época, ministrados por professores pouco dedica-
dos e capacitados, que ndo exigiam dos seus alu-
nos, sequer um ritual de fregiiéncia aos estudos.’

No perfodo compreendido enire Império e a Re-
ptiblica Velha, o ensino juridico foi objeto de su-
cessivas reformas infrutiferas, que se limitavam ape-
nas em vestir nova roupagem.e Seguir 0 mesmo
destino de suas antecessoras. Citam-se a reforma

do ensino livre de 1869 do Conselheiro Ledncio de
Carvalho, a reforma Franco de Sd de 1885, a de
Benjamin Constant em 1890, a Reforma Carlos
Maximiliano de 1915 e finalmente, a Reforma de
Francisco Campos em 1931, face ao carater
profissionalizante da Era Vargas, com profundas
repercussdes no Ensino Juridico.

O periodo pés-golpe 64 pautado pela politica
racionalizadora do autoritarismo militar, frente ao
surto desenvolvimentista que o pais experimenta-
va, ocasionou a imposicéo de outra reforma edu-
cacional no ensino de 3°. grau, através da promul-
gacdo da conhecida lei 5540/68, cujas conseqii€n-
cias danosas, degolaram a estrutura e a qualidade
do ensino universitdrio brasileiro em todos os seus
niveis. Esta insensatez, somada ao &mago inces-
sante de uma classe média em deter um diploma
universitario, levou o Governo a promover
institucionalmente uma nova classe, a dos empre-
sarios da educacdo, que basicamente impulsiona-
dos pelo gigantismo estatal crescente associado ao
aparecimento de novas oportunidades de trabalho,
encontraram um campo fértil para a proliferacdo
desenfreada das faculdades privadas. Neste con-
texto de rentabilidade educacional' ° , houve a cria-
¢do escandalosa de novos cursos juridicos de qua-
lidade duvidosa nunca dantes vista, principalmente
entre as décadas de setenta e oitenta, quando o
ensino juridico brasileiro atingiu o auge do seu pro-
cesso de massificacdo por intermédio da Resolu-
¢do n.3/72 do MEC. Sob o argumento da absor-
¢do, em func@o do quadro politico que imperava
no periodo, os cursos juridicos perderam uma ca-
racterfstica essencial a sua exceléncia académica: a
formagdo humanistica. Como conseqiiéncia, obser-
vou-se um aumento substancial do ndmero de ba-
charéis despejados anualmente no mercado de tra-
balho; muito destes, verdadeiros magotes sem a
minima perspectiva de inser¢ao profissional, que
indubitavelmente incorreram para a proletarizagao
da categoria. Esta realidade causa uma certa inqui-
etac@o quanto ao futuro profissional no tocante ao
Ensino Juridico, pois paralelo ao despreparo do
bacharel, digno de escarnio piblico, que ja ndo
consegue dar respostas as formulacdes exigidas pela
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sociedade brasileira, nos deparamos com percen-
tagens vergonhosas de reprovac@o nos Exames
Institucionais e nos Exames de Ordem. Reponte-se
ainda aeste processo, problemas conjunturais gra-
ves merecedores de profunda reflexdo; problemas
soclais e econdmicos cronicos; novas concepgoes
doutrindrias emergentes; novas lides e novas pos-
turas juridicas resultantes de um constante “devenir”
de uma sociedade heterogénea; etc.

Diante deste quadro desolador, € mister um enfoque
reflexivo e inovador inerente ao ensino juridico,
como condi¢do sine qua non, para que a socie-
dade brasileira possa adentrar em um novo milénio,
repleta de novos operadores juridicos cOnscios e
capazes de assegurar, mediante substrato ético da
técnica juridica, um pais mais solidério,

3. Um Raio X no Ensino Juridico da atualidade #» » %« s 55«

3.1. Os ndmeros fantasticos

S#o de longa data a procedéncia de criticas e defi-
ciéncias, efetuadas pelos diversos segmentos juri-
dicos e sociais, ao afirmarem que o ensino juridico
nao estd bom porque nunca foi melthor. Todavia, os
impressionantes nimeros falam por si s6: “Existem
184 cursos ( 32 em escolas publicas e 56 em parti-
culares) de Direito, de acordo com o “Cadastro de
Institui¢des e Cursos- Ensino Superior” do MEC, a
maioria a noite. Ao todo sfo 77.281 alunos de gra-
duacdo, 2906 alunos de pés-graduacdo e 3891
professores”! 2. Neste universo, o ensino juridico
predominante € privado, representando 72% das
escolas existentes no pafs. Historicamente, o perio-
do de criacdo de cursos juridicos no pais pode ser
“dividido em quatro periodos, cada um deles com
25 % dos cursos hoje existentes: até 1956; 1957 a
1966; 1967 a 1975 e 1976 a 1992. J4 o reconhe-
cimento dos cursos pelo CFE se deu entre 1972 ¢
1976 nas mesmas propor¢des. Mas os nimeros sao
maiores, pois ainda hd quem afirme que anualmente

efetivamente justo e democratico.

Esta empreitada, que visa solucionar a tdo decan-

~ tada crise, hd muito reclamada pelos segmentos ju-

ridicos, j4 caminha para sua consecugao, principal-
mente, ap6s o hormativo ministerial expresso na
vetusta Portaria n. 1886/94, que determina as no-
vas diretrizes curriculares e o contetido minimo do
curso juridico, em todo o territério nacional. Res-
ta, entdo, avaliar se esta mutacdo curricular, ou no
dizer de Alvaro de Melo Filho, “esta revolugao sem
armas”' ! consolidard novos horizontes para a edu-
cacdo juridica, cabendo esta inarreddvel tarefa, ser
levada a cabo por de um agente federal poderoso,
que possui legitimacio erga omnes concernente a
qualidade do ensino juridico brasileiro: a Ordem dos
Advogados do Brasil- OAB

ingressam “36.000 novos alunos, tendo os atuais
cursos oferecido em média 200 vagas anuais. Cer-
cade 150.000 alunos estdo regularmente matricu-
lados nos cursos juridicos, chegando-se a 3000 o
numero de matriculados em alguns cursos”!?.
Acrescente a esta constatag@o o argumento utiliza-
do pelas Institui¢bes Mantenedoras a despeito da
prerrogativa constitucional inerente a sua autono-
Imia universitdria, como fator preponderante para a
expansdo de cursos sem qualquer critério, bem
como o estabelecimento de novas filiais de alguns
cursos em outras localidades. Vale lembrar que a
maioria dos cursos estd localizada na Regido Su-
deste do pais, perfazendo o nimero de 84, sendo
41 em Sao Paulo, 20 no Rio de Janeiro,19 em Mi-
nas Gerais e 4 no Espirito Santo. Na Regido Sul,
existem 43 cursos, assim distribuidos:22 no Rio
Grande do Sul, 9 no Estado do Parand e 12 em
Santa Catarina. No Centro-Oeste, temos 19 esco-
las, no Nordeste, 26 e na Regido Norte, 12 cursos
juridicos.'*
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) 3 2. A dicotomia: Ensino Juridico Piblico X Privado

Indubitavelmente, a predominincia no Brasil € de
origem privada. Os nimeros apresentados(72%)
vvislumbram uma realidade distante daquela encon-
trada na década de 50, quando havia somente uma
escola juridica privada. Nao obstante, na atualida-
de demonstra-se claramente que o ensino juridico
ministrado por instituigdes privadas industriali-
zou-se, ao privilegiar aspectos meramente
profissionalizantes e “rabilicos” da formag@o. A
massificacio ocorrida, fruto da politica de
descongestionamento de excedentes, praticado por
empresarios da educagdo aéticos'’, trouxe a pi-
blico um processo de elevagio seriada de bacha-
1éis sem precedentes, haja vista que os cursos de
direito nfio necessitam de grandes investimentos es-
truturais para sua implantagdo, apenas “salas, ca-
deiras, quadros-negros e giz para satisfazer o plano
material e advogados, juizes, promotores, delega-
dos de policia e bacharéis em direito para profes-
sores, em nivel de mao de obra™'® . O empreendi-
mento comercial, muito caracteristico nas escolas
privadas é regido pela relago custo/beneficio, in-
versamente proporcional ao indice médio de alu-
nos por sala, eminentemente superior ao encontra-
do nas piblicas. Segundo estatisticas recentes, cer-
ca de 65 % das particulares possuem mais de 50
alunos por sala, ao passo que dentre as publicas,
somente 28%" 7 atinge este contingente. Tal situa-
¢do nas particulares “ndo causa espanto, que o en-
sino seja ministrado em salas congestionadas por
professores pouco qualificados, em termos acadé-
micos, e em instalagdes inadequadas, sem bibliote-
ca & altura das necessidades.”'®

O niimero de candidatos para cada vaga no vesti-
bular é de 6,8 nas escolas particulares. Nas publi-
cas, o indice é mais do que o dobro: 17,2 candida-
tos por vaga. Resta saber, como assinala José Ribas
Vieira, se estes niimeros apontam ‘‘0s mais aptos a
cursarem uma faculdade de Direito com bom ren-
dimento académico e de profissionalizagdo™.!®

Relativo ao Sistema de Ensino, o aspecto financei-
ro determina a predominancia do regime seriado e
ingresso anual nas escolas privadas (47%).Esta si-
tnacio prende-se a questdes meramente econdmi-
cas e administrativas, pois possibilita a nfo existén-
cia de um grande nimero de salas de aula ou de um
corpo docente numericamente expressivo. Jd as
escolas publicas optaram pelo sistema de discipli-
nas organizadas pelo regime de créditos e ingresso -
semestral (45%), talvez por dificuldades legais e bu-
rocriticas impostas pela Reforma de 1968.2°

O periodo das aulas também revela um dado
inquietante: mais da metade das institui¢Bes priva-
das oferecem aulas somente a noite (56,4%); 32,7%
no periodo matutino e noturno e 3,6 % somente no
matutino. Em contrapartida, nas publicas, 21,9 %
das institui¢des ministram aulas somente a noite;
43,8%, nos periodos matutino € noturno e
12,5 %*' pela manhd. Cabe ressaltar que essa
amostragem induz a um perfil paradoxal presente
na formagio dos advogados existentes no pafs:
como manter no noturno o mesmo padrio de
desempenho e qualidade de um curso diurno, se “o
cansaco € 0 SOno representam a marca mais salien-
te”2? do aluno preponderantemente trabalhador.

Quanto ao indicador aluno/professor, observa-se
uma média de 19,7 alunos por professor nas pibli-
cas e 22,3 alunos por professor nas particulares. Ja
a densidade aluno/ funcionario atinge em ambos 0s
segmentos, a média de 50 por 1.

Com relac@o as politicas de extensdo ou as ativida-
des extra-curriculares, observa-se a predominin-
cia do cardter eminentemente assistencialista, ao
invés do coletivo, através de escritério-modelo ou
estdgios, na maioria conveniados com a OAB,
“correspondendo a 48,3 % do universo
pesquisado, sendo 62,5 % nas escolas publicas ou
quase 39 % nas escolas privadas’??
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3 .3. Docéncia- Ponto crucial qualitativo

E inegével que haja uma relacdo direta entre a
qualidade do ensino juridico e o padrdo de
competéncia do professor. Este bindmio
fundamental, no entanto, deve estar associado a
duas condi¢des imprescindiveis a exceléncia dos
lentes: a capacidade diddtico-pedagdgica e a
competéncia cientifica. Torna-se insubsistente

3 .3.1. Da qualificacdo e dedicacgéo »

Diferentemente de outras dreas afins, que demons-
tram ser remota a possibilidade de um ensino de
qualidade sem vinculacdo a pesquisa ou sem
docentes em dedicag@o exclusiva, a educacio juri-
dica defronta-se com a realidade da baixa qualifi-
cacdo académica, caracterizada pela quase
inexisténcia de acréscimos e aprimoramentos ine-
rentes a capacitagio dos lentes. Quando verificada,
apenas 15%?* destes a possuem, na forma de “es-
pecializac@o” ou pds-graduagio stricto sensu: a
férmula magica utilizada pelos bacharéis para inici-
ar-se na empreitada do magistério superior. No to-
cante ao niimero de mestres e doutores, o percentual
€ muito menor, 4,1% da existéncia destes e 9,4%,
daqueles. O niimero de horas trabalhadas por se-
mana € alarmante: sdo quatro “infimas” horas de de-
dica¢do em média para a docéncia, sem qualquer

3 .3.2. Métodos de ensino infensos as inovagdes e o exegetismo pragmaético

A letargia generalizada de métodos de ensino
infensos de qualquer inovag&o, que impregnam a
educacio juridica brasileira, esta diretamente vin-
culada a uma heranga douta coimbra: a famosissi-
ma aula magistral; uma espécie de ditadura aula-
conferéncia, nas quais “os professores costumam
falar para classes silentes, que passivamente, limi-
tam-se, a anotar tudo o que ouvem num esforco
absolutamente desnecessario, pois tudo que € dito
na sala ndo passa de repeti¢do pasteurizada do

do Ensino Juridico

qualquer iniciativa no &mbito qualitativo, se tais
medidas nfo forem observadas, concorrendo,
assim, as escolas juridicas brasileiras, para a for-
magao de meros Jodo das Regras decoradores de
textos legais e ndo os verdadeiros operadores de
mudancas sociais de que tanto a sociedade
brasileira carece.

outra espécie de inser¢do académica. A rigor, tal-
vez seja o indicativo pelo qual pouco mais de 50%
dos professores do pafs s6 possuem a graduagéo
formal. Esta situacao vislumbra-se em 54,3% das
faculdades particulares e 49,6 % das piiblicas.?*

O magistério juridico passou a ser exercido como
profissdo secunddria e acesséria de proventos ga-
rantida por preceito constitucional, tornando-se um
subproduto resultante da baixa remunerac#o con-
dizente ao nefasto indice de dedicacfio da docéncia,
representado pelo fato de 80% dos Professores
optarem pelo regime de trabalho em tempo parcial.
“Nesse niimero se incluem todos os que nio reve-
laram, no mesmo bacharelado, qualidades intelec-
tuais que os habilitassem a boas notas na matéria
que, todavia, passaram a ensinar”.26

conteudo dos manuais mais elementares.”” . Nes-
se ambiente de erudigdo vazia, os alunos “conde-
nados ao siléncio pela castragio intelectual impos-
ta”?® e submetidos s “rotinas ineficazes™? cujo
objetivo maior ndo € aprender, mas obter o diplo-
ma, sdo climplices de uma “farsa bem encenada’?,
caracterizada essencialmente por um comportamen-
to acritico e passivador, imprescindivel ao estilo
prelecional Orteguiano e Kelsiano dos lentes. “O
Orteguiano funda-se na improvisagio te6rica que
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costurna encantar os ouvintes sem, no entanto, con-
tribuir para a minima sistematizac@o das informagdes
transmitidas. J4 o Kelsiano baseia-se na reprodu-
¢do daquilo que estd nos livros que os alunos teréo
que obrigatoriamente ler”. 3

Impende sinalar que, em muitas faculdades, a visdo
da dogmatica positivista por ainda estar presa aos
c6digos anacronicos, € ensinada de forma unilate-
ral, sem a existéncia de inferéncias a questionamentos
ou mesmo de um aprofundamento maior em pontos

3 .3.3. O apego a Cultura da Conservagio e o Corporativismo«

A realidade educacional que os proprios professo-
res reconhecem ser insatisfatéria, talvez se deva a
dificuldade de se absorver novos padrdes de ensi-
no subsistindo, assim, as categorias tradicionais
da visdo formal e abstrata concernente aos méto-
dos pedagédgicos da Ciéncia Juridica. Permanece
ainda a tendéncia em adotar consagradas férmulas
ultrapassadas para resolver problemas presentes e
futuros.O resultado desse didlogo expositivo € ndo-
sistematico somente contribui para a formagao de
impasses e crises, uma vez que a experiéncia por si
s6, por mais enriquecedora que Seja a0 processo
de aprendizagem, estrangula a criatividade e impe-
de a “reflexiio critica imprescindivel & revaloriza¢do
axiolégica do saber juridico”.*?

Apesar do método prelecional ndo constituir um mal

basilares das disciplinas lecionadas. Nesta linha de
raciocinio, ndo é for¢oso concluir que, com 0
banimento dos debates, da competi¢do legitimae
da polémica, que paradoxalmente tanto caracteri-
zam as profissdes juridicas, as licdes ministradas
passam a ser memorizadas sem qualquer reflexdo
criadora e simplesmente aplicadas mecanicamente
aos casos concretos, contribuindo assim, para que
o futuro jurista seja incapaz de “pensar juridicamente
sobre dados sociais em constante mutacao”.3?

em si, como tem-se afirmado, faz-se necessério uma
complementac@o através de modernos métodos
didatico-pedagdgicos, centrados no aluno e nao
mais no professor, como semindrios, mesas redon-
das, painéis, debates, monitorias, atividades de pes-
quisa, aulas telemdticas e teleinformaticas ou até
mesmo articulacio com a prética, em forma de
leituras dirigidas de casos e estudo de
jurisprudéncias. :

Reponte-se que em muitas faculdades juridicas ain-
da subsiste a mentalidade burocrética-estatal pGs-
64 das relacGes pessoais, privilégios e favores en-
tre professores que, num comportamento retrogra-
do, “lutam contra a titulacdo formal, sentindo-se
ameacados por mestrados, doutouramentos, con-
gressos e conferéncias de colegas mais jovens”.*

3 4. O descontentamento do Judicidrio, do Ministério Piblico e da OAB com 0

Ensino Juridico - A expansdo dos Cursos Preparatérios Institucionais

Diferentemente de décadas anteriores, quando as
Faculdades de Direito eram conhecidas como 0s
verdadeiros “celeiros das elites intelectuais brasi-
leiras™®> ,os atuais indicadores negativos que
permeiam a educagdo juridica t8ém demonstrado
que o Poder Judiciério jd tornou patente,’ ser
invidvel recrutar novos magistrados, a partir da
formagdo bacharelesca e generalista, proporcio-
nada pelas Escolas de Direito do pafs. Mesmo ten-
do reiterado a importincia do vinculo com as
Faculdades de Direito, a comunidade juridica tem,

“por via transversa’™ ¢, questionado a validade dos
titulos conferidos, assim como, desprestigiado os
bacharéis, ao estabelecer novos pélos de produ-
¢do do conhecimento juridico, com a disseminagao
das Escolas de Magistratura, do Ministério Pibli-
co e as Escolas Superiores de Advocacia.

No ambito Universitério, talvez para atenuar as
deficiéncias e o desconhecimento de matérias
correlatas, muitas escolas tém somado esforcos no
sentido de acrescentar disciplinas pertinentes a
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Jjudicatura nos curriculos juridicos; atitude salutar,
porém, imperceptivel, frente aos baixissimos indi-

ces de aprovacio, verificados em alguns concursos -

institucionais, que chegam a realizar duas ou trés
edi¢Oes subsequentes num dnico ano.

Se € um ledo engano o Poder Judicidrio afirmar que
inexiste um descompasso formativo na formacfo dos
elementos predestinados ao exercicio da juridicatura,
o que dizer da Ordem dos Advogados do Brasil-
OAB, que ao longo dos anos, tem sido vitima do
desmazelo daqueles que na sua pessoa, passam a
representar uma classe inteira; sendo obrigada a
“fiscalizar, por forca de lei, bacharéis
desqualificados, cuja inscri¢do tem sido
crescentemente suspensa pela propria entidade, em

virtude do desconhecimento grosseiro do
verndculo e da inépcia profissional 37

Nao € por acaso que a prépria entidade e outros
segmentos da sociedade vém reiterando seu
descontentamento para com a educacdo juridica.
Nao se pode obrigar a populacdo a pagar por
“servigos cuja qualidade desconfiam e cujo preco
consideram injusto™® | pois, de acordo com as
recentes pesquisas divulgadas pelo IBGE, mais
da metade da populacio envolvida
em problemas civis, criminais e trabalhis-
tas, nos ultimos cinco anos, procuraram resolvé-los
extra-judicialmente, num preocupante descalabro
assistido com veémencia pela comunidade
juridica.

4‘ Qualidade no Ensino Juridico- Legltlmagao erga omnes da Ordem dos

Advogados do Brasil - OAB

E indiscutivel o relevante papel desempenhado ao
longo dos anos pela maior e mais bem estruturada
corporagdo de advogados do mundo, perante a
sociedade brasileira. Sempre atuando na vanguar-
da, seja como guardid incansével da justica, das ins-
tituicdes juridicas, da cidadania ou mesmo lideran-
do os movimentos sociais, a OAB possui a indelé-
vel missdo de exigir daqueles que pretendem exer-
cer o minus advocaticio, uma qualificacdo de alto
nivel, bem como um efetivo compromisso social
com a democracia deste pafs. Seria uma incoerén-
cia negar sua competéncia e sua legitimidade para
influir diretamente na educac@o juridica, haja vista
que boa parte dos egressos bacharéis das Faculda-
des de Direito, devidamente habilitados ou nfo, aca-
bam por ingressar nos seus quadros.

O poder de sele¢do da Ordem sobre aqueles que
pretendem engrossar suas fileiras deve ser muito além
do puramente tedrico “exame de suficiéncia™ ® pres-
tado perante a corporacg#o, para se obter a “carta
patente”? que os credencie para a tdo almejada
profissdo. Mesmo atuando como uma espécie de
filtro purificador, o Exame de Ordem, atualmente
“transfigurado em cldusula pétrea™ ! pela lei 8906/

94, ndo supre eliminar as deficiéncias formativas
acerca da ma formac@o dos juristas, proporciona-
da desmesuradamente pelos descriteriosos Cursos
e Faculdades de Direito existentes no Brasil.

A atividade da corporacéo nao pode restringir-se
naquela reduzida meia presenca que tanto caracte-
riza os estagios conveniados e as falazes praticas
das lides forenses, atualmente extracurriculares,
insculpidos na forma do conhecido estdgio profis-
sional de advocacia. As Faculdades de Direito, fi-
gurando como centros do conhecimento juridico,
bem como de substancial produg¢do intelectual, ne-
cessitam serem avaliadas pela Ordem nio s6 ex-
ternarnente, mas também internamente, mediante cri-
térios imparciais, prudentes e democraticos, elabo-
rados pela prépria OAB. Uma comissio de not4-
veis ainda € a melhor solugio para definir metas e
fixar prazos de desenvolvimento académico. De
todo 0 modo, esta comissao nao pode se eximir da
obrigatoriedade de colher opinides provenientes de
outros segmentos da sociedade.

E necessdrio estabelecer uma ponte de contato mais
eficaz , a fim de que sejam estabelecidos
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denominadores comuns dentre todos os envolvidos,
ou seja, entre os dirigentes de Universidades e das
Faculdades de Direito, Professores, alunos, Poder
Judicirio, Ministério Piblico e Sociedade. A lide-
ranca, ipso facto, deve indubitavelmente estar sob
o crivo da OAB, através de suas Comissoes de
Ciéncia e Ensino Juridico Federais e Estaduais ou
até mesmo, por intermédio de suas sub-seccionais
locais.

4’.1. Etapa Inicial - O Papel das Comissoes Pré-ensino Juridico da Ordem ¢

Embora as teses apresentadas pela Ordem tenham
contribuido em muito para a democratizagéo do
pafs, o “impacto efetivo sobre a realidade do ensi-
no juridico é muito menor do que deveria ser”3.
Talvez resida af, o importante papel a ser exercido
pela Comissdo de Ensino J uridico da entidade.
Como os interesses entre os setores envol vidos sao
idénticos, seria de bom termo a existéncia de um
didlogo verdadeiramente eficaz entre os
interlocutores, onde cada um, dentro de suas com-
peténcias especificas, teriaa faculdade de emitir
pareceres, opinar, influir e vetar questdes atinentes
ao en§ino do Direito.

A subdivisio da Comissio de Ciéncia e Ensino Ju-
ridico da OAB em nivel estadual, em parceria com
as sub-seccionais locais, configuraria como uma al-
ternativa benéfica e altamente vidvel a ser utilizada
pela entidade. Agindo por intermédio de parcerias,
essas comissdes poderiam submeter as entranhas
das Faculdades de Direito a uma verdadeira
tomografia, capaz de identificar as deficiéncias mais
cronicas e apontar as maiores dificuldades a serem
saneadas, a médio ou a longo prazo. Além dessas
atribuicdes, caberia ainda a prerrogativa de sugerir
mudancas, assim como, deter nas mesmas propor-
cdes que os outros interlocutores, poder de votar e
deliberar sobre qualquer tomada de decisdes perti-
nente ao ensino juridico. Seria esta uma feliz tenta-
tiva de convergir opinides, tarefa aparentemente nao
muito facil, mediante um compromisso sério de co-
responsabilidade entre as escolas juridicas e a OAB.
A auséncia deste vinculo seria como negar uma

Todavia, qualquer tentativa por intermédio de suas
comissdes poderd ser incipiente, se excluirem desta
andlise de revitalizago do ensino juridico a atual con-
dicdo do aparelho judicidrio, em fungéo da inegavel
retroalimentago existente entre faculdades e tribunais
e vice-versa*? . Repensar a educago juridica significa
rever a totalidade de seus paradigmas, evitando as ar-
riscadas visdes meramente setorizadas, transfigura-
das em frustracdes renovadas.

{ntima relacio existente entre esses dois sujeitos,
ocasionando um descompasso ainda maior entre a
comunidade juridica e as Faculdades de Direito. Per-
petuar essa ponte inacabada entre 0s setores en-
volvidos, somente ird contribuir para aprofundar o
fosso existente entre o direito “que se ensina nas
universidades e outro que se pratica no foro™*.

Seria uma ingenuidade desconsiderar as resistén-
cias que naturalmente emergirdo sob a forma de gri-
tarias generalizadas. Talvez o estremecimento seja
maior nas escolas mais retrégradas, dotadas de
espirito de corpo, cujo objeto de preocupagdo
ainda é a distribuicdo disfarcada de diplomas. Em
outras, cuja repercusso ndo ensejam polémica,
seguramente encontraremos o conhecido discurso
constitucional inerente 4 autonormnia das instituigoes
de nivel superior, cuja finalidade maior, € a
protecdo das faculdades contra eventuais ingerén-
cias externas .

E necessdrio que este didlogo entre escola e enti-
dade sejarealizado sem qualquer espécie de te-
mor ou submissao ao poder politico Municipal, Es-
tadual ou Federal, pois a OAB ¢é uma entidade
prestadora de servigo piiblico, livre e legitimamente
constituida para atuar quando o interesse nacional
e social assim o exigirem.

Somente por intermédio de avaliacSes sérias e ini-
ciativas desse teor, unindo profissionais da area,
preocupados com qualidade, daremos um passo
certo em dire¢io a uma educagao juridica mais
“construtiva e ambiciosa”™ > .Quanto aos detratores
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do ensino do direito, que *‘tém muito pouco ou nada
a declarar™® ou que ndo se dispuserem a coope-
rar, nfdo restaria outra alternativa 4 Ordem, senio
dispor de seu poder coercitivo frente & opinido pd-
blica e ao Orgdo Federal competente, a fim de que
sejam apreciadas rigorosas diligéncias nestas esco-
las. Em casos extremos, caberia & Ordem, com o
intuito de coibir o enfraquecimento de sua
credibilidade e inibir novos obstdculos, solicitar o
descredenciamento perante o Ministério da Edu-
cagdo Cultura e Desporto- MEC, das faculdades
de mé qualidade.

Acentua-se que importancia da presenca das Co-
missdes Pré-Ensino Juridico estaduais ou seccionais
no interior das institui¢des seria uma forma de cor-
rigir as disparidades, apontar solugdes em conjunto
e quantificar em niimeros a exceléncia do estabele-
cimento. Ressaltamos, no entanto, que a autonomia
das escolas deve ser preservada, evitando-se as-
sim, qualquer forma de interferéncia externa, por-
que isso ndo compete & OAB e sim aos Conselhos
Estaduais de Educacdo e ao MEC. As diretrizes

4.2. Avaliagdo Classificatéria Anual dos Cursos Juridicos Brasileiros

Denitre o grande nimero de Escolas de Direito exis-
tentes no pais, a exemplo da comunidade interna-
cional, a Ordem deveria encarregar-se de uma re-
levante misso: informar anualmente & sociedade,
através de um ranking nacional, quem estd bem e
quem esta mal. Se, no entanto, tal alternativa enseja
areflexdes mais aprofundadas, pois expdem injus-
tamente as deficiéncias daqueles estabelecimentos
dotados, ainda, de alguma capacidade de recupe-
ragdo e que nio preencheram os atributos minimos
de funcionamento e de funcionalidade?’, a assertiva,
€ amplamente discutivel. A premissa de uma lista
seriamente elaborada pelas seletas comissdes de en-
sino da prépria entidade, estabelecendo notas de
zero(0) a dez(10), em fungéo de um nidmero de
parametros relativos as condi¢des dos cursos juri-
dicos, seria indubitavelmente, muito salutar &
questdo.

destas comissoes estaduais e locais, enfatizamos,
devem estar sob a dire¢cdo do Conselho Federal
da Ordem, na forma de sua Comissdo de Ciénciae
Ensino Juridico.

Os beneficios dessa descentralizacio seriam vis-
lumbrados de imediato, pois ao investigar e
quantificar o perfil das Faculdades de Direito, as
comunidades juridicas locais, estaduais e poste-
riormente a federal, teriam meios de incutir mu-
dancas mais eficazes nas escolas privadas ruins, bem
como naquelas publicas de ma qualidade, susten-
tadas a peso de ouro pelo erario. Nesse contexto,
asociedade, de posse'desse razoavel diagnéstico
acerca do ensino juridico no Brasil, poderia tam-
bém atuar como instrumento de pressdo na busca
por melhorias significativas na educacfo juridica.

Na hipétese do caminho vir a tornar-se tortuoso,
ndo deve a Ordem incorrer ao desalento. Ndo ha
como desconsiderar os riscos que poder4 enfren-
tar e os erros que por ventura a OAB venha a co-
meter, na dificil empreitada de elevar a qualidade
do ensino juridico brasileiro.

Somente um agrupamento desse nivel causaria um
certo impacto nas arcaicas estruturas das escolas
juridicas brasileiras. A existéncia de um seleto
ranking divulgado anualmente pela Ordem, atestan-
do a exceléncia desta instituicoes, insurgiria nos se-
tores mais tradicionais e retrégrados uma reagio
em cadeia, cujos resultados viriam a reboque: ou a
escola ajusta-se as novas demandas sociais, edu-
cacionais, transsubjetivas e meta-juridicas, mediante
a adog@o de novas politicas e de melhorias acerca
dos seus critérios de desempenho e capacitagiio da
docéncia e discéncia, bem como, de sua estrutura
académica, ou entdo, fenece perante A censura pii-
blica e a prépria OAB, por n#o obter os critérios
minimos de classificacio académica. Ndo se trata
de uma penalizagdo; é apenas a alternativa de situar
0s cursos em grupos homogéneos, cujos ideais,
condigBes, estrutura e desempenho, estejam mais
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ou menos préximos.*® Ademais, qualquer estudante
de direito interessado néo permanecera por muito
tempo vinculado a um ambiente académico incom-
petente e que proporcione aos seus graduandos,
apenas remotas expectativas de inser¢ao
profissional.

Impende sinalar que, independente das interpreta-
¢Oes oriundas desse agrupamento, torna-se Lmpres-
cindivel a participagdo ativa da Ordem no
processo de transformag@o daqueles estabeleci-
mentos que vierem a ser desclassificados,

principalmente, os que apresentarem ainda de for-
ma latente, alguma capacidade de regeneragao.

Nesse interim, o papel da Ordem como instrumen-
to de controle seletivo e nivelador do ensino do di-
reito, € condi¢do indeclindvel e inderrogavel da
entidade, para que se transmude a inépcia e o avil-
tamento profissional da atualidade em qualificagdo
de alto nivel, capaz de induzir prestigio e dignidade
a uma nova praxis advocaticia, geradora de mu-
dancas sociais e indispensavel a administragdo da
justica.

4.2.1. O Ranking Nacional de Cursos e os ParAmetros aferidos« = = = = = & =

4‘.2.1.1. A Docéncia «

Se o Direito, na licdo de Aurélio Wander Bastos,
ndo deve ensejar “os alunos a pensarem apenas com
o0s codigos, mas introduzi-los a pensar os codigos e
acompreender juridicamente os fatos sociais”™*?, ndo
é forgoso concluir que a capacitagdo docente esta
diretamente vinculada ao nivel de exceléncia
académica de qualquer instituigfo.

Dentre todos os critérios suscetiveis de aferi¢do, a
docéncia, representa aquele em que a OAB deve
atribuir um cuidado muito especial. Para que haja
uma quantificacdo razodvel dos padrdes, devemn as
comissdes considerar os indicadores jd consagra-
dos pelo Conselho Federal da Ordem, constante
nos questiondrios empiricos de avaliagdo, como por
exemplo: 1)a titulagdo académica: total de douto-
res, livres docentes, mestres, especialistas e bacha-
réis; 2)Livros publicados no periodo: total € média
por docentes; 3)Participagdo em projetos de pes-
quisa e extensdo; 4)Orientago de pesquisa, inicia-
¢do cientifica e monografias finais; 5)Participacdo
em eventos Culturais e Cientificos; 6) Prémios e
encomendas recebidos no periodo; 7) Dedicac@o
ao curso e tempo disponivel ao alunado; 8) Carga
horéria, fregiiéncia e camprimento da ementa das
disciplinas e 9) Metodologia adotada.’® .Poderiam

ser acrescidos a esta lista critérios que certificas- .

sem a existéncia ou nio de alguma politica

permanente de capacitacdo docente em cada
escola, incluindo facilitacdo de bolsas e afastamen-
tos, assim como, progressio na carreira fundamen-
tada no mérito profissional.’

No que concerne ao processo seletivo de ingresso
dos docentes, é imprescindivel que a Ordem di-
vulgue quais sdo as escolas que adotam € aquelas
que ndo adotam o Concurso Piblico para a ativi-
dade docente. Mesmo com todas as imperfei¢Oes
e limitagGes, o Concurso Piiblico ainda € um pode-
roso controle de qualidade para coibir os relapsos,
melhorar a competéncia académica e eliminar de
cena, a mentalidade burocratica das relacdes pes-
soais, favores e privilégios. Para as institui¢Oes que
empregam este procedimento de admiss&o para seus
quadros, deve a OAB, por intermédio de suas
comissdes Pré- Ensino Juridico estaduais e
secccionais, integrar as bancas examinadoras, com
poder de voto, em pelo menos 1/3 dos membros,
ou igualmente distribuidos com os outros
interlocutores. De modo a evitar obscurantismos
indesejdveis e garantir a lisura e transparéncia no
processo seletivo docente, a OAB poderia pugnar
que, dentre os 2/3 dos membros remanescerntes,
as vagas pertinentes a banca examinadora fossem
igualmente ocupadas por mestres, especialistas ou
doutores oriundos de outras Faculdades, a
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exemplo de uma pratica comum, em muitas Uni-
versidades brasileiras. Convém ressaltar que a di-

vulgagdo dos resultados concernentes ao processo

seletivo docente, fundado no tradicional sisterna de
titulos e provas, nao deve incutir naquele que lo-
grou €xito um comportamento apético e letdrgico,
que tanto caracterizam as profissdes inamoviveis.

Outro ponto digno de mengdo a ser considerado
pela Ordem consistiria em verificar se a escola cos-
tuma requisitar, fornecer ou ao menos considerar
desejavel, que seus docentes tenham algum conhe-
cimento cientifico pedagégico moderno, bem como,
de metodologias juridicas usualmente empregadas
em sala de aula.

Seria de bom termo que a OAB considerasse des-
de j4 um projeto mais ambicioso inerente &

4.2.2.2. Estrutura Académica e Recursos

Este quesito, embora j4 devidamente delineado por
intermédio da vetusta Portaria n.1886/94, inerente
a estrutura académica dos cursos juridicos, repre-
senta um dos pontos chaves a serem analisados e
quantificados pela Ordem, em meio a uma pratica
ainda muito comum nas Faculdades Juridicas: a ten-
dénciaem privilegiar a formagcao profissional adstrita,
generalista e descompromissada com a realidade
social.

Seria prudente que a OAB, no decorrer dessa
amostragem, levasse em consideracio ndo s6 as
diretrizes estabelecidas na “Carta Magna da Edu-
cacgdo Juridica™? , mas também incluisse nesse
estudo os seguintes itens: a) mimero médio e maxi-
mo de alunos por turma na institui¢io; b) nimero
de salas disponiveis; c) existéncia ou nio de audi-
térios; d)servigos de apoio ao estudante; e) se existe
ou ndo a publicaco freqgiiente de periédicos e Re-
vistas Juridicas; f) sistemas e métodos de avaliagio
utilizados pelos docentes; g) programa de estdgios
académicos e convénios afins; h) oferecimento de
disciplinas optativas, ou aquelas destinadas 2 Ma-
gistratura e ao MP; i) horério de funcionamento das
escolas no transcurso'do periodo letivo e finalmen-
te, identificar quais sdo as escolas que ddo maior

atividade docente, embora sua execugio seja via-
vel somente alongo prazo: Um Plano Nacional
de Qualificagdo da Docéncia, cujas diretrizes de-
veriam ser elaboradas pelo préprio Conselho Fe-
deral, na forma de sua Comissao de Ciéncia e En-
sino Juridico, em parceria com as Comissdes es-
taduais e seccionais da entidade. A participacdo

- destas ultimas decorreriam das peculiaridades e das

diferencas existentes entre Estados e Municipios da
Federacdo, quanto & natureza das demandas, 2 si-
tuacio socio-econdmica, a realidade cultural e
territorial dos envolvidos. Indubitavelmente, a
implementacéo de um plano dessa envergadura,
seria um grande passo rumo ao estabelecimento de
critérios minimos de qualificagio em termos acadé-
micos, tanto para selecionar, como para promover
docentes.

Didaticos =

€nfase aos contetidos interdisciplinares ja incluidos
em seus curriculos, principalmente, se estas disci-
plinas estdo inseridas na realidade geografica, cul-
tural e socio-econdmica de cada escola. Convém
sinalar, ainda, se a Faculdade oferece a partir do
8°.semestre ou do 4°. ano, as chamadas habilita-
¢Oes especificas, sendo pelo menos desejdvel, a
oferta de trés 4reas especificas de especializagio
ao alunado.

E redundante verificar se a rigor, estdo sendo
cumpridas os 17 dispositivos da Portaria n.1886/
94, referentes as politicas de pesquisa, extensdo e
atividades complementares (monitoria, simp6sios,
semindrios, congressos, conferéncias), acervo
bibliogréfico de no minimo 10 mil titulos e a
existéncia de um Niicleo de Prética Juridica que
disponha no minimo instala¢des adequadas 2
atividade profissional advocaticia, haja vista que
todos esses pardmetros ja foram previamente
materializados no normativo. Em funcio da
profunda modificacio que o mesmo causou na
estrutura dos Cursos Juridicos, ndo seria pedir
demais que a Ordem, através de suas comissdes
locais e estaduais, velassem pela sua fiel
observancia.
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4‘ 2.2.3. Resultados obtidos pelos graduados em Concursos Pubhcos Carrelras
Juridicas e correlatas, Exame de Ordem e Evasoes P

Nada mais justo e salutar do que a Ordem elaborar
uma cartografia completa na forma de um banco
de dados, constantemente atualizado, aferindo o
grau de insercdo profissional de cada bacharel de-
vidamente inscrito ou nfo na entidade, a partir dos
resultados obtidos nos concursos institucionais (Ma-
gistratura, Ministério Publico, Procuradorias,
Autarquias, Advocacia-Geral, Forcas Armadas,
Delegacia de Policia, Tribunal de Contas, Poder
Judicidrio, etc), e em 4dreas juridicas correlatas, como
a Diplomacia, Jornalismo, Assessorias Politicas,
Assessorias Comerciais ou até mesmo, para aque-
les que estabelecessem a tradicional banca
advocaticia. De posse desses dados, teriaa OAB
em méos um poderoso mapeamento das escolas
juridicas, pois poderia facilmente indicar, de forma
estatistica, quais seriam as escolas excelentes e as
defjcientes quanto ao nivel de preparacdo do gra-
duado, tendo em vista o sucesso obtido quanto ao
ingresso profissional do bacharel. Obviamente, deve
ser levado em considerac@o se o graduado freqiien-
tou ou nfio os famosos cursinhos preparatérios

5. Critérios Seletivos da Discéncia

Se nos dias de hoje, a qualidade discente repre-
senta um dos grandes queixumes unissonos dentre
0s que mais repercutem no meio académico, os
motivos sdo 6bvios: a estrutura seletiva que a
maioria das Faculdades Juridicas aplicam nos futu-
ros estudantes de Direito € totalmente incipiente.
Esta assertiva ndo é equivocada, pois, sabe-se que
muitos académicos acabam por ingressar nos cur-
sos juridicos ndo por vocag@o, mas por destinacdo
meramente acidental ou secunddria, por nfo terem
logrado éxito em outras carreiras mais concorri-
das. O resultado dessa constatacdo, como acen-
tua Walter Ceneviva, pode ser aferido no “aluno
que chega a faculdade mal preparado, ignorando
os preceitos mais elementares relativos a

institucionais, de modo a ndo incorrer em
disparidades ou manipulac¢Ges indesejdveis, no de-
correr do levantamento. Neste ponto, nfio é dificil
vislumbrar os beneficios, assim como, o prestigio
advindo de uma qualificagio de alto nivel, propor-
cionado por aquelas escolas, tidas como referencial
bésico para o ingresso nas carreiras tradicionais.

Sugere-se por oportuno que, além dos indices de
aprovacdo por instituicdo do Exame de Ordem, a
OAB divulgue em nimeros o percentual de
graduados oriundos de determinada escola, que se
submetem a sucessivas edi¢des deste mesmo exa-
me, até a obtencio da “carta patente” do minus
advocaticio. Seria razoavel que a Ordem detivesse
também, o niimero exato de graduados por Facul-
dade, assim como, o percentual de evaso de estu-
dantes por periodo; pois, tem-se noticia de que o
curso de Direito, talvez por sua alta demanda social
dentre outros cursos superiores, apresenta um dos
menores indices de reprovacido e de desisténcia
académica.

gramaética portuguesa, tendo séria dificuldade de
inteleccao de textos, lendo, redigindo entre trope-
¢os, as questdes mais simples ,e, portanto, desar-
mado dos equipamentos culturais que sio a pré-
pria base do conhecimento juridico”.> 3

Embora ndo seja de sua alcada, a OAB poderia
sugerir algumas mudancas no atual processo seleti-
vo dos discentes, o vestibular, cuja exigéncia de
conhecimentos desnecessarios e o desprezo a prin-
cipios basilares, tem demonstrado que a sorte tem
tido prioridade sobre a cultura. A selecio é neces-
sdria e deve ser mantida, entretanto, urgem serem

. privilegiadas nesse processo, matérias correlatas a

Ciéncia Juridica, assim como, o conhecimento da
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Lingua Portuguesa muito aquém do meramente
nocionistico. Nesse contexto, seria de bom termo
considerar a existéncia de uma etapa pré-seletiva
e eliminatéria, desde que seja extendida
impreterivelmente a todos os candidatos, sob a

6. Programa de Estdgios ¢ -

Considerando que o estégio profissional de advo-

cacia a que alude o art. 12 da Portarian. 1886/94

tem finalidades e peculiaridades diferentes do
“estdgio supervisionado™*, sendo esse obrigaté-
rio e controlado pelo niicleo de pratica juridica da
IES e aquele, facultativo e acompanhado exclusi-
vamente pela OAB, nada impede que a Ordem dé
um novo impulso no modelo de estégios instituido
pela reforma efetivada, sob a forma de normativo
ministerial.

Embora o Regulamento Geral do Estatuto da OAB
jé tenha delineado no seu art. 27, 0s mecanismos
de treinamento destinados aos discentes que de-
sejarem inscrever-se no quadro de estagidrios da
OAB, é necessdrio a existéncia de um programa
de estdgio extracurricular mais eficaz, seriamente
elaborado pela Ordem e em perfeita sincronia com
as Faculdades de Direito, igualmente estendidos a
toda comunidade académica e que, ao invés de

7. O Exame de Ordem = & » »

Se rememorarmos a génese da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, a partir de suas vigas mestras, o
Instituto dos Advogados de Sdo Paulo e o Instituto
dos Advogados Brasileiros, veremos que o poder
de selegdo da classe dos advogados, nasceu em
fungdo do desmazelo que havia naquele tempo,
onde, aventureiros ousados, prejudicavam os pro-
fissionais mais integros, prosperando no exercicio
da mais “degradante rabulice, a0 sobracarem uma
pasta e julgarem-se aptos a afrontar o Pret6rio.”” ¢

Este direito corporativo mantido por mais de seis

décadas, deve persistir e continuar sendo obriga-
tério para todos os egressos bacharéis que

forma de um teste vocacional direcionado & drea
Juridica. O impacto causado por estas medidas pro-
vocaria alteracdes até na prépria estrutura de ensi-
no do segundo grau, cujas mudangas viriam a re-
boque.

singelas previsdes, concretizasse suas proposigoes,
proporcionando o acesso a assisténcia e 2 atuacio
em audiéncias e sessdes; visitas a 6rgaos
Judicidrios; prestagdo de servigos juridicos e co-
munitarios; técnicas de negociaco coletiva, arbi-
tragem e conciliagio; convénios com Defensorias
Publicas e com entidades publicas e privadas.>s

Como o estdgio de pritica juridica é ofertado
geralmente pela IES nos dois dltimos anos do
curso, e considerando que, o estagio profissional
de advocacia € facultativo e aberto a graduandos e
graduados, a idéia de um novo programa de
estdgios a ser implementado sob o crivo da OAB,
certamente transmudaria o interesse de realimenta-
¢do da comunidade juridica, pois o alunado,
quanto antes inserido no cosmo juridico, teria uma
feicdo pedagégica de efetivo aprendizado e
iniciagdo, num muinus advocaticio com relevante
alcance social.

pretendem exercer com dignidade, independéncia
e idoneidade, a nobre tarefa de causidico, que na
seara constitucional, definiu-se como sendo indis-
pensavel a administragéo da justica.

E induvidoso sinalar que cabe a OAB, o animus
inarreddvel de “controlar adequadamente o exerci-
cio profissional e zelar pelo aprimoramento da
Ordem Juridica™ 7, por intermédio deste indispen- .
sével processo de credenciamento profissional. O
Exame de Ordem, atualmente sob a €gide das re-
gras plasmadas no novel Provimento n. 81/96,
ultrapassou dubiedades, vindo a suprir incorrecoes
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de dispositivos anteriores e reiterou sua

instrumentalizacdo em “prol da competéncia, da
qualidade profissional, da responsabilidade, da dig-
nidade e da ética na advocacia”.’® O Exame de
Ordem constitui uma sabia providéncia, no poden-
do em nenhuma hipétese ser suprimido, em vista a
legidio de advogados desqualificados, oriundos de
faculdades de m4d qualidade, que sio despejados
anualmente no mercado de trabalho. A existéncia
deste filtro purificador, apenas atesta aqueles que
se compenetraram, da necessidade do “prévio e
sério preparo, para bem exercer a advocacia”.**O
crescente aumento do nimero de inscrigdes
suspensas pela prépria entidade, em virtude do
despreparo e da inépcia profissional, tém sido, a
posteriori®®, uma saida razodvel encontrada pela
OAB, ja que o Exame de Ordem figura como sele-
¢do anterior ao ingresso profissional. Ndo € dificil
vislumbrar os “irremedidveis prejuizos para as par-
tes, para os interesses sociais e para a administra-
cdodajustiga™ ' que decorreriam da auséncia deste
exame de suficiéncia.

O Exame de Ordem, 4 semelhanca do que ocorre

8. Selo de Qualidade OAB - « =

Se considerarmos em nossa andlise as dificuldades
encontradas pelo corpo discente no que tange ao
acesso e & qualidade da informag@o juridica dispo-
nivel, ndo é dificil constatar que a realidade €
desalentadora. O queixume unissono pode ser per-
cebido pelo efeito danoso causado por uma prética
nefasta dos lentes: a adocdo sistemdtica e
anticientffica do livro-texto ou das tradicionais apos-
tilas especialmente elaboradas. O resultado pode
ser aferido através da falta de traquejo metodoldgico
do aluno, quando exige-se a confeccdo de alguma
pesquisa bibliografica direcionada ou uma consulta
mais aprofundada. Além disso, o que dizer dos
manuais ruins e de doutrinadores que insistem em
reeditar seus “tradicionais cursos”, cujo contetido,
quando atualizados com a legislagdo pitria
desconsideram por completo 0 emergente proces-
so de globalizag#o, que no plano juridico, deu ori-

gem aos novos direitos de 3°. e 4°. gerag@o. Pode-

ria ser acrescido ainda: distribui¢zo insuficiente de

na comunidade internacional, deve ser encarado
como uma regra normal de habilitagéo profissional,
embora haja alguns entraves e algumas imperfei-
cOes em sua aplicagdo, constituindo, assim, uma
“pratica comum em todos os paises em que a
advocacia é levada a sério” .52

E ingenuidade supor que o Provimento 81/96, ve-
nha eliminar as distor¢oes e ambiguidades ainda
presentes no Exame de Ordem. O que deve ser
combatido na verdade, sdo os artificiosos expe-
dientes utilizados por bacharéis aéticos e
“deontologicamente despreparados™®?® , que com
muita propriedade, Alvaro de Melo Filho, assina-
lou serem os “‘compradores de fim de semana do
Exame de Ordem™ * que, estruturamente organiza-
dos, partem rumo a outras cidades, deslocando-se
até em vods charters®® , com o fim precipuo de
obterem legalmente em outro domicilio, o tdo al-
mejado diploma infraconstitucional. Expedientes
desta natureza somente seriam evitados, se a OAB
unificasse nacionalmente as datas do Exame de
Ordem, ou, em outra hip6tese, transmudasse suas
caracteristicas atuais, para a forma institucional.

livros para escolas situadas fora dos grandes cen-
tro; obras estrangeiras inacessiveis a maior parie dos
alunos e a presenca em larga escala de manuais vul-
gares, que por questdes mercantis, tém causado o
“detrimento das obras de melhor qualidade”.%®

Obviamente, seria utépico considerar a resolugdo
de todas essas questoes, no entanto, para atenuar o
problema, a Ordem, por intermédio de sua Comis-
sdo de Ciéncia e Ensino Juridico, poderia patroci-
nar a adogio de convénios com editoras
especializadas em obras juridicas, ou ainda, atri-
buir um selo de qualidade, conferido pela propria
entidade, a fim de que sejam neutralizados expe-
dientes desta natureza. No caso desta pratica vir a
tornar-se invidvel, seria oportuno quea OAB, en-
viasse anualmente, para todas as escolas juridicas
do pafs, uma seleta e atualizada lista dos manuais,
doutrinadores e livros recomendados, em forma
de bibliografia basica a ser adotada.
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9 A Fiscalizagdo e a Avahagao Instltucmnal clasmﬁcatona dos Cursos

Juridicos Brasileiros

Depois de décadas, assistindo resignadamente a
degradacdo progressiva dos cursos superiores em
todos o pais, O Estado Brasileiro, responsavel di-
reto pelo processo educacional coletivo de toda
nacao, com o intuito de evidenciar a qualidade e o
desempenho das universidades dependentes do
orcamento federal e radiografar as instituicoes de
ensino superior privadas, materializou, ap6s algu-
mas mutagdes ocorridas entre a primeira versdo e
o definitivo dispositivo legal, a implementaco do
Exame Nacional de Cursos, na forma da Lei n.
9.131/95.57

O principal intento deste ditame legal € propiciar
condi¢des de avaliar e mensurar periodicamente, a
eficiéncia e a qualidade de ensino, pesquisa e
extensdo das institui¢des e dos cursos superiores
brasileiros, cabendo a sua realizac¢io, ser prerro-
gativa exclusiva do Ministério da Educagfo e do
Desporto.

Se os resultados advindos desta avaliacdo
institucional vierem a confirmar o temor generaliza-
do que espraia em algumas institui¢des, em vista da
possibilidade de incorrerem progressivamente, aum
eventual desaparecimento no cendrio educacional

Considerag(”)es Finais #*

Em todos os segmentos da sociedade, faz-se ne-
cesséria a presenca de lideres competentes e tei-
mosos, capazes de concretizar objetivos
medianamente possiveis de serem atingidos, e de
materializarem novos e otimistas cenérios, decor-
rentes de transformagdes histérico-sociais que
emergem da atualidade.

Nesse interim, impde-se que somente a maior e mais
bem estruturada corporagdo de advogados do
mundo, seja pelas suas credenciais, seja pelo
relevante papel desempenhado desde sua génese,
perante a sociedade brasileira, na luta pela
democracia ou na defesa das institui¢des

superior, seja pelo emagrecimento das dotacdes
federais ou pelo descredenciamento, seguido de
fechamento da institui¢do, ndo € forgoso concluir
que, alouvavel empreitada do Exame Nacional, em
muito “fomentara vérias iniciativas voltadas para
melhorias da qualidade de ensino, principalmente
as que visem a elevacdo da qualificagio dos do-
centes”.%8

No tocante ao ensino juridico, a OAB, de posse de
todos esses parimetros e critérios divulgados
periodicamente pelo MEC, poderia realizar ver-
dadeiras diligéncias, e como de fato tem realizado,
ap6s adivulgac@o dos resultados do 1° Exame em
25/04/97, nas faculdades detratoras do direito. B
uma salutar maneira de inibir a proliferacio
mercantilista de cartérios que apenas concedem
titulos juridicos.

Dessa forma, de posse de dois diferentes instru-
mentos de controle, a avalia¢do institucional do
MEC e o ranking anual dos Cursos Juridicos, a
Ordem, ird contribuir em muito, para eliminar de
cena as velhas estirpes da educac@o juridica e, trans-
figurar o ensino do direito em uma nova realidade
histérico-juridico-social “estdvel, mas ndo estéti-
ca.”’®?, que tanto se carece.

democriéticas, lidere a importante tarefa de
reformular os paradigmas do ensino de uma cién-
cia, permeada na atualidade, por tantas transfor-
macgdes meta-juridicas, transubjetivas e
interindividuais.

A guisa de engenheiros sociais, espera-se que a
reformulacéo da consciéncia juridica em nivel
nacional, levada a cabo pela Ordem dos Advoga-
dos do Brasil- OAB, possibilite a formagio de no-
vos operadores juridicos, eticamente comprometi-
dos com o substrato da técnica juridica, e capazes
de convergir e decantar, as legitimas aspiraces

politicas e sociais da coletividade.
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A participagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil-OAB, no processo de elevacdo qualitativa
do ensino juridico, longe de qualquer utopia,
¢ propedéutica e decisiva, seja por intermédio
de um didlogo construtivo, liderado pela
entidade e estabelecido em conjunto com

as Faculdades de Direito e a comunidade
juridica, ou através de parcerias desejdveis €
possiveis, visando tdo  somente, construir

um modelo de ensino do direito, apto a acompa-
nhar as mudancas juridicas e sociais do préximo
milénio. ‘
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