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RESUMO:

Contextualizagao: O desenvolvimento sustentavel é o foco da Agenda 2030, que representa um
compromisso dos lideres mundiais, sendo caracterizada por um conjunto de objetivos universais
e indivisiveis (objetivos de desenvolvimento sustentavel). Ao mesmo tempo, apresenta as trés
dimensodes do desenvolvimento sustentavel: ambiental, social e econémico. Dessa forma, o presente
trabalho tem como problema de pesquisa avaliar a atuagdo do Tribunal Regional Federal da 42
Regido na recomposi¢cao do dano ambiental a partir de estudos de caso, tendo como paradigma as
possibilidades apresentadas pela doutrina.

Objetivo: Identificar a percepcdo do dano ambiental para o poder judiciario brasileiro; verificar a
adequagao com as formas de danos ambientais apresentados pela doutrina e as possibilidades de
reparagao; a contribuigdo para o atingimento do ODS n. 14.

Metodologia: Quanto a metodologia, a primeira parte foi construida a partir da revisédo bibliografica
doutrinaria, enquanto a segunda parte foi executada a partir da analise de julgados com a metodologia
de estudo de caso.
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Resultado: Os resultados demonstram que: ha diferentes possibilidades para a recuperagéo do
dano ambiental, defendidas, doutrinariamente (restauragdo, compensagao e indenizagdo), mas
predomina a condenagao em indenizagdo nas agdes civis estudadas; as atividades econdmicas
foram mantidas, mesmo apds os graves danos ambientais causados, e; resta evidente a demora da
atuagao do Poder Judiciario, atuando em descompasso com o ODS n. 14, na conservagao e uso
sustentavel dos oceanos, agindo ineficazmente quanto a recuperagao do meio ambiente degradado.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel; dano ambiental; atividade econdmica; acidente
ambiental; ODS n. 14.

ABSTRACT:

Contextualization: Sustainable development is the focus of the 2030 Agenda, which represents a
commitment by world leaders, characterized by a set of universal and indivisible goals (sustainable
development goals)while presenting the three dimensions of sustainable development: environmental,
social and economic. This work evaluates the performance of the Federal Regional Court of the 4th
Region in the restoration of environmental damage based on case studies, taking as a paradigm the
possibilities presented by the doctrine.

Objectives: In terms of objectives, this work aims to identify the perception of environmental damage
for the Brazilian judiciary; determine the adaptation to the forms of environmental damage presented
by the doctrine and the possibilities of repair; and contribute to the achievement of SDG n. 14.

Methodology: As for the methodology, the first part was constructed based on a review of the doctrinal
literature, while the second part involved analysis of judgments with the case study methodology.

Result: The results demonstrate that: there are diff erent possibilities for the recovery of environmental
damage defended in doctrine (restoration, compensation and indemnifi cation), but the condemnation
of indemnity prevails in the civil actions studied. This study also found that the economic activities
continued, even following severe environmental damage, and that delay in the Judiciary’s action
remains evident, contradicting SDG n. 14, in the conservation and sustainable use of the oceans.
This action is ineff ective in relation to the recovery of the degraded environment, and contradicts the
constitutional provision that those who pollute or harm the environment should be held responsible
for repairing the damage caused.

Keywords: sustainable development; environmental damage; economic activity; environmental
accident; SDG n. 14.

RESUMEN:

Contextualizagao: El desarrollo sostenible es el foco de la Agenda 2030, que representa un
compromiso de los lideres mundiales, esta caracterizada por un conjunto de objetivos universales
e indivisibles (objetivos de desarrollo sostenible). Al mismo tiempo, presenta las tres dimensiones
del desarrollo sostenible: ambiental, social y econémico. De esta forma, el presente trabajo tiene
como problema de investigacion evaluar la actuacion del Tribunal Regional Federal de la 4% Region
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en la recomposicion del dafio ambiental a partir de estudios de caso, tiene como paradigma las
posibilidades presentadas por la doctrina.

Objetivo: Los objetivos son identificar la percepcion del dafno ambiental para el poder judicial
brasilefo; verifi car la adecuacion con las formas de dafios ambientales presentados por la doctrina
y las posibilidades de reparacion; la contribucion para el alcance del ODS n. 14.

Metodologia: Cuanto ala metodologia, la primera parte fue construida a partir de la revisidn bibliografi
ca doctrinaria, mientras que la segunda parte fue ejecutada a partir del analisis de juzgados con la
metodologia de estudio de caso.

Resultado: Los resultados demuestran que: hay diferentes posibilidades para la recuperacion del
dafo ambiental, defendidas, doctrinariamente (restauracion, compensacion e indemnizacién), pero
predomina la condenacion en indemnizacidon en las acciones civiles estudiadas; las actividades
econdmicas fueron mantenidas, mismo después de los graves dafos ambientales causados, v;
resta evidente la demora de la actuacion del Poder Judicial, actuando en descompas con el ODS
n. 14, en la conservacion y uso sostenible de los océanos, actuando inefi cazmente cuanto a la
recuperacion del medio ambiente degradado y en desacuerdo con la previsidon constitucional de que
quien contamina o degrada es responsable por la recuperacion ambiental.

Palabras clave: desarrollo sostenible; dafio ambiental; actividad econdmica; accidente ambiental;
ODS n. 14.

INTRODUCAO

A busca pelo equilibrio ambiental provoca discussdes desde o século passado sobre o que é
e como atingir a sustentabilidade ou o desenvolvimento sustentavel. Ou seja, como compatibilizar
as atividades humanas, de forma a atender suas necessidades, a protecdo e conservacao ambientais
imprescindiveis para a vida no planeta.

O principio do desenvolvimento sustentavel introduz um novo paradigma, que precisa reunir os
seguintes aspectos nucleares: a) de assegurar, as geracdes presentes e futuras, o ambiente favoravel
ao bem-estar, monitorado por indicadores qualitativos [como a reducao da poluicdo marinha de
todos os tipos previsto no ODS n. 14.1]; b) de observar uma determinacao ética e juridico-institucional
de responsabilidade pelo desenvolvimento de baixo carbono, compativel com os valores constantes
nos instrumentos internacionais, os quais ndo se coadunam com a ansia mérbida do crescimento
econdmico, considerado como um fim em si mesmo. O importante é a sustentabilidade nortear o
desenvolvimento, ndo o contrario, ou seja, a proposta do desenvolvimento sustentavel deve guiar a

atividade economica?.

Isso significa que a mudanca para um mundo sustentavel, no sentido de que as necessidades
humanas possam ser atendidas dentro da capacidade de suporte do planeta depende das proprias

pessoas e suas organizacdes econOmicas e sociais. Assim, “(...) as préprias pessoas devem ter a
2FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 32-33.
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responsabilidade de desenvolver e mudar o mundo em que vivem™. Ou seja, o desenvolvimento
humano deve estar ao lado do desenvolvimento sustentavel e devera haver a busca incessante pela
mitigacdo dos danos ambientais para garantir a resiliéncia do planeta.

O desenvolvimento sustentavel é o foco da Agenda 2030, que representa um compromisso dos
lideres mundiais e é caracterizada por um conjunto de objetivos universais e indivisiveis, a0 mesmo
tempo em que apresenta as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: ambiental, social e
econdmico. Cumpre destacar que a universalidade dos objetivos nao propde a homogeneizagao,
ao contrario, permite que cada Estado atinja os objetivos e metas, dentro de suas condigdes e
caracteristicas, ainda que possa compartilhar tecnologias e inovacdes para isso, “tendo em conta as
diferentes realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento nacionais e respeitando as politicas
e prioridades nacionais".

Dessa forma, o presente trabalho tem como problema de pesquisa avaliar a atuacdao do Tribunal
Regional Federal da 42 Regidao na recomposicao do dano ambiental a partir de estudos de caso,
tendo como paradigma as possibilidades apresentadas pela doutrina. Os objetivos sao: identificar a
percepcao do dano ambiental para o poder judiciario brasileiro; verificar a adequagdao com as formas
de danos ambientais apresentados pela doutrina e as possibilidades de reparagao e; a contribuicao
para a recupera¢ao dos ambientes marinhos degradados e na coeréncia das a¢oes para o atingimento
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 14, principalmente, quanto as metas:

14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicdo marinha de todos os tipos,
especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a polui¢do
por nutrientes;

14.2 Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros
para evitar impactos adversos significativos, inclusive por meio do refor¢o da sua capacidade
de resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauragao, a fim de assegurar oceanos saudaveis
e produtivos®.

Metodologicamente, a pesquisa divide-se em duas partes. A primeira, de carater tedrico, com

a revisdo bibliogréafica-doutrinaria de livros e artigos para identificar o entendimento sobre dano
ambiental e as possibilidades de reparacao para servir de paradigma ou ponto de referéncia em
face das agOes selecionadas para a segunda parte e a relagdo da atividade econ6mica com o meio
ambiente.

3SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo Laura Teixeira Motta; revisdo Ricardo Doniselli Mendes.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p.320.

“Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Susten-
tavel. Declaracdo Final da Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20): O
Futuro Que Queremos. Rio de Janeiro, Brasil 20 a 22 de junho de 2012 (texto em portugués: 12 de agosto de
2012). Disponivel em: https://riomais20sc.paginas.ufsc.br/files/2012/07/O-Futuro-que-queremos1.pdf. Acesso em:
30 jan. 2020. Item 56.

5Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. 2015. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/tema/agenda2030/.
Acesso em: 30 jan. 2020. ODS n. 14.
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A segunda parte foi executada a partir da analise de julgados com a metodologia de estudo de
caso. Para isso, optou-se por mapear o volume de agdes envolvendo danos ambientais no Tribunal
Regional Federal (TRFs) da 42 Regido para o periodo de 1°/1/2010 e 28/2/2019, sendo a busca realizada
no site institucional do respectivo tribunal. Optou-se pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao por
corresponder a circunscricao regional da instituicdo onde a pesquisa foi desenvolvida. E o periodo de
2010 a 2019 foi selecionado, a fim de permitir que os resultados envolvessem ag¢des julgadas antes e
depois da adocao do compromisso internacional dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Paraaanalise qualitativa, selecionaram-se dois processos perante o TRF da 42 Regido, envolvendo
o mesmo tipo de dano ambiental, com o objetivo de verificar e comparar a conduta do poder publico
em dois periodos, antes e depois de 2010. Em cada um deles foram avaliados o (i) tempo de resposta
das autoridades; (ii) as medidas tomadas, tanto no ambito judicial, quanto no administrativo; (iii)
como foi tratada a reparagdo do dano, ou seja, qual a alternativa adotada na decisao [recuperacao,
compensacao ou indenizacao] e, por fim, foi verificado o quanto esse tratamento (iv) contribui para
o atingimento do ODS n. 14 da Agenda 2030.

Para isso, o texto esta dividido nas seguintes partes: (a) dano ambiental, atividade econdmica
e recuperacao ambiental; (b) Poder Judiciario e acbes envolvendo dano ambiental com foco nos
dados do TRF n. 4 e analise dos estudos de caso; (c) consideracdes finais; (d) indicacdo das referéncias

utilizadas para a pesquisa.

2. DANO AMBIENTAL, ATIVIDADE ECONOMICA E RECUPERAGCAO
AMBIENTAL

O dano ambiental diferente do dano patrimonial individual atinge a coletividade e, portanto,
as formas de recuperagdo sdo mais complexas do que a simples substituicdo pelo valor pecuniario.
Associada a isso, a visdo internacional trazida pela Agenda 2030 do desenvolvimento sustentavel
direciona a atuagao publica e privada para "prevenir e reduzir a poluicao marinha de todos os tipos,
gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros [reforcando] a capacidade
de resiliéncia [além da adocao de] medidas para a sua restauracao”.

O danoambiental pode serentendido como “alesdao aos recursos ambientais, com a consequente
degradacao — alteragdo adversa ou in pejus — do equilibrio ecolégico e da qualidade de vida™.

Importante destacar que ndo é qualquer alteracdo do meio ambiente que causara dano
ambiental, mas somente aquelas modificagdes intoleraveis e que dificultem a recuperacdo e o

6Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. 2015. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/tema/agenda2030/.
Acesso em: 30 jan. 2020. ODS n. 14.1e 14.2.

"MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais.
2004. p. 665.
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equilibrio ambientais. Os limites do que é ou nado toleravel é dado pelo ordenamento juridico, como
em resolucdes, que determinam os padrdes de emissdao de efluentes liquidos, elaboradas pelos
Conselhos Estaduais e Nacional de Meio Ambiente. Dessa forma, o que estiver dentro dos limites
ndo é considerado polui¢do e o que estiver além do permitido sera intoleravel sendo, portanto,
considerado dano ambiental.

Como anotado pela doutrina: “A perda ou o dano sempre ocorrem. A questdo é definir quando
a intensidade do dano é tal que efetivamente coloque em risco o equilibrio ambiental [...] implicando
aimposicao de responsabilidade ao autor da agdo"®. E, ainda, prejudicando a capacidade de resiliéncia
ou reequilibrio do ecossistema afetado.

A questao do dano ambiental se torna mais complexa tendo em vista que constitui em bem de
uso comum de um povo, na qual o meio ambiente engloba bens publicos e privados. Assim, o meio
ambiente que pode sofrer dano ambiental é “um bem communes omnium, de natureza imaterial.
Uma coisa comum a todos, que pode ser composta por bens pertencentes ao dominio publico ou
ao dominio privado™.

Tem-se diversas formas de classificacdo do dano, por exemplo, em relacdo a amplitude do
bem (dano ecolégico puro, dano ambiental lato sensu e dano individual ou reflexo); a reparabilidade
e ao interesse envolvido (reparabilidade direta e indireta); a extensdo do dano (patrimonial,
extrapatrimonial ou moral); e interesses objetivados (interesse da coletividade e interesse subjetivo
fundamental e interesse individual)'™.

Ademais, o dano ambiental se difere significativamente dos outros tipos de danos tutelados
pelo direito, tendo em vista que: (i) a incerteza € um elemento que o acompanha; (ii) o meio ambiente
esta conectado e a interdependéncia de seus elementos pode ser afetada por qualquer desequilibrio
isolado, €; (iii) as degradagdes ambientais podem ser irreversiveis'.

Para se compreender o dano ambiental ou a sua ocorréncia ndo é possivel ignorar as causas
e, atualmente, ha uma profunda discussao sobre a capacidade do planeta Terra em suportar as
necessidades humanas. Muitas delas sdo incentivadas por um consumo desnecessario ou supérfluo
e decorrem de atividades econOmicas que sobrecarregam o meio ambiente. A extracao de recursos
naturais, feita de forma desmedida e, em certo ponto, descontrolada, sobrecarrega o ecossistema e
a possibilidade de sua regeneracao.

A atividade econdmica se relaciona com o meio ambiente, tendo em vista que consiste na
base de funcionamento das atividades humanas. Ou a natureza prove as matérias-primas, fornece a

energia necessaria, funciona como depésito de residuos, ou, ainda, como garantidora do bem-estar

8GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 676.

9ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 323.

OLEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial:
teoria e pratica. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 93-98.

"BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente. Tese de doutorado.
UFSC: 2012. p. 149.
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humano, como ilustra a proposta dos servigos ecossistémicos’?.

E possivel observar a utilizacdo excessiva dos recursos naturais quando confronta-se o espaco
bioprodutivo disponivel no mundo por pessoa (que trata do espaco Util para nossa reproducao) e o
consumo médio atual desse espago por individuo. O economista Serge Latoche aponta que o espago
bioprodutivo total é de cerca de 12 bilhées de hectares e que, quando dividido pela populacao
mundial atual, resulta em 1,8 hectares por pessoa™.

O espaco bioprodutivo consumido, ou seja, a pegada ecoldgica, de uma pessoa esta em 2,7
hectares, em média. Muito além da biocapacidade disponivel para cada ser humano, que é de apenas
1,8 hectare global. Importante destacar que, para esse calculo, levam-se em conta as necessidades
de matéria e energia, as superficies necessarias para absorver residuos e detritos da producao e do
consumo, acrescentando a isso o impacto do habitat das infraestruturas necessarias, demonstram
que a humanidade ja saiu da senda de um modo de civilizagcdo sustentavel e excede em 50% do
limite do planeta™.

Assim, observa-se que ndo ha atividade econdmica sem natureza ou sem o meio ambiente e,
por isso, a escolha dos estudos de caso envolvem empresas e nao esta focada nos desdobramentos
de danos ambientais decorrentes de fendmenos naturais como: furacdes, tempestades, chuvas fortes
ou desmoronamentos.

Todavia, isto implica dizer: destruicdes da natureza, integradas a circulagdo universal
da producdo industrial, deixam de ser "“meras” destruicdes da natureza e passam a ser
elemento constitutivo da dinamica social, econdmica e politica. O imprevisto efeito colateral
da socializacdo da natureza é a socializacdo das destruicbes e ameacas incidentes sobre
a natureza, sua transformacdo em contradi¢des e conflitos econémicos, sociais e politicos:
danos as condi¢bes naturais de vida convertem-se em ameacas globais para as pessoas,
em termos medicinais, sociais e econdmicos — com desafios inteiramente novos para as

instituicdes sociais e politicas da altamente industrializada sociedade global™.

Além disso, "nunca é demais lembrar que a responsabilidade civil ambiental tem como

2 Avaliacdo Ecossistémica do Milénio divide os servigcos ecossistémicos ou ambientais em quatro categorias funda-
mentais: 119, regulagéo, cultural e de suporte. Os servigos de provisao incluem os bens proporcionados pelos
ecossistemas e oferecidos diretamente as pessoas, incluindo alimentos, agua, madeira, entre outros. Os servigos
de regulagdo sao os beneficios obtidos através dos processos ecossistémicos que afetam clima, qualidade do
ar, controle da poluicdo, etc. Os servicos culturais sdo aqueles que fornecem beneficios para o bem-estar social,
como enriquecimento espiritual, estético e recreacional. Os servigos de suporte sdo 0s que promovem meios para
gue os demais servigos ecossistémicos possam estar presentes, tais como formagao do solo, fotossintese e diver-
sidade bioldgica. MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. Relatério-Sintese da Avaliagao Ecossistémica do
Milénio. 2005. p. 10. Disponivel em: https://www.millenniumassessment.org/documents/document.446.aspx.pdf.

8 LATOUCHE, Serge. Pequeno Tratado do Decrescimento Sereno. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2009. p. 27-28.

“WWEF-Brasil. Pegada Ecolégica Global. Disponivel em: https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/pegada_
ecologica/pegada_ecologica_global/. Acesso em: 4 fev. 2020.

SBECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugao: Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Edi-
tora 34, 2011. p. 98-99.
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fundamento o risco criado pelas atividades degradadoras e nao a culpa do degradador”'¢, isso implica
no desenvolvimento de alguma atividade, que, em regra, é econdmica ou contribui para a circulacao
e comercializacao de bens, produtos ou servicos.

Por fim, quanto as formas de reparacdo do dano ambiental tem-se: (i) recuperacdo da area
degradada; (ii) compensagao por outra area e; (iii) indenizagao.

Arecuperacao ou restauracao da area pressupde o retorno ao status anterior ao dano ambiental,
ou seja, pressupde a recuperacao do estado de equilibrio ambiental.

A compensacao ecoldgica indica a substituicdo da area degradada por outra, com as mesmas
funcionalidades ambientais.

Ja aindenizagdo pecuniaria permite a substituicao, em dinheiro, para o bem ambiental lesado',
de forma que o meio ambiente ndo sera recuperado, ao invés, havera uma substituicdo financeira

para a natureza.

Importante destacar que as op¢des de compensacdo e de indenizacdo devem ser feitas quando
ndo ha a possiblidade da recuperagdo ou restauragdo do bem ambiental, ja que o artigo 225 da
Constituicao Federal determina a obrigagdo de reparar os danos causados ao meio ambiente. Assim,
“[s]e ndo houver a possibilidade de reparacao natural e nem de compensar o bem lesado por outro
com funcionamento equivalente, deve-se recorrer a indenizacao pecuniaria, para que o ambiente
lesado seja reparado”®.

Na realidade, a reparacao do dano ambiental deve sempre conduzir o meio ambiente a uma
situagdo equivalente — na medida do que for praticamente possivel — aquela de que seria
beneficiario se o dano néo tivesse sido causado, compensando-se, ainda, as degradac¢des
ambientais que se mostrarem irreversiveis. Ou seja: os danos ambientais podem, em certas
circunstancias, ser irreversiveis, sob o ponto de vista ambiental e ecolégico, mas nao serao

nunca irreparaveis, sob o ponto de vista juridico™.

Por fim, deve-se destacar aimportancia da reparagdo ambiental, tendo em vista a essencialidade
desse bem de uso comum para a qualidade de vida e bem-estar dos seres humanos.

6 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a jurisprudéncia do STJ Cadernos Juridicos, Sao
Paulo, ano 20, n. 48, mar./abr. 2019. p. 62.

"BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente. Tese de doutorado.
UFSC: 2012. p. 163-165.

BFISCHER, Luly Rodrigues da Cunha; SILVA; Eymmy Gabrielly Rodrigues da. Prescrigcdo e reparagao de danos ambien-
tais: estudo de caso da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 6,
n. 1. 2016. p.139.

®MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a jurisprudéncia do STJ Cadernos Juridicos, Sdo Paulo,
ano 20, n. 48, mar./abr. 2019. p. 59.
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3. PODER JUDICIARIO E ACOES ENVOLVENDO DANO AMBIENTAL

O presente trabalho ndo tem por objetivo analisar as decisdes de toda a estrutura do Poder
Judiciario brasileiro, mas, a partir de uma amostra, identificar uma tendéncia e compara-la com a
proposta do ODS n. 14.

A atuacao do Poder Judiciario com o propoésito de atingir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) também é refletida na atuacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que, por
meio da Portaria 133/2018, institui um Comité Interinstitucional, destinado a avaliar a integracao das
metas do Poder Judiciario as metas e indicadores dos ODS, Agenda 2030, e elaborar relatorio de
trabalho com apoio de todos os Tribunais do Pais, cuja composicdo consta da Portaria CNJ 148/20182°.

A Constituicao Federal determina que a estrutura da justica federal se divide em: juizes federais,
cinco Tribunais Regionais Federais (TRF) e, como érgdo de revisao, o Superior Tribunal de Justica (STJ).
Dentro dessa estrutura, optou-se por apresentar resultados do STJ, a partir de fontes secundarias,
sobre o entendimento nas a¢des de responsabilidade por dano ambiental. Apos, fez-se um recorte
aleatodrio para aprofundar no TRF da 42 Regiao, sendo que poderia ser em qualquer um dos outros
TRFs.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) publica boletins com as teses predominantes najurisprudéncia
do tribunal e é possivel observar, a partir da Edicdo n. 119 — Responsabilidade por Dano Ambiental —,
que os entendimentos predominantes na respectiva Corte, sao:

a) A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral,
sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade
do ato, sendo descabida a invocacdo, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de
excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigagdo de indenizar (Tese julgada
sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 - TEMA 681 e 707, letra a).

b) E imprescritivel a pretensdo reparatéria de danos ao meio ambiente.
c) Nao ha direito adquirido a manutencéo de situacdo que gere prejuizo ao meio ambiente?'.

Segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica, os danos ambientais coletivos e
difusos sdo tratados como danos publicos e ndo abrangem os danos ambientais individuais, que o
respectivo tribunal trata como danos privados?.

Também se observa "que a concepcao até aqui predominante em nossos Tribunais é a de que

20CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Agenda 2030 no Poder Judiciario. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pro-
gramas-e-acoes/agenda-2030/. Acesso em: 12 fev. 2020

21 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Jurisprudéncia em Teses: Edicao n. 119: Responsabilidade por Dano Ambiental,
atualizada 08/02/2019. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/'SCON/jt/toc.jsp. Acesso em: 31 jan. 2020.

22MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a jurisprudéncia do STJ Cadernos Juridicos, Sao Paulo,
ano 20, n. 48, mar./abr. 2019. p. 50.
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os danos ambientais devem ser atuais e concretos. Ou seja, a atuacao judicial é fundamentalmente
posterior ao dano causado”.

O STJ, a partir de estudos de Mirra, entende que é possivel a condenacdo na recuperacao
do dano ambiental in natura cumulada com a previsdo de pagamento em espécie, decorrente do
mesmo dano ambienta. Note que

em conformidade com a natureza e a dimensdo da degradacdo ambiental, tem-se admitido,
para fins de reparacdo, em atencdo ao principio da reparacao integral do dano causado
ao meio ambiente, ndo apenas a conjugacao de varias obrigacdes de fazer, no ambito da
reparacao natural, para o fim de reconstituir a qualidade ambiental degradada ou compensar
o dano moral ambiental, como também a conjugacéo da reparacdo natural com a reparacao
pecuniaria, em relacdo a mesma degradacdo, com a imposi¢do cumulativa ao degradador
do cumprimento de obrigacdes de fazer e do pagamento de indenizacdo em dinheiro, em

especial quando se esta diante de danos irreversiveis ao lado de danos reversiveis®.

No mesmo sentido: "o dever de reparar (fazer) e o de indenizar (pagar) ndo tem carater
sancionatério, sendo parte do conjunto de medidas ressarcitérias de natureza civil, sempre que a
restauracdo in natura ndo seja suficiente a recomposicao integral do dano"®.

Também se observa, no STJ, a preocupacao reparatéria do principio do poluidor-pagador e,
portanto, a condenagdo na obrigacdo da reparacao ambiental “garanti[n]do a imposi¢ao ao poluidor
da responsabilidade pela reparacao dos danos ambientais por ele causados, ainda que indiretamente

()%

Verifica-se, a partir do material supracitado, a prevaléncia pela restauragdo e/ou recomposicao

in natura do dano ambiental e, somente, de forma suplementar a compensacao e a indenizagao.

3.1 ACIDENTES AMBIENTAIS JUDICIALIZADOS: DADOS DO TRF4%

Para fins de levantamento dos acidentes ambientais judicializados no Brasil, buscou-se na

ZANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 324.

2MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a jurisprudéncia do STJ Cadernos Juridicos, Sao Paulo,
ano 20, n. 48, mar./abr. 2019. p. 66.

BZMOREIRA, D. A.; LIMA, L. M. R. T.; MOREIRA, I. F. O principio do poluidor-pagador na jurisprudéncia do STF e do
STJ: uma analise critica. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 16, n. 34, p. 367-432, jan./abr. 2019. Disponivel
em: http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1341. Acesso em: 31 jan. 2020. p. 392.

BMOREIRA, D. A.; LIMA, L. M. R. T.; MOREIRA, I. F. O principio do poluidor-pagador na jurisprudéncia do STF e do
STJ: uma analise critica. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 16, n. 34, p. 367-432, jan./abr. 2019. Disponivel
em: http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1341. Acesso em: 31 jan. 2020. p. 384.

27As informagoes utilizadas nesse estudo sdo originais de: COSTA, C. P. C.; ABBUD, M. C.; WANDSCHEER, C. B. Anali-
sar a efetividade da aplicagao das leis nacionais e a aproximagéo ao ODS 15 para a recuperacao de ecossistemas
degradados por acidentes ambientais no Brasil a partir de estudos de caso (relatério de pesquisa). 2019.
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jurisprudéncia do Tribunal Federal da 4 Regido, no respectivo sitio eletronico, pelos seguintes termos
de pesquisa: dano ambiental; desmatamento; vazamento; rompimento; desertificacao; emissao de
carbono; emissao de mercurio; efeito estufa; incéndio florestal; poluicdo; biodiversidade.

Os termos para a pesquisa foram selecionados, a partir da preocupagdo constante nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, associada a questao climatica, que também consta no ODS n. 14.

O periodo para a busca compreendeu foi de 1°/1/2010 a 28/2/2019, tendo em vista que, em
2010, a preocupagdo ambiental internacional foi impulsionada pelo relatério Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) com a indicacdo do termo desenvolvimento sustentavel e
2019 representa 20% do tempo esperado para o cumprimento da Agenda 2030, que € de 15 anos. A
busca selecionada foi para acordaos e termos presentes nas ementas.

Diante disso, obtiveram-se os seguintes resultados:

Tabela | — Pesquisa jurisprudencial no Tribunal Regional Federal

Expressoes de busca Resultados TRF4

“‘dano prox ambiental” 1811
“‘desmatamento” 91
“vazamento” 40

‘rompimento” 257
“desertificagao” 0
“emissao prox carbono” 6
“emissao prox mercurio” 0
“efeito prox estufa” 0
“‘incéndio prox florestal” 3

“poluicao” 305
“biodiversidade” 81

COSTA, C. P. C.; ABBUD, M. C.; WANDSCHEER, C. B., 2019.

Repetiu-se a busca a partir das expressdes exatas, colocando-as entre aspas, e acrescentando o
filtro: “Somente jurisprudéncia selecionada (Precedentes relevantes)”. Nessa nova busca, obtiveram-
se os dados que seguem:

Tabela Il — Jurisprudéncia Tribunal Regional Federal 42 Regiao

Expressoes de busca Resultados TRF4
“‘dano prox ambiental’ 48
“‘desmatamento” 7
“vazamento” 1
‘rompimento” 15
“desertificagao” 0
“‘emissao prox carbono” 0

m DisPONIVEL EM: www.univali.br/periodicos



' 1
Doi: 10.14210/nej.v27n1.p70-86 IN—=<J
“‘emissao prox mercurio” 0
“efeito prox estufa” 0
“‘incéndio prox florestal’ 0
“poluicao” 18
“biodiversidade” 4

COSTA, C. P. C.; ABBUD, M. C.; WANDSCHEER, C. B., 2019.

Com o objetivo de contribuir para o mapeamento da atuacao do TRF n. 4, no tocante as acdes,
também foi realizada busca no respectivo sitio eletronico do tribunal, na aba de noticias, com os
mesmos termos acima mencionados, filtrando o periodo entre 1°/1/2010 e 28/2/2019, a fim de
identificar os casos que tiveram destaque pela imprensa. Os resultados obtidos foram os seguintes:

Tabela lll — Noticias sobre danos ambientais a partir do site do TRF 42 Regido

Expressoes de busca Resultados TRF4
“‘dano prox ambiental” 82
“‘desmatamento” 12
“‘vazamento” 17
‘rompimento” 24
“desertificagao” 0
“‘emissao prox carbono” 1
“‘emissao prox mercurio” 0
“efeito prox estufa” 2
“‘incéndio prox florestal” 0
“poluicao” 38
“biodiversidade” 34

COSTA, C. P. C.; ABBUD, M. C.; WANDSCHEER, C. B., 2019.

Foram encontradas 48 acbes envolvendo danos e 82 noticias relevantes. A partir desses
resultados, foram escolhidos dois para o estudo de caso, com o objetivo de comparar a atuagao do
respectivo Tribunal com as diretrizes validas para o Brasil, a partir da Agenda 2030. Com relagdo ao
resultado das noticias encontradas, nota-se que nem todas apresentam comentarios e/ou informagdes
sobre as a¢des que tramitam no Tribunal, ao contrario, trazem informacdes sobre palestras de juizes e
desembargadores, divulgagdo de boletim juridico e de programas do Poder Judiciario, por exemplo.

O primeiro trata da ruptura de uma junta de expansao externa de petréleo no Terminal Maritimo
da Petrobras, no Rio Grande do Sul, e o segundo, da explosdo do Navio Vicufia da atual Ultranav, no

Parana.
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3.2 ESTUDOS DE CASO: VAZAMENTO DE OLEO COMBUSTIVEL

Com base nos dados anteriores e na possibilidade de acesso as acdes, foram selecionados
dois processos perante o TRF da 42 Regido, envolvendo vazamento de éleo no oceano e, portanto,
relacionados com as metas do ODS n. 14. Ambos atingiram, tanto o ecossistema marinho, quanto
o terrestre, alcancando a planicie litoranea. Contudo, o foco deste trabalho esta no ecossistema
marinho e nos oceanos, por sua identidade com o ODS n. 14.

As acOes foram selecionadas levando-se em conta os seguintes critérios: (i) agdes que indicaram
acidentes ambientais, que tiveram como consequéncia danos para o meio ambiente, relacionados ao
mesmo bioma, nesse caso, o sistema costeiro e (ii) que envolveram pessoas juridicas responsaveis

por alguma atividade econémica.

O primeiro, tratou da ruptura de uma junta de expansao da linha flutuante externa de petroleo,
integrante do sistema de recebimento de petréleo do Terminal Maritimo Almirante Soares Dutra
(TEDUT), da Refinaria Alberto Pasqualini (REFAP) da Petrobras, que fazia ligagdo da monobdia MN602
ao navio estrangeiro que descarregava 6leo no local, no litoral norte do estado Rio Grande do Sul.

Essa ruptura derramou 18 mil litros de 6leo bruto no oceano, atingido a porcao terrestre dos
Balnearios de Oésis do Sul, Jardim do Eden, Jardim Atlantico e Nova Tramandai, integrantes do
municipio de Tramandai, afetando a faixa de praia, na largura de cerca de dez metros, em area
de preservagcao permanente, de uso comum da comunidade. O dano ocorreu em 11/3/2000 e a
acao civil so foi distribuida em 11/9/2009, na 92 Vara Federal de Porto Alegre, sendo iniciada a
acao, efetivamente, em 2010. O acorddao no TRF da 42 Regiao foi proferido em 27/9/2016 e a Ultima
movimentacao foi em 11/4/2018.

O segundo caso trata de duas explosdes ocorridas no Navio Vicuia da antiga empresa chilena
Sociedad Naviera Ultragas, atual Ultranav, no estado do Parana. O navio estava ancorado ao lado das
instalagdes da empresa Catalini, no Porto de Paranagua. As explosdes ocorreram durante a operagao
de descarga de 14 mil toneladas de metanol, causando o vazamento de 1,5 mil toneladas de 6leo no
mar que se espalhou para os mangues e atingiu fauna e flora local. O dano ocorreu em 15/11/2004,
sendo distribuida a agao civil em 22/7/2005, na 12 Vara Federal de Paranagua, nao foi proferido o
acordao do TRF da 42 Regiao, pois a acao foi suspensa em 18/11/2016, tendo a ultima movimentacao
em 18/3/2019.

Embora os dois casos tenham ocorrido antes de 2010, um deles teve sua acao iniciada em 2005
e o outro, no final de 2009, o que permitiu comparar a conduta do poder publico em dois periodos,
antes e depois de 2010.

A tabela abaixo apresenta um comparativo entre os casos, em relacdo ao tempo de resposta
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das autoridades, as medidas tomadas, tanto no ambito judicial, quanto administrativo, retomada da
atividade econdmica que causou a degradacao e aderéncia do tratamento dado ao dano ambiental
e a relacao com o ODS 14.

Em relacdo a amplitude, serdo considerados os danos ecologicos puros, que consideram o
valor intrinseco da natureza e a forma de recuperagédo indicada nas decisdes judiciais dentre as
alternativas indicadas neste trabalho: recuperacao, compensacao ou indenizacao.

Tabela IV — Analise da efetividade do Poder Publico por meio de dois casos de dano

ambiental.

Responsabilidade

Caso — RS Data do dano — 11/3/2000

Caso — PR Data do dano —
15/11/2004

Tempo de resposta desde o dano

Administrativa

2 dias

2 dias

Civil

16 anos, 6 meses e 16 dias (acordao)
18 anos e 1 més

(Ultima movimentagao)

12 anos e 3 dias (suspensao)
14 anos, 4 meses e 3 dias

(Ultima movimentagao)

Medidas tomadas®

Administrativa

Multa Capitania dos Portos, IBAMA, FEPAM e
SEMA - RS

Multa IBAMA — revogada

Multa IAP — Redugéo do valor

Civil Foram exigidas medidas de prevengao para Foram exigidas a limpeza
futuros acidentes, mas devido ao tempo em e recuperagao da Baia de
que o dano ocorreu, foi estabelecida apenas Paranagua e indenizagao

indenizagéo pecuniaria para prevengao e pecuniaria por danos ambientais
compensacao de danos causados ao meio
ambiente natural e dos danos morais coletivos
Penal N&o encontrada N&o encontrada

Retomada da atividade econémica

Sim

Sim —em 2012 a empresa

trocou seu nome para Ultranav

Reparagéo do dano e os ODS n. 14

Nao foram consideradas as metas do ODS n. 14

diante da nao reparagao do dano

Nao foram consideradas as

metas do ODS n. 14 diante

da n&o reparagéo do dano em
decorréncia da suspenséao do

processo

COSTA, C. P. C.; ABBUD, M. C.; WANDSCHEER, C. B., 2019.

#As informacoes foram retiradas dos autos da Agao Civil Publica n. 2009.71.00.026229-4/RS e Agao original no TRF4:
ACAO CIVIL PUBLICA n. 2005.70.08.000973-6 (PR) / 0000973-55.2005.4.04.7008; Agao original no TRF4 - Digi-
talizado: ACAO CIVIL PUBLICA n. 5002042-17.2017.4.04.7008 (Processo Eletrénico - E-Proc V2 - PR); Agao 1
- STJ: REsp n. 1596081 / PR (2016/0108822-1) autuado em 20/04/2016; Agdo 1 - STF: RE 1195838 / NUMERO
UNICO: 0000492-95.2007.8.16.0043 / Autuado em 18/3/2019; Agéo 2 - STJ: REsp n. 1602106 / PR (2016/0137679-
4) autuado em 16/5/2016; Agdo 2 - STF: RE 1195841 / NUMERO UNICO: 0000694-72.2007.8.16.0043 / Autuado
em 18/3/2019, de sites das instituicbes ambientais indicadas na tabela e noticias em ECODEBATE, Petrobras
€ condenada por vazamento de 6leo em Tramandai (RS), em margo de 2000. Disponivel em: https://www.eco-
debate.com.br/2013/08/19/petrobras-e-condenada-por-vazamento-de-oleo-em-tramandai-rs-em-marco-de-2000/.
Acesso em: 31 jul. 2019. EXAME, Petrobras é condenada a pagar R$ 6 mi por vazamento. Disponivel em: https://
exame.abril.com.br/negocios/petrobras-e-condenada-a-pagar-r-6-mi-por-vazamento-61/. Acesso em: 31 jul. 2019.
Gazeta do Povo. A maldigdo do Navio Vicufia no Parana. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-
-cidadania/a-maldicao-do-navio-vicuna-no-parana-ehrk7gmrxf5yc715drj8cOh8u/. Acesso em: 9 maio 2019. Folha
de Sao Paulo. Desastre ambiental. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2207200526.htm.

Acesso em: 9 maio 2019.
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As informagdes na tabela mostram que, para as duas a¢des analisadas, o tempo de resposta na
esfera administrativa foi rapido, porém existe grande demora no aspecto civil e, para a esfera penal,

nao foram encontradas acdes referentes aos respectivos danos ambientais.

As medidas tomadas, em sua maioria, foram multas e indenizaces pecuniarias, sendo a Unica
exigéncia voltada a reparacao do dano, limpeza e recuperacao da Baia de Paranagua, porém essa ndo
foi efetivada diante da suspenséo do processo.

Observa-se que, nas decis6es do TRF da 42 Regiao, predominou a condenagao em indenizacao
pecuniaria para os danos ambientais, ou seja, a substituicdo monetaria do dano ocorrido, contrariando,
assim, a jurisprudéncia do STJ nos precedentes apresentados, que indicavam a recuperacao in natura,
ou seja, a restauracao das areas degradadas.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Dessa forma, para responder ao problema de pesquisa: avaliar a atuacdao do Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao na recomposicao do dano ambiental a partir de estudos de caso, tendo como
paradigma as possibilidades apresentadas pela doutrina, conclui-se que:

()O conceito e a percepc¢ao do dano ambiental no Brasil, possui uma definicao bastante ampla;

(i) O dano ambiental é um risco aceito pela sociedade para manter o desenvolvimento de
atividades econdmicas;

(i) Ha diferentes possibilidades para a recuperacao do dano ambiental defendidas
doutrinariamente como a restauragao, compensagao e indenizagdo, mas predomina a condenagao

em indenizacao nas acdes civis;

(iv) No ambito judicial de atuacdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido encontraram-se
48 a¢des envolvendo danos ambientais e 82 noticias relevantes relacionadas aos mesmos temas; a
diferenca numérica explica-se pelo fato de que as noticias encontradas trazem comentarios e/ou
informagdes sobre as a¢des que tramitam no Tribunal e referéncias envolvendo palestras de juizes e

desembargadores, divulgacao de boletim juridico e programas do Poder Judiciario;

(v) No ambito administrativo, as instituicdes responsaveis agem de forma mais rapida, ou seja,
proximo a data do evento danoso com a aplicacao de multas, contudo, sem forca no tempo, sendo

passivel de recurso, reconsideracdo de valores e reversdao da multa;

(vi) Na analise dos casos, as acdes indicaram a reivindicacao pela condenagdao em dinheiro ou
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cumprimento de obrigacdo de fazer e deu-se provimento a ambas, porém com um longo periodo
entre o dano ambiental e a condenagdo, ou seja, a fungdo que se presta nao é capaz de reparar
efetivamente o dano, ainda que se considerem as medidas realizadas que o contiveram;

(vii) As atividades econdmicas foram mantidas, mesmo apos os graves danos ambientais
causados para os bens ambientais de uso comum — nesse caso, o sistema costeiro e marinho;

(viii) Por fim, resta evidenciar a demora da atuacdo do Poder Publico (Poder Judiciario - Tribunal
Regional Federal da 42 Regidao e Poder Executivo), atuando em descompasso com o ODS n. 14,
na conservacao e uso sustentavel dos oceanos, agindo ineficazmente quanto a recuperagdo do
meio ambiente degradado e em descompasso com a previsao constitucional de que quem polui ou
degrada é responsavel pela recuperacao/restauracao ambiental.
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