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RESUMO: O irrestrito transito de bens na Unido Europeia resultou da convergéncia de politicas institucionais e das
decisbes do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias. O periodo compreendido entre as décadas de 70 e 90
pode ser considerado 0 mais rico em avancos jurisprudenciais pertinentes a promogao de um Unico mercado. Tratava-
se de uma fase de grande comprometimento das soberanias nacionais (destaque para as decisdes Dassonville,
Cassis de Dijon e Cinétheque). A supranacionalidade marcava o processo de integracdo nesse periodo. A mudanga
de perspectiva na qualidade de retomada de competéncias nacionais teve efeito nas decisdes jurisprudenciais,
especialmente nos processos Keck e Mithouard e Hiinermund. A formagdo do mercado Unico nessas duas fases
(supranacionalidade e subsidiariedade) marca o enredo do presente estudo. A abordagem utilizou o método
indutivo, servindo-se de fontes primarias (especialmente jurisprudencial) e secundarias (pesquisa bibliogréafica).
Quanto aos fins, a pesquisa € exploratoria e explicativa, assegurando estudo ponderado e reflexivo.

PALAVRAS-CHAVE: Uni&o Europeia. Principio da Subsidiariedade. Mercado Unico Europeu.

ABSTRACT: The unrestricted traffic of goods within the European Union is the result of a convergence
of institutional policies and decisions of the Court of Justice of the European Communities. The period
from the 1970s to the 1990s can be considered the most prolific in terms of jurisprudential advances
relating to the promotion of a single market. This was a phase of great commitment among the national
sovereigns (highlights include the Dassonville, Cassis de Dijon and Cinéthéque decisions). The process
of integration in this period was marked by supranationality. The change of perspective, with a return to
national competences, effected jurisprudential decisions, notably in the Keck and Mithouard and Hinermund
cases. The formation of a single market during these two phases (supranationality and subsidiarity) is
the theme of the present study. The approach used was the inductive method, using primary sources
(especially jurisprudential ones) and secondary sources (bibliographic research). Regarding its purposes,
the research is exploratory and explanative, guaranteeing a in-depth, reflective study.
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1 Introducao

A formac&o do Mercado Unico consistiu em realizagdo basilar da Unido Europeia, conquista
que viabilizou uma série de politicas que vieram na continuidade. A analise politico-juridica dessa
conquista representa o enredo desse estudo, que procurou retratar o fendbmeno a partir da indefinicdo
de competéncias entre os Estados-membros e o bloco, sob o enfoque da supranacionalidade e da
subsidiariedade. Nesse sentido, foi concedido destaque para a livre circulagdo de mercadorias,
como liberdade inauguradora do processo de integragdo econdmica, destacando-se as iniciativas
institucionais da Comisséo e do Conselho, através do Ato Unico Europeu, do Livro Branco de 1985
e do Relatério Cecchini. O esfor¢co do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) foi
registrado através do labor jurisprudencial, enfatizando-se os principais acérdaos que determinaram
um irrestrito transito de bens no interior comunitario.

Da letra do Tratado da Comunidade Europeia a formag¢do do mercado Unico, a jurisprudéncia
refletiu o esforco cotidiano da Corte perante o compromisso na formagédo de um mercado singular,
afastando a esperan¢a de um desencadeamento automatico na sucessédo das etapas de integracao,
desde a Zona de Livre Comércio até a Unido Econdmica e Monetaria.

O presente louvou-se do método indutivo, servindo-se de fontes primarias (especialmente a
jurisprudéncia) e secundérias (pesquisa bibliografica) para consecucdo da pesquisa. Quanto aos
fins, tratou-se de analise exploratéria e explicativa, assegurando estudo ponderado e reflexivo
sobre o tema.

2 Da Previsao Normativa a Formagao do Mercado Unico

A circulagdo de mercadorias desempenha relevante papel na histéria do crescimento econdmico
mundial. A aproximagéo dos paises em blocos de integracao regional e as inusitadas construcdes
juridicas através de Tratados almejam equalizar questdes de cunho econdmico, politico e juridico,
no intuito de reforcar o transito de riquezas em um grande mercado.® O processo de integragdo
europeu resultou da convergéncia de iniciativas publicas e privadas, mas, principalmente, a partir
de estratégias impulsionadas pelo Conselho e pela Comissédo por um lado, e, por outro, através da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias.

2.1 O Conselho e a Comissao: impulsionadores do bloco

A integracao europeia inaugurou seu projeto de integracdo desde o término da Segunda Grande
Guerra, coincidindo a proposta econdmica também com desejo de paz, sob o espirito do fendmeno
global. O Tratado da Comunidade Europeia refletia um Tratado-quadro#, fixando objetivos e indicando
a trilha que algumas politicas deveriam seguir.

As metas delineadas pela integracao, sob o escopo da implantagdo de um mercado europeu,
consistiam, essencialmente, em criar uma unido aduaneira com a efetivagdo das quatro liberdades
fundamentais® e, ato continuo, a conversao de diversas politicas nacionais em politicas comunitarias.
Inicialmente, cumpria vencer as dificuldades atinentes a retirada dos direitos aduaneiros, o que se
alcancou com relativa facilidade. Na esfera das medidas n&o-tariféarias, percebeu-se que a eliminacéo
consistiria em dificil tarefa.

No processo de regionalizagdo, as instituigdes internas competia a responsabilidade pelo avanco
do processo de integracdo. Na construgdo europeia, a estrutura institucional caracterizava-se pelo
“dificil compromisso entre a necessidade de atribuir um poder efetivo de deciséo a 6rgéos de carater
supranacional e a salvaguarda dos interesses dos seus Estados-membros.”®

Afinal, quando os blocos de integracdo concebem suas instituicdes para cumprirem
determinadas tarefas, o que esta em discussdo ndo é simplesmente a reparticdo de novos
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poderes, “mas ‘relacfes de soberania’. O direito da integragcdo descansa em uma premissa
estranha ao direito internacional classico: a da divisibilidade da soberania.”” A intrincada questédo
da supranacionalidade, configurando uma inédita estrutura essencialmente politica e juridica,
decorre de uma reordenacgédo de valores dos Estados.®

A criacdo de uma unido aduaneira® consistia em passo inicial da construcao europeia, visando a
eliminacéo das restri¢des tarifarias internas que dificultassem o comércio intracomunitario. De forma
insistente, o bloco criava medidas destinadas a estabelecer o mercado comum. Dusan Sidjansky,
ao analisar retrospectivamente os projetos de unido, constata a persisténcia de certas ideias-forca:
0 conceito de mercado comum conheceu “uma trajetéria sem precedentes que, [...] por sua vez,
revela um elo na cadeia da ‘criagdo continua’.”*°

Na formagdo do mercado Unico, apdés o ato fundacional do Tratado da Comunidade Europeia
(1957), trés importantes momentos histéricos podem ser identificados: o Tratado do Ato Unico
Europeu®?, o Livro Branco de 1985* e o Relatério Cecchini.*®

O chamado Ato Unico consistiu em iniciativa necessaria aos dilemas econdmicos internos,
tendo sido elaborado pelo Conselho, o primeiro que se realizou apés Jacques Delors ter assumido a
presidéncia da Comisséo Europeia. Por ocasido do Ato Unico, estruturou-se o projeto “Europa Sem
Fronteiras”, planejado para 1993. A ideia passara pelo Grupo Crocodilo*#4, do Parlamento Europeu,
entdo presidido pelo eurodeputado Altiero Spinelli. Tais propostas consolidaram um Livro Branco?®,
que Lord Cockfield, vice-presidente da Comissdo, formalizou em 300 medidas legislativas que
deveriam ser adotadas progressivamente e que evidenciava a realidade europeia, pouco adaptada
ao chamado “Espaco Sem Fronteiras”.

Na formac&o do Mercado Unico, buscava-se verificar os custos adicionais acarretados aos bens
que nao podiam circular com absoluta liberdade, ocasido na qual se reconheceram trés tipos de
barreiras: a) fisicas, concernentes aos diferentes tipos de controle na fronteira, envolvendo pessoas
e mercadorias; b) técnicas, relativas as normas nacionais divergentes; e c) fiscais, provenientes
das diferencas em matéria de impostos indiretos ou impostos especiais.

Ainda, em 1986, o programa de investigagcdo da Comissdo encomendou um estudo que
estimasse a chamada “N&do Europa” em termos de custo e de ganhos, conhecido por Relatério
Cecchini. Jacques Delors, ao escrever o Prefacio do Relatorio, revelava sua preocupac¢do com todo o
processo ao asseverar que a “construcéo europeia ndo é uma panacéia, ndo devemos esperar uma
receita-milagre, mas sabemos que, fora desta, nao existe qualquer saida realista para assegurar
aos nossos ‘velhos paises’ — em troca de um esforco coletivo e da unido das suas for¢gas — um futuro
de prosperidade material [...]."%¢

Em 1996, na Comunicacgéo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, intitulado “Impacto
e Eficacia do Mercado Unico™?, foi feito um balanco das medidas de liberalizacéo, objetivando
identificar e avaliar os efeitos econdmicos decorrentes da adocdo do Livro Branco. Segundo a
Comisséao, dispondo de “dados precisos”®, o processo de integracdo foi considerado positivo e
reconheceu que a legislagdo comunitaria havia motivado condi¢des de eficacia econdmica.

2.2 O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias e o Papel da Jurisprudéncia

Paralelamente as medidas institucionais promovidas pelo Conselho e pela Comissao, ganhava
importancia o papel da jurisprudéncia, impulsionada pelas atividades do Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias (TJCE). O poder judicial comunitario, idealizado para um processo
de integragdo econdmica de contornos inéditos e ambiciosos objetivos, ndo se assemelhava as
tradicionais Cortes internacionais. A importancia e o significado da Corte tinham que ter relacdo com
o0 modelo de integragdo proposto pela Europa, devendo usar, para alcancar esse fim, exclusivamente,
0 poder do direito.

O periodo compreendido entre as décadas de 70 e 90 pode ser considerado o mais rico
em avancos jurisprudenciais pertinentes & promocdo do Mercado Unico. Ademais, revelou uma
fase de grande comprometimento das soberanias nacionais, resultado do avanco dos interesses
integracionistas sobre as defesas patrias de mercado. Nesse sentido, destacaram-se as decisdes
Dassonville'®, Cassis de Dijon®® e Cinéthéque?'.
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Esses processos ndo deixaram duvidas quanto as limita¢cdes impostas aos Estados-membros,
especialmente em matéria de medidas de efeito equivalente as restricdes quantitativas??, eliminando
obstaculos nacionais que poderiam colocar em risco a configuracdo de um grande mercado. Do
confronto entre as necessidades do mercado europeu e as limitagdes que os Estados tentavam
implantar, resultou um gradual enfraquecimento das competéncias nacionais.

E preciso ressaltar também que o TJCE foi dotado de competéncias jurisdicionais amplas, mediante
instrumentos processuais capazes de viabilizar a desejada unificacdo. O sistema jurisdicional da
Comunidade Europeia se traduzia, “pelo menos do ponto de vista formal, na mais acentuada originalidade
que as Comunidades apresentam face aos canones classicos do direito internacional publico.”??

Aspectos como o método finalista de interpretagéo e a doutrina do efeito direto e a uniformidade
revelaram-se fundamentais para levar adiante o principio da livre circulagdo de mercadorias.
Sob a perspectiva de Francisco Lucas Pires, o direito comunitario tem “algo de ‘pés-moderno’.
Além de combinar elementos dos sistemas concorrentes de ‘common law’ e ‘romano germanico’,
através de técnicas de harmonizacdo e reconhecimento mutuo, pode, pois, considerar-se
intrinsecamente pluralista”.?* No entender de Augusto Rogério Leitdo, trata-se, sobretudo, de
“politica-jurisprudencial”.?®

O Tratado da Comunidade Europeia, por ndo conter uma lista capaz de repartir as competéncias
(circunstancia atenuada, na atualidade, pelo Tratado de Lisboa)?®, realizou a respectiva atribuicdo
de maneira casual e especifica, muitas vezes oscilando em intensidade e hesitando quanto ao
alcance das matérias envolvidas. Na verdade, as novas atribuicdes de competéncia que surgiram
ndo encontravam respaldo direto e especifico no texto do Tratado da Comunidade Europeia, sendo,
antes, resultado do exercicio pretoriano do TJCE.

Naquelas circunstancias, a delimitagcdo das competéncias comunitarias resultou de uma
progressiva e complexa afirmac¢éo econdmica, politica e juridica. A formacédo do bloco resultava
do chamado efeito spill over?’, caracterizado pela necesséaria ampliagdo dos poderes comunitarios
para realizacdo dos objetivos econdbmicos. Dessa forma, os Estados-membros tiveram forte
comprometimento de soberania, uma vez que a livre circulacdo de bens consiste na razdo de ser
do processo de integragdo regional.

O acoérdao Dassonville?® pode ser considerado a decisdo inaugural de uma sucessao de
entendimentos do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias?® que, repetidas vezes, relembrou
a formula inicialmente consignada, consagrando a chamada noc¢do ampla do conceito de medidas
de efeito equivalente as restricbes quantitativas. Reforcava-se cotidianamente a questao da
supranacionalidade e o argumento para aumentar o leque de competéncias sob a 6rbita do bloco,
em detrimento dos Estados-membros.

O advento do acérdao Dassonville representou uma das féormulas pretorianas que viria a
permear a posi¢do do TJCE perante os dilemas da livre circulagdo de mercadorias, ao determinar
que “qualquer regulamentacéo comercial dos Estados-membros, suscetivel de prejudicar direta ou
indiretamente, atual ou potencialmente, o comércio intracomunitério, deve ser considerada como
uma medida de efeito equivalente a restricbes quantitativas.”®. A partir de tal entendimento da
Corte, os Estados perderam inUmeras competéncias, fragilizando a possibilidade de intervencgéo
publica nos processos de producdo e comercializagdo de bens.

Em 1978, destaque deve ser concedido a decisao conhecida por Cassis de Dijon®. No periodo
historico dos anos setenta, a Comissdo encontrava dificuldade para harmonizar as mdultiplas
legislacdes dos Estados-membros. A quantidade de bens e a multiplicidade de operagdes mercantis
tornavam dificil o estabelecimento de regras comunitarias comuns para o comércio intracomunitario.
Diante da auséncia normativa, os Estados-membros criavam uma série de dificuldades para a entrada
de bens em territério nacional. No entanto, com a decisdo Cassis de Dijon, emergiu o principio do
reconhecimento mutuo, através do qual os Estados-membros deveriam respeitar, reciprocamente,
as normas existentes no pais de origem, sem realizar novas exigéncias no destino da operagao.

A Comissdo emitiu uma Comunicagao, relativamente a sentenca Cassis de Dijon, nao deixando
davidas sobre a importancia que o novo preceito representava, determinando que “todo produto
legalmente fabricado e comercializado em um Estado-membro deve ser, em principio, admitido no
mercado de qualquer outro Estado-membro.”*2 Com isso, o processo de especializa¢cdo da economia
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ganhou velocidade, & medida que o produtor (exportador) ndo precisaria atender as diversas
legislacbes dos paises para o qual enviava a mercadoria®:.

Com isso, a Corte nao somente havia desarmado iniUmeras barreiras comerciais que surgiam
a cada passo, como auxiliado na uniformizacédo da legislacdo comunitaria. Mais que se abster de
tomar alguma medida restritiva, exigia-se do Estado que acatasse a legislagéo dos outros Estados-
membros (efeito extraterritorial da norma).

Finalmente, cumpre ressaltar a decisao Cinétheque?*, pois acentuou o afastamento dos Estados-
membros no que dizia respeito a tomada de decisdes relacionadas ao comércio domeéstico, a partir
do momento em que medidas sem nenhum carater protecionista restaram catalogadas como
medidas de efeito equivalente as restricdes quantitativas proibidas pelo Tratado da Comunidade
Europeia. Iniciava-se, naquela ocasido, uma comparacdo entre mercados, preferindo a Corte a
regulamentacdo comercial menos restritiva ao comércio. O periodo compreendido entre a decisao
Cinéthéque e a implementagcdo do mercado Unico (1985 a 1993) revelou um periodo funcionalista,
movido por uma firme determinacgéo.

A nocado de medidas de efeito equivalente as restrigées quantitativas juntamente com os demais
ditames do Tratado da Comunidade Europeia ligados ao principio de livre circulagdo de mercadoria
produziram efeitos de extrema fecundidade no processo de integracdo econdmica regional. O
empenho do TJCE em desfazer as barreiras nédo-tarifarias que insistissem em competir com a
implantagdo de um mercado europeu era marcante. Naturalmente, foram lancadas criticas sobre
0 “governo de juizes” que avaliavam as demandas com olhar fixo nas necessidades econdmicas
comunitarias, sem atender aos reclames dos Estados-membros. Seja como for, em 1° de janeiro
de 1993 o Mercado Unico era uma realidade.

3 O Principio da Subsidiariedade: Efeitos sobre a
Livre Circulagéao de Mercadorias

No turbilhdo das transformagdes politicas, da formacao de um mercado singular e da marca
supranacional que caracterizava o ordenamento juridico, ouviram-se vozes que indagavam sobre
a conveniéncia (e mesmo legalidade) da concentracdo de competéncias sob comando comunitério.
Por outro lado, era perceptivel que a engrenagem econdmica também nao poderia flutuar ao sabor
dos interesses nacionais, em especial quando se tratava de livre circulagdo de mercadorias. Da
necessidade de esclarecimento acerca das condi¢Bes de exercicio de competéncias originalmente
dos Estados-membros, mas depois excessivamente inclinado a favor dos interesses do bloco,
emergiu o principio da subsidiariedade®.

Fausto de Quadros destaca que a Alemanha e o Reino Unido foram os Estados que mais se
bateram por essa incluséo, “no primeiro caso, por exigéncia expressa dos Lander; que temiam que
(sic), de outra forma, com a progressao da integragéo europeia, viesse a ficar diminuido o seu poder
legislativo.”* Afinal, o desejo das regides sempre desempenhou destacado papel na construcao
comunitaria. Na ocasido, a Resolugéo sobre a Conferéncia Intergovernamental que se aproximava
(CIG) destacou que era importante prosseguir o debate sobre o principio da subsidiariedade para
que a Unido Europeia, os Estados-membros, os Estados federados e regifes e as autarquias locais
pudessem, dentro das suas competéncias, contribuir para a sua concreta e correta aplicagdo.®”

O principio da subsidiariedade teve éxito porque conseguia atender a necessidade de
descentralizagao®®, mas igualmente assegurava ao bloco a tomada de iniciativa quando, em nome
da eficacia, a resolugdo de um problema deveria ver uma solugdo comum. De qualquer forma, o
uso da subsidiariedade almejava o estabelecimento de uma presuncédo favoravel as atribuicdes e as
competéncias nacionais. O fendmeno foi resultado de um sistema de compromissos originalmente
mal delineado entre os Estados-membros e a Comunidade Europeia.®®

Ha tempo, percebia-se que a usurpacao de parcelas de poder soberano atendia as necessidade
econdmicas de expansdo e consolidacdo do bloco, com arrimo no poder normativo do direito
comunitario. Contudo, o deslocamento do centro decisional para os ideais de mercado restou
comprometendo valores nacionais, a medida que as diligéncias dos Estados-membros em preservar
questdes ligadas a salde publica, ao direito do consumidor, aos aspectos culturais, entre outras,
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foram comprometidas pelo ideal integracionista. Tidos como primordiais, os objetivos econdmicos
fizeram sombra sobre os ideais politicos nacionais.

Os Advogados-Gerais haviam langado alertas sobre os riscos que a Comunidade sofria, sempre
que se alargava a competéncia do bloco. O Advogado-Geral, Van Gerven, ao pronunciar-se sobre o
caso Torfaen, destacou que o Tribunal seria constantemente confrontado a esclarecer sobre os critérios
utilizados, sob risco de incluir as competéncias residuais dos Estados-membros.° No assunto Royal
Pharmaceutical Society, o Advogado-Geral, Marco Damon, igualmente langou adverténcia acerca da
amplitude que o conceito de medidas de efeito equivalente as restricdes quantitativas alcancava.*

A mudanca de perspectiva, na qualidade de retomada de competéncias nacionais, teve efeito
no processo Keck e Mithouard.*? Nao se tratava de um enfraquecimento da Comunidade no cenario
internacional, mas na necessidade de uma cooperagdo mais estreita com os Estados-membros
para as negociagdes externas. “No fundo, o que se pretende é encontrar um método que permita
determinar qual campo compete a agdo comunitaria e qual compete aos Estados-membros.”* O
principio deve ser entendido em conexao as finalidades do direito e a imprescindivel flexibilidade
de distribuicado de poderes entre a Comunidade Europeia e as unidades estatais.

O Tribunal tinha a percepc¢ao do efeito desregulamentador de muitas decisdes tomadas. Afinal,
a aplicacdo quase automatica da formula Dassonville mostrava-se conveniente para afastar os
Estados-membros do comando de certas matérias. Anténio Goucha Soares lembra que o acérdéo
Dassonville teve uma repercussdo notavel na construgcdo do mercado interno, permitindo o
desmantelamento das resisténcias protecionistas dos Estados, “0 seu uso continuado ao longo do
tempo veio transforma-lo, porém, numa espécie de ‘saco sem fundo’ onde se podiam incluir todo
o tipo de medidas nacionais relativas a regulamentacéo (...).”**

Sob tal enredo, na decisdo Keck e Mithouard, o Tribunal apresentou uma nova compreensao sobre
a delimitacao de competéncias no marco da livre circulagdo de mercadorias. Apesar do pensamento
consolidado, especialmente em virtude da tradicdo Dassonville, a Corte exp6s que, “contrariamente
ao que até agora se tem decidido, a aplicacao de disposi¢cdes nacionais, que limitam ou proibem
determinadas modalidades de venda a produtos provenientes de outros Estados-membros, nao é
suscetivel de entravar direta ou indiretamente, atual ou potencialmente, o comércio intracomunitario
na acepcao da jurisprudéncia Dassonville.”*®

Além do mais, a Corte enfatizou o fato de os operadores econdmicos invocarem de maneira
cada vez mais frequente as normas comunitarias, especialmente para impugnar qualquer tipo de
regulamentacdo que tenha por efeito limitar a sua liberdade comercial. O Tribunal revelava-se
consciente da quase desregulamentagédo que tinha provocado no mercado Unico. Por um lado, havia
a aplicacdo sistematica da sentenca Dassonville, por outro, até mesmo medidas neutras e de carater
ndo-protecionista dos Estados-membros tinham sido vedadas (como no caso Cinétheque).

O acérdao Hinermund“® representou outra decisdo emblematica. Dessa vez, o Advogado-Geral,
Giuseppe Tesauro, indagava se o artigo 30, do Tratado*’, assumia as feicdes de uma norma geral de
liberalizacdo das trocas intracomunitérias. Por tal motivo, manifestava “uma reflexdo mais geral em
torno da delimitacao do campo de aplicagdo do artigo 30, (...) em especial relativamente aos critérios
que permitem qualificar uma determinada norma nacional como medida de efeito equivalente.”®

O Tribunal repisou a decisdo Keck e Mithouard ao fazer reflexdo geral em torno da delimitacao
de critérios que pudessem qualificar determinada norma nacional como medida de efeito equivalente
ou ndo. Consequentemente, os efeitos restritivos, eventuais e ndo provados de supostas medidas de
efeito equivalente as restrigbes quantitativas ja ndo cabiam mais no enunciado Dassonville. Destarte,
deixava de constituir medida de efeito equivalente a restricdo quantitativa a aplicacdo de disposicdes
nacionais que limitassem ou proibissem determinadas formas de venda a produtos provenientes de outros
Estados-membros. Regulamentagdes nacionais, como as que tinham sido exigidas pela Alemanha no
caso Hunermund, de acordo com a nova forma de entender o assunto da livre circulacdo de mercadorias
no ambito do mercado comunitario, restavam excluidas do ambito de aplicagdo do artigo 30, TCE.

O caso Hunermund retratou a mudanca de 6tica do Tribunal, trazendo equilibrio e ponderagao
as decisdes jurisprudenciais no interior do mercado Unico. A subsidiariedade, nessa complexa
arquitetura, contribuiu para levar adiante a formagédo do mercado Unico, recuperando os efeitos da
erosao promovida pelo bloco nas competéncias dos Estados-membros.
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Consideracoes Finais

A Unido Europeia, na qualidade de processo paradigmatico, reflete aspectos que ja ndo podem
ser negligenciados nas andlises de integracao econémica. Nesse sentido, no ambito das chamadas
quatro liberdades, a livre circulagdo de mercadorias foi mola propulsora da estrutura articulada
internamente, verdadeira sinergia no qual se formou o nucleo do sistema econdémico.

Por outro aspecto, embora seja considerada liberdade primaria, a circulacao livre de bens nao
resultou singela. O irrestrito transito de bens vinculou-se a uma série de interesses publicos e privados
dos Estados-membros entre si, que precisou ser desarmada pelas autoridades do bloco, sob risco de
romper 0 avancgo progressivo de especializagdo do mercado. Com isso, reforcaram-se os aspectos
politico-juridicos supranacionais que comandavam a légica de funcionamento da integracao.

N&o por outro motivo, a existéncia de uma Corte que respondesse de forma definitiva as
lides cotidianas resultou imprescindivel. Estabelecidas as metas da organizacdo, era natural a
rearticulagéo de interesses e vantagens comparativas especialmente entre as empresas, afligindo,
de forma imediata, também os Estados-membros. O poder estatal, nesse ponto, confrontou-se com
a autoridade do bloco e, do embate, emergiram inevitaveis danos a imagem soberana.

No caso europeu, a dissolucdo das amarras estatais pelo bloco pode ser classificada sob duas
vertentes. Sob um aspecto, foram implementados programas de natureza administrativa, mutuamente
avencadas entre os Estados-membros para avancar o processo de integragdo e superar crises relativas
aos objetivos n&o alcancados. Dessas iniciativas resultaram o Ato Unico Europeu, o Livro Branco de
1985 e o Relatério Cecchini, caracterizando o compromisso interno em efetivar o Mercado Unico.

Sob outro angulo, foi necessario o viés pretoriano para resolver definitivamente sobre as lides.
Por se tratar de um sistema juridico eivado pela influéncia do direito romano-germéanico, mas
também pela common-law, vivenciou-se a experiéncia criadora da jurisprudéncia, a exemplo do
principio do reconhecimento mutuo. Entre os acérdaos que se destacaram, emergiram as decisdes
Dassonville, Cassis de Dijon e Cinétheque.

O viés supranacional, contudo, encontrou seus limites a luz do principio da subsidiariedade,
estampado na letra do Tratado da Unido Europeia. Com efeito, foi o préprio TICE que propos ‘uma reflexao
mais geral’ sobre o assunto, no intuito de rever os limites da tendéncia supranacional e centralizadora
da integragdo. Sob tal intuito, emergiram as decisdes Keck e Mithouard e Hinermund.

Desde a emergéncia do principio da subsidiariedade, evidenciou-se o fato do enredo supranacional
ndo embalar continuamente o avanco comunitario, 0 que néo representou ameaca a integracgéo.
Pelo contrario, fez ainda emergir perspectiva que retratou uma construcao juridica suficientemente
flexivel para absorver as oscilagdes politicas e econdmicas, além de habil para se reinventar e fazer
progredir o grande mercado.
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O Tratado da Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago e o Tratado da Comunidade Europeia de
Energia Atdmica eram considerados Tratados-leis, ou seja, tratados especificos, detalhados e rigidos,
fornecendo toda sorte de informacdes com vista aos anseios consignados nos textos. Esse ja nao era
0 caso do Tratado da Comunidade Europeia (tido por Tratado-marco).

Vale dizer, a livre circulagdo de mercadorias, de pessoas, de servicos e de capitais.

SILVA, Miguel Moura. O principio do equilibrio institucional na Comunidade Européia. Lisboa: Associacao
Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1998, p. 15. Paulo Borba Casella corrobora com este
pensamento: “Percebe-se que a estrutura institucional comunitéaria, longe de obedecer a plano
preestabelecido, resultou do préprio processo negocial e da necessidade de adaptacgdo as necessidades
que a vivéncia dessas mesmas institui¢des foi evidenciando (...)” CASELLA, Paulo Borba. Unido Européia:
instituicdes e ordenamento juridico. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 110.

PESCATORE, Pierre. Derecho de la integraciéon: nuevo fenbmeno en las relaciones internacionales.
Tradugédo de Inés Carmen Matarese. Buenos Aires: INTAL, 1973, p. 26. “Na Europa Ocidental, o
regionalismo apresenta-se como resposta a crise do modelo moderno do Estado, como mecanismo de
correcdo da sua sobre-extensdo e como instrumento de restauro das suas legitimidades, credibilidade
e adequacéo. (...) A regionalizagdo € um processo através do qual o Estado cria no seu seio entidades
novas, cujas fronteiras, organica interna, e competéncias sao por ele definidas, para, através delas,
melhor exercer a sua agéo sobre a sociedade.” AMARAL, Carlos Eduardo Pacheco. Do estado soberano
ao estado das autonomias. Blumenau: Edifurb, 2002, p. 125 e 128.

Dentro dessa concepcédo, a supranacionalidade “expressa um poder de mando superior aos Estados,
resultado da transferéncia de soberania operada pelas unidades estatais em beneficio da organizagéo
comunitéaria, permitindo-lhe a orientacao e a regulacdo de certas matérias, sempre tendo em vista os
anseios integracionistas.” STELZER, Joana. Unido Européia e supranacionalidade: desafio ou realidade?
2. ed. Curitiba: Jurua, 2006, p. 119.

N&o se percebe, no desenvolvimento da Unido Europeia, obediéncia estrita as formulagbes da Teoria
da Integracdo Econdmica de Bela Balassa ou Jacob Viner, pressupondo, por exemplo, uma fase de
Zona de Livre Comércio. Antes, a Unido Europeia fez o que era possivel, as vezes retrocedendo, outras
vezes avangando nas iniciativas de integracao.

SIDJANSKY, Dusan. O futuro federalista da Europa. Lisboa: Gradiva, 1996, p. 124.

COMUNIDADES EUROPEIAS: GABINETE EM PORTUGAL DO PARLAMENTO EUROPEU. 50 anos de Europa:
os grandes textos da construgdo européia. Lisboa: Daltran, 1998. 1 CD-ROM, doc. no 70

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro Branco. Bruxelas: Documentacéo interna, 1985
(Jun.). COM (85) 310 final, p. 5-40.

CECCHINI, Paolo. A grande aposta para a Europa: o desafio de 1992. Tradugdo de Servicos da
Comunidade Européia. Lisboa: Perspectivas & Realidades, 1988, p. 21-166.

O nome deve-se ao fato de os integrantes reunirem-se em um restaurante conhecido por este
nome.

“Um ‘Livro Branco’ é um conjunto oficial de propostas numa area especifica. Um ‘Livro Verde’, em
contrapartida, apenas apresenta uma variedade de idéias destinadas a servirem de base para debates
antes da tomada de decisdo.” COMISSAO EUROPEIA. A Europa de A a Z. Luxemburgo: Servico das
publicagdes das Comunidades Européias, 2003, p. 258.

CECCHINI, Paolo. A grande aposta para a Europa: o desafio de 1992, p. 9 e 16.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Comunicagdo da Comiss&o ao Parlamento Europeu e ao
Conselho — Impacto e eficacia do mercado Unico. Bruxelas: Documentagéo interna, 30.10.1996. COM
(96) 520 final, p. 3-35.

A referéncia diz respeito aos trabalhos realizados ao longo de dois anos. Para tanto, a Comunicagéo
enumera alguns documentos sobre os quais teria firmado seu posicionamento, entre outros: trinta e
oito estudos, uma pesquisa junto as empresas e um documento de trabalho dos servigcos da Comissao
que resume as principais conclusdes dessas analises. Os resultados alcancados sugeriam a criacao
entre trezentos mil e novecentos mil novos postos de trabalho, um aumento de 1,1% a 1,5% do
rendimento na Unido entre 1987 e 1993 e taxas de inflacdo 1% a 1,5% mais baixas no periodo.
COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Comunicacdo da Comiss&o ao Parlamento Europeu e ao
Conselho — Impacto e eficacia do Mercado Unico, p. 3.

TJCE. Ac. 11.07.1974, Processo n°® 8/74, Procureur du Roi/Dassonville, Coletanea 1974, p. 423.

TJCE. Ac. 20.02.1979, Processo n°® 120/78, Rewe/Bundesmonopolverwaltung fur Branntwein [Cassis
de Dijon], Coletanea 1979, p. 327.
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TJCE. Ac. 11.07.1985, Processos Apensos n° 60/84 e 61/84, Cinétheque, Coletanea 1985, p. 909.

O conceito de medida de efeito equivalente as restricdes quantitativas (MEE), no ambito comunitario,
diz respeito as barreiras nao-tarifarias (como, alias, vem constantemente nos textos do GATT). Na

terminologia comunitaria, portanto, as referéncias jurisprudenciais ndo se referem a expresséao
“barreiras nao-tarifarias”, mas as MEE.

QUADROS, Fausto de. Direito das Comunidades Européias e direito internacional publico. Lisboa:
Almedina, 1991, p. 433.

PIRES, Francisco Lucas. Introdugcao ao direito constitucional europeu. Coimbra: Almedina, 1997, p.
82.

LEITAO, Augusto Rogério. O Tribunal das Comunidades Européias e a livre circulacdo das mercadorias
no espaco comunitario. In: FACULDADE DE ECONOMIA DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA. Estudos
econdmicos e juridicos. Coimbra: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 2000, p. 229.

“O Tratado de Lisboa inova ao apresentar claramente as categorias de competéncias da Uniao em um
catalogo bem definido, situagdo ndo existente nos Tratados anteriores. Assim, ele apresenta um rol
das competéncias exclusivas, compartilhadas, de apoio, de coordenag¢do ou de complementacdo da
Unido. [...] O Tratado de Lisboa estabelece que a Unido dispde de competéncia exclusiva nos seguintes
dominios; a) unido aduaneira [...]” LORENTZ, Adriane Claudia Melo. O Tratado de Lisboa. ljui: Unijui,
2008, p. 87-88.

A raz&o que explica os “saltos” de uma etapa para outra, encontra-se no denominado efeito spill over: “ou
efeito do transbordamento progressivo, implicito em todo processo e que gera, sobre a base, fendbmenos
diversos de interdependéncia e de interpenetragdo entre os Estados, a colaboragado interestatal em
alguns setores ou sua intensificacdo em outros.” Campis ERITJA, Mar. Proceso de integracion en la
Unién Europea. Barcelona: Jose Maria Bosch Editor, S.L., 1996, p. 21. Manuel José Patrdo Romano
ainda esclarece, a respeito do termo, o seguinte: “Trata-se de um conceito de tradugédo dificil. Nos
textos em linguas latinas, encontra-se geralmente o termo em inglés. No que se refere ao portugués,
existem varias possibilidades de tradugdo, nomeadamente os termos ‘expansao’, ‘dinamismo’ ou ‘efeito
de arrastamento’, mas nenhum deles é inteiramente satisfatério, pois ndo transmitem a totalidade do
sentido do termo original.” ROMANO, Manuel José Patréo. Diferenciacéo de Estados e democratizagéo
da Comunidade Européia. Lisboa: Centro de Informacédo Jacques Delors, 1997, p. 91. Odete Maria de
Oliveira, contudo, adverte que o idealizador do conceito ja o utiliza com reserva: “Também a nocao
fundamental de spill over ao processo de integracdo, agora — na nova concepc¢ao de Ernst Haas — deve
ser redefinido com base e paralelamente a evolugdo do préprio processo de integracao europeu. Nos
ultimos trabalhos de sua ampla obra, esse autor apresenta sérias reticéncias ao seu conceito de spill
over, principalmente no contexto da Comunidade Econdmica Européia, propondo outro conceito, que
denominou de fragmented issue linkage, (...)”. OLIVEIRA, Maria Odete de. Relagbes Internacionais:
estudos de introducéo. Curitiba: Jurua, 2004, p. 181.

O processo envolvia os irméos Dassonville, perseguidos penalmente por suposta infragdo a uma
lei belga que exigia certificado de origem aos produtos considerados com denominacdo de origem.
Na ocasiao, havia sido feita a importacdo de um lote de whisky escocés através da Franca, pais no
qual néo se fazia tal espécie de exigéncia. O Tribunal da Bélgica recorreu ao Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias para certificar-se sobre a compatibilidade da lei nacional com o artigo 30, TCE,
haja vista que as importacdes tornavam-se impossiveis ou muito dificeis sempre que as mercadorias
ndo procedessem, como no caso sob analise, diretamente do pais originario da mercadoria. TICE. Ac.
11.07.1974, Processo n® 8/74, Procureur Du Roi/Dassonville, Coletanea 1974, p. 423.

No periodo compreendido entre os anos de 1970 a 1974, houve timida atuacdo do TJCE relativa a
questao das medidas de efeito equivalente as restricdes quantitativas.

TJCE. Ac. 11.07.1974, Processo n® 8/74, Procureur Du Roi/Dassonville, Coletdnea 1974, p. 423.

Em setembro de 1976, a empresa alema Rewe solicitou ao monopdlio federal do alcool uma autorizacéo
para importar da Franca um lote de licor bem conhecido, sob a designacdo de Cassis de Dijon. A
informacao recebida pela empresa era da proibicdo, na Alemanha, da venda dessa bebida com teor
alcodlico entre 15% e 20%, pois, nos termos de uma lei federal alema, apenas era autorizada a
comercializagéo dos alcoodis destinados ao consumo humano se contivessem um teor nao inferior a 32%
(porcentagem, alias, que ja tinha baixado para 25%, no caso de algumas bebidas). Excepcionalmente,
esta regulamentacao nao era aplicada a determinados licores, apesar de ndo se encontrar o Cassis de
Dijon, o que impedia sua importacao. A empresa Rewe, por entender que tal medida era contréaria ao
Tratado da Comunidade Europeia, requereu pela apreciagdo do Tribunal.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Comunicacio da Comisséo relativa as consequiéncias da decisdo
do TJCE, de 20 de fevereiro de 1978 (Cassis de Dijon). JOCE C, no 256, de 03/10/1980, p. 2-3.
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O termo ‘exportagdo’ necessita de uma releitura, ja que usualmente é utilizado no sentido de saida
de um territério aduaneiro para entrada em outro. Considerando a formacao do Mercado Unico como
territério singular de todos os Estados-membros, a referida expressdo nédo parece mais apropriada
ou, pelo menos, precisa ser considerada sob novos contornos.

A Lei Francesa no 82-652, de 1982, sobre a comunicagdo audio-visual, continha uma disposicgéo,
segundo a qual nenhuma obra cinematografica exibida em salas de espetaculo poderia ser explorada,
simultaneamente, com o seu aluguel para uso privado, especialmente através de fitas de video-cassete,
antes da expiracdo de um prazo contado da exibicdo nos cinemas. Assim, havia um escalonamento
de tempo em matéria de programagéo para a difusdo dos filmes, na seguinte ordem: primeiro, a
exibi¢cdo nas salas de cinema, depois, fitas de video, e, finalmente, a televisdo. Tais procedimentos
levavam em conta a necessidade do setor cinematogréafico, que necessitava dos recursos advindos
da exploragdo comercial dos filmes em salas de espetaculo. O litigio principal versava sobre o filme
Furyo, produzido pela sociedade inglesa Glinwood Films Ltda., domiciliada em Londres. Em junho de
1983, esta sociedade tinha concedido o direito de exploracdo em salas de espetaculo a uma empresa
francesa e, em julho desse ano, a Glinwood concedeu o direito de exploragcdo novamente (para a
empresa Cinéthéque), mas, dessa vez, para comercializagdo em fitas de video. Em outubro daquele
ano, a Federacao Nacional do Cinema Francés ingressou com uma medida cautelar para impedir a
Cinétheque de comercializar as fitas, com fundamento na mencionada lei francesa. A Glinwood e a
Cinétheque recorreram ao Tribunal de Grande Instance de Paris, que suscitou o Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias para se pronunciar sobre a questdo. As partes demandadas consideravam
que a normativa francesa era uma medida de efeito equivalente as restricbes quantitativas proibida
pelo artigo 30, ja que produzia um efeito restritivo sobre o comércio intracomunitario, ao impedir
a comercializagdo, na Franca, de mercadorias que eram legalmente produzidas em outros Estados-
membros. Apenso ao processo referido (no 60/84) estava o de no 61/84, com semelhante problematica.
TJCE. Ac. 11.07.1985, Processos Apensos n° 60/84 e 61/84, Cinétheque, Coletanea 1985, p. 909.

O referido artigo ingressou no Tratado da Uniéo Europeia (Maastricht) com a numeragéo “3o B” (artigo
30 B, TCE). Com o Tratado de Amsterdam foi renumerado para Artigo 50, CE. A redacéo integral é
a seguinte: “Artigo 50, CE: A Comunidade atuara nos limites das atribui¢des que lhe sao conferidas
e dos objetivos que lhe sdo cometidos pelo presente Tratado. Nos dominios que ndo sejam das suas
atribui¢cdes exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade,
se e na medida em que os objetivos da acao encarada nao possam ser suficientemente realizados pelos
Estados-membros, e possam, pois, devido a dimensédo ou aos efeitos da agéo prevista, ser mais bem
alcancados ao nivel comunitario. A acdo da Comunidade n&o deve exceder 0 necessario para atingir
os objetivos do presente Tratado.” Desde o Tratado de Amsterdam, a concepg¢do sobre os principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade foi reforcada, através do Protocolo relativo a aplicagdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade (Protocolo 7, do TAm).

QUADROS, Fausto de. O principio da subsidiariedade no direito comunitario apds o Tratado da Unido
Européia. Lisboa: Almedina, 1995, p. 31-32.

“Nesse sentido, apontava ja a declaracdo da Alemanha, da Austria e da Bélgica relativa ao principio
da subsidiariedade, anexa ao Tratado de Amsterdam. Nesta declaracdo, afirma-se expressamente
que a acao da Comunidade Européia, de acordo com o principio da subsidiariedade, refere-se nao s6
aos Estados-membros, mas também as respectivas entidades territoriais, na medida em que estas
disponham de poder legislativo préprio, conferido pelo respectivo direito constitucional. O Comité
reclama modificagéo do artigo 5° do Tratado da Comunidade Européia, contemplando o papel essencial
das autarquias regionais e locais em ordem ao principio da subsidiariedade.” COMITE DAS REGIOES.
Resolucéo sobre a préxima Conferéncia Intergovernamental (CIG). Bruxelas: Documentacéo interna,
1999 (jun.). CdR 54/99 fin, p. 2.

O principio da subsidiariedade, originalmente expresso na doutrina social da Igreja Catdlica, desde a
Enciclica Quadragésimo Anno, do Papa Pio XI (1931), foi “claramente desenvolvido como um principio
de organizagéo social [em] que é dever da comunidade maior apoiar e estimular a comunidade menor,
sendo uma injusti¢a subtrair desta e dos individuos, para confiar aquela, o que eles podem efetuar
com a propria iniciativa e trabalho.” TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no direito
publico contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 8.

Dificilmente poderia ter sido diferente. O Tratado da Comunidade Europeia nao trazia uma lista
exaustiva de competéncias divididas entre o bloco e os Estados-membros. Na verdade, muitas
dificuldades eram resolvidas a medida que apareciam, a luz da interpretagcdo de amplas férmulas
principiolégicas contidas no Tratado.

Nesse sentido, expressou-se o Advogado-Geral Walter Van Gerven: “(...) o Tribunal ver-se-a
inevitalmente obrigado, cada vez mais, a apreciar a razoabilidade das op¢des politicas dos Estados-
membros na grande quantidade de setores que ndo esta em causa a existéncia de uma discriminacao
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ou desvantagem, direta ou indireta, material ou juridica dos produtos importados. Pode-se perguntar
se ndo existira, entdo, Ubeforderung do juiz comunitario, que sera, com efeito, confrontado com
inlmeras novas exigéncias imperativas e causas de justificacdo. Ser-lhe-ao constantemente submetidas
no ambito do artigo 30 medidas nacionais que comportam opc¢des politicas e ser-lhe-a pedido que
alargue a lista ndo exaustiva de exigéncias imperativas. E de recear que essa lista torne-se cada vez
maior e acabe por coincidir com uma espécie de competéncia residual dos Estados-membros. Parece-
se nos, assim, preferivel, como acima sugerimos, definir a priori o alcance e os limites do artigo 30,
com base nos objetivos gerais daquelas disposi¢ces e do Tratado.” TICE. Ac. 23.11.1989, Processo
n® C-145/88, Torfaen Borough Council/B & Q PLC, Coletanea 1989, p. 3851. Em sentido semelhante,
as conclusdes do Advogado-Geral Sir Gordon Slynn, no assunto Cinétheque (TJCE. Ac. 11.07.1985,
Processos Apensos n° 60/84 e 61/84, Cinéthéque, Coletanea 1985, p. 923-936)

Nesse sentido, consignou que a jurisprudéncia do Tribunal, inclusive considerando a firme determinagéo
de realizar os objetivos da integracao, possuia riscos, pois “este voluntarismo, que acompanhamos com
convicgao, encontra naturalmente um limite, o do senso comum, uma limitacdo, a da compreensao
pela opinido, profana ou especializada, do sentido das evolu¢gfes autorizadas pelos acérdaos.” TICE.
Ac. 18.05.1989, Processos Apensos n°® 266/87 e 267/87, The Queen/Royal Pharmaceutical Society of
Great Britain, Ex Parte Association of Pharnaceutical Importers, Coletanea 1989, p. 1311.

A sentenca dizia respeito a (in)compatibilidade do artigo 30, do Tratado da Comunidade Europeia,
com uma legislagéo francesa que vedava a venda de mercadorias com prejuizo. O processo envolvia
dois diretores de supermercado (B. Keck e D. Mithouard) que tinham comercializado a cerveja de
marca Picon e o p6-de-café Santi, respectivamente, por um valor abaixo daquele adquirido junto ao
fornecedor. O Procurador da Republica, na Franca, instaurou um processo penal contra os responsaveis,
no ambito do direito da concorréncia. Os arguidos alegaram que a proibi¢céo de revenda com prejuizo
néo era contraria a legislagdo comunitaria. TICE. Ac. 24.11.1993, Processos Apensos n°® C-267/91 e
C-268/91, Keck e Mithouard, Coletanea 1993, p. 1-6097.

SANTOS, Victor Madeira dos. O principio da subsidiariedade. Forum Europa, Lisboa, n. 2, jun. 1992.
p. 14.

SOARES, Anténio Goucha. Reparticdo de competéncia e preempcgado no direito comunitéario. Lisboa:
Cosmos, 2003, p. 263.

TJCE. Ac. 24.11.1993, Processos Apensos n° C-267/91 e C-268/91, Keck e Mithouard, Coletanea 1993,
p. 1-6131 (Considerando 16).

Ruth HUinermund e outros doze recorrentes eram proprietarios de farmacias, na regido alema de
Baden-Wirttemberg, nas quais eram vendidos produtos parafarmacéuticos. Os recorrentes no
processo principal intencionavam fazer publicidade para as mercadorias parafarmacéuticas, mas se
viram impedidos pela legislagdo nacional (mais precisamente o cddigo deontolégico da Ordem dos
Farmacéuticos da regidao de Baden-Wurttemberg). Nesse sentido, foi interposto recurso, invocando-se
pela incompatibilidade dessa normativa com os artigos 30 e 36, TCE. Segundo o érgéao jurisdicional
alemao, a proibicdo de fazer publicidade dos produtos parafarmacéuticos fora do estabelecimento
era justificada por motivos de interesse geral, especialmente a protecdo da saude publica. TICE. Ac.
15.12.1993, Processo n°® C-292/92, Hinermund e O., Coletanea 1993, p. 1-6787.

O artigo 30 do Tratado da Comunidade Europeia disciplinava a questao das medidas de efeito equivalente
as restricdes quantitativas.

Nesse sentido, Giuseppe Tesauro ainda acrescenta: “Semelhante reflexdo ndo pode deixar de ter como
ponto de partida o quadro da jurisprudéncia nesta matéria, jurisprudéncia que certamente néao € —
porque ndo admiti-lo? — de facil leitura sistematica e que, como ja salientei nas Conclusdes relativas
ao processo Societé Laboratoire de Prothéses Oculaires (Ac. 25.05.1993, Processo n° C-271/92, LPO,
Coletanea 1993, p. 1-2899), em que, alids, ndo consegui esconder um certo incomodo na aplicacao
mecanica da féormula Dassonville a disposi¢cdes do tipo daquela aqui em discussao, (...)” TIJCE. Ac.
15.12.1993, Processo n°® C-292/92, Hinermund e O., Coletanea 1993, p. 1-6804.
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