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RESUMO: O dialogo intercultural entre a Unido Europeia e a democracia nada mais é do que de um
conjunto de reflexBes sobre os avancos obtidos com o advento da formacdo do bloco econémico e,
consequentemente, com o multiculturalismo. O mundo em que habitamos nos proporciona, hoje, uma
vivéncia diversificada com as diversas culturas formadas pela uniédo dos paises em novos blocos. Ao mesmo
tempo em que as distancias se anulam pelas vias eletrbnicas da comunicagéo, tornando vizinhos os que
tao longe se situam nesta aldeia global, perdem-se as referéncias anteriores e Unicas de minorias, que
passam a fazer parte de uma grande federacdo formada apds a Segunda-Guerra Mundial. E com o intuito
de apresentar os avancos do Direito Comunitario, das garantias de liberdades e do efetivo exercicio da
soberania, que abordaremos a questao das minorias e do exercicio da democracia supranacional.

PALAVRAS-CHAVE: Multiculturalismo. Minorias. Unido Europeia. Cidadania comunitaria.

ABSTRACT: The intercultural dialogue between the European Union and democracy is nothing more than
a series of reflections on the advances obtained with the advent of the formation of the economic bloc,
and consequently, multiculturalism. The world we live in today provides a diversified experience, with the
various cultures formed by the joining of countries into new blocs. While distances are being banished by
electronic means of communication, turning those situated geographically far apart in this global village into
neighbors, the previous and only references of minorities are becoming lost, as they begin to form part of a
great federacy, formed after the Second World War. It is with the intention of demonstrating the advances
of the European Community Law, the guarantees of freedom, and the effective exercise of sovereignty,
that we will address the issue of the minorities and the exercise of a supranational democracy.

KEY-WORDS: Multiculturalism. Minorities. European Union. European Community citizenship.

1 Introducao

Hibridismo, diversidade étnica e racial, novas identidades politicas e culturais, estes sdo termos
diretamente relacionados ao rétulo multiculturalismo. Se a diversidade cultural acompanha a histéria

NEJ - Vol. 14 - n. 1 - p. 185-192 / jan-abr 2009 185



AT RATAR D

da humanidade, o acento politico nas diferencas culturais data da intensificagdo dos processos de
globalizacdo econémica.

A crescente complexidade das relagdes entre Estados no cenario Internacional nas ultimas
décadas, fez surgirem novas reflexdes acerca de conceitos outrora absolutos. Inicia-se um novo
periodo em que os Estados deparam com a necesséria interacdo com organismos supranacionais,
transnacionais e interestatais, ultrapassando limites da soberania nacional absoluta. Surge o
multilateralismo e a regionalizacdo, fendbmeno que orienta a formacdo dos Blocos Econémicos e
seus proprios processos integrativos.

Multiculturalismo (ou pluralismo cultural) € um termo utilizado para descrever a existéncia de
muitas culturas numa mesma localidade, numa mesma cidade, ou até mesmo em um mesmo pais.
Neste caso, ndo ha predominancia de nenhuma cultura, o que nos remete a figura de um “mosaico
cultural”.

O multiculturalismo implica basicamente a transicdo de uma cultura comum para culturas
diversas, visando a inclusdo dos diferentes tipos culturais linguisticos de uma comunidade formada
por “minorias” que se reduziam a uma representacao “simbdlica”, na cultura dominante, e, quando
a essa nova cultura sao assimilados, ou se procuram integrar as diferencas culturais, os valores
culturais tradicionais passam a ser ampliados, no que diz respeito a pluralidade e a diversidade.

Assim, a cultura torna-se instrumento de defini¢do de politicas de incluséo social - as “politicas
compensatoérias” ou as “ac¢des afirmativas” - que tomam os mais diversos setores da vida social.
Cotas para minorias, educacao bilingue, programas de apoio aos grupos marginalizados, agfes
antirracistas e antidiscriminatorias sdo experimentadas em toda a parte.

Essa nogao se encontra associada a questdes de diversidade, no tocante a questdes intercultural,
econdmica e questbes de diferencas culturais, envolvendo estratégias de politicas educacionais,
culturais e sociais e é 0 que sera abordado neste texto.

2 Uniao Europeia e a questao das Minorias

A construcédo do bloco econémico europeu, idealizado no Pds-Guerra, a partir de Robert Schumann
e Jean Monett, buscou a criagdo, a longo prazo, de uma Federagédo, na Europa, com o objetivo
principal de que fosse evitada a eclosdo de uma Terceira Guerra Mundial.

O Tratado de Maastrich criou a Unidao Europeia, que resultou na formagdo de uma comunidade
politica e atua com a finalidade de aprofundar o processo de integracdo europeu. E formada por
trés pilares: a Comunidade Europeia®, os Assuntos de Cooperagédo e Justica e a Defesa Externa
Comum.*

Instituiu-se a cidadania comunitéaria, garantindo aos cidadaos do bloco o efetivo exercicio das
quatro liberdades de mercado comunitario: livre circulacdo de bens, pessoas, servigos e capitais. Nao
se trata, nada obstante, de uma mera cidadania funcional, mas garante aos cidadaos comunitarios
o efetivo exercicio da democracia e da cidadania, pois possuem a capacidade eleitoral, ativa e
passiva, para votarem e serem votados para o Parlamento Europeu, além de exercerem o sufragio
nas eleicbes municipais na localidade em que residam.

Aos cidadaos comunitarios, garante o direito de invocarem a protecgao diplomatica de qualquer um
dos Estados-Membros do bloco econémico, desde que se encontrem em outro Estado extracomunitario
e neste inexista uma representacao diplomatica de seu Estado de origem.

Em 2001, foi assinado o Tratado de Nice, tendo ele, atualmente, a finalidade de regulamentar
o funcionamento do bloco econdmico europeu, uma vez que revogou os demais tratados do
bloco econémico. Teve por objetivo promover a reformulacdo das instituicdes comunitarias para
a entrada dos novos Estados.

No ano de 2004, promoveu-se um grande alargamento no bloco europeu, permitindo-se que oito
paises do leste europeu (Polbnia, Letdnia, Lituania, Republica Tcheca, Eslovénia, Hungria, Estonia
e Eslovaquia), além de Chipre e Malta, ingressassem no bloco europeu. Em 2007, a Bulgaria e a
Roménia ingressaram no bloco, e a Turquia negocia a sua ades&o a Unido Europeia.
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No mesmo ano de 2004, foi assinada a Constituicdo Europeia, que deveria entrar em vigor

quando todos os Estados-Membros da Unido Europeia viessem a ratifica-la, o que garantiria um
avango ao processo de integragcdo europeu.

No Predmbulo da Constituicdo Europeia, reforgou-se a ideia da observancia das diversidades
culturais, pois, ndo obstante a histéria da formacao europeia estar fundamentada na cultura judaico-
cristd, reconhecem-se e valorizam-se as diferencas culturais, sociais e democréticas de cada um
dos vinte e sete Estados-Membros. Trata-se, portanto, de uma diversidade cultural, na Europa,
valorizando-se a concepg¢do do multiculturalismo.

Infelizmente, o processo da Constituicdo Europeia ndo foi levado adiante, pela negativa da
retificacao por parte da Franca e da Holanda, tendo em vista a realizacdo do referendum no ano de
2005. No ano de 2007, com a transferéncia da Presidéncia do Conselho para Portugal, foi proposta a
elaboracdo de um novo Tratado institucional para a Unido Europeia, com a finalidade de aprofundar
o0 ordenamento juridico comunitario, principalmente no que diz respeito a observancia de valores
como a Democracia e os Direitos Fundamentais.

Como forma de avancar no processo de integragdo, foi assinado o Tratado Reformador de
Lisboa, que devera entrar em vigor no ano de 2009. A Unido Europeia procura, de todas as formas,
implementar um sentimento maior de pertencimento do europeu em relagédo ao bloco econémico, a
fim de que sejam deixadas de lado as diferengas linguisticas, culturais, sociais e religiosas, visando
a que o projeto integracionista tenha maior éxito. Para tanto, torna-se necessario a construcao de
um espaco supranacional comum.

3 A Democracia Supranacional: a necessidade da construcéo de
um espacgo supranacional comum

Unido e fragmentacgédo é a dicotomia vivenciada, na Unido Europeia, atualmente. Por um lado, a
construcdo da arquitetura europeia visa a consolidagéo, cada vez mais aprofundada, de um mercado
comum e unido monetaria e, quicé, de uma futura integracao politica, que compreende um total de
vinte e sete paises e vinte e trés idiomas oficiais.

Com a criagdo do referido Direito Comunitario, como a Unido Europeia que, atualmente, congrega
vinte e sete Estados-Membros, ndo se torna possivel a construgéo e a existéncia de valores culturais
comuns dentro daquele bloco econdmico, tendo em vista que se trata de paises soberanos, com
povo, nacgdo e idiomas proprios.

A protecao ao Direito das Minorias € um tema que surgiu, com maior intensidade, apés a
Segunda Guerra Mundial, e persegue a protecdo, em determinado territorio, dos direitos culturais,
étnicos, linguisticos e religiosos de uma parcela de cidadaos que esteja inferiorizada frente a outra
parcela da populacao daquele Estado.

Referida minoria pode se dar em termos numéricos, como é o caso em que determinada
parcela da populacdo de um Estado nao possui a devida protecao juridica, para expressar as suas
liberdades e a sua cultura, em exemplo, os mugulmanos na Europa, ou, ainda, a questao pode ser
examinada sob a 6tica da protecao juridica, quando determinada parcela da populacdo possa ser
majoritariamente superior, mas a sua condigdo juridica ndo é reconhecida pela minoria daquele
Estado. Veja-se o exemplo da Africa do Sul, na década de 80, periodo do Apartheid, em que a
maioria negra era totalmente discriminada pela minoria branca.

O tema sobre as minorias apareceu regulamentado, no plano internacional, no Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, 1966, artigo 27:

Art. 27 - Nos estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linglisticas, as pessoas
pertencentes a essas minorias ndo poderédo ser privadas do direito de ter, conjuntamente com
outros membros de seu grupo, sua propria vida cultural, de professar e praticar sua prépria
religido e usar sua propria lingua.

A preocupacdo do supracitado artigo foi a de, especificamente, proteger o direito das
minorias, nos Estados Multinacionais, isto é, naqueles Estados em que coexistem varias nagdes,
costumes e culturas.®
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Assevera Caporti, em seu estudo, que a preocupacdo em relacdo ao direito das minorias
“surgiu no Século XVII, especialmente em relagdo as minorias religiosas” e que, para tanto, foi
necessaria a busca de elementos comuns em todas as religies, como é o caso da tolerancia e o
da né&o discriminagéo.

A construcdo de um conceito de minorias néo é pacifico, no Direito Internacional, pois, conforme
assevera Caporti:

La Corte Permanente de Justicia dio su interpretacion del concepto de minoria en un dictamen consultivo
emitido el 31 de julio de 1930 sobre la emigracion de las comunidades grecobulgaras. Refiriéndose
al Convenio de 27 de noviembre de 1919 entre Bulgaria y Grecia, la Corte afirmé lo seguinte:
“El Convenio grecobulgaro sobre emigracion es, segln su preambulo, la aplicacién del parrafo 2
del articulo 56 del Tratado de Paz concertado ese mismo dia entre potencias aliadas y asociadas
y Bulgaria. Ese articulo forma parte de disposiciones relativas a la proteccién de las minorias.
Se pone asi de manifestd el estrecho vinculo que existe entre este Convenio y el conjunto de
medidas destinadas a garantizar la paz mediante la proteccién de las miniorias. Como se menciona
en el preambulo, ése es el éspiritu en el que las principales potencias aliadas y asociadas han
considerado oportuno que se inpire el Convenio para regular la emigracion reciproca y voluntaria
de las minorias en Grecia y Bulgaria. De ello se desprende que este Convenio no puede tener
en cuenta otras personas distintas de las que constituyen las minorias en uno u otro pais. (...)
Segun la tradicion (...) la “comunidad” es un grupo de personas que viven en un pais o localidad
determinados, tienen una raza, religién, lengua y tradiciones que les son préprias y estan unidas
por la identidad de esa raza, religion, lengua y tradiciones en un sentimiento de solidariedad para
conservar sus tradiciones, mantener su culto, asegurar la instruccion y educacion de sus hijos de
acuerdo con el genio de su raza y ayudarse mutuamente. (...) La cuestién de si (...) una comunidad
determinada esta o no conforme con la nocién anteriormente descrita es una cuestion de hecho.
(...) La existencia de las comunidades es una cuestion de hecho, no de derecho. (...) La Corte opina
por unanimidad que debe responder como sigue a las preguntas que le han sido formuladas: 1°
El criterio del concepto de comunidad, tal como se emplea en los articulos del Convenio (...) es la
existencia de una colectividad de personas que habitan en un pais o localidad dados, pertenecen
a una raza, profesan una religion, hablan un idioma y conservan tradiciones proprias, y estan
ademas unidas por la identidad de esa raza, de esa religion, de ese idioma y de esas tradiciones
en un sentimiento de solidariedaridad para conservar sus tradiciones, mantener su culto, asegurar
la instruccién y la educacion de sus hijos conforme al genio de su raza, y ayudarse mutuamente.
Desde el punto de vista del Convenio, no se ha tenido en cuenta la cuestién de saber si, segun la
ley local, una comunidad tiene o no reconocida una personalidad juridica propia (...)".®

De acordo com a interpretacdo da Corte Permanente de Justi¢ca Internacional, pode-se constatar
que nédo existirem critérios especificos para se poder conceituar o termo “minoria”, variando este
de acordo com cada situacdo. Sempre que estejam em jogo questdes voltadas para a violacdo aos
Direitos Humanos, e quando determinado grupo de pessoas nao possa exercer os seus direitos
proprios, o disposto no artigo 27 do Protocolo sobre Direitos Civis e Politicos poderéa ser invocado.

E no continente europeu que os conflitos sobre minorias sdo mais bem estudados, tendo em
vista que, no velho continente, encontram-se diversos povos e nag¢des convivendo, muitas vezes,
em um mesmo Estado.

A questdo da protecéo ao Direito das Minorias somente pode ser efetivada pela construcdo de
um ordenamento juridico préprio, num concerto estatal, que, efetivamente, tenha por finalidade
tutelar referidos direitos, o que somente se pode dar pela criagcdo de mecanismos garantidores da
participacao dos cidadaos junto aos 6rgéos decisoérios dos Estados.

Por outro lado, torna-se necessario aos Estados garantirem, através de acdes afirmativas, a
protecdo, em seus ordenamentos juridicos, de medidas que tenham por finalidade privilegiar o direito
das minorias. Essa é a concepc¢ao que deve vigorar junto aos Estados plurinacionais.

O multiculturalismo, em consequéncia, surge como elemento essencial para se distinguir um
didlogo harmonico entre o direito das minorias versus direito da maioria. Em um Estado Democratico
de Direito, que observa os Direitos Fundamentais e a Democracia, o multiculturalismo, entendido
como a construgcao de um espaco no qual convivem diversos valores culturais, e o direito das minorias
deve ser preservado, torna-se essencial para a convivéncia pacifica entre os individuos.

O multiculturalismo, neste estudo, deve ser entendido como uma opg¢ado, a ser adotada
pelos Estados, com a finalidade de se encontrar ndo somente o didlogo entre as diversas
culturas (interculturalismo), mas, além disso, trata-se de uma verdadeira opg¢do que os Estados
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contemporaneos devem adotar, com a finalidade de dar um passo além, para a efetiva protegcéo
aos direitos das minorias e, dessa maneira, garantir as liberdades béasicas dos cidadédos, como a
religiosa, a étnica, a linguistica e a cultural.

4 O Diélogo intercultural na Europa

O reconhecimento entre as diferencgas dos povos e das culturas é a tdnica vigente, ndo somente
na Unido Europeia, mas em todo o mundo ocidental.

Em uma sociedade internacional em que, cada vez mais, as fronteiras diminuem, tendo em
vista o desenvolvimento tecnoldgico, a globalizagdo faz com que os Estados tenham de renunciar
parcela de seus interesses soberanos, provocando o enfraguecimento de suas fronteiras, e a quase
necessidade de absorverem outras culturas, buscando, nos paises mais desenvolvidos, condi¢Ses
para obterem melhores condi¢des de vida.

A globalizacao traz consigo, também, o surgimento de organizac¢des internacionais, como é o caso
da Organizacdo Mundial do Comércio e de comunidades politicas mais desenvolvidas, evidenciando-
se o caso da Unido Europeia.

A Europa é um continente rico em historia e em cultura, bergo da civilizagdo judaico-crista. La
houve duas grandes guerras, e o povo europeu (muito embora, tecnicamente, ndo se possa falar
na existéncia de um Unico povo europeu, tendo em vista a diversidade de Estados) acostumou-se
com a diversidade e a superacao das diferengas.

No pés-guerra, 0 continente europeu passou a experimentar um grande fluxo migratério, mesmo
antes da consolidagdo da Unido Europeia, com a vinda de imigrantes de outros continentes e de
outras culturas, como os africanos, os latino-americanos, os asiaticos e os arabes.

Referida influéncia estrangeira, isto é, dos cidadaos de outros paises, de fora da Unido Europeia,
traz inUmeras preocupacoes para a Unido Europeia, porque deve, mediante a adogdo dos mecanismos
legais e supranacionais, adotar as politicas necessarias para a absorcao das referidas culturas, de
forma a poderem dialogar em conjunto e pacificamente com a cultura europeia.

Em uma Europa em que antes imperava a Guerra, agora deve imperar a tolerancia, como forma
de se atingir o referido consenso e o sucesso do proprio processo de integragéo do velho continente.
A cultura e o reconhecimento das diferengas, portanto, como visto em todo o corpo do presente
trabalho, servem de elementos essenciais para o sucesso do futuro da Europa integrada.

Fato que merece destaque, neste estudo, € que, em termos econdmicos, os paises da Unidao
Europeia dependem da mao de obra dos imigrantes, mesmo os ilegais, porque é essa parcela de
trabalhadores que faz com que a economia possa caminhar, tendo em vista que, normalmente,
assumem postos de trabalho de baixo grau de instrugdo, com uma remuneracao inferior, e trabalham na
informalidade. Normalmente séo postos de trabalho com os quais 0s europeus nao se interessam.

No ano de 2008, foi aprovada uma Diretiva na Unido Europeia, denominada de Diretiva do
Retorno, estabelecendo padrdes harmonicos a serem aplicados em todos os 27 Estados-Membros
do bloco econémico, em relagdo a imigracéo ilegal.

Um dos pontos polémicos da referida Diretiva tem por objetivo inicial promover e incentivar o
regresso voluntario de imigrantes considerados como ilegais dentro dos Estados da Unido Europeia.

O procedimento pode ser assim resumido:

A directiva visa promover o “regresso voluntario” de imigrantes ilegais, harmonizando as
condi¢Bes de regresso e estabelecendo certas garantias. O documento estabelece um periodo
méaximo de detencdo que néo podera ser ultrapassado em nenhum Estado-Membro e introduz
uma interdicdo de entrada na UE para as pessoas que forem expulsas.

A directiva estabelece um procedimento harmonizado em duas fases: uma deciséo de regresso
numa primeira fase e, se o imigrante ilegal em causa ndo regressar de forma voluntéaria, uma
medida de afastamento numa segunda fase.

Periodo de detencgdo de seis meses, extensivel por mais doze meses

O periodo para a partida voluntéaria deveré situar-se, de acordo com a directiva, entre sete e
trinta dias. Em Portugal é entre dez e vinte dias, segundo o artigo 138° da Lei n°® 23/2007,
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de 4 de Julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional (também conhecida por “lei da imigragéo”).

O periodo de detengéo ndo podera exceder os seis meses. Em casos especificos, este periodo
podera ser prorrogado por mais 12 meses. Uma alteracdo do PSE visava reduzir o periodo de
detencdo para trés meses, que poderia ser extensivel por mais trés.

Em Portugal, a deten¢éo de um cidadéo estrangeiro em situacao ilegal ndo pode exceder 60 dias, de
acordo com o artigo 146°, n°3 da lei da imigragéo, que devera ser mantido na legislagéo nacional.
A detencéo sera, de acordo com a directiva, ordenada pelas “autoridades administrativas ou
judiciais”. Quando a detencéo tiver sido ordenada por autoridades administrativas, os Estados-
Membros “preverdo um controlo jurisdicional célere da legalidade da detencéo, a decidir o mais
rapidamente possivel a contar do inicio da detencdo”. A proposta inicial previa que as ordens de
prisdo preventiva fossem proferidas pelas autoridades judiciais. Em casos urgentes, poderiam
ser emitidas pelas autoridades administrativas, devendo ser confirmadas pelas autoridades
judiciais no prazo de 72 horas a contar do inicio da prisdo preventiva. Uma alteragdo do PSE
que visava reintroduzir o prazo das 72 horas foi rejeitada em plenéario.

A directiva prevé que, “em todo o caso, a detencdo sera reapreciada a intervalos razoaveis,
quer a pedido do nacional de pais terceiro em causa, quer ex officio. No caso de periodos de
detencéo prolongados, as reapreciacdes serdo objecto de fiscalizacao por uma autoridade judicial”.
A duragéo da interdicdo de entrada na UE nédo devera ser superior a cinco anos. Essa duragéo
podera ser superior “se o nacional de pais terceiro constituir uma ameaca grave a ordem
publica, a seguranga publica ou a seguranca nacional”. Os Estados-Membros poderéo retirar ou
suspender uma interdi¢cdo de entrada em determinados casos concretos.

No caso portugués, a interdicdo de entrada é aplicAvel em caso de afastamento coercivo (ao
cidadédo estrangeiro expulso é vedada a entrada em territério nacional por “periodo néo inferior
a cinco anos”, de acordo com o artigo 144° da lei da imigragéo). O imigrante em situagéo ilegal
que se decida pelo regresso voluntario passa a estar numa situagdo mais favoravel do que a do
expulsando, na medida em que pode voltar a imigrar legalmente, embora quando o faca no periodo
de trés anos tenha a obrigacado de reembolsar o Estado pelas quantias gastas com o seu regresso.
Menores e familias: detencdo apenas em “Ultimo recurso”

A directiva estipula que os menores ndo acompanhados e as familias com menores “sé seréo
detidos como medida de ultimo recurso e durante o periodo adequado mais curto possivel”.
Os menores detidos “deverdo ter a possibilidade de participar em actividades de lazer,
nomeadamente em jogos e actividades recreativas proprias da sua idade, e, em fungao da duragao
da permanéncia, deveréo ter acesso ao ensino”, diz a directiva. Os menores ndo acompanhados
beneficiardo, tanto quanto possivel, de alojamento em instituicdes dotadas de pessoal e instalagdes
que tenham em conta as necessidades de pessoas da sua idade.

Antes de afastar um menor ndo acompanhado para fora do seu territério, “as autoridades do
Estado-Membro certificar-se-4o de que o menor serd entregue no Estado de regresso a um
membro da sua familia, a um tutor designado ou a uma estrutura de acolhimento adequada”.
Assisténcia juridica:

De acordo com a directiva, o nacional de pais terceiro “tera a possibilidade de obter a assisténcia
e a representacdo de um advogado e, se necessario, 0s servicos de um intérprete”.

Os Estados-Membros “asseguram a concessao de assisténcia juridica e/ou representacéo gratuitas”,
a pedido, nos termos da legislagdo nacional pertinente ou da regulamentacao relativa a assisténcia
juridica, e “podem prever que a concessao dessa assisténcia ou representacdo gratuitas esta
sujeita as condigOes previstas na directiva relativa a normas minimas aplicaveis ao procedimento
de concesséao e retirada do estatuto de refugiado nos Estados-Membros” (Directiva 2005/85/CE).
O textorealcaapossibilidade de co-financiar as ac¢es nacionais tendentes a assisténcia juridica gratuita
nos Estados-Membros a titulo do Fundo Europeu de Regresso 2008-2013 (Deciséo N.© 575/2007/CE).
Transposicdo para a legislacdo nacional.

O Conselho de Ministros da UE devera oficializar o acordo sobre a directiva do retorno em Julho.
Depois, os Estados-Membros terdo 24 meses ap6s a data de publicacdo da directiva no Jornal
Oficial da UE para transpd-la para o direito nacional. No caso das regras relativas a assisténcia
juridica, o prazo de transposicéo é de 36 meses.

Esta é a primeira de trés directivas sobre uma politica comum de imigracédo a ser submetida a
votagao do plenario: a proposta de directiva que estabelece sang¢des contra os empregadores
de imigrantes ilegais e a proposta relativa as condi¢fes de entrada e de residéncia de nacionais
de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado estdo neste momento a ser
examinadas na comissdo parlamentar das Liberdades Civicas, Justica e Assuntos Internos,
devendo chegar a plenario em Outubro ou Novembro.

O teor da referida Diretiva, por outro lado, denota a preocupac¢éo da Unido Europeia em relagéo
ao combate a imigracédo ilegal, e as medidas adotadas podem levar a restricdo dos direitos de
liberdade, em uma clara afronta aos Direitos Humanos.

Deixada a polémica de lado, verifica-se, na Europa, a necessidade de que sejam adotadas politicas
para que haja maior absor¢do de outras culturas de forma licita, as culturas de outros povos.
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AT EATAMR D

Em relagdo ao dialogo intercultural, a histéria demonstra que a civilizagdo muito progrediu
em termos de tolerancia e de respeito ao direito das minorias e das diferencas entre os povos
e as culturas.

Em 15 de janeiro de 2008, Grande Mufti, da Siria, a mais alta autoridade daquele pais, discursou
no Parlamento Europeu e comentou sobre a existéncia de uma Unica civilizagéo, dividida em varias
culturas, que podem coexistir pacificamente, desde que haja tolerancia e respeito:

No meu discurso afirmei que existe uma Unica civilizagdo e muitas culturas. A civilizacdo é como
um grande lago no qual confluem todas as culturas. A cultura pode ser a francesa ou a alema,
mas todas as culturas confluem na civilizagdo humana. A cultura espiritual, seja ela cristd ou
mucgulmana, confere uma dimens&do moral & humanidade. A civilizagdo humana baseia-se na
moralidade e na razdo: a razéo constroéi a parte material da vida e a moralidade constréi o amor
entre os seres humanos e une-os como irméaos, tanto cultural como espiritualmente. E por esse
motivo que, actualmente, num mundo que se tornou uma pequena aldeia, podemos beneficiar
de todas as culturas e uni-las numa Unica civilizacéo, para o bem de todos. J& la vai o tempo em
que as pessoas sO podiam ouvir uma missa ou um sermao no seu proprio canal de culto. Hoje
em dia é possivel ter acesso a milhares de canais televisivo, cada um pertencendo a uma cultura
diferente. Os nossos filhos podem ouvir o mundo inteiro. Por um lado ndo podemos impedir que
sejam universais na sua cultura e, por outro lado, devemos defender a nossa prépria identidade,
de forma a conseguir proteger a beleza do mundo. O didlogo entre as culturas é uma estrada
de felicidade para a humanidade que nos afasta dos conflitos, impede as guerras contra uma
civilizacdo ou cultura e torna possivel a construcdo de uma civilizacdo do mundo.”

Em uma sociedade supranacional e multicultural, como é a Unido Europeia, a ocorréncia de
conflitos étnicos, religiosos, culturais, sociais e linguisticos torna-se inevitavel, decorrendo, dai, a
necessidade da existéncia do didlogo intercultural, como forma de estabelecer melhores resultados
no processo de integracdo do velho continente.

Assim se expressou o Presidente do Parlamento Europeu, ao pronunciar-se sobre o ano Europeu
do Diélogo Intercultural:

A compreensédo entre as culturas é fundamental para que exista paz no mundo. As relacdes
entre o mundo ocidental e o mundo arabe e islamico serdo decisivas para o séc. XXI. Acredito
profundamente que o terrorismo néo teria lugar nessas condicdes.

Alguns terroristas argumentam que utilizam a forga porque o Isla os ensina a fazé-lo. Isto nédo
é aceitavel, o islamismo €, por natureza, uma religido pacifica.

Nunca esquecerei o discurso feito, perante o Parlamento Europeu, pelo altimo lider egipcio
Anwar Al Sadat, que foi muito firme neste ponto: o verdadeiro islamismo é uma religido de paz.
Devemos aproveitar as oportunidades e estabelecer relagdes com pessoas bem intencionadas no
mundo islamico. Se o fizermos, deixa de haver espaco para o choque civilizacional previsto por
alguns. Temos a responsabilidade de desenvolver este diadlogo, que se deve basear na tolerancia
reciproca e na verdade. N&o pode ser um caminho de sentido Unico.®

E chegada a hora, portanto, de a Europa buscar novos desafios e, dentre eles, tem-se o dialogo
intercultural, como instrumento para se buscar uma melhor compreenséao entre os povos dos Estados
que integram a Unido Europeia, como uma tentativa de se resolverem as tensdes existentes na
arena supranacional.

Um dos grandes desafios, dentro do interculturalismo, é a barreira linguistica na Uniao Europeia,
tendo em vista a existéncia de 23 idiomas oficiais e inUmeros outros idiomas ndo oficiais, como
visto anteriormente. E necessario que a Europa persiga a construcdo de uma identidade cultural,
que ainda néo existe.

Referida identidade cultural deve ser construida com base em elementos comuns, dentre
eles o idioma e implica que o nacional de um Estado europeu, por exemplo, um francés, venha a
aceitar outro, um alemao, por exemplo, que é diferente culturalmente, através da tolerancia e do
conhecimento dos valores culturais, como é o caso do idioma.

Atualmente, a Unido Europeia vive o caminho inverso do Estado-Nagéo, em relagdo ao idioma,
porgue, enquanto o Estado-Nacao é pautado na unidade do idioma, aquela é pautada pela diversidade
linguistica, o que se traduz na construcdo de uma identidade cultural europeia, algo novo e que
deve ser trabalhado.

E o passo que a Unido Europeia procura dar, com o Ano Europeu do Dialogo Intercultural.

NEJ - Vol. 14 - n. 1 - p. 185-192 / jan-abr 2009 191



Consideracoes Finais

Com a formacgdo da Unido Europeia existe uma certeza, largamente difundida, segundo a
qual a existéncia de uma identidade comum, cultural, social e econdmica devera formar-se com
a solidificagdo da convivéncia dos paises em um bloco Unico. A questdo da cultura, na construgcédo
europeia, insere-se diretamente no amago da comunidade.

As nogOes, as metaforas e as imagens de identidade europeia, as reflexdes sobre a cultura, a
Europa e o dialogo de culturas, a interculturalidade, enfim, tém sido objeto de andlise e de polémica
para os Estados-Membros, e a questdo do multiculturalismo tem suscitado interrogagfes varias,
quer do ponto de vista tedrico, quer em analises empiricas.

Uma forma de solucionar os eventuais questionamentos surgidos é a da articulacdo com as diversas
especificidades dos povos, as caracteristicas plurais e complexas dos individuos, dos grupos, para
construir uma identidade politica e uma cidadania europeias. Ademais, Direito Comunitario também
fornecera respostas consensuais ao problema do multiculturalismo, isto €, um multiculturalismo em
que as diferentes identidades territoriais e culturais aparecam como marcos politicos.
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