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Quando se retira do homem sua dignidade, ele
passa a responder a esta violéncia,
animalizando-se.

Melhor dizendo: quando tal dignidade lhe é ne-
gada ou roubada, ele torna-se objeto de um pro-
cesso de animalizacdo, que tenta descredencia-
lo enquanto ser humano, bem longe de seu que-
rer. Esse novo estado transforma-se na sua tini-
ca opgdo.

O Censo Penitenciario Nacional, realizado pelo
Ministério de Justica, mostrou um dado
estarrecedor: 95% dos presos séo pobres; 87%
sem o 1° grau completo; 55% sem qualquer
atividade na priséo. Esses dados assombram,
pois podem levar a uma conclusdo precipitada
de que somente as classes populares delingiiem,
o que ndo € uma verdade. Acontece € que, his-
toricamente, todo o sistema penal tem sido
direcionado para reprimir lesdes microcriminais,
ou seja, o aparato juridico-conceitual tem por
modelo o crime isolado, episédico, de preferén-
cia os contra o patrimdnio, e ndo as lesdes
macrocriminais, como os crimes ambientais, os
de sonegacio fiscal, os que atentam contra o
sistema financeiro, o tréfico de entorpecentes,
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0s quais muitas vezes se caracterizam pelo seu
aspecto organizacional.

Assim, arepressdo estatal se dirige, justamente,
para as classes pobres - os marginalizados so-
ciais - que passam a receber, também, o estig-
ma de criminoso, de bandido. Tal processo de-
sencadeou um “inchaco” nas prisdes, que fica-
ram lotadas, exclusivamente, de pobres, tor-

. nando o sistema penitencidrio totalmente

inoperante em termos de possibilitar um processo
de reinsercdo do apenado ao corpo social, ser-
vindo, unicamente, como um depdsito dos inde-
sejaveis sociais.

E neste depdsito, as minimas condi¢Ges de aten-
dimento ao encarcerado sdo negadas, o cheiro
das instalagdes € fétido, a educacgio e
profissionalizacio adequadas ao mercado de tra-
balho, pura ficc#o..., fatos que dia ap6s dia trans-
formam os cérceres numa bomba que a todahora
poderd explodir e atingir os que vivem extra-
muros, de forma que cai por terra a concepgao,
muito generalizada, de que os problemas do pre-
sidio e da seguranca piiblica seriam da exclusi-
vidade do Estado.

Por isso, ndo basta pensarmos que a solugio
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estaria na constru¢ao de um maior nimero de
presidios, pois a realidade tem demonstrado que
a prisdo multiplica o nimero de punidos a curto
prazo, mas ndo pode ser concebida como uma
estratégia adequada a médio e fongo prazo; a
cadeia acentua, estigmatiza o infrator, desenca-

2 - Um pouco da histéria da pena =

Os presidios surgiram com o objetivo primeiro
de humanizacio da pena, trabalho que teve ini-
cio com BECCARIA, que com sua obra Dos
delitos de das penas, de 1764, apregoava por
um fim s penas cruéis, considerando que tanto
a tortura como a pena de morte e os suplicios
eram degradantes e incompativeis com 0s prin-
cipios do contrato social.

Para BECCARIA “ndo € o rigor do suplicio que
previne os crimes cCom mais seguranga, mas a
certeza do castigo, o zelo vigilante do magistra-
do e essa severidade inflexivel que s6 € uma vir-
tude no juiz quando as leis sdo brandas. A pers-
pectiva de um castigo moderado, mas inevité-
vel, causara sempre uma impressdo mais forte
do que o vago temor de um suplicio terrivel, em
relacdo ao qual se apresenta alguma esperanga
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de impunidade”.

Em seguida, a partir de 1777, registrou-se na
Inglaterra um movimento revoluciondrio em prol
da humanizag@o das regras disciplinares da de-
tencdo penal e do regime prisional, com
HOWARD, que foi ele mesmo testemunha de
toda a violéncia do sistema carcerdrio de sua
época durante o periodo em que esteve injusta-
mente preso na Franca. HOWARD dedicou
toda a sua vida a estudos e pesquisas sobre as
condi¢des e mecanismos que melhorassem os
cérceres. Idealizou um sistema penitencidrio ba-
seado no recolhimento celular, reforma moral pela
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deando a “carreira criminal”’, consolidando seu
status de desviado (desviacdo secundéria). A
pena restritiva de liberdade pode até atemori-
zar, mas nao intirnida, razdo pela qual se tem
defendido a tese de que deva ser reservada para
os casos de absoluta necessidade.

religido, trabalho didrio, com as necessarias con-
di¢ces higiénicas e de alimentagio.?

Neste contexto, a prisdo tinha a tarefa preven-
tiva, na tentativa de evitar, pela intimidaco, o
cometimento de agbes consideradas como cri-
minosas. Foi no século XIX que ocorreu uma
nova concepgao quanto a sua existéncia: ndo mais
poderia ser vista como um lugar que simples-
mente privava a liberdade, mas que se servindo
do trabalho, do isolamento e da modulacio, te-
ria a pena ajustada & necesséria transformac@o
do apenado, seria, portanto, um verdadeiro re-
formatdrio integral.

Durante um certo tempo, advogou-se a idéia
de que a pena deveria ter uma funcdo de recu-
peracdo do delingiiente, de ressocializé-lo. Para
CARVALHO, ela teria uma dupla finalidade
ética: “dar satisfacdo a sociedade, retribuindo o
mal cometido, que € o delito; e punir o crimino-
s0, fazendo-o sentir o erro cometido, com a es-
peranga de que se arrependa e se corrija.
Ambas estas finalidades, classicamente assim
consideradas, estdo a ser amplamente suplanta-
das pela finalidade mais elevada da pena que é
recuperar o delingiiente”. No entanto, pouco a
pouco foi se percebendo o fracasso de tal ideo-
logia do tratamento pois, como se tem indagado
atualmente: € possivel ressocializar quem nunca
esteve efetivamente inserido no corpo social ou
como reeducar quem nunca foi educado?




3 - O processo de prisionizacio « =« == s« « 5

O aprisionamento, ao invés de possibilitar o re-
torno deste individuo, praticamente torna tal
objetivo invidvel, sobretudo se considerarmos que
as instituicdes de cust6dia acabam por ser as
efetivadoras do fendmeno da prisionalizaco, ou
seja, desencadeiam um processo de
aculturac@o, o qual consiste na assimilacfo pelo
detento dos valores e métodos criminais dos
demais reclusos, conforme se falard mais
aprofundadamente em seguida. Além disso, faz
com que se perca a capacidade de viver a di-
versidade, isso porque, uma vez dentro de uma
instituicdo, convive-se com pessoas do mesmo
sexo, com histérias de vida similares a sua, o
que pode levar a uma perda de sua identidade
pessoal, constituindo o que se tem denominado
como fendmeno da institucionalizagdo. Ha que
se considerar, ainda, os efeitos danosos da
estigmatizac@o, pois mesmo cumprindo a pena

em sua totalidade, a pessoa condenada ficara

marcada e sofrerd uma segunda rejeicfo social,
de sorte que dificilmente conseguird um empre-
go ouuma forma “licita” para manter-se, € é jus-
tamente por isso que sdo elevados os indices de
reincidéncia.

Um aspecto que hoje se faz necessério obser-
var quando se analisa o problema do sistema
penitencidrio diz respeito ndo apenas as melho-
res condigSes que se deva dar aos estabeleci-
mentos prisionais, no sentido de que se methore
a qualidade de vida, que a prisfio ndo seja um
periodo totalmente obscuro, uma pédgina em
branco na vida de uma criatura humana e, por-
tanto, que se possibilite a educacéo, a
profissionalizagdo; mais do que isso, faz-se
imprescindivel uma reavaliacéio dos C6digos
Penais, sob uma perspectiva da minima inter-
vencdo penal.

O Brasil, assim como muitos pafses, tem sofTi-

-do, nos tltimos anos, o fendmeno da inflacdo

legislativa no campo penal. E o que isso signi-
fica? Significa que se criminaliza por ser a op¢io
mais cdmoda para o enfrentamento dos proble-
mas sociais (exemplo disso € a nossa legislacdo
anti-drogas).

Para DOTTI, “orecurso excessivo as leis crimi-
nais como instrumento de protecéo de todo e
qualquer interesse do Estado gerou a hipertrofia
do direito criminal. As conseqiiéncias s3o gra-
ves como revela Eduardo Correia: ‘A
criminalizagfo de normas destituidas de toda fun-
damentacfo ético-juridica e distanciadas do
cerne dos valores éticos essenciais 4 vida em
sociedade, que estd na base do direito criminal,
compromete a dignidade, desentroniza o senti-
do destas penas e a fun¢fo dos tribunais que as
aplicam’. Daf o estado de anomia em que refle-
tem as frustracdes da justica penal, incapaz de
resguardar os valores fundamentais da coletivi-
dade, pela diluic#o da forca interna do direito
criminal: em face de uma tal confusio de normas
e sancoes, chega-se a dizer que os homens aca-
bam por pensar ou concluir que ja que tudo é
criminalmente proibido, tudo passa afinal a ser
permitido”.*

Ao analisarmos o tema do sistema prisional nos
deparamos com o seguinte fato: é certo que tal
sistema ndo apresenta condi¢fo nenhuma de
humanizacéo, de criar possibilidades a um re-
torno a sociedade. Isso se d4 por uma série de
motivos, um deles, a prisionizac¢iio, segundo
categoria formulada por CLEMMER, referin-
do-se a0 processo de adaptac@o pela qual passa
o individuo ao adentrar as prisdes, uma vez que
adotard um especifico estilo de vida, um modo
de pensar, de agir, enfim, “da cultura geral da
penitencidria”.’
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BARATTA? analisa o citado processo sob dois
aspectos:

Primeiramente, entende que o apenado seja
submetido a uma “desculturago”, isto €, pouco
a pouco desaprender4 os hébitos sociais, dimi-
nuird a sua forca de vontade ou mesmo dasua
responsabilidade para com a subsisténcia de si
mesmo e da familia, distanciando-se sempre mais
dos valores e das formas de comportamento da
sociedade extra muros.

Acrescente-se, ainda, a esse primeiro processo
um outro fenémeno, o da “aculturagéo”, o qual
se consubstancia em dois outros processos: a
educacfo para ser criminoso e a educagio para
ser bom preso.

No que tange ao primeiro - educagéo para ser
criminoso - o mesmo se d4 haja vista o fato de
estarem cumprindo pena, individuos condena-
dos por uma variedade de delitos. Essa situaggo
cria um clima favordvel para o surgimento de
organizages informais no interior dos presidi-
0s, as quais também se estruturam hierarquica-
mente, tendo no dpice dessa pirdmide os crimi-
nosos de maior orientagfo anti-social. E séo,
justamente, esses tipos de criminosos os que
servem de modelo para os demais presos, go-
zam de prestigio entre os aprisionados, 0 pes-
soal da administrac@o e os que ali trabalham -
prestigio e privilégios obtidos por meio de jogos
de poder e da violéncia. Some-se a essa educa-
¢cio para serbandido ainda outros fatores como
a corrupg¢io, o medo, como também o
despreparo ou incapacidade dos agentes
prisionais. '

J4 0 segundo processo - educagio para ser bom
preso - implica, efetivamente, que a inica edu-
cacdo que o sentenciado recebe dentro déssas

instituicdes € a que o forga a adaptar-se as nor-

mas existentes no seu interior, tanto as formais,

impostas pela disciplina, quanto as informais, que
surgem das relagdes entre os criminosos que
comandam a populacfo carcerdria. Sabe-se que
a violag#o a tais normas acarreta castigos, vio-
léncias e até mesmo execugdes.’

Portanto, o trancafiamento de pessoas se apre-
senta como Uma questo extremamente comple-
xa, também no sentido pedagégico, pois como
educar para a liberdade aqueles que sio sub-
metidos a uma condigfo de nfo liberdade a uma
convivéncia nio compativel com a dignidade

humana e, também, como reinserir-se na socie-

dade - conjunto de diversidades - tendo vivido
sé entre “iguais”?

CERVINI lanca, ainda, outras duas indagagdes:

“Como e para que ressocializar alguém
que por raz3es conjunturais de desempre-
go, grave crise econdmica € etc., comete
um delito contra a propriedade, enquanto
tais razbes de desocupacio e crise eco-
nbmicas continuam existindo?

Como ressocializar para o respeito & vida
um delinqgiiente violento, sem criticar ao
mesmo tempo uma sociedade que conti-
nuamente reproduz a violéncia através dos
- meios de comunicagfo e desencadeia uma
agressio brutal (guerras, violagdo de di-
reitos humanos) contra grupos mais fra-
cos ou marginais, entre os quais prova-
velmente se encontra o delingtiente?”

Os espetdculos de horror que acontecem nas
prisbes brasileiras e que volta e meia sio trazi-
dos 4 tona, ora pela midia, ora pelas dentincias
de grupos defensores de direitos humanos, séo,
também, reveladores da deslegitimacfo do sis-
terna penal, uma vez que este ndo consegue cum-
prir as fungdes declaradas em seu discurso, as
quais so reproduzidas para justificar a sua exis-
téncia e perpetuagio.
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Pesquisas realizadas nesse campo demonstram
que tal sistema ndo consegue diminuir ou mes-
mo conter a criminalidade, nem tampouco
ressocializar o criminoso através da prisdo. Po-
demos citar como exemplo de que o recrudes-
cimento das leis penais ndo resulta num decrés-
cimo dos indices de criminalidade, os Estados
Unidos. Nesse pafs, como recordam
HULSMAN & CELIS, “‘os indices de homici-
dios registrados em algumas cidades america-
nas ultrapassam em muito o nimero absoluto de
homicidios registrados em toda a Franga. E os
Estados Unidos tém um dos sistemas penais mais
repressivos do mundo (taxa de encarceramento
entre 250-300 por 100.000 habitantes)”.’

A sua outra fungéo - ressocializagio do conde-
nado - também € colocada em xeque, isso por-
que a tdo almejada reeducacdo, pautada na
1deologia do tratamento através do
encarceramento, da exclusao social, passa a ser
vista como um mito.

Lembra THOMPSON que “punir € castigar,
fazer sofrer. A intimidac@o, a ser obtida pelo
castigo, demanda que este esteja apto a causar
terror. Ora, tais condi¢des sao reconhecidamen-
te impeditivas de levar ao sucesso uma acgio
pedagdgica”'?, conforme j4 analisado anterior-
mente.

Além disso, os elevados indices de reincidéncia
sdo reveladores de que a pena ndo intimida e
sequer habilita ao convivio social.”

O sistema penal € deslegitimo, também, no que
tange a sua seletividade, tanto na selecdo dos
bens e valores tutelados, quanto na escolha da
sua “clientela”.

O Direito Penal ndo tutela os interesses comuns
atoda a sociedade, suas necessidades e anseios,
mas cuida da defesa de interesses de grupos e
classes detentoras do poder politico-econdmi-

co - em se tratando, especificamente, do Codi-
go Penal Brasileiro, o mesmo € imbuido de um
cunho patrimonialistico extremo. O sistema pe-
nal, portanto, ndo apenas revela as relagtes de
poder e propriedade existentes no sistema soci-
al, como também reproduz e legitima ideologi-
camente tais relacdes.

No que diz respeito ao recrutamento de sua cli-
entela, esse se d4, praticamente, embasado em
estere6tipos. A populacdo carcerdria € consti-
tuida, quase que exclusivamente, por pessoas
dos estratos mais pobres da ordem social. A este
processo de selecao dos individuos, a moderna
Criminologia tem denominado de fenémeno do
etiqguetamento (“labelling aproach”) e assim,
s&o punidos os mais carentes e sem condi¢des
de se defenderem. O préprio Censo Penitenci-
ario Nacional, de 1994, é revelador dessa
seletividade quando constatou, conforme ja co-
locado anteriormente, que 95% dos presos sdo
pobres e 85% sem condigdes de contratar um
advogado. Segundo matéria publicada pela
VEJA, sobre esse censo, de cada dez presos,
trés haviam praticado delitos banais, como o fur-
to de tijolos ou de uma lata de leite'?, infringin-
do, inclusive, o principio que determina a nfio
punigdo do furto famélico.

Esta seletividade exclui dos circeres os que des-
falcam bilh&es dos cofres piiblicos - como os
crimes contra o sistema financeiro ou contra a
economia popular. Em matéria publicada pela
ISTO E, ainda sobre o citado censo, dos
129.169 presos existentes oficialmente em nos-
so pais, apenas 0,002 % cumprem pena por
corrupgdo ativa € 0,04 % por corrupcio pas-
siva.®

Se para os que praticam crimes de conotacio
macrocriminal, 0s quais lesam nfo apenas os tra-
dicionais direitos individuais, mas agridem auma
ampla gama de sujeitos ou mesmo a comunida-
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des intetras, n#o se aplica a pena restritiva de
liberdade. Por que aplicéd-la, portanto, somente
aos excluidos sociais, se em termos de dano, a
sonegacao fiscal, zo lado dos crimes ambientais,
0s contra a sociedade de consumo, acarretam
prejuizos de larga escala a prépria administra-
¢do pliblica que, sem recursos, ndo tem condi-
¢Oes de investir nas dreas emergenciais como
saide, educacdo, moradia, saneamento € segu-
ranca e dessa forma, provocam lesoes que ca-
racterizam uma vitimizagdo difusa, levando toda
uma sociedade a sofrer suas conseqiiéncias?

Mesmo os que postulam pela urgente reforma
do sistema penal ndo advogam radicalismos, ou
seja, ndo entendem que a cadeia seja sequer
aplicada para os criminosos de colarinho bran-
co. Como preconiza LINS E SILVA, a pena mais
eficaz nesses casos € o “confisco de tudo quan-
to roubaram ou fraudaram, além da pena de
perda dos direitos politicos, para que ndo ve-
nham, nas préximas elei¢des, alcados a condi-
¢do de senadores ou deputados, com as imuni-
dades do cargo”.*

Em outra matéria, este renomado jurista reco-
menda, além da prestacdo de servigos e da sus-
pensdo dos direitos politicos, a interdi¢o de
outros direitos, como a proibi¢do do uso de pas-
saporte durante determinado perfodo."” OLI-
VEIRA, de igual modo entende que, também
nesses casos, deve-se aplicar as penas alterna-
tivas, as quais devem incidir sobre o patrimonio:
“O que mais déi, (...), para um criminoso rico, €
tornd-lo pobre. Que pague todos os débitos com
a Justica, indenizando com corre¢o monetéria

e juros o que ele surrupiou da nagdo”.'®

Percebe-se em tais colocagdes, uma nitida in-
fluéncia da Escola Classica do Direito Penal, pois
BECCARIA ja havia afirmado: “a perda dos
bens é uma pena maior que a do banimento:
Deve, pois, haver casos em que, para propor-

cionar a pena ao crime, se confiscardo todos os
bens do banido”.!”

A deslegitimacao do sistema penal € passivel de
ser constatada, ainda, por sua violéncia
operacional, no sentido de que gera problemas
de propor¢des ainda maiores do que a que se
propos resolver.

Isso porque, efetivamente, as penas restritivas
de liberdade tdo somente reprimem condutas.
Nio estdo preocupadas - e € ébvio que esta
ndo é a intencAo do sistema - em ir as causas do
conflito, mas de intervir em casos esporadicos,
que, na realidade, tornam-se ainda'mais com-
plexos, haja vista ndo sé o aspecto da
desumanizacio a que estd exposto o detento,
inclusive a possibilidade de contrair a AIDS, que
se dissemina por todos os presidios, mas pelo
abandono a que seus familiares, quase sempre,
estardo sujeitos, tendo em vista que a familia do
aprisionado passa a ser estigmatizada (rompen-
do com isso, no plano prético, o principio da
individualidade da pena, uma vez que os entes
familiares também sdo apenados de um certo
modo, com etiquetas do tipo: “parente de ban-
dido”, “‘pai ou mée de marginal”).

Nesse sentido, parece oportuna a intervencgéo
de BARATTA'® ao afirmar que o fracasso das
prisdes denota, sem embargos, a inutilidade des-
sa institui¢do no cumprimento de suas fungdes
de contencido de criminalidade e de
ressocializago do condenado.

No entanto, apesar desse fracasso, continuam
os presidios sobrevivendo pelo fato de que os
mesmos desenvolvem fungdes outras, titeis ao
sisterna capitalista, 2 medida que administram
uma parte dos conflitos que existem na socieda-
de e entre as classes populares, e com isto, obs-
curecem-se 0s comportamentos negativos das
classes detentoras do poder. Nessa linha de ra-
ciocinio, a prisdo produz e reproduz a
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criminalidade como conduras tipicas das classes
dominadas, comprometida com a manutengao
material e ideol6gica das relacGes desiguais.
Dessa forma, mesmo deslegitimado, o sisterna
penal perpetua-se, manifestando o seu exerci-
cio de poder, servindo-se de uma modalidade
violenta: a violéncia punitiva.'®

Sobre esta questdo, discorre oportunamente
FOUCAULT:

“Se tal é a situacdo, a priéio, ao aparen-
temente ‘fracassar’, nao erra seu objeti-
V0; a0 contrério, ela o atinge na medida
em que suscita no meio das outras uma
forma particular de ilegalidade, que ela
permite separar, por em plena luz e or-

4 - Por uma Politica Penal Alterﬁativa

Qual a saida, portanto, para o sistema punitivo?

A solugdo apresentada pela grande maioria é pra-
ticamente a mesma: a constru¢ao de um maior
nimero de estabelecimentos prisionais,
objetivando com isso acomodar mais dignamente
sua clientela, o que, inclusive, facilitaria aimplan-
tacdo de programas ressocializadores.

Apesar de interessante sob certa perspectiva tal
proposta, €, certamente, imbuida de um alto grau
de humanismo, no entanto, na atual realidade
brasileira, seriam necessdrios 130 estabelecimen-
tos para acabar com a superlotagio, lembran-
do-se que o custo da construgao de um estabe-
lecimento prisional para 500 presos gravita em
torno de 8 milhdes de délares - o custo equiva-
lente a construcéo de cada vaga é de 16 mil
dolares, segundo dados oficiais.?!

Esses valores encontram um ébice em nosso pais.

- afalta de recursos -, pois a viabilizacdo de tal

ganizar como um meio relativamente fe-.
chado, mas penetrdvel. Ela contribui para
estabelecer uma ilegalidade, visivel,
marcada, irredutivel a um certo nivel e
secretamente ttil - rebelde e décil ao mes-
mo tempo; ela desenha, isola e sublima
uma forma de ilegalidade que parece re-

- sumir simbolicamente todas as outras, mas
que permite deixar na sombra as que se
quer ou se deve tolerar”

Assim, os cérceres sdo na realidade um espelho
da violéncia de um sistema que pretende manter
os desfavorecidos economicamente & margem
do corpo social, no qual as cadeias abarrotadas
explicitam muito mais o cardter vingativo da pena
do que qualquer possivel proposta socializadora.

projeto exigiria milhdes de reais. E, além disso,
partindo do fato de que o niimero de mandados
de prisdo chegam a cifras exorbitantes -
275.000, em 1994, hoje fala-se em quase
400.000 mandados - seria necesséria a cons-
trugéo de no minimo dois presidios por més em
cada Estado da federacdo.

Acrescente-se ainda o problema da ociosidade
N0 nosso sistema prisional. O encarceramento
de pessoas, expondo-as a condic¢des
subhumanas, sem um programa especifico de
educacdo e trabalho, agrava de forma perversa
esse quadro.

A Politica Penitencidria aplicada no Japéo, ape-
sar das diferengas culturais, econdmicas e poli-

., ticag, emrelac@o ao Brasil, merece ser citada.

Trata-se daalternativa do trabalho obrigaté-
rio supervisionado, com restricdes 2 liberda-
de, com o fim de sustento do préprio condena-
do, de sua familia, bem como de indenizagio &
vitima.
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Tal politica tem surtido efeitos satisfatérios: em
1950 havia, nas penitencidrias japonesas, 103
mil presos; em 1970, tais institutos abrigavam
96 mil e em 1990 houve uma reducio para 55
mil presos, sendo que nio existe, portanto, o
problema da superlotacdo carcerdria, e a técni-
ca utilizada € a recuperacao pela pedagogia do
trabalho. Na Penitenciéria de Seguranga Maxi-
ma de Kumamoto (Provincia de Kumamoto),
por exemplo, sdo desenvolvidas atividades de
técnica profissional, com testes periédicos so-
bre a aprendizagem, a inteligéncia e o cardter,
com vistas a progressao da pena, visando ao
futaro livre. Dentro dos presidios, desenvolvem-
se trabalhos como editoracdo, fabrica de jéias,
de aquecedor solar, de acessérios para apare-
lhos elétricos, de tecidos e calcados.?,

Nio estamos, com tal exemplo, pleiteando a
privatizagdo dos presidios brasileiros, o que é
algo completamente diferente.

A este respeito MAGALDI NETO fez acerta-
das criticas:

“Sob o aspecto ético-moral, a
privatizacdo do carcere é repugnante. As
prisdes formam um sistema cuja tinica fi-
nalidade € a imposicdo de sofrimentos.
Elas ndo reeducam. Nio ressocializam.
Tampouco contribuem para a reinsercéo
social do condenado. Priso € sindnimo
de dor. Porisso, é inconcebivel possa uma
empresa explorar comercialmente um sis-
tema como este, auferindo lucros s cus-
tas do sofrimento humano.

No plano juridico-politico, a forma priva-
da de administrac@o dos presidios suscita
dividas quanto & sua constitucionalidade.
Subtrair a liberdade de alguém, nas mo-

dernas democracias ocidentais, € a maior

penalidade que o Estado pode impor a
seus siditos. Neste contexto, fica dificil,

sendo impossivel, imaginar que parte deste
imenso poder possa ser delegado aos par-
ticulares. Pris@o n@o € servigo piiblico,
como a limpeza urbana, o transporte de
massa e outros servigos que o Estado
transfere a iniciativa privada, por meio de
CONCESSA0 ou permissao. A prisao, tal qual
a Justica, € uma idéia, um atributo da so-
berania estatal - indelegével, portanto.

Quanto & questdo econdmica (...). Com a
entrega do cdrcere ao empresariado, ima-
gina-se um mar de rosas: os custos dimi-
nuem, a qualidade de vida em
confinamento aumenta e, assim, o Estado
pode economizar receitas orcamentarias.
Ledo engano. Nos pouquissimos paises
onde ja se colocou em prética a insana
1déia de privatizar o cdrcere, ndo existe
um s6 estudo técnico-comparativo capaz
de demonstrar a maior eficiéncia, com
menores custos, da prisdo privada em re-
lagdo a prisdo piblica”.?

De fato, sabendo-se dos escassos recursos pu-
blicos destinados ao sistema penitencidrio, de
onde retiraria a classe empresarial o seu lucro
neste investimento? '

Para o autor acima citado, neste campo, néo ha
resposta, “apenas uma suposi¢ao: aumentando
a populacd@o dos presidios. Se o lucro é
contabilizado per capita, quanto mais presos,
maiores oS lucros. E assim, a privatizagio do
sistema penitencidrio pode engendrar um dos
fendmenos mais teridos pela criminologia mo-
derna: a ‘cancerizac@o’ do controle social da
criminalidade” >

Diante destas-situagdes apresentadas, parece
ser importante a andlise de uma politica criminal
que atue segundo uma proposta de intervencgio
minima do legislador penal, que atue em trés es-
feras como forma de prescindir da pena de de-
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tencdo: a descriminalizacio, despenalizagdo e
diversificacgo.

Segundo os ensinamentos de CERVINI®, a
descriminalizacio deve ser entendida como um
processo que implica a retirada da competén-
cia do Direito Penal de condutas ndo graves que
deixaram de ser consideradas danosas & comu-
nidade. Para o autor, descriminalizar ndo impor-
ta numa postura de deslegalizacfo total, antes,
significa que os conflitos descriminalizados se-
jam transferidos para outra esfera que ndo a
penal, isto é, que tais conflitos sejam tratados a
luz do direito administrativo, do direito civil, etc.

J4 adespenalizacio significa diminuir a pena
ceumdelto, semretirar-lhe a ilicitude penal.
fiste procedirhento inclui qualquer forma de ate-
i a¢io a pena como a prisao de fim de semana,
Jivestacdo de servigo a comunidade, multa, in-
“enizagdo a vitima, prisao domiciliar, liberdade
vigiada e todas as medidas reeducativas dos sis-
t2rnas penais.?

No que tange adiversificacio, esta se d ape-
nas em determinadas situagfes em que 0s pro-
cedimentos criminais s30 suspensos e a resolu-
cdo dos conflitos passa a ser da competéncia de
Orgdos extrapenais ou das proprias vitimas. No
Canadé e nos paises nérdicos, por exemplo, uti-
liza-se deste instrumento para casos de maus-
tratos a menores de idade (a depender da gravi-
dade do acontecimento). Outros meios alterna-
tivos sdo usados também em programas de re-
~ conciliag@o entre o delingiiente e a vitima, em

hip6teses de pequenos furtos ou mesmo de van-
' dalismo, controvérsias entre vizinhos, conflitos
ambientais, etc.

Dentro do atual contexto em que vivemos, é
necesséria ndo somente a amplia¢@o das penas
alternativas - no Brasil est@o reduzidas as hip6-
teses previstas no art. 43 do Cédigo Penal -,
mas sobretudo a sua discussao.

Neste aspecto € necessario vencermos uma bar- -
reira culturdl' da prépria magistratura, que tem-

_sua formac#o pautada num Direito Penal que se

estruturou no século passado, preocupado em
penalizar a nﬁérocrinﬁnalidade, contextono qual
a pena de priso representava um avanco  me-
dida que substituiu a pena de morte, os suplici-
os e garantia a vida. Somando-se a crencga de-
senvolvida pelo positivismo de que, sendo mi-
nistrado um tratamento adequado, isso em con-
sondncia com a concepgao de que o criminoso
- um ser patolégico, seja fisica, psiquica ou so-
cialmente -, poderia ser reintegrado a socieda-
de.

Desta forma, a implantacdo das penas alternati-
vas, além de exigir uma mudanca na mentalida-
de dos operadores juridicos, que deverdo estar
atentos as mudancas ocorridas no transcorrer
da histdria, evidencia que a modernidade esti a
exigir uma nova forma de contra-prestaco, de
devolucdo a sociedade pelos danos a ela causa-

‘dos.

Na prestacdo de servigos a comunidade, segun-
do aregra do art. 46 do Cédigo Penal, o traba-
lho € gratuito, uma vez que se trata de reparar a
sociedade lesada, é uma pena a ser cumprida,
ndo ferindo, assim, a Constitui¢io Federal , art.
5°, XLII, ¢, que proibe o trabalho for¢ado.

Ha que se ressaltar que a pena de prestagdo de
servicos tem cardter retributivo, de modo que
restitui ao corpo social o mal que lhe causou e,
de certa forma, € dada uma resposta a vitima.
Tal pena possui também algumas vantagens, pois
pode possibilitar a realiza¢do de intimeras obras
sociais; por ser bem menos estigmatizante que
a pena restritiva de liberdade, gera condicdes
ou efetiva a insercdo do condenado a socieda-
de, além de ser vista como uma forma de
moralizacdo do sursis (suspenszo condicional da
pena), do livramento condicional e do regime
aberto.
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Chama atengio o fato de que estatisticas mun-
diais sobre o problema da reincidéncia criminal
indicam que esta fica em torno de 60%, quando

da condenacdo a pena privativa de liberdade e -
que, em se tratando de qualquer outra modali-

dade de sancéo, alternativa ao encarceramento,
como multa, restricdo de direitos, prestacio de
servicos a comunidade, a reincidéncia cai para
cerca de 25%.7

Na Alemanha, 83% dos criminosos sao puni-
dos com penas alternativas; no Jap@o este indi-
ce é de 90%:; na Suécia 80%; em Cuba 85%:;
em Portugal 50%.%

Percebe-se, dessa forma, que nas legislagoes
penais mais modernas do mundo, a aplicagéo
das penas alternativas tem sido uma prética co-
mum em todas as hipétese em que ela se mos-

trar mais adequada para promover a tdo dese- °

jada recuperagio social do delingiiente, satisfa-
zer as exigéncias da condenacdo, bem como a
prevencao do delito.

Relata DAMASIO DE JESUS que, no 9° Con-
gresso da ONU sobre Prevengdo do Crime e
Tratamento do Delingiiente, realizado no Cai-
ro, em 1995, uma das recomendacdes foia de
que a pena restritiva de liberdade - pena detentiva
- fosse utilizada somente nas hipéteses de cri-

5 - Sociedade X Sistema Punitivo =

Dentro dessa abordagem sobre o sistema puni-
tivo, convém analisar qual a visdo da sociedade
sobre 0 mesmo.

Se fizermos uma leitura precipitada e superficial,
poder-se-ia dizer que, tendo em vista 0 aumen-
to da criminalidade, sobretudo a urbana, a so-
ciedade estaria por reclamar a pena retributiva -
pagar o mal pelo mal - como a tnica solucdio
viavel. E, reforcar-se-ia a concepg¢ao da pena
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mes graves ¢ de condenados de intensa
periculosidade. Enquanto que para os delitos de
pequeno potencial ofensivo e criminosos de
menor intensidades delingiiencial, dever-se-iam
aplicar medidas e penas alternativas. “A orien-
tacdo nao € nova. Com ela, desafogam-se a Jus-
tica e o sistema penitencidrio, podendo aquela
tratar com mais cuidado dos delitos graves. Des-
sa forma, restaura-se o valor preventivo da Jus-
tica penal e da san¢#o criminal”.?

Convém salientar por tltimo o papel dos meios
de comunica¢@o de massa nesse processo de
implantacéio de um novomodelo punitivo. Isso
€ importante que seja frisado, pois, e infelizmen-
te, a midia brasileira, nos Gltimos anos, tem di-
vulgado o Movimento da Lei e da Ordem, de
matriz americana, que apregoa penas mais se-
veras, enfim, postulando pelo recrudescimento
do sistema punitivo.

Nesse aspecto, exsurge como imperioso con-
vencer os meios de comunicacao, enquanto for-
madores de opinido, de que as penas alternati-
vas sdo uma saida para o quadro alarmante em
que se encontram nossos presidios e que a sub-
tracdo da liberdade seja utilizada somente para
0s casos em que haja necessidade de efetiva
segregacio social.*

como castigo, o que significaria um retrocesso,
sob o prisma da evolucio histérica das penas. -

Esta manifestac@o evidencia, na realidade, toda
uma angustia, uma ansiedade de um povo debi-
litado, carente - em termos econdmico, politico,
social e cultural - de protecdo estatal. Convém
frisar, novamente, o importante papel dos meios
de comunica¢do de massa, sobretudo os
televisivos, enquanto formadores de opinido, na




produc@o/reproducio de idéias acerca do con-
trole social, ou seja, através da intervencdo do
Estado, servindo-se do Direito penal: mais leis,
maiores penas. Tais proposi¢bes importam em
solugdes imediatistas, ofuscando as verdadei-
ras matrizes do problema da marginalizagfo so-
cial, que ndo podem ser simplisticamente redu-
zidas a pobreza, mas a discrepante desigualda-
de existente entre os varios estratos sociais, con-
Jugado a um secular descaso do Poder Piblico,
no que tange a programas e a¢des no campo da
educacio, satide e desenvolvimento econdmico

integral.

Assim, quando a populaggo clama por penas
mais severas - chegando até ao extremo da pena
de morte - est4 sendo vitima de uma manipula-
¢do perversa.

No entender de DAMASIO DE JESUS “é
crenga errdnea, arraigada na consciéncia do povo
brasileiro, a de que somente a prisdo configura a
- resposta penal. A pena privativa de liberdade,
quando aplicada genericamente a crimes graves
eleves, s6 intensifica o drama carcerério e nio

reduz a criminalidade. Com uma agravante: a
precariedade dos estabelecimentos prisionais no

- Brasil, que forga a convivéncia de pessoas de

carater diferente” 3!

A medida que tivermos uma sociedade mais
esclarecida, esta perceberé que nio se resol-

* vem problemas de natureza social, através de

uma legislagdo repressora e, conseqiientemen- -
te, ndo se obter4 a tdo desejada harmonia social
do Estado democrético com a edificacio de
presidios, mas sim de escolas, de hospitais, de
moradias, de pleno emprego.

Ainda sobre a questio da midia, esta teria, par-
tindo-se de um novo entendimento, voltado 3
construcdo de uma sociedade equénime e justa,
aimprescindivel tarefa de nfio apenas informiar e
divulgar arespeito das penas restritivas de direi-
tos, com destaque para as prestadoras de servi-
¢o a comunidade, mas de formar uma nova con-
cepeao sobre a pena. Somente assim, o Direi-
to Penal estaria em consoniincia com a sua mais
moderna concepgio, que 0 V& como um meca-
nismo socialmente vitil.
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