DESVANTAGE

Apos asegunda grande guerra mundlal ecom
aexperiéncia do fracasso das iniciativas ante-
riores de unificagfio, como acontecera como Tra-
tado de Versailles e com a Liga das Nacdes,

vérios paises do mundo concluiram que deveria-

ser tentada uma nova forma de convivéncia in-
ternacional.

. Estanova forma materializou-se em 23 de mar-
¢o de 1957, com a assinatura do Tratado de
Roma, dando inicio ao processo de integraciio
comercial dos paises da Europa Ocidental. A
CEE - Comunidade Econdmica Européia (tam-
bém chamada, modermnamente, Unido Européia’,
integra atualmente 15 paises, com um total de
mais de 350 milhdes de habitantes?.

Mais recentemente, foi assinado o tratado da

. NAFTA - North American Free Trade
Agreement, formalizando a unificacio entre os
Estados Unidos, 0 México e o Canad4. Firma-
do em 13 de agosto de 1992, entrou em vigor

-em 01 de janeiro de 1994°. A NAFTA integra
outros$ 360 milhdes de pessoas.

Na Asia, no cinturfo do Pacifico, incluindo a
Austidlia, e no Oriente, inicluindo o Oriente
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Médio, o aumento da quantidade de tratados
acerca de questdes comerciais especificas leva
também a crer-se na existéncia de uma tendén-
cia para futuras unificagdes, se bem que com-
ponentes raciais e religiosos muito acentuados
em certas culturas dificultam os processos de
entrosamento entre alguns povos.

Néo obstante, confirmando a tendéncia de que
a comunidade internacional dirige-se para "os
grandes espagos econdmicos", o Mercosul foi
assinado em 26 de margo de 1991 em Assun-
¢éo, integrando o Brasil, a Argentina, o Uruguai
e o Paraguai, e entrou em vigor em 01 de janei-
ro de 1995% O Mercosul engloba 190 milhdes
de pessoas.

O passo seguinte, para alguns mais entusiasma-
dos, mas cuja materializa¢do vé-se como muito
remota, seria unificar a NAFTA e o Mercosul, e
constituir uma drea continental de livre comércio
que vé do Alaska a Terra do Fogo.

S@o imimeras as criticas a0 Mercosul, afirman-
do a sua inexequibilidade, ou seja, prevendo que

Advogado
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o mercado do sul serd mais uma experiéncia frus-
trada. Um dos principais argumentos, vindos do
emérito professor de Direito Internacional Pu-
blico, Dr. Celso de Albuquerque Mello, afirma
que 0s quatro estados sul americanos nada pos-
suem que os conduza a sua integragdo, ao con-
trario da Europa, que softia fortes pressoes ex-
ternas a forgar uma unificacio. A América do
Sul, diferentemente da Unido Européia, nfo conta
com uma lingua dominante, sdo culturas com-
pletamente alheias umas as outras, sao econo-
mias ndo competitivas, mas complementares,
entre na¢des que possuem um passado de indi-
ferencas e antipatias reciprocas’.

N#o nos parece, com a devida vénia do querido
professor. A Europa sempre apresentou, € ain-
da apresenta enormes dificuldades a qualquer
integrac@o, tais como o nimero de diferentes lin-
guas e a sua histéria de guerras. Ndo hd pais
europeu que ndo tenha um passado antigo e triste
de violéncias, invasdes e envolvimento em san-
grentas guerras e revolugdes. A América do Sul,
se comparada a Europa, até que possui uma
histéria pacifica e um terreno fértil para uma
integrac@o.

O tratado de Assungfo, para a América do Sul,
assim como o de Roma, em relagdo a Europa, €
apenas um dos muitos tratados que unificam ge-
rais e especificos setores da vida dos cidadaos
da América do Sul. Talvez, o de Assuncio seja
apenas o mais importante, ou talvez, seja aquele
que trata com maior globalidade as relagbes en-
tre os estados membros e expressa claramente
a intengdo de unificar e harmonizar aspectos
comerciais e legais, em geral. Além do Tratado
de AssungZo, gerador do Mercosul, existern int-
meros outros prévios tratados, tais como a
ALALCS, e existirfo outros ainda no futuro. Da
mesma forma, além do Tratado de Roma, a Eu-

ropa se unifica pelo Euratom (assinado, por si-

nal, no mesmo dia qué o Tratado de Roma), pelo
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Tratado do Carvio e do Aco, pelo Ato Unico
Europeu®, pelo Tratado de Maastricht?, etc..

O Tratado de Roma possui filosofia diferente de
todos os outros. Ele estabelece uma federacao,
cria a Comissao das Comunidades Européias e
delimita prerrogativas do Parlamento Europeu.
A Corte Européia de Justica, assim como o Par-
lamento Europeu, e as Comissdes das Comuni-
dades Européias (pois, a rigor, sdo varias), sao
entidades mais poderosas que as cortes de jus-
tica e os parlamentos e assembléias Jegislativas
nacionais, dos paises que formam a CEE/UE. O
professor Roberto Campos, do alto da sua re-
conhecida experiéncia, afirma que omodelo mais
avangado de construcdo supranacional € o da
Comunidade Européia, “... pois o esfor¢o de
integragdo extravasa o campo econdmico para
incluir politica externa e defesa"'’.

Pode-se acrescentar, de um angulo exclusiva-
mente juridico, que a principal caracteristica da
CEE é possuir um tratado que corresponde a
uma constitui¢do federal, uma lei internacional
que se sobrepde a qualquer lei nacional, e uma
corte de justica que efetivamente aplica sangdes,
as quais devem ser levadas a efeito.

A Comisso das Comunidades Européias esta-
belece metas, planos e politicas e os publicaem
seus livros brancos e verdes'!. Abre espago para
opinizo das partes interessadas nos assuntos que
estdo sendo discutidos - e evidentemente os in-
teressados com mais dinheiro tém mais poder
de interferir nas politicas e leis - e encaminha
projetos de lei para o Parlamento Europeu.

Espera-se que o passado de muito pouco re-
sultado no dmbito da integragdo latino-america-
na seja estimulo suficiente para methorar. Afinal,
o Tratado de Roma foi assinado ha 39 anos, sua
materializaco, no inicio, foi lenta e custosa, €

“est4 sendo demorada, passo a passo, houve fra-

€assos e retrocessos, mas o que se testemunhou,




e se testemunha, como resultado, sdo 39 anos
/

de progresso. Lento, mas real. Talvez até che-
guem, em breve a ter uma moeda dnica euro-
péia, o que, reconhece-se, serd o maximo da
integracdo.

Em certas cidades de veraneio e balnedrios do
sul do Brasil, a integrac@o econdmica constitui
prética consagrada, em que as moedas de uso
corrente j4 s3o quatro, ndo necessariamente nesta
ordem de importancia: o real, o délar, o peso
argentino e o guarani.

Na Europa, a vida - apesar de tudo, ai incluindo
o clima - estd melhor, agora, apds a existéncia
da CEE. Melhor dizendo, a vida seria pior se
nao houvesse o trabalho de integracio da CEE.
Nio h4 divida de que a Europa integrada é
melhor.

Serd a América do Sul? Obviamente. Mesmo
que modestamente, qualquer integracdo é me-
lhor que nada.

Integracéo € das melhores saidas decentes para
aliviar parte da crise. A produgio e o comércio
t€m de ser facilitados para dinamizar a circula-
¢do de bens e servigos, criar frentes de trabalho
e facilitar o crescimento, mesmo que a crise so-
brevenha e se re-instale, apds um certo perio-
do. H4 que se integrar o mais possivel: leis, nor-
mas juridicas de todos os niveis, impostos e ta-
Xas, praticas, costumes, procedimentos judici-
ais e burocracias.

Deve-se ver a coisa toda como uma saudavel
renovacdo. Como conseqiiéncia, integram-se
outros aspectos da vida social, cresce a solida-
riedade entre os cidadaos, as pessoas se movi-
mentam mais entre os paises unificados, porque
unificacfo significa queda de barreiras alfande-
gérias, simplificacdo, viagens mais baratas, in-
cremento no turismo, melhoria de infra-estrutu-
ras nos estados membros. Universidades parti-

cipam mais umas das outras, bibliotecas ofere-
Cermn seus acervos enire si, estudantes, cientis-

_tas-pesquisadores e professores miscigenam em

um crescendo, e € possivel que geracdes futuras
Ccresg¢am com menos cicatrizes e cerceamentos
nacionais, regionais, e, inclusive, raciais, o que
s6 fard promover a integracgio. '

E 6bvio que pelo meio do caminho 4nimos na-
cionalistas vao se acirrar, muitas vezes, lembran-
do os ran¢os passados e pregando a indepen-
déncia, asoberaniaradical e o segregacionismo
como formas melhores de sobrevivéncia. Prin-
cipalmente quando, para alguns, nao houver in-
teresse na integracao.

Nao se estd alardeando um casamento sistemé- -
tico entre brasileiros, paraguaios, uruguaios, ar-
gentinos e chilenos, ou entre o resto da América
do Sul, s6 se estd prevendo, a longo prazo, o
que de bom poder4 acontecer. Seria sindnimo
de progresso, se a histéria da América do Sul
pudesse dizer - assim como a da Europa ja o faz
- que brasileiros, paraguaios, uruguaios, argen-
tinos, e outros, lutaram entre si no passado, de-
pois passaram uma temporada como nagdes "so-
beranas", totalmente independentes, tolerando-
se uns aos outros, mas, em seguida, tentativa apos
tentativa, tratado apds tratado, foram se tornan-
domais civilizados e inteligentes, unificaram-se
e passaram a constituir um sélido bloco econd-
mico e politico, organizado, produtivo, compe-
titivo, melhorando a vida de todas as pessoas.
Muita gente, principalmente pelos lados da Eu-
ropa e'da América do Norte, acha que nds, sul-
americanos, ndo temos muita afinidade com
questdes relacionadas com organizago, ho-
nestidade e trabalho sério. Ledo engano, e de-
monstracio de desconhecimento da realidade da
atual geracdo.

E facil, e ndo menos verdadeiro, prever que o
Mercosul ser4 lento, doloroso, ausente, ineficaz,
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caro, lotado de burocratas e pouco confidvel.
Mais uma iniciativa piblica tendente a falir, como
na CEE - e ndo se vé porque ndo devemos ex-
plorar a experiéncia da CEE, por mais diferen-
tes que sejam nossas realidades. A América do
Sul, talvez, seja o lugar certo para as iniciativas
particulares ou privadas, j que as publicas de
ha muito se provam invidveis.

Entretanto, € inegavel que os burocratas da CEE
lograram formar uma estrutura que, parece, nao
possui mais chances de retorno: nao mais se
cogita possivel existir a Europa Ocidental sem a
CEE. O que se v&, ao contrério, apesar dos ine-
géveis problemas, é crescimento e desenvolvi-
mento, uma lista de paises recém-admitidos e
outra de paises que querem ser admitidos, pois
aspiram beneficiar-se da CEE. O que quer dizer
que hé alguma vantagem efetivana integragao.

Possivelmente, os suecos, finlandeses e norue-
gueses venham a “torcer o nariz”, tendo que
passar a ver mais turistas de baixos padrbes de
comportamento nas suas ruas e pragas, € algu-
ma coisa em seu “status” caia, mas também po-
derdo se servir de um turismo mais barato, via-
jando mais e, com mais facilidade, poderdo ad-
quirir produtos ingleses, italianos, franceses, por-
tugueses, espanhdis, gregos, etc. que lhes serdo
oferecidos com mais vantagens.

Possivelmente, Paraguai, Uruguai, Argentina e
Chile terdo mais com que se beneficiar, no
Mercosul, que o Brasil, em certos aspectos'?,
mas, qualquer profissional gostaria de ver seu
mercado mais facilmente estendido; gostaria de
poder adquirir, com mais facilidade, o que se
produz nos outros paises, de poder viajar para
14 com menos problemas, de ter acesso irrestrito
3 sua cultura, de ser mais bem tratado quando
14 chegasse. Ndo me refiro s6 ao Uruguai,
Paraguai, Argentina e Chile, mas a todos da
América do Sul. Além do que, todos nds preci-
samos de investimento estrangeiro.

" As permanentes ameacgas para o Mercosul -

como para a CEE e para a NAFTA - sdo o
excessivo aumento da quantidade de normas le-
gais, o excesso de politica, a falta de prossegui-
mento dos ideais originais do Tratado, o
nepotismo e a corrup¢do, que decuplicam os
custos e promovem a inépcia, € outros.

A CEE possui uma série de problemas idéntica
a que o Mercosul ird ter. Entre eles, destacam-
se a burocracia que se avoluma em Bruxelas, o
excesso de pessoal e casos correlatos de ma
pratica de funciondrios publicos.

Além disto, ocorre na CEE - como acontecerd
com o Mezxcosul - uma série de concretas des-

. vantagens para uma parte da populagfo. O fun-

cionédrio dos correios em Bristol, no sudoeste
da Inglaterra, por exemplo, ndo pode nem ouvir
falar de Comunidade Econdmica Européia. Para
ele, a "European Community" representoh ape-
nas um aumento brutal nos impostos que paga
ao adquirir produtos e servicos. Ele afirma, sem
constrangimento, que este € o unico resultado
efetivo que ele percebe: a obrigacdo de pagar o
custo de se pertencer 2 CEE. Para ele, ndo ha
vartagenm.

Totalmente diferente opinido tem o pequeno
pecuarista e agricultor do condado de
Gloucestershire, que recebeu, no ano passado,
230 mil libras esterlinas - quase 350 mil ddlares
- como subsidio, fornecido pelo DGIX
(Directorate Generale), da Comisséao das Co-
munidades Européias, para poder melhor supor-
tar as durezas do inverno. ‘

Também a favor estdo o profissional liberal, o
técnico em computacio, o fabricante, o vende-
dor,0 dist:ﬁbuidor, o representante comercial, 0
comerciante importador/exportador, o advoga-
do internacional, o consumidor, o estudante de
qualquer nivel, idade ou disciplina. Sem falar no
pesquisador e no cientista.
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A UFORIA CIENTIFICA NA EUROPA

Na Europa, a 4rea cientifica vive uma auténtica
euforia. Nos tiltimos anos, multiplicaram-se por
vdrias vezes as entidades inter-européias que tém
por fim promover congressos cientificos, viagens,
intercambios culturais, financiar projetos e ga-
rantir a estadia de estudantes e pesquisadores
de diversas 4reas nos diversos paises europeus.
O intercAmbio cultural, principalmente na drea
académica, explodiu nos dltimos anos, tomou
nova forca com a existéncia e auxilio financeiro
concreto e direto da CEE"2,

No Brasil, nés ndo consideramos como deve-
riamos as culturas de nossos vizinhos mais pré-
ximos e temos sido excessivamente protecionis-
tas. Talvez, o Mercosul melhore um pouco este
aspecto. Nao hé diivida que, apesar das gran-
dezas do Brasil, seria altamente proficuo um mais
intenso intercdmbio entre pesquisadores e cien-
tistas dos paises sul-americanos.

A barreira da lingua € enorme na Europa, onde
oinglés, o francés, o italiano, o alemao, o grego,
o espanhol, o portugués, o holandés, e agora o
dinamarqués e o sueco, sdo considerados idio-
mas oficiais da CEE. Isto quer dizer que todos
os documentos oficiais, leis, regulamentos,
diretivas, etc., devem ser impressos em todas
essas linguas. Somem-se os dialetos bascos,
galeses, suicos e muitos outros. Um verdadeiro
cipoal de linguas.

No Mercosul, o artigo 17 do Tratado de As-
sun¢do determina que os idiomas oficias sd0 o
portugués e o espanhol - nada mais. Alguns
estados brasileiros, a propésito, j4 incluiram o

O

espanhol como lingua obrigatéria nas escolas.
Bom para os alunos dessas escolas, sabendo-
se que o espanhol j4 superou o francés em im-
portancia mundial.

Criticos questionam a existéncia de condicdes,
na América Latina, para a realizacdo do
Mercosul. As condi¢oes sdo evidentes: os pai-
ses sdo fronteiricos e formam um bloco geogré-
fico.

Os estados membros do Mercosul tém mais
condi¢cbes de integracdo que os da Europa.
Nenhum dos paises da CEE parece disposto a
abrir mao de suas estruturas e burocracias, de
seus habitos arraigados, suas regras informais ou
suas leis formais e suas tradi¢Ges, para adotar
uma espécie de "padrao" europeu. A despeito
de ndo faltar propaganda e estimulo para isso.
L4 as diferencas foram, e ainda sdo, muito mais
gritantes. S@o ragas e culturas diferentes, que
existern hd milénios. Uma interminavel sucessao
de guerras e 6dio conta a histéria dos europeus’.
Ainda nio se sabe, na verdade, até que ponto
ser-se-a capaz de unificar sem violentar as for-
tes raizes nacionalistas que caracterizam, por
exemplo, os alemaes, de um lado e os franceses
e ingleses, espanhdis e portugueses, gregos, di-
namarqueses, italianos e irlandeses, do outro, ou
até que ponto tais robustos sentimentos, que tém
sido presenca constante na Europa nos dltimos
vinte séculos, permitirdo uma unifica¢io e uma
centralizac@o ao nivel que se deseja, ou que se
programa no Tratado de Roma ou no recente e
polémico Maastricht. Tem parecido ser mais fa-
cil ter-se uma moeda comum que ideais comuns.
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