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Resumo: O presente artigo tem por objetivo dissertar sobre os fundamentos, o
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Resumen: El presente articulo tiene por objetivo disertar sobre los fundamentos, el concepto y la aplicacion
de la funcién socioambiental de la empresa. Para eso, el estudio fue dividido en dos partes: a) demostracion
de algunos preceptos originarios de la funcion social del derecho privado, atravesando su consolidacién en el
plano juridico y terminando por describir la funcion social de la empresa; b) identificacion del marco juridico
normativo de la proteccién ambiental como conformador del Estado Socioambiental de Derecho, propiciando
la identificacion de los presupuestos de la funcionalizacién socioambiental de la propiedad, sobretodo cuando
es direccionada a las empresas. La investigacion sera cualitativa, desarrollada por el método hermenéutico
y contara con uso de material bibliografico y documental. Se concluye que es posible extraer, con base en

estudios de la doctrina, decisiones de tribunales superiores y de las normas juridicas, la materia basilar
concerniente a la funcion socioambiental de la empresa.

Palabras clave: funcion socioambiental de la empresa; orden econémica; derecho fundamental al
ambiente.

INTRODUCAO

A funcionalizagdo do direito privado tem como uma de suas consequéncias a destinacao
social do uso da propriedade. Um direito que anteriormente era visto dotado de sacralidade e
inviolabilidade passou a deixar de conter uma clausula de dominio absoluto para ser relativizado
em favor da sociedade. Surge, com isso, o contexto da fungao social da propriedade: a fungdo como
condicionadora a um fim de determinada a¢do e o social como termo utilizado para descrever a
posicao de destinataria da sociedade. As funcdes ou finalidades dos individuos que detém alguma
propriedade acabam se flexibilizando em favor dos interesses sociais que sdo afetados, direta ou
indiretamente, pelo bem. Ao longo do tempo, com as relacdes econOmicas cada vez mais fluidas
e com a empresa como detentora de grandes poderes econdmicos, a ideia de funcao social da
propriedade se transmudou para a funcionalizacao social da empresa, considerada igualmente como

propriedade, mas observada por meio da sua figura ilustrativa de bem de producao.

Ndo obstante a consolidacdao da perspectiva da fungdo social da empresa, passa a estar
constantemente presente na agenda politica global a protecdo do ambiente, recebendo atencao
tanto em tratativas internacionais como, no caso do Brasil, também por meio da constitucionalizacdao
do direito ao ambiente. Diante disso, a ordem econdémica, até mesmo por forca de determinagao
constitucional, passou a ter como condicionante a protecdo do ambiente, observado este como
direito difuso e, ao mesmo tempo, dever do Estado e da coletividade, nesta ultima incluida a
empresa. Com base nisso, foi agregado o ambiental aos fins sociais, estabelecendo a ideia de funcao
socioambiental da empresa, anteriormente observada, igualmente em razao do direito ao ambiente

constitucionalizado, como funcao socioambiental da propriedade.

Revista Novos Estupos JURIDICOS - ELETRONICA, VoL. 25 - N. 1 - JAN-ABR 2020 142




NI
IN _J Dor: 10.14210/nej.v25n1.p141-164

Novos Estudos Jjuridicos

Com esses conceitos prévios, tem-se por objetivo descrever e fundamentar em que consistiria
a funcao socioambiental da empresa. O texto, por sua vez, sera dividido em duas partes, a primeira
com a finalidade de dispor sobre a funcao social da empresa a partir de suas origens e percorrer pelo
seu conteudo juridico, com atencao especial a funcionalizacdo da propriedade no direito privado
e a fundamentagdo sobre a fungdo social especifica da empresa. A segunda parte se destinara ao
conceito da funcdo socioambiental da empresa, que é concebida basilarmente por meio do direito
ao ambiente normatizado na Constituicdo sem perder suas origens na fungdo social da propriedade,
o que sera feito com a devida consideragdo da construgao tedrica e normativa do conceito de Estado

Socioambiental e dos deveres ambientais estatais e da coletividade.

O estudo sera de carater qualitativo e como metodologia sera abordado o método hermenéutico
com a hipotese de ser possivel extrair do ordenamento juridico a funcao socioambiental da empresa.
Enfim, o que se pretende demonstrar é que o direito fundamental ao ambiente alcanca a ordem
econdmica e, com base em seu comando normativo, insere no direito privado os deveres de protecao

ambiental, notadamente devido ao tema deste estudo, da fungdo socioambiental da empresa.

1 FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA: ORIGENS E CONTEUDO

A funcdo social da empresa tem origens em diversas teorizagdes anteriores que nao
necessariamente remetem ao plano juridico, a exemplo das propostas de Comte, Renner e Duguit.
Além disso, encontra sua perspectiva, atualmente derivada para vincular a empresa, na originaria

concepcao da fungao social da propriedade.

Sendo assim, propde-se nesta primeira secdo realizar uma analise da ideia de funcionalizagéo
do direito privado, partindo de suas origens, passando pela sua concretiza¢ao atual no ordenamento

juridico brasileiro, até alcancar, por fim, o conceito de funcao social da empresa.

1.1 PROPRIEDADE E FUNCIONALIZACAO DO DIREITO PRIVADO

A ideia de dar funcdo a algo se direciona inevitavelmente a atribuicdo de uma atividade
finalistica. Funcionalizar remete a possibilidade de dar um especifico fim que nao necessariamente
coincida com o objetivo essencial a que algo se destina. Portanto, o preceito contido no termo
social, quando agregado ao aspecto funcional, formando a expressao fungado social, demonstra que

a sociedade aparece como a destinataria desta atividade fim que se deseja.
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Importante esclarecer que nem sempre o conceito de funcdo social, tdo recorrente no direito,
foi a ele pertencente, nem mesmo deita no cenario juridico suas raizes. O instituto da fungdo social
concebido no direito privado contemporaneo nao deixa de ter suas bases em uma construgado tedrica
desenvolvida a partir de diferentes matizes teoricas propostas, por exemplo, por Comte, Renner e Duguit,
ainda que ndo reconheca especificamente, em sua composicdo, algum dos antigos fundamentos que
lhe deram origem. Até alcancar a area propria do direito, o conceito de funcao social transitou pelas

areas da filosofia, da politica e da sociologia, de onde se extrairam diversas perspectivas.

Considerada como uma das primeiras teorizagdes a respeito da funcado social estd aquela
formulada por Comte em suas teorias positivistas. Comte toma como exemplo o instituto da
propriedade para exemplificar que, antes da adocao de medidas politicas, a solugdo para resolver os
problemas criados pelo reconhecimento da propriedade estaria em uma reorganizagao intelectual
e moral.? Ainda segundo o positivista, o cidadao seria uma espécie de funcionario publico com
deveres e atribuicdes determinadas pelas suas capacidades, donde a propriedade estaria inclusa
neste principio universal, dotada de uma funcao social de criar e administrar o capital em que cada

geracao atuaria para a proxima.*

Percebe-se, por meio destas duas passagens extraidas da teoria positivista comtiana, a
concepcao de uma reestrutura social com base na reforma moral e intelectual dos cidadaos que
deixariam de ser meros membros do corpo social e passariam a contar com deveres de agir voltados
ao exercicio de fungdes publicas em beneficio da sociedade, isto &, realizariam cada qual sua funcéo
social. Deste modo, a acao dos cidaddos ndo seria somente composta de fins individuais, mas conteria

em suas finalidades atividades exercidas em beneficio de toda a sociedade.

Renner, apoiado em seus estudos de cunho marxista e voltado para o papel social desempenhado
pelos agentes econdmicos da sociedade, também fora um dos precursores da teoria da fungao social
em estudo realizado sobre as institui¢oes e as fun¢des do direito privado. Conforme o autor, a fungao
social das instituicdes legais e, por conseguinte, do direito, corresponderia a fungdo economica
presente no processo de producao e reproducado social.> Nesta visdo, a fungdo social dos institutos
juridicos inarredavelmente reproduziria a fungcdo econémica da sociedade e, mesmo de modo
mais abstrato, seria um espelho dos processos econdmicos. O pensamento de Renner é ilustrado

pela sua compreensdo de que as leis e as instituicdes econdmicas seriam dois aspectos da mesma

3 COMTE, Auguste. The Positive Philosophy of Auguste Comte. Translated and condensed by Harriet Martineau. Kitchener: Batoche Books,

2000, p. 150.
4 COMTE, Auguste. A general view of positivism. Translated by J. H. Bridges. Cambridge: Cambridge University Press, 2009, p. 165-166.
5 RENNER, Karl. The institutions of private law and their social functions. Translated Agnes Schwarzschild. London: Routledge & Kegan Paul

Limited, 1949, p. 57-58.
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composicao, mutuamente determinadas.® Assim, em uma analise processual histérica, Renner aponta

essa inextricavel relagcdo e concebe a funcao social como uma expressao direta da fungdo econdémica.

Desde logo se percebe que a vinculagao entre direito e economia prevista por Renner nao
encontra correspondéncia fatica na realidade e descuida da ideia do direito a partir de um critério de
dever ser. Com as devidas consideracdes da realidade politica, social e econOmica, ndo se pode olvidar
a forca normativa dos preceitos juridicos, como demonstrado por Hesse no tocante a pretensdo de
eficacia da Constituicdo.” Duguit, por sua vez, igualmente compora a ideia de fungdo social, com
base na ideia de que o mero nascimento em sociedade geraria vinculos de solidariedade social
que fundamentaria deveres de solidariedade. De acordo com a visdo de Duguit, apresentada com
forte influéncia proveniente do positivismo de Comte, a ideia de propriedade repousaria unicamente
em sua utilidade social, de forma a transformar o direito subjetivo de propriedade em uma funcao
social da propriedade. Caso o proprietario ndo cumprisse com sua funcao social, nao teria para si
assegurada a sua apropriacao.? Duguit ndo se posicionava contra a propriedade, mas insistia que
seu uso deveria alcancar toda a sociedade, por conceber o aumento do capital individual como um
beneficio para todo o corpo social com o incremento da riqueza geral, dando forma ao que seria
nao mais uma propriedade como direito, mas uma propriedade-funcao®. Esta estaria associada ao
uso como forma de aumento de riquezas, somente legitimando a propriedade com o cumprimento

desta funcao social.

Ao longo do tempo, percebe-se que o conceito de fungdo social, normalmente associado
ao instituto da propriedade, vai se aproximando do meio juridico e, especificamente, do direito
privado, sem que se desconsidere a existéncia de pressupostos da funcao social contidos na
perspectiva de desempenho da func¢ao publica, como se observa dos fins da administracao publica
voltados ao objetivo do bem comum da coletividade.’ Diferentemente do direito privado, porém,
nos casos que envolvem a administragao publica, subsiste a caracteristica propria do exercicio de
atividades de interesse publico, qual seja de esvaziamento do interesse particular daquele investido

nos encargos administrativos.

A aproximagao do conceito de funcao social aos contornos do direito privado toma forma
com Renner ou mesmo Duguit, sem que se desconsiderem as ideias originarias perpetradas, por

exemplo, na Italia por Enrico Cimbali ou na Alemanha, pelo trabalho de Otto Von Gierke." Permeia

6 RENNER, Karl. The institutions of private law and their social functions. Translated Agnes Schwarzschild. London: Routledge & Kegan Paul
Limited, 1949, p. 58.

HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Tradugao de Gilmar Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991, p. 15-16.
DUGUIT, Léon. Traité de Droit Constitutionnel. 2. ed. Tome Troisiéme. Paris: E. de Boccard, 1923, p. 618.

Ibidem, p. 620.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 89.

FACCHININETO, Eugénio; ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. Afuncionalizagao do direito: a empresa e sua fungéo social. In: STEINDORFER,
Fabriccio; MIZUTA, Alessandra. Limitagdes constitucionais ao exercicio da atividade econémica. Curitiba: Jurua, 2016, p. 20.

a2~
S o

145 DisponiveL Em: www.univali.br/periodicos



N, 1
Dor: 10.14210/nej.v25n1.p141-164 IN _J

Novos Estudos Jjuridicos
essas concepcdes a contextualizagdo da funcdo social dos institutos de direito privado como
um rompimento com o modelo individualista das codificacdes liberais oitocentistas mediante a
adogao da funcao do direito desempenhada no meio social como premissa para os processos de
analise juridica.” Com o desenvolvimento de propostas de funcionalizacao de institutos de direito
privado com nitida finalidade de beneficio social, mormente sobre a propriedade, percebe-se um
direcionamento a vertentes solidarias. De fato, desde ideias filosoficas até a aplicagdo da funcao
social sobre a ambiéncia juridica e, portanto, coligada as questdes fatico-normativas, pressupde-se
uma fundamentacao calcada em parametros de solidariedade. Pela compreensao do viés solidario
que inevitavelmente toma assento no direito, sao fornecidos aportes para a conjugacao entre a

natureza individual humana e sua insercao na coletividade.

Um dos pontos de partida do processo de funcionalizacao especificamente do direito privado
comeca a ser considerado por meio da ideia de solidariedade, apesar de se destacar nao ter sido
na configuracao do Estado Social que se tenha concluido o projeto conformador da fung¢ao social
no plano juridico de diferentes paises. Com efeito, de acordo com Sarlet, o Estado Social previsto,
mas sem exclusividade, na Constituicdo brasileira depende de direitos fundamentais sociais que
contenham exigéncias de efetivo exercicio de liberdades e garantias de igualdade de oportunidades™,
associando essa vertente como o fortalecimento, no ambito de direitos fundamentais de segunda
dimenséo, do principio da justica social.”* Como critério de solidariedade, subsiste no artigo 3°,
inciso I, da Constituicdo, o objetivo fundamental de construcao de uma sociedade solidaria. Ja a
justica social &, a rigor, o parametro balizador da ordem econdmica, conforme determina o caput do
artigo 170 da Constituicao.

A conformacdo do principio da justica social como um dos pressupostos da funcionalizagdo do
direito privado e os preceitos axioldgicos desenvolvidos ao longo do processo histérico motivaram, em
maior ou menor grau, a atual concepcao juridica de funcao social que permeia o direito privado. No
ordenamento juridico brasileiro podem ser mencionadas, a titulo exemplificativo, a fungdo social do
contrato (artigo 421, do Cddigo Civil), a funcao social da familia, a fungdo social da propriedade (artigo
1.228, §1°, do Codigo Civil; artigo 5°, inciso XXII, artigo 182, §2° e 184, todos da Constitui¢do)™, a fungéo
social da responsabilidade civil e, como objeto pertinente ao presente estudo, a funcdo social da empresa.’

12 TIMM, Luciano Benetti. As origens do contrato no novo Cédigo Civil: uma introdugéo a fungéo social, ao welfarismo e ao solidarismo contratual.
Revista dos Tribunais, v. 844, p. 85-95, fev. 2006, p. 1. Disponivel em: <http://www.pucrs.br/biblioteca/rtonline>. Acesso em 15 ago. 2018.

13 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 62.

14 Ibidem, p. 48.

15 Importante recordar que a positivagdo da fungdo social da propriedade se deu com a Constituicdo alema de Weimar, do ano de 1919, em
parte da redagéo normativa do artigo 153 que em traducéo livre significa: “A propriedade obriga. Seu uso também deve servir ao bem comum.”
(Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich Dienst sein fir das Gemeine Beste). (VERFASSUNG des Deutschen Reichs. Bonn, 11
August 1919. Disponivel em: <http://www.lwl.org/westfaelische-geschichte/que/normal/que843.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2018).

16 Sobre a identificagao detalhada dos principais institutos do direito privado observados quanto a sua funcionalizacéo e socializagéo, consta
o capitulo de Facchini Neto, intitulado ‘Funcgédo social do direito privado’, presente na coletéanea ‘Fungéo social do direito’ (FACCHINI NETO,
Eugénio. A funcgao social do direito privado. TIMM, Luciano Benetti; MACHADO, Rafael Bicca. Fungéo Social do Direito. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 111-156.). Ver, também, sobre a funcionalizagdo do direito privado, especificamente no caso dos contratos, a concepgao de
Moura sobre o interesse coletivo revestido de regras de ordem publica com conteudo inafastavel pelos contratantes (MOURA, M. A. Fungao
social do contrato. Revista dos Tribunais, v. 630, p. 247-249, abr. 1988, p. 248-249.).
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Nao se pode olvidar que, de todas as formas de funcionalizagdo no ambito do direito privado,
chama atencao aquela afeita ao direito de propriedade, inclusive devido suas historicas relacdes com
a funcdo social. E neste instituto que, como se procurou demonstrar, serviram-se como exemplo a
maioria das realizagdes tedricas sobre a fungdo social, principalmente ao demonstrar sua consagracao
no caso das matérias préprias ao direito privado. O préximo tdpico a ser abordado, concernente a
funcao social da empresa, por sua vez, tampouco deixa de lembrar em sua conceituacao os lagos

com a funcionalizagdo do direito de propriedade, sendo dele proveniente.

1.2 FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

Embora nédo exista uma previsdo normativa especifica e geral da fungdo social da empresa, a
ideia de extensdo da fungao social concebida sobre a propriedade para albergar, em seu comando
impositivo, também as empresas, pode ser analisada com base na doutrina de Comparato e da
divisdo proposta entre bens de producdo e bens de consumo. Enquanto estes sao bens presentes
no final do ciclo distributivo, aqueles englobam a totalidade do fundo de comércio, dai se podendo
extrair que a classificacao dos bens em produtivos ou de consumo depende da devida analise da

destinacao que lhes é dada.™

Tratando-se de bens de producdo e tendo em conta seu significado, por meio do critério da
fungao social, seria explicada, por exemplo, a desapropriacao como sancao para grandes latifundios
improdutivos. E neste contexto que Comparato vai assentar a possibilidade de existéncia da funcao
social da empresa. Ao afirmar que a fungao social do proprietario corresponde a um poder-dever'®,
reconhece o autor que, em se tratando de bens incorporados a exploracdo empresarial, o poder-
dever seria desempenhado pelo titular do controle de dirigir a empresa.’” Mesmo assim, Comparato
vai expressar pessimismo quanto ao instituto, buscando apontar uma incongruéncia entre o

reconhecimento da fungao social e o objetivo da eficiéncia lucrativa das empresas.?

Estabelecendo uma diferenciacdo entre a func¢éo individual da propriedade, idealizada como
aquela desempenhada para provimento de subsisténcia familiar e a fungdo social da empresa,
concebida sobre os bens de produg¢ao postos em dinamismo no regime de uma atividade empresarial,

Grau dispora sua concepcao de funcao social de maneira compativel com as licbes de Comparato.?'

17 COMPARATO, Fabio Konder. Fungao social da propriedade dos bens de produgéo. In: Comparato, Fabio Konder. Direito empresarial: estudos
e pareceres. Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 29.

18 Ibidem, p. 32. Para o autor, porém, a fungéo social, como poder-dever, representaria somente a esfera positiva de agdes ou cumprimentos de
obrigagdes, enquanto se entende, neste estudo, que a fungéo social vai alcangar, igualmente, a esfera negativa, isto &, do ndo agir em prejuizo
ou desconformidade com as normas concernentes a fungéo social.

19 Ibidem, p. 34.

20 COMPARATO, Fabio Konder. Estado, Empresa e Fungao Social. Revista dos Tribunais, v. 732, p. 38-46, out. 1996, p. 6. Disponivel em: <http://
www.pucrs.br/biblioteca/rtonline>. Acesso em: 16 ago. 2018.

21 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretagdo e critica. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 235-236.
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A nogdo de bens de produgdo auxilia a depreender, mesmo genericamente, uma justificativa
para se imputar as empresas os deveres concernentes a funcao social. Além disso, a empresa, alcada a
posicao de um sujeito de direitos, interage na esfera social mediante vinculos com terceiros®?, do que
decorre que assim como goza de direitos, por outro lado, deve ela cumprir com deveres decorrentes
do ordenamento juridico a que esta inserida. Extraida a nocao geral e o conteido proveniente da
vinculacao da atividade econdmica com os propésitos da fungdo social da propriedade (artigo 170
da Constituicao) e tomando por base a construgao elaborada por Nabais, de se considerar que a
essencialidade de deveres fundamentais, embora baseada nas posi¢des juridicas individuais, ndo
deixa de lado a possibilidade de que pessoas coletivas tenham de cumprir com deveres, reconhecendo
a eminente dignidade dos individuos que agem em nome delas.?® Ressalve-se, contudo, que a
imputacao de deveres fundamentais as pessoas juridicas revela extensdao ou densidade diversa dos
deveres individuais, como € o tipico caso do dever de protecdo ambiental quando sujeita pessoas
coletivas.?* A fungdo social ndo se limita a ter como destinatario individuos, devendo ser compreendida
extensivamente com a imputacao de deveres também as pessoas juridicas e, com destaque em razao

deste estudo, as empresas.

Como anteriormente referido, ndo existe no ordenamento juridico patrio uma previsao explicita
e geral a respeito do principio da fungdo social para todas as empresas®. Isso nao significa dizer,
entretanto, que referido principio ndo esteja presente em disposi¢des normativas, tampouco que
seja impossivel destacar sua existéncia por meio da interpretagao de preceitos contidos na estrutura

de normas do direito privado ou previstas na Constituicao.

Dentre as apari¢des do principio da funcao social da empresa estdo duas previsdes contidas na
Lei das Sociedades Anonimas (Lei 6.404/1976). A primeira, no artigo 116, paragrafo Unico, condiciona
a atividade do acionista controlador ao cumprimento, além do objeto da companhia, da funcdo
social. Posteriormente, o artigo 154 refere que o administrador tem por dever satisfazer as exigéncias

da fungéo social da empresa.

Além das previsdes contidas nos artigos da Lei das Sociedades AnOnimas, nao se pode

desconsiderar a disposi¢ao jusfundamental do dever de cumprimento da fungéo social da propriedade

22 FACCHININETO, Eugénio; ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. Afuncionalizagao do direito: a empresa e sua fungéo social. In: STEINDORFER,
Fabriccio; MIZUTA, Alessandra. Limitagdes constitucionais ao exercicio da atividade econdmica. Curitiba: Jurua, 2016, p. 23

23 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Livraria Almedina, 1998, p. 69.

24 Ibidem, p. 70.

25 Propondo suprir esta lacuna normativa, tramitou na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 6.960/2002, de autoria do deputado Ricardo Fiuza,
que visava, varios dispositivos, anexar um segundo paragrafo ao artigo 966 do Cdédigo Civil, com a seguinte redagao: “§ 2° O exercicio da
atividade de empresario, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, observara os limites impostos pelo seu fim econémico
ou social, pela boa fé e pelos bons costumes”. O projeto, porém, acabou sendo arquivado por ainda estar em tramitagdo quando findou a
legislatura, em atengéo ao artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei
6960/2002. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/ fichadetramitacao?idProposicao=56549>. Acesso em: 17 de agosto
de 2018).
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prevista no artigo 5°, XXIll, da Constituicao, assim como do principio da funcao social da propriedade,

observado como condicionador da ordem econOmica, no artigo 170, lll, igualmente da Constituigao.

De certo que a expressao fung¢ao social da propriedade nao especifica necessariamente alguma
espécie de bem patrimonial, se € bem movel ouimovel, publico ou privado. A respeito disso, importante
recordar que nos comentarios a Constituicdo de 1967, Pontes de Miranda classificou como direito
de propriedade qualquer direito patrimonial.?® Deste modo, tem-se que a funcionalizagdo social da
propriedade é teia que se espraia por diversos institutos patrimoniais do direito, principalmente na

esfera do direito privado, de modo a se reconhecer que sua ampliddo atinge as empresas.

Nao é tarefa tao facil, porém, definir o conteddo do principio funcao social da empresa. Para o
caso das empresas sob controle do Estado ou, mais especificamente, empresas publicas e sociedades
de economia mista, o interesse publico que deu causa a sua criagdo é que determinaria a sua funcao
social.?” Nao obstante, entende-se que, mesmo assim, seriam aplicaveis as empresas estatais lato
sensu nao somente os objetivos do interesse publico, mas em regra, aplicar-se-iam igualmente os
parametros destinados as empresas privadas, em razao das estatais conterem regime juridico proprio
de empresas privadas, inclusive as mesmas obriga¢des (artigo 173, §1°, I, da Constituicao), bem
como, por analogia, em razao de lhes serem vedados privilégios fiscais ndo extensiveis as empresas
privadas (artigo 173, §2°, da Constituicdo). E qual seria o conteudo do principio da funcéo social da

empresa aplicavel as empresas de regime juridico privado?

Seguindo a orientacao de Tomasevicius Filho?, os deveres subjacentes ao exercicio da fungado
social daempresatém como parametro o conteddo normativo do artigo 170 da Constituigao, tratando-
se de disposigoes referentes a ordem econdmica. Segundo o citado artigo, devem ser observadas,
no critério geral da ordem econOmica, a valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa, com
a garantia de que todos tenham uma existéncia digna, segundo a observancia da justica social e
atendendo aos principios da soberania nacional, propriedade privada, funcao social da propriedade,
livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do ambiente, redu¢do de desigualdades regionais

e sociais, busca do pleno emprego e tratamento favorecido para empresas de pequeno porte.

Os ditames do artigo 170, inclusive os principios apontados, que ndo esgotam o sentido
da funcao social da empresa®’, oferecem uma base de fundamentagdo para as diversas possiveis

expressoes da fungdo social da empresa no plano concreto. Sdo efeitos que irradiam em decorréncia

26 PONTES DE MIRANDA. Comentarios a Constituicdo de 1967: com a emenda n. 1, de 1969. Tomo V (arts. 153, §2°, - 159). 2. ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1971, p. 398.

27 GRAU, Eros Roberto. Lucratividade e fungao social das empresas sob controle do Estado. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico
e Financeiro, v. XXIlI, n. 55, p. 35-59, jul./set. 1984, p. 58.

28 TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. A fungao social da empresa. Revista dos Tribunais, v. 810, p. 33-50, abr. 2003, p. 9. Disponivel em: <http://
www.pucrs.br/biblioteca/rtonline>. Acesso em: 16 ago. 2018.

29 FRAZAO, Ana. Fungado social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de controlares e administradores de S/As. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011, p. 198.
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da funcionalizacao da atividade empresarial e podem conter diversos significados. Um dos aspectos
constitui matéria de protecdo a propria empresa, quando do reconhecimento de sua importancia
econdmica e social.*® Dentre as hipoteses que decorrem dessa vertente esta a possibilidade de
recuperagao judicial de empresas em processo falimentar, donde ressai o procedimento diferenciado
com o intuito de manter a atividade empresarial justamente em favor do contributo social de seu

exercicio, como reconhecem Cretella Neto*', Fazzio Junior* e Scalzilli, Spinelli e Tellechea®:.

Como exemplo de caso em que o principio da funcao social da empresa é empregado em
defesa da atividade empresarial, tem-se o reconhecimento da negativa de pedido de faléncia da
Fazenda Publica contra empresas, em funcao do interesse do Estado na sua conservagdo, como
fora decidido pelo Superior Tribunal de Justiga.** Outro caso que serve como exemplo versa sobre a
impossibilidade de pedido de faléncia por valor insignificante, também reconhecido pelo Superior

Tribunal de Justica.®

E possivel mencionar, ainda, a funcdo social da empresa em relacdo aos empregados, com
fundamento no principio geral da busca ao pleno emprego que esta inserido nos principios gerais da
ordem econdmica, constante no artigo 170, inciso VIII, da Constituicdao, além dos direitos fundamentais
positivados no artigo 7°, também da Constituicao. Além de servir como fundamento de protecao da
empresa, o principio da funcdo social se apresenta como mecanismo de implementacao de deveres
externos.*® A atividade empresarial, por forca do principio da funcao social, € condicionada no seu
exercicio pelos mandamentos da justica social, concebida como meio de reinsercao da solidariedade

social na atividade econdmica.?”

Justifica-se a imposicdo de deveres externos pelo conteudo do artigo 170 da Constituicao e

pelos tracos que transcendem a previsao constitucional e alcancam o direito privado diretamente,

30 FACCHININETO, Eugénio; ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. Afuncionalizagao do direito: a empresa e sua fungéo social. In: STEINDORFER,
Fabriccio; MIZUTA, Alessandra. Limitagdes constitucionais ao exercicio da atividade econdémica. Curitiba: Jurua, 2016, p. 26-30; FRAZAO,
Ana. Funcéo social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de controlares e administradores de S/As. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011, p. 214-220.

31 CRETELLA NETO, José. Nova lei de faléncias e recuperacdo de empresas: lei n® 11.101, de 09.02.2005. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 9.

32 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Nova lei de faléncia e recuperacio de empresas. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 25.

33 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacdo de empresas e faléncia: teoria e pratica na Lei
11.101/2005. Sao Paulo: Almedina, 2016, p. 72-73.

34 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n° 363.206 — MG. Recorrente: Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais. Recorrido:
Royal Minas Distribuidora LTDA. Relator: Ministro Humberto Martins. Brasilia, 04 de maio de 2010. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/
processo/revista/documento/mediado/? componente=ATC&sequencial=9876145&num_registro=2001014827 10&data=20100521&tipo=5&for
mato=PDF>. Acesso em: 20 ago. 2018.

35 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Agravo de Instrumento n® 1.022.464 - SP. Agravante: Cipatex Impregnadora de Papéis e
Tecidos LTDA. Agravado: Calgados E G M LTDA — Microempresa. Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior. Brasilia, 02 de junho de 2009.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/ documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=5301121&num_registro=200800
459448&data=20090629&tipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 20 ago. 2018.

36 FACCHININETO, Eugénio; ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. Afuncionalizagéo do direito: a empresa e sua fungéo social. In: STEINDORFER,
Fabriccio; MIZUTA, Alessandra. Limitagdes constitucionais ao exercicio da atividade econdémica. Curitiba: Jurua, 2016, p. 30-36.

37 FRAZAO, Ana. Fungao social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de controlares e administradores de S/As. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011, p. 200. De acordo com Grau, a justiga implicaria, inicialmente, em pressupostos microecondémicos de superacéo de
injusticas quando da reparticdo a nivel pessoal do produto econdémico e, posteriormente, passaria a um critério macroeconémico de corregao
de injustigas da reparticdo ndo somente observadas como imposigéo ética, mas como exigéncia da politica econdmica capitalista (GRAU, Eros
Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988: interpretagao e critica. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 222).
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contando com diversos deveres que sao cumpridos pelas empresas. Da atencdao ao postulado
dos deveres das empresas, constata-se que os deveres imputaveis a atividade empresarial nao se
restringem ao seu ambiente interno e, portanto, afetam diversos segmentos da sociedade, com maior
ou menor contato. Sdo diversos campos possiveis de atuagado, dentre eles o direito consumerista e

o direito ambiental, sendo este Ultimo o tema especifico deste estudo a ser retratado mais adiante.

O norte que se tem apontado quando da necessidade de desempenho da atividade empresarial
sem menoscabar os ditames da justica social € justamente o principio da fungdo social da empresa.
Ressalte-se, porém, que em nenhum momento os preceitos sociais contidos na funcionalizagdo da
atividade empresarial indicam uma desconsideracao de sua tarefa primordial de obtencao de lucro,
o que seria inclusive vedado pela Constituicdo que preza pela livre iniciativa. Deve-se, igualmente,
ter o devido cuidado com os 6nus que se impdem as empresas, sob risco de onera-las em demasia e
impedir a atividade lucrativa, considerando-se, ainda, que os seus custos acabariam repassados nos

precos finais de produtos e servicos, atingindo toda a sociedade consumerista.

A respeito daimposicao de deveres justificados com base na funcdo social, menciona-se decisao
do Supremo Tribunal Federal no julgamento de constitucionalidade do pagamento de meia-entrada
para estudantes no qual se reconheceu que, conjuntamente a livre iniciativa, deve-se considerar o

direito a educagao, a cultura e ao desporto com a preservacao do interesse da coletividade.®

E claro que tanto a ideia de preservacdo da empresa como o estabelecimento de deveres
externos a atividade empresarial representam segmentos da expressao do principio da funcao social
da empresa que pode servir como fundamento para outras disposi¢des também aplicaveis a atividade

empresarial.

Portanto, conceitualmente, pode-se dizer que a funcao social da empresa é principio que se
extrai, formal e materialmente, da legislacdo constitucional e ordinaria, afigurando-se como um
poder-dever da empresa na realizacdo de deveres positivos e negativos e serve, igualmente, tendo
em conta o reconhecimento do contributo desempenhado pelas empresas no cenario econdmico e

social, como base justificativa para sua protecao.

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1950 — SP. Requerente: Confederagdo Nacional do Comércio - CNC.
Requerido: Governador do Estado de S&do Paulo. Requerida: Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo. Relator: Ministro Eros Grau.
Brasilia, 03 de novembro de 2015. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=2668080>. Acesso
em: 20 ago. 2018.
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2 FUNCIONALIZAGCAO SOCIOAMBIENTAL DA EMPRESA

Com a constitucionalizacao do direito ao ambiente e a importancia de que se dota esta norma
constitucional, reformando a posicao do Estado para agregar-lhe como funcao das mais primordiais
a tutela ambiental, dizer somente em funcao social da empresa descuidaria de matéria de relevante

apelo no ordenamento juridico patrio.

Por isso, objetivando dispor sobre o que trataria a funcionalizacao socioambiental da empresa,
pretende-se neste capitulo dispor, inicialmente, sobre o direito fundamental ao ambiente e, ap0s,
demonstrar como a fung¢do social da empresa se transmuda em fun¢do socioambiental em razdo da

jusfundamentalizacao da tutela do ambiente.

2.1 CONSIDERACOES SOBRE O DIREITO FUNDAMENTAL AO AMBIENTE

Da metade do século XX em diante comecam a ganhar volume as reivindicagdes ambientais.
Diante disso, a agenda internacional passou a considerar com maior énfase, no ambito da tutela
ambiental, a protecdo do ser humano, revelando a importancia dos instrumentos internacionais
sobre direitos humanos.?® O ambiente passou a tomar conta da agenda politica internacional e em

decorréncia disso surgiram diversas formas de regulagdo de praticas ambientais e deveres estatais.

Portanto, o caminho da protecdao ambiental acabou sendo trilhado, de inicio, por intermédio de
mecanismos de regulacao do direito internacional, inclusive com a consagragao do reconhecimento

de um direito a viver em um ambiente com equilibrio que propicie a vida.

Observando a convergéncia havida entre a consolidagéo internacional de direitos humanos, os
processos de constitucionalizagdo e a problematica ambiental reconhecida e existente, pode-se dizer
que mesmo sendo recente, subsiste um extenso reconhecimento, tanto no cenario internacional
como no ambito interno de paises por meio de leis e Constituicdes do direito ao ambiente. Um
levantamento realizado com dados posteriores a Declaracao de Estocolmo de 1972 comprova essa

situacao ao demonstrar a adocao de medidas de tutela ambiental em 147 constituicdes nacionais.*°

No ordenamento juridico brasileiro ndo se deu de forma diferente. O ambiente, ao ser
inserido no texto constitucional, demonstra o ideal constituinte de tratar sobre este tema como res

maximi momenti, sendo em razdo disso que, direta e indiretamente, explicita ou implicitamente,

39 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. 3 v. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,

2003.
40 BOYD, David. The environmental rights revolution: a global study of constitutions, human rights, and the environment. Vancouver: UBC Press,
2012, p. 279.
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sao encontrados no ordenamento constitucional os fundamentos da protecdo ambiental e de sua
qualidade.*” O reconhecimento da importancia do ambiente para a existéncia humana justifica a
necessidade de sua inclusdo no conjunto de direitos fundamentais.*> Por essa razdo, de acordo com
Sarlet e Fensterseifer, a influéncia do direito constitucional estrangeiro e a do direito internacional
reforcaram a positivacao, no bojo da Constituicao brasileira, da base normativa do constitucionalismo

ambiental, consolidando o direito ao ambiente.*

Como explica Gavido Filho, a posicéo de direito fundamental do direito ao ambiente contém
sua demonstracao por meio de uma justificacao jusfundamental*. Para isso, leva-se em conta o artigo
5°, §2° da Constituicao, que fornece uma abertura material para o catalogo de direitos fundamentais,
aliado ao reconhecimento da posicao fundamental juridica definitiva passivel de exigéncia jurisdicional,
para se concluir que a disposi¢do normativa contida no artigo 225, da Constituicao é a de um direito

fundamental, entdo denominado direito fundamental ao ambiente.*®

Como um feixe de posicdes de direitos fundamentais unidas em uma disposicdo de direito
fundamental*é, a analise estrutural do direito fundamental ao ambiente compreende um direito a algo
que, por sua vez, decompde-se em direitos a acdes negativas (de defesa)*’ e a a¢bes positivas (de
prestagOes faticas ou normativas).*® Trata-se de um direito com duas dimensdes, donde a dimensao
subjetiva remete a possibilidade do titular do direito exercé-lo judicialmente* e a dimensdo objetiva
contém e expressa valores objetivos fundamentais da coletividade®’, além de ordenar ao Estado que
concretize e realize os direitos fundamentais®'. Assim, o direito fundamental ao ambiente, na sua
composigdo, conta com uma configuragdo normativa integrada e multidimensional de protecado e

promocao que objetiva a sua maxima eficacia e efetividade®.

O Supremo Tribunal Federal se pronunciou pelo reconhecimento do ambiente como um
direito de terceira dimensao, com contedudo de valor fundamental indisponivel e prerrogativa
juridica de titularidade coletiva. Assim foi declarado nas primeiras decisdes a respeito do tema apods a

constitucionalizacao do ambiente no direito brasileiro, como evidenciam os votos do Ministro Celso

41 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 9. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 160-161.

42 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 5. ed. Madrid: Tecnos, 1995, p. 463.

43 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: constituigéo, direitos fundamentais e protecdo do
ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 48.

44 GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 32.

45 Ibidem, p. 36-37.

46 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 249.

47 Ibidem, p. 196.

48 Ibidem, p. 201.

49 SARLET, Ingo Wolfgang. Teoria geral dos direitos fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel.
Curso de direito constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 349.

50 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 145.

51 bidem, p. 146.

52 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituicdo, direitos fundamentais e protegédo do
ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 66-67.

1 53 DisponiveL Em: www.univali.br/periodicos



N, 1
Dor: 10.14210/nej.v25n1.p141-164 IN _J

Novos Estudos Juridicos
de Mello, inicialmente no Recurso Extraordinario 134.297° e, posteriormente, com aprofundamento

na fundamentacéo, na decisao do Mandado de Seguranca 22.164>.

O direito fundamental ao ambiente ndo se esgota na perspectiva subjetiva e objetiva apontadas.
Revela um conteddo de imprescindibilidade de atuagdo da coletividade, fazendo-o por meio da
imposicao dos deveres fundamentais ambientais. Em outras palavras, a protecdao do ambiente nédo
advém somente do Estado, mas depende de todos os cidadaos®>, como se extrai da redacao normativa

do artigo 225 da Constituigao.

Como ilustram Canotilho e Moreira, o dever de defesa do ambiente assume trés vertentes:
(1) obrigacao de ndo agir contra o ambiente; (2) obrigacdes positivas diversas; (3) dever de impedir
os atentados ambientais de terceiros contra o ambiente pela via judicial.®® As trés vertentes
demonstradas expressam que a coletividade, além de ndo agir em prejuizo do ambiente, deve agir

em beneficio do ambiente.

Significa dizer que o comando normativo expresso no artigo 225 da Constituicdo confere uma
estrutura de conduta que imp&e aos cidaddaos o cumprimento do dever fundamental ambiental,
sem transgredir os limites estabelecidos pela tutela ambiental e, agregado a isso, mediante agdes
positivas em prol do ambiente. Portanto, o ambiente acaba tomando posicao de extrema importancia

no ordenamento juridico brasileiro.

A consagracao da protecdo ambiental na Constituicao traz para o ordenamento juridico um
duplo aspecto de observancia. De um lado, a instituicao do direito fundamental ao ambiente, dotado
de subjetividade e, consequentemente, passivel de expressar pretensdes judiciais. Por outro lado,
mediante sua estrutura, ndo prescinde da consideracao do cumprimento de deveres, tanto pelo
Estado®” como pela coletividade, com a finalidade de propiciar o adequado cumprimento da norma
ambiental que nao se basta apenas na configuracdao de um conteudo substancial de reivindicagao,

dependendo, para o adimplemento desta tarefa, dos cidadaos e do Estado.

A solidariedade, revisitada nos direitos ditos de terceira dimensao, reforma as perspectivas

de funcionalizacao do direito privado. Se outrora foi concebida a funcdo social da propriedade

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 134297/SP. Recorrente: Estado de S&o Paulo. Recorridos: Paulo Ferreira Ramos
e conjuge. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia, 13 de junho de 1995. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=207731>. Acesso em: 18 mar. 2018.

54 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca 22164/SP. Impetrante: Anténio de Andrade Ribeiro Junqueira. Impetrado:
Presidente da Republica. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia, 30 de outubro de 1995. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP= AC&doclD=85691>. Acesso em: 18 mar. 2018.

55 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito constitucional ambiental brasileiro. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato.
Direito constitucional ambiental brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 139.

56 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, volume 1. Sdo Paulo; Coimbra: Editora
Revista dos Tribunais; Coimbra Editora, 2007, p. 847.

57 O artigo 225, §1° da Constituicdo, quanto a isso, estabelece deveres ambientais do Estado em um rol ndo taxativo.
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e, posteriormente, a funcdo social da empresa, tal ideal acaba necessitando ter agregado em seu
conteudo a perspectiva da funcionalizagdo ambiental. Trata-se de caracteristica proveniente da
reuniao dos objetivos social e ambiental na mesma direcdo, como se depreende do ordenamento
juridico. Dai a teorizagdo sobre o surgimento do Estado Socioambiental, pautando-se pela inclusao

do sistema normativo da tutela ambiental em observancia ao bem-estar individual e coletivo.>®

Com o direito fundamental ao ambiente e esta perspectiva de carater solidario, pautada na
dependéncia da atuacgado, além do Estado, também da coletividade, para sua concretizacdo, deve-
se reconsiderar a ideia de fung¢do social da propriedade para compreender, em seu conteudo,
0s aspectos ambientais inerentes aos deveres fundamentais ambientais. A funcionalizacdo da
propriedade, assim, acaba convolada pelo direito fundamental ao ambiente com vistas a formar a
ideia de funcao socioambiental da propriedade, sobretudo em se tratando de bens de producéao, de

forma a consolidar a funcionalizacdo socioambiental das empresas.

2.2 FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA EMPRESA: O AMBIENTE NA PERSPEC-
TIVA FUNCIONALISTA DA EMPRESA

E com os direitos de terceira dimensdo, concebidos como direitos de solidariedade ou
fraternidade, que a funcionalizagdo do direito em favor da sociedade atinge o apice no direito
contemporaneo, como exemplifica o direito fundamental ao ambiente. Nestes casos, a solidariedade

assume uma perspectiva coletiva, de titularidade comum e acarreta na responsabilidade de todos.>®

Disso se observa que o ambiente passa a adquirir posicdo relevante no ordenamento juridico,
estabelecendo uma das diretrizes para a qual se direciona o Estado. Conjugar a propriedade aos
ditames sociais deixou de ser um dos Unicos requisitos a se observar, uma vez que consiste como
meta do Estado, igualmente, o alcance de medidas ambientais com vistas a efetivar na maior plenitude

possivel o direito fundamental ao ambiente.

A propriedade, portanto, passa a ser conjugada ndo somente aos principios de justica social,
vez que contém em sua estrutura, como critério de legitimacao, também os requisitos da tutela
ambiental que aparecem como dever fundamental na Constituicdo e somam-se as diretrizes do

pais, mormente quanto a solidariedade, conforme previsdao no artigo 3°, inciso | da Constituicao. Um

58 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituicéo, direitos fundamentais e protegao do ambiente.
3. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 103-104. Sobre a teorizagdo acerca do Estado Socioambiental, Fensterseifer menciona
haver uma convergéncia de objetivos sociais e ambientais no mesmo programa juridico-politico voltado ao desenvolvimento humano, tratando-
se de um Estado que ndo deixa de ser liberal ou social, aliando estas conquistas com a tutela dos emergentes direitos transindividuais
(FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimenséo ecoldgica da dignidade humana no marco juridico
constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 94/97).

59 LUCAS, J. de. La polémica sobre los deberes de solidaridad: el ejemplo del deber de defensa y su posible concrecidon en un servicio civil.
Revista del Centro de Estudios Constitucionales, v. 19, p. 9-88, 1994, p. 23.
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exemplo disso é a obrigacdao de harmonizar o uso da propriedade com finalidades econémicas e
sociais incluindo a preservacao da flora, da fauna, das belezas naturais, do equilibrio ecolégico e do
patrimoénio historico e artistico, além do impedimento da polui¢do do ar e da agua (artigo 1.128, §1°,
do Cdédigo Civil). Recai por sobre o direito da propriedade ndo somente a sua funcao social, estando
igualmente limitado pela funcao ambiental.®® Assim, a funcao socioambiental da propriedade acaba
surgindo como um dever que garante o direito de propriedade.” Com isso nao se quer dizer que
a funcao social deixa de ter importancia ou deva ser esquecida. Pelo contrario, € com a juncao das
funcionalizacbes social e ambiental que se podera alcancar os critérios que embasam as limitagdes

ao direito de propriedade assegurado pela norma constitucional vigente.

A funcionalizacao socioambiental ndo se limita, porém, somente ao instituto da propriedade,
tal como as imposi¢cdes sobre bens destacados pelo artigo 1.128 do Codigo Civil. A vinculagao
finalistica da funcdo socioambiental atinge, igualmente, as empresas. Como se fundamentou alhures
a respeito da imprescindibilidade de que a atividade empresarial observasse os ditames proprios a
fungao social, o reconhecimento do ambiente como direito fundamental e como diretriz adotada
pela Constituicdo acaba do mesmo modo condicionando as empresas mediante a imposicao de
deveres externos positivos e negativos, tanto de nao atentar contra o ambiente como de agir em

favor de sua tutela.

Assim esta constitucionalizado no artigo 170, inciso VI, onde consta como um dos
principios conformadores da ordem econdmica a defesa do ambiente. Principio este que,
observado conjuntamente com o direito fundamental ao ambiente (artigo 225, também da
Constituicdo), bem como com o conteudo da fungao social da empresa, leva a conclusdo de
que, atualmente, a funcionalizacdo da empresa necessita atender aos parametros sociais e
ambientais. A defesa do ambiente, tal como positivado no mencionado artigo 170, revela-se,
outrossim, com indispensabilidade a realizagdo do fim da ordem econdémica de assegurar uma

existéncia digna a todos.®?

Ndo se quer dizer, entretanto, que a defesa do ambiente, considerando seu contexto
associado aos ditames da funcdo social, dando forma a fun¢do socioambiental da empresa,
implique uma primazia hierarquica da tutela ambiental sobre todo e qualquer principio da ordem
econOmica e outras disposi¢des normativas. De certo que a valorizagao e a preocupagdao com o
futuro, por meio das questdes ambientais, ndo podem implicar uma plena desconsideracao das

condicdes de existéncia, progresso e desenvolvimento do ser humano, levando em conta que as

60 KRELL, Andreas J. A relacédo entre a protegdo ambiental e fungdo social da propriedade nos sistemas juridicos brasileiro e alemao. In:
SARLET, Ingo Wolfgang. Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 175. A titulo de
exemplo, o artigo 186, inciso Il, da Constituicao condiciona a fungao social ao cumprimento de objetivos de protegdo ambiental, ao estabelecer
0 uso racional dos recursos naturais disponiveis e a preservagao do ambiente.

61 HUMBERT, Georges Louis Hage. Direito urbanistico e fungdo socioambiental da propriedade imoével urbana. Belo Horizonte: Férum, 2009, p.
122.

62 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretagdo e critica. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 248-249.
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atividades econ6micas objetivam ao atendimento do conjunto de principios insertos no artigo

170 da Constituicao.®

A esse respeito decorre a conclusao de que as tematicas social e ambiental devem andar
conjuntamente na funcionalizacao da atividade empresarial. Ademais, assim como a funcao social da
empresa nao buscava publicizar a atividade empresarial, de igual forma a fun¢do socioambiental ndo
pretende paralisar o funcionamento das empresas. Objetiva-se, por meio da concepg¢ao da funcao
socioambiental da empresa, demonstrar que, aos parametros vinculadores da justica social presentes
na funcionalizacao social da propriedade, é agregada a tutela ambiental com base na estrutura
do direito fundamental ao ambiente e deveres que lhes sdo préprios, consoante a irradiagdo do

mencionado direito ao longo do texto constitucional e da legislacéo infraconstitucional.

Vale mencionar que a protecdo do ambiente assume contornos de proveitos externos
direcionados a coletividade, mas ndo deixa de conter beneficios proprios as empresas, o que pode ser
exemplificado pela preocupacdo com a utilizagdo de matéria-prima exteriorizada com a conservacao
dos recursos naturais.% Vé-se, portanto, que a fungdo socioambiental se ajusta aos objetivos do
direito fundamental ao ambiente, essencialmente na imposicao de deveres fundamentais aqueles

gue assumem atividades empresariais, sem deixar de conter vantagens para as proprias empresas.

Nao se busca uma desvinculagdo do objetivo principal das empresas pautado na obtencédo do
lucro. O que ocorre é uma ampliacao dos deveres da atividade empresarial, outrora funcionalizados
pelos objetivos de cunho social, para albergar em seu seio de deveres a tutela ambiental. As
empresas passam a considerar a triade pautada nos objetivos econdmico, social e ambiental e, por

consequéncia, necessitam estar alinhadas ao conceito de desenvolvimento sustentavel.®®

A funcionalizagdo socioambiental das empresas nem mesmo remete a eliminacdo ou a
diminuicao de lucros empresarias, mas pugna pela vinculagdo da atividade empresarial aos fins sociais
e ambientais determinados pela legislagdo constitucional e infraconstitucional, lembrando que isso
podera ocorrer por diversos meios, tais como normas de comando e controle aliadas a ferramentas de

compliance e métodos win-win mediante a obtencao de retornos econdmicos conjugados a qualidade

63 LUPION, Ricardo. Protecéo ao meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Direitos Fundamentais e Justiga, v.2, n. 3, p. 139-166, abr./jun.
2008, p. 143.

64 SARAIVA, Carolina Zenha. A ordem econdmica constitucional e os limites a atuagéo dos 6rgdos de administragdo da sociedade andnima.
2013. 141 f. Dissertacéo (Mestrado em Fundamentos Constitucionais do Direito Publico e do Direito Privado) — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Porto Alegre, 2013, p. 115. A autora propde, especialmente nas paginas 113 a 120 de
seu trabalho, uma vinculagéo da atividade empresarial para concretizagéo de objetivos econémicos com a tutela do ambiente.

65 PEREIRA, Henrique Viana; MAGALHAES, Rodrigo Almeida. A fungéo social das sociedades transnacionais. In: BENACCHIO, Marcelo;
VAILATTI, Diogo Basilio; DOMINIQUINI, Eliete Doretto. A sustentabilidade da relagdo entre empresas transnacionais e Direitos Humanos.
Curitiba: CRV, 2016, p. 66. Seguindo o objetivo final do artigo, vale mencionar, segundo os autores, que o cumprimento de deveres por parte
das empresas multinacionais ndo deveria ser sobrecarregado em relagéo ao das demais sociedades, sob pena de desestimular as idas e
vindas das empresas, além de tornar a atividade mais cara (PEREIRA, Henrique Viana; MAGALHAES, Rodrigo Almeida. A fungao social das
sociedades transnacionais. In: BENACCHIO, Marcelo; VAILATTI, Diogo Basilio; DOMINIQUINI, Eliete Doretto. A sustentabilidade da relagéo
entre empresas transnacionais e Direitos Humanos. Curitiba: CRV, 2016, p. 68).
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ambiental, como na adocdo de politicas de inovacdo e responsabilidade ambiental com vistas a

cooperagao, ao compartilhamento de responsabilidades e a procura colaborativa por solugdes.®

Assim, afunc¢do socioambiental advém dainterpretacdo danormaambiental, principalmente com
a concretizacao do direito fundamental ao ambiente que consolida ndo somente o primado subjetivo,
mas também deveres fundamentais que alcangam as pessoas juridicas. Quanto a funcionalizacao
das empresas, consoante se remeter a bens de producao, subsiste a fungdo socioambiental de sua

atividade, ndo podendo mais se referir exclusivamente as finalidades sociais do seu exercicio.

Como assinala Derani, considerando que a base natural da vida imprime novos objetivos na
politica econdmica, a positivagdo do direito fundamental ao ambiente ilumina o desenvolver da
ordem econOmica impondo a sustentabilidade.®” Portanto, tem-se que a politica econémica, para
estar juridicamente adaptada aos ditames constitucionais, devera zelar no desenvolvimento, pela
protecao ambiental e, consequentemente, pela qualidade de vida da populacao, procurando alcangar

a dignidade da vida humana.

O Projeto de Lei 1572/2011%, que pretende instituir o Coédigo Comercial, capta a ideia dos
deveres ambientais ao mencionar que o cumprimento da fungao social se da, dentre outras formas,
mediante a adocao de praticas empresariais sustentaveis voltadas a protecao do ambiente.®® No caso,
como o projeto de lei situa a tutela ambiental no contexto da funcéo social da empresa, importante
destacar que tais objetivos ambientais perpassam o carater do ambito social e ndo prescindem da
clara mencao a funcao socioambiental como meio de demonstrar a importancia de sua consolidagao
no Estado Socioambiental. Além disso, ainda que o entendimento da funcdo socioambiental da
empresa ja se faca presente no ordenamento juridico brasileiro, o projeto de lei mencionado teria
importante efeito pedagogico para dirimir duvidas a respeito do tema e reforcar seu conteido em

legislagdo especifica do direito privado.

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 101, a despeito de nao
mencionar explicitamente o termo funcao socioambiental da empresa, nao deixa de considerar a
vinculacao da livre concorréncia e da livre iniciativa aos preceitos do direito fundamental ao ambiente.
No caso, entendeu-se pela proibi¢do de importagdo de pneus usados de qualquer espécie, incluidos
os remoldados, por gerarem um acumulo sem destinacao ambientalmente adequada dos residuos

decorrentes do descarte, que contam com altos niveis toxicos e causam graves danos ao ambiente,

66 FIORINO, Daniel J. The new environmental regulation. Cambridge: The MIT Press, 2006, p. 16/223.

67 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 227.

68 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 1572/2011. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/ proposicoesWeb/prop_mostrarintegr
a;jsessionid=DBCA71ED66FB97F657B57BC62242B00A.proposicoes\WWebExterno1?codteor=888462&filename=PL+1572/2011>. Acesso em:
27 ago. 2018.

69 Conforme a redacgao original do projeto: “Art. 7°. A empresa cumpre sua fungéo social ao gerar empregos, tributos e riqueza, ao contribuir
para o desenvolvimento econémico, social e cultural da comunidade em que atua, de sua regido ou do pais, ao adotar praticas empresariais
sustentaveis visando a protegdo do meio ambiente e ao respeitar os direitos dos consumidores, desde que com estrita obediéncia as leis a que
se encontra sujeita.”
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além de se tratar de uma questdo de saude publica no que diz respeito a proliferacao de doencas.
Reconheceu-se, com isso, a imposi¢do ao comércio e a indUstria da responsabilidade pela melhoria
do bem-estar geral, do que se extrairia a incompatibilidade com a permissao ou autorizacao para

importacao de pneus usados.”

Além da ADPF 101, pode-se ilustrar o reconhecimento da fun¢do socioambiental da empresa
pela negativa de referendo do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal a medida liminar concedida
na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3540, consolidando a possibilidade de supressao de
vegetacao em areas de preservacao permanente nos casos de utilidade publica ou de interesse social,
como fora introduzido por meio de Medida Proviséria no antigo Coédigo Florestal (Lei 4.771/1965)"".
No voto do Ministro Relator Celso de Mello, reconheceu-se a possibilidade de execugdo de obras ou
servicos nas areas de preservacao permanente sem observancia do principio da reserva de lei formal,
com base na adogao do critério interpretativo do desenvolvimento sustentavel, observado como
meio equilibrador das exigéncias da economia e do setor ambiental. Conforme o Ministro, as normas
discutidas na ADI inclusive favoreceram a tutela do ambiente por propiciar o controle pelo Estado
das atividades desenvolvidas nas areas de preservacao do ambiente. Com efeito, importante destacar
na decisdo o atrelamento entre a ordem econémica e o ambiente, sobretudo no entendimento
da viabilidade dos mecanismos impostos pelo Cédigo Florestal, entdo contestados, como medida

balizadora da atividade empresarial.

De acordo com o estudado a respeito do reconhecimento da funcionalizacdo ambiental da
atividade empresarial e tendo por exemplos as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
entende-se que a funcao socioambiental da empresa condiciona a atividade empresarial para o alcance
dos fins coletivos ndo somente sociais, mas também ambientais, sendo relevante o reconhecimento
do duplo aspecto, social e ambiental, como forma de validar juridicamente o direcionamento dos
esfor¢os do Estado Socioambiental para o cumprimento das normas constitucionais que estabelecem

as execugoes de suas politicas publicas e fixam as empresas deveres préprios de protecdo ambiental.

Fica ressaltado, pela consideragdo das matérias social, ambiental e econdmica, que ndo ha uma
supremacia de alguma das vertentes, subsistindo uma conciliacdo de fatores que nao engessem a
atividade empresarial a uma finalidade estritamente social ou unicamente ambiental. A Acao Civil
Publica, ajuizada por associagdo de moradores e pelo Ministério Publico Federal (MPF), que objetiva
a demolicdo de construcdes, em maior parte de beach clubs, localizadas em areas de uso comum

em Jureré Internacional, no litoral catarinense, traz mais uma amostra de como questdes sociais e

70 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 101 — DF. Requerente: Presidente da
Republica. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Brasilia, 24 de junho de 2009. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=629955>. Acesso em 28 ago. 2018.

71 Ressalvadas algumas modifica¢des, a alteragao e a supresséo da vegetacao nativa nas areas de preservagao permanente estéo previstas no
artigo 8° do atual Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012), incluida a possibilidade quando se tratar de baixo impacto ambiental.
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ambientais aparecem nao raras vezes de modo conjunto. Julgado pelo Tribunal Regional Federal da
42 Regiao (TRF-4), a decisao de primeiro grau que decidira pela demolicao de todos as construcdes
foi reformada parcialmente, determinando-se a demolicao apenas dos acréscimos definitivos ou
provisorios realizados nas constru¢cdes quando posteriores ao ano de 2005, ano de realizacao do
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), que impossibilitava qualquer nova constru¢ao de alvenaria
ou provisoria nos locais em que estao situados os beach clubs.”? A controvérsia, onde se vislumbra a
ocorréncia nao somente de assuntos ambientais, mas, igualmente, das finalidades sociais dos beach
clubs, mormente pela geragdo de empregos e renda para a regido, ainda nao esta findada. Em sede
de tutela provisoria, o Superior Tribunal de Justica suspendeu a ordem de demolicao parcial” e,

ainda, sera no mencionado Tribunal Superior que o feito transitara.

Esse ultimo exemplo decorrente da Acao Civil Publica ajuizada demonstra que a fungdo
socioambiental da empresa encontra aplicabilidade no ordenamento juridico, mas nem por isso deixa
de carecer de um aprofundamento continuo de sua interpretacao para cada um dos casos concretos
que surgirem e demandarem sua aplicacdo, sempre com vistas a uma relagcdo nao prejudicial entre as
funcdes social e ambiental. E claro que essa relacdo possa vir a ser conflituosa em alguns casos, porém

ambas as funcdes se fundamentam constitucionalmente e devem ser levadas em consideracao.

CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem proposta neste estudo foi a de dispor sobre os fundamentos, o conceito e a
aplicacao da funcao socioambiental das empresas. Como se observou, a funcionalizacao do direito
privado gerou ao longo de seu desenvolvimento juridico, deixando-se de lado, por ora, as discussdes
pré-juridicas, o reconhecimento da funcao social dos bens de producao e, portanto, a importancia de
que a ordem econdmica vinculasse a atividade empresarial ao cumprimento de objetivos destinados
a beneficiar a sociedade. Se, de inicio, ficaram demonstrados os conceitos filosoficos, sociologicos
e politicos da ideia de funcao social da propriedade com base em autores como Duguit, Renner
e Comte, posteriormente foi considerada a funcao social da propriedade, sobretudo dos bens de

producao, a alcancar e a condicionar a atividade empresarial.

Com a constitucionalizacao do direito ao ambiente, alcado ao status de direito fundamental

pela Constituicdo de 1988, foi fundamentada a composicao do que se denominou de Estado

72 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelacdo Civel 5026468-07.2014.4.04.7200. Apelante: Ministério Publico Federal e
outros. Apelados: Ministério Publico Federal e outros. Relatora: Desembargadora Federal Vania Hack de Almeida. Disponivel em: <https://
jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php? orgao=1&numero_gproc=40000220532&versao_gproc=12&crc_gproc=7ed649fd&termos
Pesquisados=IGJIYWNoIGNsdWJzIGp1cmVyZSA=>. Acesso em: 26 set. 2018.

73 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Tutela provisoéria 1254/SC. Requerente: CIACOI — Administracdo de Imdveis LTDA. Requerido:
Associagao de proprietarios e moradores de Jureré Internacional — AJIN e outros. Ministro Humberto Martins. Brasilia, 20 de janeiro de 2018.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/ revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=79853311&num_registro=2018
00118090&data=20180202&tipo=0&formato=PDF>. Acesso em: 26 set. 2018.
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Socioambiental de Direito. Assim, ndo haveria mais como conceber a estrutura da funcionalizacdo do
direito Unica e exclusivamente com fins sociais por parte das empresas. E que a estrutura do direito
fundamental constitucionalizada no artigo 225, em que se assenta seu marco juridico-normativo,
impos uma série de deveres fundamentais destinados a coletividade de forma a alcancar, igualmente,

as empresas.

Isso significa dizer que o outrora Estado Social, assim chamado em decorréncia dos direitos
de cunho social, ditos de igualdade, convolou-se para o Estado Socioambiental, que considera,
também, a norma constitucional ambiental como matriz para a geragdo de deveres do Estado e da
coletividade. Nao mais seria possivel dizer somente em uma fungao social da empresa quando no
ordenamento juridico e, principalmente no texto normativo constitucional, o ambiente passa a ser
um direito fundamental com forca de principio regente da ordem econdmica. Por isso, antes que

uma funcao social, o que se tem é a funcao socioambiental da atividade empresarial.

Mesmo assim, como foi possivel observar, a fundamentacao da fungdo socioambiental da
empresa nao deixa de ter raizes no conteudo da funcao social da propriedade, posteriormente
concebida como funcdo socioambiental. Contém em sua materialidade a justificativa de que as
pessoas juridicas que desempenham atividades empresariais e, portanto, sdo vinculadas a bens de
producdo, também devem cumprir com deveres ambientais, 0os quais sdo concebidos, em carater

geral, no artigo 225 da Constituicao.

Assim, o direito fundamental ao ambiente se irradia pelo complexo normativo e alcanga a
ordem econOmica para impor, no ambito do direito privado, os deveres de prote¢do ambiental que

se apresentam em uma de suas formas como a fun¢do socioambiental da empresa.
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