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Resumo: O presente artigo realiza uma analise critica do Beneficio de Prestagdo Continuada Temporario
concedido as criangas acometidas pela Sindrome Congénita do Zika Virus, objetivando compreender o seu
potencial de ampliacdo da protegao social a esse grupo vulneravel. Assim, apds um exaustivo rastreamento
bibliografico e documental, sob a perspectiva dialética critica, analisamos o Beneficio de Prestagao Continuada
(BPC) como politica publica de assisténcia social; discutimos as caracteristicas do beneficio instituido pela
Lei n.° 13.301/16, comparando-o com o regramento geral para concessao do BPC para pessoas com
deficiéncias; e, por fim, analisamos se o Beneficio de Prestacao Continuada Temporario tem potencial para
ampliar a protecao social para as criangas com a referida sindrome. Concluimos que essa politica publica
nao tem potencial para ampliar a protegdo social para as criangas vitimadas pelo Zika Virus, estabelecendo
verdadeira restricdo do sistema de assisténcia social ja existente no Brasil, violando o principio da proibigdo
do retrocesso social.
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Abstract: This article presents a critical analysis of the Temporary Benefit for Children with Zika virus
Congenital Syndrome, seeking to understand its potential to extend social protection to this vulnerable group.
After exhaustive bibliographical and documentary research, from a critical dialectic perspective, we analyze
the Continuous Benefit (BPC) as a public social welfare policy; we discuss the characteristics of the benefit
established by Law 13,301/16, compared to the general rule for granting BPC to persons with disabilities;
and finally, we analyze whether the Temporary Benefit can increase social protection for children with this
syndrome. We conclude that this public policy does not have the potential extend the social protection to
children affected by the Zika virus, establishing a real restriction of the social welfare system that already
exists in Brazil, and violating the principle of the prohibition of social regression.
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Resumen: El presente articulo realiza un analisis critico del Beneficio de Disposicién Temporal Continua
concedido a ninos afectados por el Sindrome Congénito del Virus de Zika, objetivando comprender su
potencial para la ampliacion de la proteccion social a este grupo vulnerable. Asi, tras un exhaustivo
rastreamento bibliografico y documental, sobre la perspectiva dialéctica critica, analizamos el Beneficio de
Disposicion Continua (BPC) como politica publica de asistencia social; discutimos las caracteristicas del
beneficio instituido por la Ley n.° 13.301/16, comparandola con el reglamento general para concesién del
BPC para personas con deficiencias; y, por fin, analizamos si el Beneficio de Disposicién Temporal Continua
tiene potencial para ampliar la proteccion social para los nifios con el mencionado sindrome. Concluimos que
esta politica publica no tiene potencial para ampliar la proteccion social para los nifios victimas del virus de
Zika, estableciendo verdadera restriccion del sistema de asistencia social ya existente en Brasil, violando el
principio de la prohibicién del retroceso social.

Palabras clave: BPC, zika, Nifio, Proteccion Social, Critica.

INTRODUCAO

Entre o final de 2014 e o inicio de 2015 houve no Brasil um alto nimero de notificacdes de
nascimento de bebés com Microcefalia, principalmente no Nordeste do pais, o que chamou a atencao

das autoridades publicas e da sociedade, ja que tal fen6meno jamais ocorrera antes.

Neuropediatras pernambucanas relacionaram os casos de microcefalia e outras alteracoes
neuroldgicas em recém-nascidos com a Zika, uma doenca viral geralmente transmitida pelo Aedes

aegypt, e deram alerta para a comunidade cientifica.

No segundo semestre de 2015, foram confirmados 907 casos de Microcefalia em recém-
nascidos relacionados com Zika Virus, distribuidos entre varios estados brasileiros, o que levou
0 pais a declarar Situacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional para Zika e
Microcefalia, adotando algumas medidas de combate ao vetor e formatando aces de atendimento

as criancas infectadas.?

3 BRASIL, Portal Brasil, Governo investiga casos de microcefalia. Brasilia. 2016. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/saude/2016/03/
ministerio-da-saude-investiga-4-293-casos-de-microcefalia-no-brasil/microcefalia_2302.png/view>. Acesso em: 19 ago. 2017.
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Alias, como era de se esperar em relacdo as doencas que sdo transmitidas por mosquitos,
a maior parte dos casos confirmados de infeccdo pelo Zika Virus tem como vitimas pessoas que
sobrevivem em situacao de pobreza, em condicOes precarias de saneamento basico, sem gestao de
residuos soélidos e irregular fornecimento de agua potavel, o que é agravado pela escassez de renda,
desconhecimento sobre seus Direitos Fundamentais e acesso as politicas publicas, bem como aos

meios de sua efetivacao.

Como observado por Freitas et al., apesar da pobreza e das condi¢des de vida insalubre serem
determinantes sociais importantes do surto do Zika Virus, toda a intervengao durante a emergéncia
foi voltada, basicamente, para o acompanhamento dos casos e a compreensao da historia natural da

doenca, sendo raros os investimentos na area social para tentar contornar e amenizar o surto.*

Neste contexto, o Governo Federal editou a Lei n.° 13.301/2016, que em seu art. 18 prevé
a concessao de uma espécie de Beneficio de Prestagdo Continuada Temporario para as criancas
vitima de Microcefalia decorrentes de doengas transmitidas pelo Aedes aegypti, (BPC-Zika®), a qual
tem como carateristicas: I) ter prazo maximo de 3 anos para o pagamento; ll) ser restrito as criangas
vitimas de microcefalia decorrentes de doengas transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti; Ill) nao
poder ser pago concomitantemente com o salario-maternidade originado pelo nascimento da

crianga vitima de microcefalia.®

Além destes requisitos especiais, a obtencdo deste beneficio ainda estd condicionada ao
cumprimento das exigéncias ordinarias para a concessao do Beneficio de Prestacao Continuada
estabelecido pela Lei Federal n.° 8.742/93 (BPC-LOAS), ou seja, renda maxima mensal familiar per

capita de 4 do salario minimo e a realizacao de pericia médica e social.

Assim, considerando que em maio de 2017 havia 2.869 casos confirmados de criancas
acometidas pela Sindrome Congénita do Zika Virus e mais 105 considerados provaveis’ e que elas
integravam, majoritariamente, familias em condi¢des de vulnerabilidade social, questionamos em
que medida o Beneficio de Prestacao Continuada Temporario (BPC-Zika) tem potencial para ampliar
a protecao social para as criancas vitimadas pela Sindrome Congénita do Zika Virus, considerando a

preexisténcia de previsao legal de concessao do beneficio pecuniario para pessoas com deficiéncia?

4 FREITAS, Paula de Souza Silva et al. Politicas Emergenciais em Saude. In: Miranda, Angélica E, Rangel Claudia, Moura Renata Costa (Org.).
Questdes sobre direitos humanos: justica, salide e meio ambiente. 1. ed. Vitéria, ES: UFES, Proex, 2018, p. 144-168. Disponivel em: <http://
www.proex.ufes.br/ sites/proex.ufes.br/files/field/anexo/questoes_3_completo.pdffpage=144>. Acesso em: 02 out. 2018. p. 156.

5 Neste trabalho foi utilizada pelas autoras a sigla BPC-Zika para identificar o beneficio instituido pela Lei n.° 13.301/16, ndo havendo qualquer
referéncia a ela na Lei.

6 BRASIL, Lei n.° 13.301/2016, 27 de junho de 2016, Brasilia, 2016c. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/
lei/L13301.htm. Acesso em: 14 abr. 2018.

7 BRASIL, Ministério da Saude declara fim da Emergéncia Nacional para Zika e microcefalia. Brasilia, 2017. Disponivel em: <http://portalsaude.
saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/  secretarias/svs/noticias-svs/28348-ministerio-da-saude-declara-fim-da-emergencia-nacional-
para-Zika-e-microcefalia>. Acesso em: 19 ago. 2017.
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Para tanto, analisamos o Beneficio de Prestacdo Continuada como politica publica de
Assisténcia Social; discutimos os elementos carateristicos do BPC-Zika, fazendo uma comparagao
com o regramento geral para concessdao do BPC para pessoas com deficiéncias; e, por fim, analisamos
se a politica publica do Beneficio de Prestacao Continuada Temporario (BPC-Zika) tem potencial
para ampliar a protecdo social para as criancas vitimadas pela Sindrome Congénita do Zika Virus,
apontando as contradi¢des existentes em uma politica que se propde a ampliar beneficios, mas

acaba por restringi-los, apresentando algumas conclusdes.

Esse artigo foi produzido a partir de um exaustivo rastreamento bibliografico e documental
nas leis e nos demais dispositivos normativos como Diretrizes nacionais, manuais e informativos do
Ministério da Saude, bem como livros e artigos de revistas eletronicas sob uma perspectiva dialética
critica, buscando expor? as contradigdes da logica interna dos diplomas legais e das politicas publicas

objeto deste artigo.

10 BENEFiACIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC): UMA POLITICA PUBLICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL DE DISTRIBUICAO DE RENDA

No Brasil a assisténcia social ndo era considerada um tema relevante, sendo relegado,

praticamente até o século XIX, a uma questdo de caridade.

A primeira legislacao que tratou da assisténcia social no pais foi o Decreto-Lei n.° 4.830/42, que
instituiu contribuicdes especiais devidas a Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA), criando recursos para a
assisténcia social, cujas agdes eram realizadas por instituicdes especializadas, o que perdurou até 1969,

quando a LBA foi transformada em Fundacao vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Contudo, como observam Schwarzer e Querino, mesmo apos a estatizagdo da assisténcia
social, ela estava limitada a um “mero sistema local de administracdo da pobreza com caracteristicas
clientelisticas”, geralmente gerida pela “primeira-dama” do governo, sem qualquer pretensdo de
politica estatal.  Em 1974, o governo militar criou o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MTPS), através da Lei n° 6.036/74, cabendo a Secretaria de Assisténcia Social a funcdo de formular

politicas publicas de combate a pobreza.

8 Como sintetizado por Chagas, o método dialético marxista pressupde dois momentos inseparaveis, mas inconfundiveis: a investigacdo que
compreende um esforgo prévio de apropriacéo do objeto pelo pensamento e a exposigéo que se refere a demonstragao critica do objeto com
base em suas contradi¢cdes, sendo nesta fase que ocorre a tradugéo ideal do movimento efetivo do real, isto é, trata-se ndo de uma produgéo,
mas de uma reprodugdo, uma reconstrugao critica, no plano ideal, do movimento sistematico do objeto. Ver: CHAGAS, Eduardo F. O Método
Dialético de Marx: investigagcéo e exposicéo critica do objeto. Sintese: Revista de Filosofia, v. 38, n. 120, p. 55-70, 2011. Disponivel em: https://
www.ifch.unicamp.br/formulario_cemarx/selecao/2012/trabalhos/6520_Chagas_Eduardo.pdf. Acesso em: 03 nov. 2018.

9 SCHWARZER, Helmut; QUERINO, Ana Carolina. Beneficios sociais e pobreza: programas nao contributivos da seguridade social brasileira.
2002. Temas para Discusséo, n.° 929, IPEA, pp 07-51. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/2828. Acesso em: 15 abr.
2018. p. 15.
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Entretanto, a partir do inicio dos anos de 1980, com o comeco da redemocratizacao do pais,
a questdo da assisténcia social como politica publica voltou ao cenario nacional, especialmente por
conta dos movimentos sociais ligados a esta tematica, como os Conselhos de Assisténcia Social,

Associacdes de idosos e pessoas com deficiéncias, entre outros.

Assim, apenas com a Constituicdo Federal de 1988 a Assisténcia Social teve seu marco de
reconhecimento como politica publica imprescindivel para redugdo das desigualdades sociais e

como Direito Fundamental social, decorrente do principio da Dignidade Humana.

Além deste principio fundamental, a Seguridade Social também visa concretizar os objetivos da
Republica previstos no art. 3° da Constituicao Federal, constituindo-se em importante instrumento

de protecao social de todos os cidadaos nas situacdes geradoras de necessidades.™

O sistema de Seguridade Social brasileiro foi influenciado pelo chamado Relatério Beveridge,
documento elaborado durante a Segunda Guerra pela Comissao Interministerial, presidida por
William H. Beveridge, o qual, apds uma investigacdo completa dos sistemas de seguro social e
servicos afins existentes na Europa, recomendou mudancas no sistema de protecdo social britanico,
visando combater os cinco principais males que poderiam acometer os individuos naquele momento

historico: a doenca, a ignorancia, a escassez, a miséria e a ociosidade.”

A partir do Relatorio Beveridge, as politicas sociais passaram a ter em seu escopo a ampliagao
do conceito de cidadania e de protecdo social, em contraposicdo a nogdo de assisténcia social até
entdo observada, que se resumia, basicamente, apenas ao socorro aos casos de miséria extrema.
Neste sentido, propunha que a seguridade social garantisse um rendimento a todo cidadao que por
algum motivo tivesse repentinamente sua renda cessada, visando assegurar a ele condigdes de ter

acesso ao minimo necessario para sua subsisténcia.'

Ainda por sugestdo do Relatério Beveridge, caberia ao Ministério da Seguranga Social a
funcao de gerir os recursos oriundos das mais diversas formas de seguro social existentes na época,
compreendendo a Previdéncia, a Saude e a Assisténcia Social, sendo esse Ultimo nosso ponto de

interesse neste artigo.

Martins e Tavares aduzem que a Assisténcia Social compreende um conjunto de principios, de
regras e de instituicdes destinado a estabelecer a politica social para os hipossuficientes, visando

a concessdao de beneficios e servicos, que atendam as necessidades basicas do individuo, em

10 PIERDONA, Zélia Luiza. A Protegdo Social na Constituigdo de 1988. Projeto Buscalegis. Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/
default/files/anexos/16475-16476-1-PB.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2018. p. 1.

11 SILVA, Wagner W. Do vagabundo ao cidadao: uma discussao sobre a construgéo da protecao social na Inglaterra, 2010, Dissertacao (Mestrado
em Economia) - Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, Campinas. Disponivel em: http://repositorio.unicamp.
br/bitstream/ REPOSIP/286340/1/Silva_WagnerWiliamda_M.pdf. Acesso em: 09 out. 2018, p. 19.

12 SILVA, Wagner W. Do vagabundo ao cidaddo: uma discusséao sobre a construgdo da protecéo social na Inglaterra, p. 19 e 60.
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situacdes especiais da existéncia humana, como: maternidade, infancia, adolescéncia, velhice e para
pessoas portadoras de limitacdes fisicas, independentemente de contribui¢do por parte do préprio
interessado.”™™ Neste sentido, como prevé o art. 203 da Constituicdo Federal, a Assisténcia Social
tem como objetivos: a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o
amparo as criangas e adolescentes carentes; a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;
a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua integracao
a vida comunitaria; a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-

la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Assim, como destacado acima, dentre os objetivos da Assisténcia Social ha a garantia da
concessao de uma renda minima aos idosos e as pessoas com deficiéncia, que comprovem nao

possuir meios de prover a propria manuten¢ao nos termos da lei.

Tratando-se de norma constitucional de eficacia limitada, a efetivacdo da garantia de renda
minima dependia da edicao de lei requlamentadora, que, como ocorre com frequéncia no que se
refere a direitos sociais, ndo foi facil de ser alcancada, principalmente diante de grande resisténcia

dos setores econdmicos.

Como pondera Sposati, a conquista de direitos humanos e sociais depende da mudanca
no modo de pensar capitalista e antidemocratico imensamente presente na sociedade brasileira,
uma vez que implica em impactos de ordem econdmica e financeira. Sem a compreensdo sobre a
necessidade desta mudanga de postura no Brasil, ndo poderdo ser praticados os direitos sociais e

Direitos Humanos.'

Assim, apenas ap6s muita luta dos movimentos sociais e do julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal do Mandado de Injuncao de n®448/RS, que constituiu em mora o Congresso Nacional, em face
da omissao legislativa para a regulamentacao do beneficio, foi editada a Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS, que instituiu o Beneficio de Prestacao Continuada — BPC, que foi requlamentada pelo
Decreto n.° 1.744/95 e entrou em vigor em 01 de janeiro de 1996, ou seja, 8 anos apds a promulgacao

da Constituicao Federal.

Até os dias atuais, o BPC é o programa de transferéncia de renda que paga o maior valor de
beneficio (salario-minimo), mas também é o que possui regramento mais restrito no que diz respeito

aos critérios de elegibilidade.

13 MARTINS. Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 478.
14 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 18
15 SPOSATI, A. Amenina LOAS: um processo de construgao da Assisténcia Social. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 21
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Para concessdao do Beneficio de Prestacdo Continuada, a LOAS exige, atualmente, que o
beneficiario seja pessoa com deficiéncia ouidosa com 65 anos, no minimo, que comprove impedimento
de prover o seu proprio sustento e viva em condi¢gdes de miserabilidade (renda per capita familiar

mensal de V4 do salario minimo).

As pessoas com deficiéncia ainda precisam se submeter a avaliacdo pericial composta pela
avaliagdo médica e social realizada por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional
de Seguro Social, renovada a cada dois anos para verificagdo da continuidade das condi¢bes que lhe

deram origem a percepcao do beneficio.

Ressalte-se que até 2009 o critério de deficiéncia para a concessédo e a revisdao do BPC era
exclusivamente biomédico, o que so foi alterado com a edicao da Portaria Conjunta MDS/INSS n°
1/2009, que instituiu os instrumentos e os critérios para a avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia,
construidos com base no modelo da Classificacdo Internacional de Funcionalidades (CIF) e em
consonancia com a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

internalizada no Brasil com status de norma constitucional.’®

Além das exigéncias acima, o BPC ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com qualquer
outro beneficio da Seguridade Social ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e da
pensao especial de natureza indenizatéria. Podera ainda ser suspenso o pagamento se a pessoa
com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na condi¢gdo de microempreendedor
individual, salvo se for contratada como aprendiz, podendo, nesta hipotese, combinar a
remuneracdao com o beneficio pelo prazo maximo de 2 (dois) anos. Em relacdo a vedacdo de
acumulacdo do BPC com outro beneficio social ou renda prépria, Rocha chama atencédo para
o que qualifica como “armadilha da pobreza”. Como o BPC se impde como renda exclusiva, e
nao complementar, acaba forcando o beneficiario a viver exclusivamente dele, sem qualquer
possibilidade de ascensdo financeira, uma vez que se ingressar na formalidade, seja na condigao
de empregado, seja de forma autbnoma regularizada, como, por exemplo, na condi¢ao de

empreendedor individual, perdera o direito ao beneficio.”

Como aduz Gomes, a formatacao conferida ao Beneficio de Prestacdo Continuada como
direito solitario, desvinculado das demais politicas de protecao social, compromete a autonomia dos

beneficiarios, sendo um direito que, para sua materializacao, aprisiona o individuo e sua familia.™

16 DUARTE, Geraldo et al. Infec¢éo do virus Zika em gestantes e microcefalia. Rev. Bras. Ginecol. Obstet., Rio de Janeiro, v. 39, n. 5, p. 235-248,
maio, 2017. Disponivel em: <http://www.scielo.br/ scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-72032017000500235&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso
em: 20 ago. 2017, p. p.3516.

17 ROCHA, C. B. Politica de renda minima no Brasil: um estudo preliminar sobre o beneficio de prestagado continuada. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE ASSISTENTES SOCIAIS, 10., 2001, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: UERJ, 2001, p. 115.

18 GOMES, Ana Ligia. O Beneficio de Prestagéo continuada: Uma trajetéria de retrocessos e Limites- construindo possibilidade de Avangos. In:
Protegéo Social de Cidadania. Incluséo de Idosos e pessoas com deficiéncia no Brasil, Franca e Portugal. / Aldaiza Sposati, (Org.) p.191 a
226, Sao Paulo: Cortez, 2004.p. 216.
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Ressalte-se que esse “aprisionamento” do beneficiario na condicdo de pobreza imposta pelo
regime do BPC desestimula a autonomia do individuo, mantendo-o sempre dependente do sistema,
por medo de perder a sua Unica fonte de renda, ou relegado a informalidade para poder complementar
a renda, uma vez que um salario-minimo, apesar de muito importante, nao é suficiente para arcar

com os custos basicos de um idoso ou pessoa com deficiéncia.

Outra questdao preponderante é o critério de miserabilidade previsto na LOAS, que limita a
renda maxima familiar per capita ao valor de %4 (um quarto) do salario-minimo para que o idoso ou

a pessoa com deficiéncia tenha acesso ao beneficio.

Barbosa e Silva aduzem que, apesar de se tratar de um beneficio individual (idoso ou portador
de deficiéncia), no que diz respeito ao critério financeiro, a exigéncia € de comprovacao da renda
familiar, o que coloca toda a familia na “armadilha da pobreza” para fins de ingresso ou manutencao

do beneficio, o que ndo ocorre com outros programas federais de transferéncia de renda."

Entretanto a principal critica ao BPC se refere ao teto da renda per capita familiar para o acesso
ao referido beneficio (de V2 (um quarto) do salario-minimo mensal), uma vez que impossibilita o
acesso de boa parcela da populacdo que estd em situacao de vulnerabilidade, o que tem gerado

grandes e recorrentes questionamentos judiciais.

Segundo Penalva, Diniz e Medeiros, passados apenas dois anos apds a edicdao da LOAS, a
Procuradoria-Geral da Republica interpos a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 1.232, alegando

a inconstitucionalidade do critério de 4 do salario minimo exigido para a concessdao do BPC.%°

Esta acdo teve como principal argumento que o critério legal restringira e limitara o direito
garantido na Constituicdo Federal. Contudo, essa acao foi julgada improcedente pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) sob o fundamento de que o critério de renda de 4 do salario-minimo, previsto
na Lei, ndo afrontava a norma constitucional de 1988, uma vez que a escolha do critério e a forma de

comprovacao da pobreza familiar seriam definicdes que deveriam ser fixadas por lei.

Esta situacao perdurou até abril de 2013, quando, no julgamento da Reclamagdo n° 4374,
o STF decidiu rever o posicionamento. Neste julgamento, o STF, considerando mudancas faticas
(politicas, econOmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificagdes legislativas dos patamares

econdmicos utilizados como critérios de concessao de outros beneficios assistenciais por parte do

19 BARBOSA, Maria Madalena Martins; SILVA, Maria Ozanira da Silva e. O Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC: desvendando suas
contradi¢des e significados. Revista SER Social, [S.l.], n. 12, p. 221-244, mar. 2010. ISSN 2178-8987. Disponivel em: <http://periodicos.unb.
br/index.php/SER_Social/ article/view/283>. Acesso em: 15 abr. 2018, p. 229.

20 PENALVA, Janaina; DINIZ, Debora; MEDEIROS, Marcelo. O Beneficio de Prestagdo Continuada no Supremo Tribunal Federal. Soc.
estado., Brasilia, v. 25, n. 1, p. 53-70, Abril, 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69922010000100004&Ing=en&nrm= iso>. Acesso em: 15 abr. 2018. p.55.
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Estado brasileiro), declarou inconstitucional, sem reducado de texto, o critério de renda estabelecida
no LOAS. %" Neste mesmo julgamento, o Tribunal Constitucional entendeu que o critério em questao
seria insuficiente para a efetividade do direito fundamental a assisténcia social. Assim, decidiu pela
possibilidade de o juiz, diante do caso concreto, verificar a existéncia, ou ndo, de miserabilidade, para

fins concessao do beneficio assistencial.

Ainda nesta acdo, o Ministro Relator Gilmar Mendes prop0s a fixacdo de prazo para que o
Congresso Nacional elaborasse nova regulamentacao sobre o tema, mantendo as regras atuais até
31 de dezembro de 2015, contudo esta proposta ndo alcancou o quérum de %5 (dois tercos) dos
Ministros, tendo em vista que apenas cinco se posicionaram pela modulacao dos efeitos da decisao.?
Assim, como nado houve qualquer medida no sentido de conclamar o Legislativo a editar norma
substitutiva, até os dias atuais, nao foi fixado outro critério para a afericdo da renda para fins de

concessao do BPC.

Por esta razdo, apesar de reconhecida e declarada pelo Supremo Tribunal Federal a
inconstitucionalidade do critério estabelecido LOAS, como a decisao ndo imp6s ao INSS outro critério,
a referéncia de 2 do salario-minimo per capita continua sendo utilizada para indeferir pedidos
administrativos de concessao do BPC, gerando mais judicializacdo, o que agrava a situagao das
pessoas que necessitam do beneficio, uma vez que o seu acesso a ele passa a depender também de
sua capacidade de ingressar com ac¢des na Justica, o que demanda, na maioria das vezes, a assisténcia
da Defensoria Publica, que ainda ndo esta instalada em todos os Estados do pais e, mesmo onde ele

existe, ndo conta com membros em numero suficiente para o atendimento dessa populacao.

Assim, o direito ao BPC depende do direito a assisténcia juridica gratuita, sendo ambos violados,

agravando a situagao de pessoas que se encontram em situacao de vulnerabilidade.

Por outro lado, com reconhecimento pela Suprema Corte da ndo exclusividade do critério
de renda para fins de afericao da condicao social de necessidade do requerente, teve como um de
seus efeitos a inclusédo na LOAS da possibilidade de utilizacdo de outros elementos probatoérios da
condicao de miserabilidade do grupo familiar e da situacao de vulnerabilidade, desde que atendidas

as condicoes estabelecidas em regulamento, o que poderia representar um avango no critério legal.

Porém, nem o Decreto n.° 6.214/07, que regulamenta o BPC, nem a sua ultima alteracao,

Decreto n.° 8.805/16, estabeleceram qualquer condicao para utilizacdo de outros elementos de

21 Lei do Programa Bolsa Familia (10.836/2004), Lei do Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo (10.219/01), e Lei do Programa Bolsa
Escola (10.219/01).

22 STF. O STF declara inconstitucional critério para concesséo de beneficio assistencial a idoso. 2013, Noticias. Brasilia/DF. Disponivel em: http://
www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp? idConteudo=236354. Acesso em: 15 abr. 2018.
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prova da condicao de necessidade®?*, ou seja, mesmo apods a evolugdo da jurisprudéncia em relacao
aos critérios de renda para a concessao do BPC, continua vigorando o limite de renda definido na
LOAS, sem que haja qualquer noticia de sua alteracao por parte do Legislativo ou do Executivo, o que

mantém a incerteza juridica para estes casos.

Convém, por fim, ressaltar que, apesar da omissao legislativa e da resisténcia do Executivo,
a Turma Nacional de Unificacdo dos Juizados Especiais Federais, por meio da Questdo de Ordem
n.° 20, ja pacificou o entendimento de que a fracdo estabelecida no art. 20, § 3° da LOAS, ndo é o
Unico critério para aferir a miserabilidade de quem pleiteia beneficio assistencial, podendo esta ser
constatada por outros meios de prova constantes dos autos®®, o que, pelo menos no aspecto do

Judiciario Federal, ja esta definido.

Ainda na esteira da flexibilizacdo do critério de renda fixado na LOAS, o Judiciario Federal
também determinou a retirada do calculo da renda familiar as despesas médicas nao cobertas pelo
Estado e o Beneficio assistencial pago a Pessoa com Deficiéncia de outro membro do mesmo grupo
familiar, o que tende a facilitar o acesso ao BPC das pessoas que dele necessitam, mesmo tendo

renda familiar superior ao limite legal 22

A par dessas dificuldades para o acesso, do baixo valor, a resisténcia do governo federal em
alterar o critério de concessdo e as inUmeras criticas as regras para o acesso e a manutencao do
beneficio, o BPC se constitui em um dos mais importantes instrumentos de redistribuicdo de renda
do pais, especialmente diante da crise econdmica pela qual passa do Brasil, sendo, em muitos casos,

a Unica fonte de renda de familias inteiras.

No caso das familias em que ha uma crianca com a Sindrome Congénita do Zika Virus, essa
situacao é ainda mais complexa porque, de uma forma geral, sdo familias constituidas unicamente
pela mae e seus filhos, raramente ha companheiros ou maridos que prestem qualquer tipo de
colaboragao, e, diante da complexidade do tratamento e da total dependéncia da crianga dos cuidados

da genitora, ela ndo consegue trabalhar, sendo, portanto, o BPC a Unica fonte de renda possivel.

23 BRASIL, Decreto n.° 6.214/07, 26 de setembro de 2007, Brasilia. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/
Decreto/D6214.htm. Acesso em: 18 abr. 2018.

24 BRASIL, Portaria MDSA n° 58/16, de 3 de junho de 2016, Brasilia, 2016d. Disponivel em: http://www.lex.com.br/legis_27147947 _
PORTARIA_N_58 DE_3_DE_JUNHO_DE_2016.aspx. Acesso em: 16 abr. 2018.

25 Conselho da Justica Federal, TNU fixa tese de que a presungéo de miserabilidade é relativa, Noticia, 2016f. Disponivel em: http://www.cjf.jus.
br/cjf/noticias/2016-1/abril-2/tnu-fixa-tese-de-que-a-presuncao-de-miserabilidade-e-relativa. Acesso em: 16 abr. 18. 2018.

26 STJ. RECURSO ESPECIAL: REsp n° 1.355.052-SP. Relator: Ministro Benedito Gongalves. DJ: 29/11/2014. JusBrasil, 2014. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/252345896/ recurso-especial-resp-1355052-sp-2012-0247239-57ref=juris-tabs. Acesso em: 28 out.
2018.

27 TRF 4, ACAO CIVIL PUBLICA: ACP. 5044874~ 22.2013.4.04.7100, Relator: Vania Hack de Almeida. DE: 15/01/2016. Noticias. Disponivel
em:http://www.mpf.mp.br/regiao4/sala-de-imprensa/noticias-r4/justica-flexibiliza-requisitos-para-concessao-de-beneficio-a-pessoa-com-
deficiencia-ou-idoso-em-situacao-de-miserabilidade. Acesso em: 28 out. 2018.
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2 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA TEMPORARIO (BPC-ZIKA) E
SEU POTENCIAL PARA AMPLIAR A PROTECAO SOCIAL PARA AS CRIANCAS

VITIMADAS PELA SINDROME CONGENITA DO ZIKA ViRUS

Como decorréncia do principio da Dignidade Humana, a Constituicao Federal garante o direito
a percepgao de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que

comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

Tal direito foi efetivado mediante a concessao do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC),
instituido pela LOAS, que determinou os requisitos necessarios para a sua fruicdao, conforme

exposto anteriormente.

Devido a sua natureza de direito social, o BPC esta albergado pelo principio da proibicao do
retrocesso, o qual prevé que, uma vez alcancado determinado patamar de efetividade, ndo pode o

legislador retroceder em sua prote¢do.®

Este principio teve sua origem no Direito Alemao, na década de 1970, quando aquele pais
passou por um periodo de crise econdmica, sendo colocada em xeque a legitimidade dos beneficios
sociais alcancados por aquela sociedade durante o Estado de bem-estar social, principalmente
porque na Constituicao Alema nao havia previsao de direitos sociais. Assim, esse principio surgiu

como resposta contra as tentativas de ataques aos direitos sociais fundamentais.?®

Para Canotilho, a partir deste principio, seriam inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a
criacdo de outros esquemas alternativos ou compensatérios, se traduzam na anulagdo, na revogacao

ou na aniquilacdo pura e simples do nucleo essencial, ja realizado e efetivado, dos direitos sociais. *°

Brega Filho, por sua vez, aduz que os direitos sociais, por serem direitos fundamentais, tém
como caracteristica a cumulatividade, ou seja, uma vez reconhecidos pelo Estado, passam a integrar

o patrimdnio politico-juridico dos individuos, ndo podendo mais ser suprimidos.®'

Desta feita, o Estado esta vinculado, tanto positiva quanto negativamente, com a eficacia dos
direitos sociais. Na esfera positiva, pelo dever de implementar esses direitos fundamentais por meio
de leis e politicas publicas, e, na negativa, pela obrigacao de se abster de praticar atos tendentes a

violar ou suprimir esses direitos.

28 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7. ed. 82 reimpressao, Coimbra: Editora Almedina, 2010,
p.338.

29 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Coimbra: Coimbra, 2010, p. 240.

30 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituigéo, p. 338.

31 BREGA FILHO, Vladimir. Proibicdo do retrocesso social: o estado da arte em Portugal e no Brasil. Argumenta Journal Law, n. 19, p. 103-124,
2014. Disponivel em: http://seer.uenp.edu.br/index.php/ argumenta/article/view/409. Acesso em: 28 out.2018, p. 104/105.
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Como afirma Sarlet, apesar de a proibicdo do retrocesso social ndo estar prevista expressamente
em nenhuma das constituicdes latino-americanas, representa hoje uma categoria reconhecida e
bem aceita tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia de varias ordens juridicas, especialmente em

funcdo da sua consagracao no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos.*?

No ambito nacional, o referido autor assevera ainda que a proibi¢do de retrocesso social
deve ser compreendida como um principio constitucional implicito decorrente, dentre outros, dos
principios do Estado Democratico e Social de Direito; da prote¢do da confianca; da maxima eficacia
e efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais; e do principio da Dignidade da

Pessoa Humana.??

Contudo, como advertem Ramos e Bussinguer, o principio da vedacao de retrocesso social
nao pode ser compreendido de forma absoluta, mas sim em funcao de seu inter-relacionamento
com o principio da proporcionalidade.** Neste sentido, para que uma norma que promova a
limitagcdo ou restricdo a um direito social tenha validade juridica, sera necessario que resista aos
trés elementos componentes da proporcionalidade: adequacéo, necessidade e proporcionalidade

em sentido estrito.®

A partir dessas premissas, temos que a concessao do BPC instituido pelas LOAS, apesar de todas
as criticas, se apresenta com um padrao minimo de efetividade do direito social a renda minima para
as pessoas com deficiéncias, sendo, portanto, um limite para a atuacao do legislador, que nao pode

criar regras tendentes a diminuir a protecao social ja alcancada.

No que se refere a protecao social as criangas acometidas pela Sindrome Congénita do Zika,
o governo federal, como ja mencionado acima, editou, no auge da epidemia, a Lei n.° 13.301/2016,
que estabeleceu uma nova modalidade de Beneficio de Prestacdo Continuada especifico para o
atendimento as criancas vitimadas pelo referido agravo, concedendo a elas o pagamento de um

salario-minimo mensal.

Na verdade, a Lei 13.301/2016 foi fruto da conversdo em lei da Medida Provisoria n.° 712/2016,
a qual, em seu texto original, previa apenas medidas relacionadas a combate ao Aedes aegypti. Porém,

ao chegar na Camara dos Deputados, o texto original recebeu 108 emendas parlamentares, dentre

32 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibicdo de retrocesso social no constitucionalismo latino-americano. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 75, n. 3, p. 116-149, jul./set. 2009. Disponivel em: https://hdl.handle.net/20.500.12178/13602.
Acesso em: 11 out. 2018, p. 117.

33 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibigao de retrocesso social no constitucionalismo latino-americano, p. 221.

34 RAMOQOS, Itamar de A.; BUSSINGUER, Elda C. de A. Principio da vedagao de retrocesso e financiamento da seguridade social no Brasil. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 151.

35 CONTINENTINO, Marcelo C. Proibigao de retrocesso social esta na pauta do Supremo Tribunal Federal. Conjur, 2015. Disponivel em: https://
www.conjur.com.br/2015-abr-11/observatorio-constitucional-proibicao-retrocesso-social-pauta-stf?fbclid=IwAR15cP5SEAbQOYKEU6Kq5xZzZ5
KOixeYfgxBfvd4pv XBsp2N32TpVVaXvO_o. Acesso em: 28 out. 2018.
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elas, a que previa a concessao do BPC temporario para a crianca vitima de Microcefalia em decorréncia
de sequelas neuroldgicas decorrentes de doencas transmitidas pelo Aedes aegypti. Contudo, previa
no §1° do art. 18 a presuncao de condicao de miserabilidade do grupo familia para efeito da primeira
concessao do beneficio. O que seria um avanco importante, ja que o critério de miserabilidade é

fonte de conflitos juridicos ha muito tempo.

Apos um tumultuado tramite na Camara, esse texto foi encaminhado para o Senado Federal,
sem alteragdes, que remeteu o projeto de conversao para a Presidéncia da Republica, que vetou
o §1° do art. 18 do projeto, sob o argumento de que essa presuncao seria incompativel com o
estabelecido na Lei Organica da Assisténcia Social e ja em plena aplicabilidade. Devolvido o texto ao
Congresso Nacional, foi mantido o veto, sendo publicada a Lei 13.301/2016, com todas as restri¢oes

acima expostas e, ainda, limitada ao critério de miserabilidade estabelecido pela LOAS.

Assim, a lei que concedeu o Beneficio de Prestagdo Continuada as vitimas da epidemia do Zika
Virus, na verdade, estabeleceu uma série de restricbes para o acesso a este beneficio pecuniario,
que ndo existe no BPC-LOAS, o que, por si sO, ja implica em uma grande contradi¢do, uma vez que
a referida politica publica deveria facilitar a protegao social a essas criangas. Por outro lado, o Unico

avango que trazia em seu texto, presungdo de miserabilidade, foi vetado pela Presidente da Republica.

Contudo, para fins da compreensao dessa politica publica sob o enfoque do principio da vedacao
ao retrocesso social, necessaria se faz a analise dos parametros do referido principio combinados

com principio da proporcionalidade, uma vez que ndo ha principio absoluto.

Neste sentido, para que as restri¢cdes estabelecidas pela Lei n.° 13.301/2016 tenham validade
juridica, sera necessario que sejam analisadas levando-se em consideracao os trés elementos ou

subprincipios da proporcionalidade: adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Todavia, é importante ressaltar que estes subprincipios se apresentam em ordem de
subsidiariedade, dessa forma o subprincipio seguinte s6 deve ser cotejado se o anterior for
ultrapassado, dito de outra forma, o exame da necessidade s6 € exigivel se, e somente se, o caso
ja nao tiver sido resolvido com a analise da adequagdo, ndo sendo, portanto, sempre necessario
percorrer todos os subprincipios para afericdo de compatibilidade da norma ou politica publica ao

principio da proporcionalidade.

Considera-se adequada medida quando, com a sua utilizacao, o fim pretendido pode ser
alcado, ou, pelo menos, fomentado. Dessa forma, uma medida somente pode ser considerada
inadequada se sua utilizacdo nao contribuir em nada para, no minimo, fomentar a realizagdo do

objeto pretendido. A necessidade, por sua vez, determina que a limitacao de direito fundamental
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s6 pode ser promovida caso o objetivo perseguido ndo possa ser alcancado por nenhum outro
meio que limite, em menor medida, o direito fundamental atingido. Por fim, a proporcionalidade
em sentido estrito consiste em um sopesamento entre a intensidade da restricdao ao direito
fundamental atingido e a importancia da realizacao do direito fundamental que com ele colide e

que fundamenta a adocao da medida restritiva.**

Como dito acima, a edigdo da Lei 13.301/2016 ocorreu em meio a epidemia do Zika Virus, tendo
por finalidade estender as vitimas da Sindrome Congénita o Beneficio de Prestacao Continuada, ou
seja, seu objetivo era conferir protecdo social, por meio do beneficio de renda minima, a essas criangas
em condicao especial de vulnerabilidade, por conta de uma enfermidade praticamente desconhecida
naquele momento. Todavia, no corpo do art. 18 da referida lei foram estabelecidas restri¢cdes para o

acesso a esse beneficio, das quais passaremos a tratar.

A primeira restricao € a limitagcao temporal ha apenas 3 (trés) anos para ter acesso ao BPC-Zika.
A Sindrome Congénita do Zika é uma doenca irreversivel, havendo uma probabilidade de obito de
20% dos infantes durante o primeiro ano, e uma expectativa média de vida de 35 anos depois do
primeiro ano, segundo dados do PNUD (2017, p.8). Assim, a limitacao do recebimento desse beneficio
por 3 anos obrigara as familias, em especial as maes, a se submeterem aos tramites de inclusao do
beneficio assistencial duas vezes, na primeira para fins de inclusao no BPC-Zika e, posteriormente,
para inscrever os filhos como beneficiarios do BPC-LOAS, na condi¢do de pessoas com deficiéncia
padrdo, o que fatalmente acarretara um periodo sem a percepcao de qualquer valor, ja que ndo pode
haver cumulagédo de beneficios e o pagamento do BPC-LOAS s¢ se inicia ao final do procedimento, ou
seja, criangas com deficiéncia que deveriam constitucionalmente ser protegidas e suas maes ficardao a

mercé de sua propria sorte, sem o minimo para o seu sustento e tratamento.

Ademais, o processo de requerimento para concessao do Beneficio de Prestacao Continuada
demanda varias idas ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) para orientacao sobre
documentos, preenchimento de formulario, marcacao de pericia, etc., e ainda a realizagdo de pericia
na agéncia do INSS, tudo isto implica em deslocamento de uma crianca com deficiéncias graves,
o que é muito dificil, devido ao grau de comprometimento fisico causado pela sindrome, além de

custos do transporte numa situacao em que nao ha disponibilidade financeira.

A segunda restricdo diz respeito a limitacao de acesso ao beneficio as criangas portadoras de
Microcefalia em decorréncia de sequelas neurologicas decorrentes de doengas transmitidas pelo

Aedes aegypti.

36 DA SILVA, Virgilio Afonso. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais, v. 798, p. 23-50, 2002. Disponivel em: https://constituicao.direito.
usp.br/wp-content/uploads/2002-RT798-Proporcionalidade.pdf. Acesso em: 03 nov. 2018, p. 36/38 e 40.
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Como ressaltado por Duarte et al. e Almeida, a Microcefalia é apenas um dos sinais da Sindrome
Congénita do Zika, ocorrendo outros agravos neuroldgicos, cardiacos, oftalmoldgicos, etc., sendo a
limitacao a apenas um sintoma (Microcefalia), mesmo ap0s tantos avancos nas pesquisas da doenca,

uma limitacao sem amparo cientifico e desconexa da realidade e da gravidade dessa sindrome.?"8

De outra banda, limitar o acesso ao BPC-Zika apenas as criancas que foram vitimadas pelo virus
da Zika por meio do Aedes aegypti, além de nao ter amparo cientifico, uma vez que a transmissao pode
ocorrer por meio da relagdo sexual, cria uma forma de tratamento desigual entre criancas que estdo
na mesma situagao, ou seja, em tese, as criancas acometidas pela sindrome que foram contaminadas
pelo virus da Zika pelo mosquito Aedes aegypti teriam direito ao BPC-Zika, ja as criancas acometidas
pelo referido virus cuja transmissao ocorreu por relagdo sexual ou pelo mosquito culex®* ndo teriam

0 mesmo direito.

Por fim, a terceira restricdo se refere a proibicdo da acumulagdo do BPC-Zika com o auxilio-
maternidade, o que limita diretamente a renda da familia que se vé obrigada a fazer frente a todos
os gastos, como transporte, alimentacao, fraldas, exames e medicamentos nado fornecidos pelo Sistema
Unico de Satde. Tudo isso agravado pela perda de renda causada pelo aumento das responsabilidades

de cuidado infantil (um papel geralmente assumido pela méae), o que certamente excede o valor do BPC.#°

Neste sentido, segundo dados de pesquisa realizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas,
considerando custos diretos e indiretos, estima-se que a despesa com as criangas acometidas pela
Sindrome Congeénita do Zika Virus, ao longo de suas vidas, pode variar de USD 400 milhdes a USD
4 bilhGes para a regido no cenario de taxa de transmissdo elevada do Zika, como o Brasil. Nessa
pesquisa, também foram computados nos custos indiretos relacionados a perda de renda de um dos
membros da familia, geralmente a mae, que se vé obrigada a deixar de trabalhar para promover os
cuidados com a crianga. No Brasil, os custos desta natureza com a Sindrome Congénita do Zika foram

estimados em USD 1.707 por més.*!

37 DUARTE, Geraldo et al. Infecgéo do virus Zika em gestantes e microcefalia, p.237.

38 ALMEIDA Tatiana. Quase metade das gestagdes no Brasil ndo é planejada, destaca Fundo de Populagdo da ONU. p. 1.

39 FIOCRUZ, Fiocruz PE sequencia o genoma do virus zika encontrado no mosquito Culex, 2017, Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/
fiocruz-pe-sequencia-o-genoma-do-virus-zika-encontrado-no-mosquito-culex. Acesso em: 19 ago. 2017.

40 ONU, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies
(IFRC), Uma Avaliagdo do Impacto Socioecondmico do Virus Zika na América Latina e Caribe: Brasil, Colémbia e Suriname como estudos de
caso, 2017. Disponivel em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/a-socio-economic-impact-assessment-of-the-zika-virus-
in-latin-am.html>. Acesso em: 19 ago. 2017.p. 27.

41 ONU, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies
(IFRC), Uma Avaliagéo do Impacto Socioecondmico do Virus Zika na América Latina e Caribe: Brasil, Colémbia e Suriname como estudos de
caso, p. 39.

1 79 DisponiveL Em: www.univali.br/periodicos



' 1
Dor: 10.14210/nej.v25n1.p165-185 IN _J

Novos Estudos Jjuridicos

Por outro lado, mesmo os custos diretos, que compreendem medicamentos, tratamentos,
alimentacdo especial, exames e insumos, nem sempre estdo disponiveis no Sistema Unico de Sadde,
ja que, por exemplo, apenas 45,3% dos usuarios do SUS conseguem receber gratuitamente todos os

medicamentos prescritos para os seus tratamentos, tendo as familias que arcar com esses custos.*?

Todas essas despesas corroem as frageis condi¢des econdmicas das familias vitimadas pelo
Zika Virus, que passam a incorrer nos chamados gastos catastréficos em saude®, que diminuem
consideravelmente a sua capacidade de compra, gerando empobrecimento e agravando
vulnerabilidades. Por fim, uma das maiores questdes relacionadas ao BPC foi retirada da Lei n.°
13.301/2016 pelo veto presidencial, qual seja, o critério de miserabilidade, que mesmo para essa
modalidade especial de beneficio e diante do gasto catastréfico, foi mantido no patamar de "4 do

salario minimo de renda familiar.

Feitas essas consideracgdes as restricdes constantes no art. 18 da Lei n.° 13.301/2016, retomamos
a analise referente ao principio da proporcionalidade em sua inter-relagdo com o principio da

proibicao do retrocesso social.

Como salientado acima, o primeiro subprincipio para a afericdo da proporcionalidade é a
adequacao, ou seja, se a norma esta adequada a, pelo menos fomentar, incentivar a realizacao de

seu objetivo.

No contexto da Lei n.° 13.301/2016, o fim pretendido com a concessdao do BPC-Zika foi
conceder protecao social as criancas vitimadas pelo Zika, por meio do pagamento de um salario-

minimo mensal para que pudessem, ainda que minimamente, prover as suas necessidades basicas.

Mas, devido a limitagdo temporal para o pagamento do beneficio e das dificuldades de acesso
e manutencao do beneficiario, ndo pode alcancar a sua finalidade, ou seja, é inadequada de promover

a protecao social as criancas vitimadas pelo Zika Virus.

Assim, tratando-se de medida inadequada aos fins a que se destina devido as restri¢des impostas para

0 acesso e gozo do beneficio social, o art. 18 da Lei 13.301/2016 viola o principio da proporcionalidade.

Desta forma, mesmo se considerando que o principio da vedacdo ao retrocesso social ndo
é absoluto e fazendo-se o seu cotejamento com o principio da proporcionalidade, o BPC-Zika

representa um retrocesso na protec¢ao social ja efetivada.

42 BOING, Alexandra C. et al. Acesso a medicamentos no setor publico: analise de usuarios do Sistema Unico de Sautde no Brasil. Cad. Saude
Publica, Rio de Janeiro, v. 29, n. 4, p. 691-701, Abril. 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X2013000400007 & Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 14 abr. 2018, p. 698.

43 XU, Ke. et al. Household Catastrophic Health Expenditure: A Multi-Country Analyis, Lancet, 2003, n°. 362, pp. 111.
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Como afirmado acima, o BPC-LOAS, que se constitui como o minimo essencial de protecao
social, possui Como requisitos para a concessao do beneficio pecuniario para a pessoa com deficiéncia:
incapacidade para o trabalho (atestada por pericia médica); falta de condi¢es proprias e familiares
para prover das suas necessidades basicas; renda familiar per capita abaixo de V4 do salario-minimo e
ndo recebimento de qualquer outro beneficio social, sendo esses dois Ultimos requisitos flexibilizados

pelo Poder Judiciario.

Assim, esses requisitos se constituem como padrao maximo, ndo podendo ser ampliados, sob
pena de diminuir a protecao social as pessoas que estdao em condi¢Ses de vulnerabilidade, como é o

caso das vitimas da Sindrome Congénita do Zika, violando a proibicdo de retrocesso social.

Por outro lado, mesmo que se considere que esse principio nao é absoluto, tendo como critério
de afericdo o principio da proporcionalidade, as regras previstas no art. 18 da Lei 13.301/2016 também

se mostram incompativeis, diante da sua inadequagao aos fins a que se destina.

Também nédo trouxe qualquer avanco em relacdo as regras estabelecidas na Lei Federal n.°
8.742/93, seja no que se refere ao valor do beneficio, seja no critério de miserabilidade, ou seja, ndo
contém nenhuma melhoria em relacdo a questdes importantes que aparecem como “gargalos” do
BPC-LOAS.

Assim, a modalidade de BPC estabelecida no art. 18 da Lei Federal n°. 13.301/2016 implicou
em retrocesso social, uma vez que as regras previstas para a concessao do BPC-LOAS sao menores,
bastando a comprovacgdo da deficiéncia e das condi¢des sociais do requerente para ter acesso ao
beneficio de renda minima, portanto sdao mais favoraveis e, apesar das criticas, continuam a servir

como padrao minimo essencial do direito social a garantia de renda minima.

CONSIDERACOES FINAIS

A epidemia provocada pelo Zika Virus em 2015 e 2016 teve proporc¢des inéditas no pais,

causando grande comogao social pela gravidade de suas consequéncias.

Lamentavelmente, como outras doencgas transmitidas por mosquitos, atingiu essencialmente
a classe social mais pobre, que ndo tem acesso ao saneamento basico, ao fornecimento regular de

agua, nem aos servicos publicos de saude de forma adequada.

Neste contexto, o Governo Federal criou o Beneficio de Prestacdo Continuada Temporario
para beneficiar, com o pagamento de um salario-minimo, as criancas nascidas com Microcefalia
decorrente de sequelas neurolégicas causadas pelas doencas transmitidas pelo Aedes aegypti, nos

termos do art. 18 da Lei 13.301/2016. Trata-se de um beneficio de transferéncia de renda que, além
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dos requisitos proprios, esta vinculado as regras do Beneficio de Prestacao Continuada estabelecido

na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) € o programa de transferéncia de renda que foi
instituido em cumprimento ao comando constitucional de garantia de renda minima, um dos objetivos
da Assisténcia Social. Esse beneficio recebe muitas criticas, em especial pelo critério de miserabilidade
adotado e pela impossibilidade de acumulagdo com a percepcao com outros beneficios, sendo estes
dois requisitos flexibilizados pelo Poder Judiciario, mas ainda exigidos pelo INSS para a concesséo e

manutencao do beneficio.

Devido a sua natureza de direito fundamental social, o BPC esta protegido pelo principio da
proibicao do retrocesso, o qual prevé que, uma vez alcancado determinado patamar de efetividade do
direito social, ndo pode o legislador retroceder em sua protecao, sendo, portanto, inconstitucionais
quaisquer medidas que, sem a criacao de outros esquemas alternativos ou compensatorios, se
traduzam na anulagéo, na revogacao ou na aniquilagdo pura e simples do nucleo essencial, ja realizado

e efetivado.

Assim sendo, o BPC instituido pelas LOAS se apresenta com um padrdo minimo de efetividade
do direito social a renda minima para as pessoas com deficiéncias, sendo, portanto, um limite para
a atuacgao do legislador, que ndo poderia estabelecer novos requisitos que restrinjam o acesso de
grupos vulneraveis, como € o caso das vitimas da Sindrome Congénita do Zika, ao referido beneficio,
sob pena de diminuir a protegdo social as pessoas que dele necessitam, violando o principio da

proibicao de retrocesso social.

Entretanto, a politica publica de concessdo de renda minima instituida pela Lei n.° 13.301/2016,
contraditoriamente, estabeleceu um prazo maximo para a fruicdo do beneficio, 3 (trés) anos, que
causara graves prejuizos, uma vez que obrigara a mae da crianca vitimada pela sindrome a, passado
esse lapso temporal, iniciar novo procedimento junto ao INSS para requerer a concessao do BPC-
LOAS, o que implicara em um periodo sem a percepcao de qualquer valor, ficando as criangas e suas

maes a sua propria sorte, gragas a uma politica publica que deveria ter como mote protegé-las.

Por outro lado, ainda restringiu o acesso ao beneficio apenas as criancas que apresentam
Microcefalia, que se trata de um dos sintomas possiveis, uma vez que a sindrome pode causar outras
consequéncias, como problemas cardiacos, oftalmoldgicos, etc., sendo essa uma limitacdo sem

amparo cientifico e desconexa da realidade e da gravidade dessa sindrome.

Restringe ainda o acesso ao BPC-Zika apenas aos casos de contaminacao do virus da Zika por

meio do Aedes aegypti, excluindo de sua protecdo aquelas criangas cuja infeccao teve origem pela
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relacdo sexual ou outro vetor, como o mosquito culex, estabelecendo tratamento desigual entre

vitimas que estdo na mesma situacao.

Por fim, ha ainda proibicdo da acumulacdo do BPC-Zika com o auxilio-maternidade, o que
impacta diretamente a renda da familia, especialmente da mae, que se vé obrigada a fazer frente,
geralmente sozinha, a todos os gastos, como transporte, alimentacao especial, fraldas, exames e
medicamentos ndo fornecidos pelo Sistema Unico de Sautde, apenas com o valor de um salario-

minimo, inicialmente com o auxilio-maternidade e, posteriormente, com o BPC-Zika.

Por outro lado, o Beneficio de Prestacao Continuada instituido pela Lei n.° 13.301/2016 também
nao conseguiu superar os principais gargalos do BPC-LOAS, vez que nado previu aumento do valor do
beneficio de forma que esse pudesse fazer frente aos gastos catastréficos causados pela doenga, e

nem alterou o critério de miserabilidade fixado pelas LOAS.

Assim, o Beneficio de Prestacdao Continuada Temporario (BPC-Zika), previsto na Lei Federal
n.° 13.301/16, ndo tem potencial para ampliar a protecdo social para as criancas vitimadas pela
Sindrome Congénita do Zika Virus, estabelecendo verdadeira restricdo ao direito social de assisténcia

ja existente no Brasil, o que, por fim, acaba por violar o principio da proibicao do retrocesso social.
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