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Al REGULAMENTACAO. Do DIREITO DE

GREVE D(
UMA PI

1 Introdugéio ¢« » ¢ ¢ » ¢ » s = ¢

A agdo do politico do direito é motivada por
uma constante preocupa¢io com as técnicas
de controle social, no que respeita ao seu grau
de legitimidade e de justica, sem deixar de
atentar, também, as metas sociais a serem
estabelecidas visando ao desenvolvimento, a0
bem estar e a uma melhor qualidade de vida.

Colocado, assim, o mével da ag&o, o politico
juridico poderd ser todo aquele que se ponha
a servi¢o da construc@o de um direito que se
apresente mais justo, legitimo e til,
atendendo as expectativas com relagdo as
normas editadas. Isto assim € porque “as
preocupagoes da Politica Juridica exigem que
a validade de uma lei seja percebida ndo
apenas por seus aspectos formais (vigéncia
e eficdcia) mas por suas caracteristicas
intrinsecas de natureza material e valorativas
(legitimidade e justica).” '

Da mesma forma, a opinido piblica e o direito
informal - representagdes juridicas
manifestadoras da consciéncia juridica da
sociedade, estdio a revelar uma concep¢ao de
direito mais como um dado cultural do que
um fato ou uma norma. E, “através dessas
manifestagdes, é possivel detectar ndo s6 um
julgamento do justo e do injusto, como
também do que para a sociedade é itil ou
intitil. O que a sociedade (ou grupos
especificos) considera legitimo ou ndo, passa
por esse mecanismo de arbitramento do util
e do imitil”. ?

A vigente Constitui¢do da Reptblica

JBLICO CIVIL:
RIDICA

Federativa do Brasil assegura o direito de
greve ao servidor publico civil, conforme
estatui o inciso VII do artigo 37. Entretanto,
da mesma forma como acontece com o direito
a livre sindicalizacdo, o direito de greve
enseja uma andlise tanto em nivel dos
trabalhadores em geral quanto dos servidores
publicos.

Relativamente aos trabalhadores em geral , a
matéria € tratada no artigo 9° da Constitui¢io,
assegurando-se ali o direito de greve com as
ressalvas previstas no seu pardgrafo tnico ,
onde fica estipulado caber a lei a defini¢do
dos servicos ou atividades essenciais e,
também, dispor sobre o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade.

Se assim é para o setor reservado aos
particulares, a greve no servigco publico
assume uma gravidade muito maior, haja vista
que era, até entdo, proibida expressamente nas
ConstituicBes anteriores, especialmente na de
1967/69, constituindo-se a sua admissdo na
atual Constituicdo uma sensivel alteragao
instituindo como um direito exercitavel, em
tese. Diz-se em tese, porque a eficdcia desse
preceito constitucional depende de legislagdo
complementar.

Assim é que, por entender-se necessédria uma
analise da greve no servigo piblico, deveré
esta ser feita, sob a ética da legitimidade e
justica e, também, pelo “mecanismo de
arbitramento do 1til e do inutil”.
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2 A greve - antecedentes histéricos, definicdo e fundamento « » = =

Em que pese o fato de que os movimentos de
reivindicacGes sociais serem uma constante
ao longo da histdria, a palavra greve, como
significativo de movimento de grupos de
pressdo com objetivos determinados, de
natureza profissional ou politica, surgiu em
passado ndo muito remoto e relacionado com
a praca de Gréves da cidade de Paris, local
onde se reuniam 0s operdrios sempre que
paralisavam os servicos, tornando-se o ponto
de encontro dos trabalhadores descontentes
com as condicdes da prestagdo de trabalho.

Noticia AMAURI MASCARO DO
NASCIMENTO? que ji no século XII a.C.,
no antigo Egito, durante o reinado de Ramsés
III, registrou-se uma greve de “pernas
cruzadas” de trabalhadores que se recusavam
a trabalhar porque ndo receberam o que lhes
fora prometido. Mais tarde, em Roma, no ano
de 74 a.C. “os misicos em Roma se
ausentaram em massa da cidade porque, lhes
fora proibida a celebragdo dos banquetes
sagrados no templo de Jupiter ...”

Também na Idade Média registram-se no ano
de 1280 os movimentos dos operdrios de
Yprés e o dos trabathadores téxteis de Provins,
que resultou na morte do alcaide por haver
ordenado o prolongamento de uma hora na
jornada de trabalho. Em 1358, registra-se a
revolta dos lavradores no movimento
conhecido por Jacquerie.

Modemamente, ap6s o advento da Revolugéo
Industrial, os movimentos grevistas
acontecem com mais intensidade, merecendo
destaque a ocorrida em Lyon, contra os
fabricantes que se recusavam a atribuir ao
saldrio uma forga obrigatéria, juridica.

No presente século, j4 em 1906, no grande
congresso sindical, foi aprovada a Charte
d’Amiens, propondo a acdo direta dos
trabalhadores. Entretanto, os primeiros

funciondrios publicos grevistas foram
duramente sancionados nos idos de 1906 e
1907.

Em que pese o fato de que as legislagGes
penais, em reagdo aos inconvenientes
provocados pelas greves, passaram a
considerd-las delito, aplicando-se aos
grevistas sancdes criminais, algumas
constituicdes admitiram a greve como um
direito dos trabalhadores.

Assim, podem-se registrar trés tendéncias dos
sistemas juridices: alguns toleravam a greve
(Inglaterra); outros mantiveram o seu cardter
delituoso (pafses totalitdrios de direita e de
esquerda) e outros regulamentaram o direito
de greve, limitando-o.

No relato, do autor antes citado #, refere-se,
ainda, que nos Estados Unidos, a Lei Taft-
Hartley (1947), restringe a greve quando esta
compromete a estabilidade e a seguranca
nacional. Na Itdlia, a Constituicdo admite o
direito de greve. Na Alemanha também ele é
reconhecido. Na Inglaterra, o Trade Unions
Act, de 1871, assegura a liberdade de
associacdo, o que faz permitir o direito de
greve. Na Franca, a greve é considerada uma
das liberdades piiblicas. No Leste Europeu, a
greve é proibida, constituindo-se em crime
contra a economia.

No Brasil, os primeiros registros de greves
datam de 1891 com a greve na Estrada de
Ferro Central do Brasil, outra em Fortaleza,
sendo que a partir de 1900 foram se tornando
mais freqiientes, registrando-se a ocorrida no
Rio de Janeiro, onde os cocheiros de bondes
transformaram a cidade em verdadeiro campo
de batalha. Posteriormente, em 1901, a greve
dos ferrovidrios da Sorocabana, em 1903 a
dos trabalhadores das oficinas do Lloyd
Brasileiro e em 1906 a dos ferrovidrios da
Companhia Paulista nas cidades de Jundiai,
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Rio Claro e Campinas, todas reprimidas com
violéncia.

Na legislag@o brasileira, os registros sao o do
Cédigo Penal de 1890 que proibia a greve,
mesmo pacifica (decreto 847, de 11.10)
entretanto, j& em dezembro foi ele alterado
pelo Decreto 1.162 - 12.12.1890, que
determinava a puni¢do apenas do uso da
violéncia no exercicio da greve, o que estaria
a significar o reconhecimento do direito de
greve no pais.

Posteriormente, em 1935, Lei de Segurancga
Nacional (n. 38) considerava a greve um
delito. A Constitui¢do de 1937, em seu artigo
139, declarava a greve e o lock-out recursos
anti-sociais, “incompativeis com 0s
superiores interesses da produ¢@o nacional”.

Em 1938, ¢é editado o Decreto-lei n® 431,
versando sobre seguranca nacional e
definindo como crime o incitamento de
funciondrios ptblicos ou servidores do Estado
a cessacdo coletiva, total ou parcial, dos
Servigos a seu cargo.

O Cdodigo Penal de 1940 manteve a orientacdo
restritiva ao direito de greve, punindo a
violéncia contra coisa e pessoa e, também, a
paralisag@o do trabalho quando causadora de
perturbacdo da ordem piiblica ou contraria ao
interesse coletivo.

Em 1946, o Decreto-lei 9.070 define a greve,
disciplinando o seu exercicio e facultando-a,
apenas, nas atividades acessorias.
Posteriormente, a Constituicdo de 1946 (art.
158), reconhece o direito de greve, “cujo
exercicio a lei regulara”.

Com o advento da Revolugdo de 1964, edita-
se a Lei 4.030, revogando o Decreto-lei
4.070. Posteriormente, a Constitui¢do de 1967
no artigo 165, XXI, admite o direito de greve,
vedando-o, entretanto, nos sérvicos publicos
e atividades essenciais. Mais tarde, a Lei de
Seguranca Nacional (6.620/78) prevé
punic¢des aqueles que incitarem a paralisagdo
do servigo piublico e atividade essencial e,

também, aos grevistas nessas atividades.

Na atualidade, como jd relatado, a
Constituicdo vigente reconhece o direito de
greve em geral (art. 9°) e ao servidor piiblico
civil (art. 372, VII) condicionando, entretanto,
neste caso, o seu exercicio, aos termos e
limites a serem definidos em legislagdo
complementar. A Lei 7.783, de 28.6.89,
dispde sobre o exercicio do direito de greve e
define as atividades essenciais, atendendo ao
previsto nos pardgrafos 1° e 2° do artigo 9°
da Constitui¢do. No que respeita ao servidor
publico, o artigo 16 desta Lei, remete 2 lei
complementar prevista no inciso VII do artigo
37¢ da Constituicdo a defini¢do dos termos e
limites em que o direito de greve seré
exercido, o que nao foi, até esta data, definido.

A definicdo de greve, no Brasil, é a constante
do artigo 2° da Lei n® 7.783/69, assim
redigido: “Para os fins desta Lei, considera-
se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensao coletiva, tempordria e pacifica,
total ou parcial, de prestacdo pessoal de
servicos a empregador”.

A doutrina oferece um sem nimero de
defini¢cbes de greve todas realcando o seu
contetido caracteristico de paralisagcdo do
trabalho por um grupo de de interesses.

Tem, assim, a greve a forma de um ato de
defesa proépria, ou seja, uma autodefesa.
Segundo Alcald-Zamora, citado por Amauri
Mascaro do Nascimento’, a autodefesa
consiste em, com ou sem formas processuais,
uma das partes do litigio soluciond-lo

impondo a outra parte um sacrificio nfo
consentido por esta.

Constitui-se, ,assim, a greve, em forma de
pressdo objetivando forcar o empregador a
fazer concessdes que ndo faria de outro modo.

Por sua vez, o fundamento da greve, como
direito, estd no principio da liberdade de
trabalho, que impede que uma pessoa seja
constrangida a trabalhar contra a sua vontade
e em desacordo com as suas pretensdes;
distingdo entre o trabalho livre e a escravidio.
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3 O paradoxo da greve contra os poderes publicos

Por consistir em uma paralisacdo na prestagao
de servicos, a greve no setor publico € algo
que assume uma gravidade muito maior do
que no setor reservado aos particulares.

Primeiramente, ao adentrar-se na abordagem
do presente tépico, necessério € que se fixe o
entendimento proposto por Celso Antdnio
Bandeira de Mello de que servidor publico €
designacdo genérica “a todos aqueles que
mantém vinculos de trabalho profissional com
as entidades governamentais, integrados em
cargos ou empregos de quaisquer delas:
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios
e respectivas autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista ou fundagoes.”
E, servidores piiblicos civis, “unicamente 0s
servidores piiblicos (civis) da administracdo
direta, das autarquias e das fundacoes
piublicas ocupantes de cargos publicos;
excluidos, pois, os servidores empregados,
isto é, os que a elas estejam vinculados por
contrato, bem como os servidores das
empresas publicas, sociedades de economia
mista e das fundacdes de direito privado
acaso instituidas pelo Poder Publico, pois
todos estes sdo, igualmente, empregados, isto
é, ndo titularizam cargos piiblicos.”™

A Constituicdo de 1988, que nos incisos VIe
VII do artigo 37 garante ao servidor publico
civil os direitos a livre associagdo sindical e
o de greve “nos termos e limites definidos
em lei complementar”, estabelece no caput
que a administragio publica direta, indireta e
fundacional “obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade”. Em que pese esta enumeragao
constitucional, facil é ver-se, entretanto, que
inimeros outros principios também
mereceram consagragdo; uns por constarem
expressamente, apesar de ndo mencionados
no artigo 37 - a legitimidade (art. 70), outros
por nela estarem abrigados logicamente - 0

da finalidade, e outros por serem implicagdes
evidentes do préprio Estado de Direito - o da
supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado.

Dentre os principios 1impostos a
Administragcdo encontra-se o da
indisponibilidade, pela Administragdo, dos
interesses publicos, cujo significado € o de
que “sendo interesses qualificados como
préprios da coletividade - internos ao setor
publico - ndo se encontram a livre disposi¢do
de quem quer que seja, por inapropriaveis. O
préprio 6rgdo administrativo que Os
representa ndo tem disponibilidade sobre eles,
no sentido de que lhe incumbe apenas curé-
los - 0 que é também um dever - na estrita
conformidade do que predispuser a intentio
legis.””

Estabelecido o principio da legalidade, que
submete toda a atividade administrativa
publica a lei e o de que as pessoas
administrativas ndo tém disponibilidade
sobre os interesses ptblicos, competindo-lhes
somente o dever de curd-los em estrita
observancia das finalidades estabelecidas na
lei, compreende-se que tais atividades estejam
submetidas ao principio da obrigatoriedade
do desempenho de atividade piublica e seu
cognato, o principio de continuidade do
servigo publico.

Submetida inteiramente 2 lei, a Administracdo
se encontra em situagdo de “dever”.
Estabelecido por via legal, o interesse piblico
nio estd a disposicdo da vontade do
administrador, € apresentado a este como uma
forma de comando, impondo-se a finalidade
legal como indiscutivel obrigacdo. “Como a
atividade administrativa é de cardter
serviente, coloca-se uma situacdo coativa: o
interesse publico, tal como foi fixado, tem que
ser prosseguido, uma vez que a lei assim o
determinou.” ®
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Como coroldrio do principio da
obrigatoriedade do desempenho da atividade
ptblica, surge um principio derivado que é o
principio da continuidade do servigo piiblico.

Compreendendo-se que o interesse piiblico,
pelo qual a Administrac@o tem a incumbéncia
de zelar, encontra-se em posi¢do de
supremacia em relagdo a quaisquer outros
interesses, constituindo-se, por isso, em dever
e obrigacdo para o administrador publico, é
permitida a conclusio de que néo podem as
pessoas administrativas deixar de cumprir a
sua finalidade, estando obrigadas a
desenvolver atividade continua, compelidas
a perseguir suas finalidades publicas.

Oportuno o esclarecimento de Jeze, lembrado
por Bandeira de Mello, “que a Administrag@o
tem o dever, mesmo no curso de uma
concessdo de servico publico, de assumir o
servigo proviséria ou definitivamente, no caso
de o concessiondrio, com culpa ou sem culpa,
deixar de prossegui-lo convenientemente.” ®

Tal raciocinio permite compreender a
impossibilidade de dissolugdo “sponte
propria” das pessoas administrativas, pela
simples razdo de que a Administragio
desempenha atividade serviente, cumpre a lei,
tal como foi estabelecido.

Por outro lado, a greve no servigo publico
contém um paradoxo. Conforme exposto
anteriormente, a greve, como forma de
autodefesa, constitui-se em meio de pressdo
para obter o atendimento das aspiracdes dos
grevistas, através da imposicio de um
sacrificio ndo consentido pelo empregador.

Entretanto, na esfera publica, o sacrificio
imposto ndo € suportado somente pela pessoa
jurfdica a que o servidor est4 vinculado, mas,
sim, por toda a coletividade a cujos interesses
o servidor tem por obrigacdo legal atender
com preferéncia sobre qualquer outro.
Obrigacdo legal, repita-se, e ndo contratual.

A criagfo de cargo pela lei, a nomeacio, a
investidura e a posse que sdo atos

administrativos, t€m como requisito de
validez a finalidade, que é sempre o
atendimento do interesse piiblico, o qual, por
sua vez, € indisponivel para quem quer que
esteja investido em fungao puiblica.

A investidura em fun¢@o piblica transforma
o investido em agente da Administracdo, com
todos os poderes, direitos e deveres deferidos
pela lei ao érgdo do qual o agente é parte
integrante. Assim, ao assumir a funcéo, os
deveres citados anteriormente passam a
constituir-se no rumo obrigatdrio as a¢des do
agente, e 1sto se dd porque tais deveres estdo
estabelecidos por lei. Tal também acontece
com os principios estabelecidos para a
Administracdo, que deverdo nortear a
atividade administrativa.

Assim, por forca do principio da prevaléncia
do interesse publico sobre o particular, do
principio da indisponibilidade, pela
Administracdo, dos interesses publicos, do
principio da continuidade dos servigos
piiblicos, serd de extrema dificuldade
implementar-se o direito instituido no inciso
VII do artigo 37 da Constituicdo o que,
entretanto, se ndo for feito, poderd dar a
impressdo do entendimento de que ao Estado
seja licito explorar o trabalho humano e que
este ndo tenha qualquer meio para fazer valer
a sua inconformidade.

A realidade atual é que, a Constitui¢do
“estabelecendo que o direito de greve dos
servidores puiblicos serd exercido nos termos
e nos limites definidos em lei complementar,
0 que na préatica, € quase 0 mesmo que recusar
o direito prometido; primeiro porque, se a lei
ndo vier, o direito inexistird; segundo porque,
vindo, ndo hé pardmetro para seu conteiido,
tanto pode ser mais aberta como mais
restritiva. Depende da correlac@o de forgas.”'°

Quer parecer que o equacionamento do
problema est4 a exigir a atuagio de alguém
que “impregnado de humanismo juridico e
treinado na critica social, apresente-se com a
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perspectiva das possibilidades, ponha sua
‘sensibilidade e sua experiéncia a servigo da
construcdo de um direito que pareca mais
justo, legitimo e atil. Serd, finalmente, aquele
que denuncie jogos de interesses € proponha
a Etica e a Estética da convivéncia como

4A politica como soluggo # * # * ¥

“O escopo da Politica do Direito deverd ser
a busca e a realizacdo de normas capazes de
proporcionar relacdes justas e socialmente
iteis a todos os atos humanos, que ndo podem
ser apenas condicionados pela relagdo
Estado-obediéncia e pela relagdo capital/
trabalho/saldrio, mas buscados fora dos
lugares dominados pelo economicismo, pelo
formalismo e pela burocracia.” 12

Visto que no servigo piiblico os efeitos da
greve ndo recaem fundamentalmente sobre a
pessoa juridica a que estd vinculado o servidor
mas, sim, atingem toda a coletividade, a
paralisagdo se apresenta extremamente
injusta, uma vez que hé setores que repelem
de forma absoluta a interrupg¢do de suas
atividades. “E revoltante que no servico
médico se possa criar perigo de vida a
populagdo em nome de puras reivindicagbes
salariais, e assim muitos outros setores poem
em risco valores extremamente importantes
da organizag@o da vida social”.”® O atributo
justo ou injusto impde uma andlise da “Justica
como categoria cultural ou seja como valor
que a consciéncia juridica da sociedade
atribui a4 norma posta ou a norma proposta
pois, afinal, todo valor designa o grau de
aptiddo de um objeto para satisfazer
necessidades.” ** A posi¢do de Clarence
Morris, relatada na obra do Professor Osvaldo
Ferreira de Melo'3: “Exposta de maneira
muito simples, minha teoria da justica ¢ a
seguinte: quanto mais satisfaga as genuinas
e importantes aspiragdes da sociedade, mais
justo serd o sistema legal” e, mais adiante,
“Morris apresenta trés componentes inter-

fulcro do novo a ser construido. Isto
significard a obtengdo, antes de tudo de um
ambiente de tolerancia, de criatividade e de
moralidade, dentro do qual possam surgir as
normas esperadas.” ''  Impde-se a atuagio
do politico do direito.
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relacionados no processo de produzir justica,
que seriam: 1) a capacidade previsora do
legislador, o que lhe dard seguranca quanto
a possibilidade de sua proposta funcionar ou
néo; 2) a boa vontade no sentido de que a
norma proposta seja de utilidade piblica; 3)

_assegurar que jamais se imponham leis a

comunidade, sem levar em conta as
verdadeiras aspiracdes desta”, € de grande
alcance pratico por considerar dados da
realidade.

Colocada assim a Teoria da Justi¢a constitui-
se numa forma de aplicacdo dos principios
utilitaristas de Stuart Mill, “mas levando em
boa conta a legitimag@o do interesse social,
ou seja considerando prioritariamente as
aspiragdes publicas identificadas.”

Ao abordar o tema “O critério de utilidade
com referéncia a norma desejavel”, Osvaldo
Ferreira de Melo V7, conclui : “Enquanto as
questdes forem técnicas, organizacionais e
pragmaéticas, ndo envolvendo direitos
individuais e sociais, o principio da utilidade
social da norma é critério legitimo, adequado,
eficaz e s vezes linico. Fora daf, adentrando-
se nas consequéncias da norma, ou seja em
uma fenomenologia mais complexa ligada a
questdes de equidade e partilhamento social,
entio o critério tnico a qualificar a validade
material da norma serd o do justo.”

No que respeita & regulamentacdo da greve
do servidor piiblico, vé-se que néo serdo
poucas as dificuldades que o legislador terd
de enfrentar, uma vez que ela ndo se resume
apenas ao fato de tratar-se de servigo publico,
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cuja continuidade seria interrompida com a
paralisacdo. Tal dificuldade seria facilmente
afastada adotando-se a solugdo prescrita nos
artigos 10 a 13 da Lei n® 7.073 onde se cuida
dos servicos essenciais ( servigos publicos na
sua maioria), estabelecendo procedimentos
que assegurem a sua continuidade enquanto
durar a greve.

A grande dificuldade reside no fato de que o
direito de greve, como forma de autodefesa,
geralmente é exercido em funcdo de
pretensdes salariais e, no caso dos servidores
publicos civis, “o exercicio do direito de greve
poderd, quando muito, atuar como pressao
sobre o poder piiblico, mas ndo poderd levar
os servidores a negociagbes coletivas, com
ou sem participacdo dos sindicatos, com o
fito de obter aumento de remuneragdo.”"

E isto se d4, porque os servidores publicos
tém seus cargos criados por lei, a qual fixa os
vencimentos respectivos (art. 61, par. 12, II
da Constitui¢do) os quais tem limitagdes,

5 Consideracdes finais » =« « =« =

Ao assegurar aos servidores piblicos civis o
direito de greve, a Constituicdo de 1988
remeteu a regulamentacfio desse direito a
legislacao complementar. Em que pese o fato
de que até a presente data tal regulamentagéo
ndo tenha sido editada, ha registros recentes
de movimentos paredistas no servigo publico.
Tais ocorréncias tém  produzido
perplexidades, sem falar-se dos
inconvenientes trazidos para a coletividade
que se vé privada dos servicos publicos,
instituidos por lei para o atendimento do
1nteresse coletivo.

Caracterizada como uma atitude de
autodefesa dos trabalhadores, a greve se
constitui em elemento de pressdo sobre os
empregadores por impor-lhes um sacrificio

também constitucionais, referentes ao teto, a
paridade, ao reajuste igual para todos, a
despesa com pessoal, a previsio or¢amentaria.
Assim, “ndo poderia o servidor de uma
categoria participar de negociagcdo coletiva
que lhe assegurasse vencimentos superiores
aos definidos em lei e que ainda contrariasse
as normas do artigo 37.°"

Colocadas, assim as dificuldades para a
regulamentagio do direito instituido, resulta
que a solucdo somente podera ser encontrada
através da sua interpretagdo nao em funcio
de si mesmo, mas em fun¢éo de todo o Direito
vigente, em cujo estudo depara-se, como
categoria de alta importéncia, a consciéncia
juridica social.

“Em Politica Juridica, a consciéncia juridica
hd de ser entendida como drbitro e como
fronteira. Arbitro para o julgamento do
justo e do injusto e fronteira demarcando
a drea de operacdo do poder institu-
cionalizado.”

representado pela paralisacdo de sua atividade
econdmica. Entretanto, no servico publico, tal
sacrificio ndo € suportado diretamente pelo
empregador - o Poder Publico, mas, sim, pela
coletividade que se vé& privada dos servigos
publicos instituidos, como se disse, em seu
Interesse.

Se na esfera particular o empregador, tem a
possibilidade de estipular os salérios de seus
empregados, no setor piiblico o mesmo néo
ocorre, eis que os servidores, como se viu,
sdo nomeados e investidos, em cargos criados
por lei, que também lhes fixam os
vencimentos. Estabelecidos por lei, tais
vencimentos somente poderdo ser
modificados por outra lei, observados os
requisitos de paridade, de igualdade, de limite
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de despesa, de previsdo orcamentaria. Todas
estas exigéncias de nivel constitucional.

Indiscutivel, assim, a dificuldade na
regulamentacdo do direito assegurado no
inciso VII do artigo 37 da Constituigdo
Federal, talvez por esse fato € que ndo tenha
sido, até a presente data, implementada dita
regulamentagdo.

E, porque: ‘“as preocupagdes da Politica
Juridica exigem que a validade de uma lei seja

percebida ndo apenas por seus aspectos
formais (vigéncia e eficdcia) mas por suas
caracteristicas intrinsecas de natureza material
e valorativas (legitimidade e justica)”.*
Somente através da a¢do do politico do direito
é que se poderd obter uma solu¢do para a
dificuldade existente, pois somente apds uma
andlise da norma, a sua adaptabilidade ao
meio social, e a sua afinidade com a
consciéncia juridica social brasileira € que se
poder4 avaliar da sua utilidade e justiga.
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