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O conceito de Sociedade civil constitui um
dos. temas mais controvertidos da Teoria do
Estado, o que se explica pelo fato de que,
conforme os termos em que se fixe, altera-se
a equacdo Sociedade-Estado, e se pode
conferir primazia a um ou ao outro dos
elementos-da dicotomia.

Tratando-se Hermann Heller de um dos
principais tedricos da contemporinea Teoria
do Estado, com o que contribuiu
significativamente, dando nova abordagem
metodolégica, que exige permanente
referéncia a realidade social, como um todo,
afigura-se indispensdvel, a quantos tém
voltada sua atengdo para as coisas da politica,
conhecer-lhe o pensamento no que respeita a
categoria Sociedade civil.

Tal objetivo é reforcado pelo fato de que
Heller ¢ autor pouco lido e menos ainda
citado no Brasil, embora sua obra Teoria do
Estado (“Staatslehre”), publicada em 1934,
tenha sido traduzida para o espanhol jd em

2 Visdo geral dotema = =« = = =«

“Sociedade civil” talvez seja um dos termos
mais ambiguos da Teoria do Estado. Segundo
Bobbio (1987:33-52), que inventariou as
vérias redefinicbes de Sociedade civil, esta
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CIVIL EM HERMANN HELLER

1942, e para o portugués em 1968. Talvez se
explique isto porque Heller néo € autor cujo
pensamento se apreenda a uma primeira
leitura. Ao mesmo tempo em que sintético,
Heller ndo apresenta suas idéias de forma
direta e simplificada, o que seria do gosto de
muitos. Leva o leitor a reconstruir, com ele,
todo o 4rduo caminho dialético pelo qual,
opondo obje¢des as vérias teses ja existentes,
busca sua sintese pessoal. Cuida-se de um
método de investigacdo por aproximacdes
sucessivas, pelo qual sdo descartadas, pari
passu, as idéias reveladoras de insuficiente
fundamentacdo tedrica.

De resto, o pensamento de Heller ndo pode
ser ignorado na medida em que ele préprio
conferia ao tema da Sociedade civil
importéncia prioritaria, ao dizer que “com o
tempo, a relagdo entre o Estado e a sociedade
civil constituird o mais importante problema,
tanto na teoria como na prética, da politica
do Ocidente” (1968:141).

era, para os jusnaturalistas, a prépria
sociedade politica, por oposi¢éo ou sucessdo
auma pressuposta sociedade natural ou estado
da natureza. Com Hegel, a Sociedade civil
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sera uma forma inferior de Estado,
equivalente a pdlis aristotélica. Marx,
valendo-se do conceito helegiano, reduziu-o
3 esfera das relagdes interindividuais que
estdo fora ou antes do Estado. Esta dltima € a
interpretacdo que inspira o conceito hoje
vigente de Sociedade civil como plano
contraposto ou, quando menos, separado do
plano politico, que € o Estado.

Na contemporanea Teoria do Estado, de que
Heller é talvez o precursor, a Sociedade civil

3 Sociedade Civel e Estado em Heller

Tomada como conceito reciproco de Estado,
no seu atual significado de moderno Estado
territorial, a Sociedade civil tem seu
surgimento historicamente situado,
coincidindo com a plena evolucdo da forma
econdmica capitalista e a definitiva liquidagéo
da ordem social estamental (Heller,
1968:139).

Nio se pode falar de Sociedade civil na Idade
Média. Nesta fase, o poder politico ndo se
encontrava ainda concentrado numa
organizagdo burocrética, como no Estado
moderno, mas distribuido entre depositdrios
diversos e a Igreja, o nobre proprietario de
terras, os cavalheiros, as cidades e outros
detentores de privilégio. Mais que 1ss0, em
tal fase histérica ndo havia um direito dnico,
que a todos vinculasse e fosse uniformemente
aplicado e executado.

A Sociedade civil s6 nasce quando uma
legislagdio, imposta a todos por um poder
central, veio somar-se & burocratizacdo da
funcdo de aplicar e executar o Direito. Isso
s6 se concretizou com a plena extingdo das
corporacgdes ou estamentos. A Sociedade civil
é o que restard depois da aboli¢do dos
privilégios. A partir dai, as pessoas passam a
ser formalmente iguais e mas iguais perante
a lei e passa a haver a liberdade pessoal e de

identifica-se como um dos elementos da
irredutivel dicotomia Sociedade Civil/Estado.
No dizer de Heller, é ela um “conceito
reciproco do Estado” (1968:139). Deste
modo, como adverte Bobbio (1987:33), seu
significado e extensdo s6 podem ser
determinados desde que, a0 mesmo tempo,
se defina o termo Estado e se lhe delimite a
extensdo. O conceito helleriano de Sociedade
civil depende, pois, da compreensdo do que
seja o Estado para ele.

propriedade, a liberdade de contratar e de fixar
domicilio.

Nio se deve confundir, porém, o nascimento
da Sociedade civil com a sua idade adulta, de
pleno desenvolvimento. A unificagdo do
poder juridico e do poder politico, que no
continente europeu foi obra da monarquia
absoluta, representa o inicio da Sociedade
civil. O Estado, nesta época, exerceu uma
como que fungdo de érbitro, devido ao
equilibrio entre a nobreza e a burguesia. A
Sociedade civil s6 ingressa na fase adulta com
o pleno desenvolvimento do capitalismo, que
implicou a formago do proletariado como
classe e com a ascensdo da burguesia a
condicdo de classe dominante.

Heller bem distingue o periodo formativo da
Sociedade civil daquele em que ela se
encontra ja plenamente evoluida. A Sociedade
civil adulta, denomina-a “Sociedade civil
real”, e a define como “uma sociedade de
classes cuja unido se mantém mediante O
predominio de uma delas, para cuja
subsisténcia é, sem divida, necessdria a
manuten¢io da ideologia da liberdade e da
igualdade”. Heller também a conceitua
negativamente, dizendo que “na sociedade
civil real néo existe nenhum livre mercado
de troca, nem competéncia livre, nem auto-
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responsabilidade e autodeterminagéo livres e,
sobretudo, nao se conhece a formagio ndo
autoritaria do todo social mediante o jogo livre
e igual das forgas™” (1968:143).

A igualdade juridica €, ndo obstante, apenas
o pressuposto da Sociedade civil. A sua
verdadeira base € a desigualdade econdmica,
perpetuada pela heranca e pela livre
transmissdo dos bens, os quais,
diferentemente da ordem social estémental,
sdo moveis ou redutiveis a méveis. Por isso,
€ falsa a representacdo de que a Sociedade
civil deseja a menor intervengdo possivel do
Estado. Heller chama isso de “ideologia
encobridora”, visto que “o verdadeiro lema
da sociedade civil ndo €, de modo algum, a

4 Heller e o Jusnaturalismo « « .

Segundo Bobbio (1982:19), os escritores
jusnaturalistas, de Hobbes a Rosseau e Kant,
tém em comum a caracteristica de propor
modelos ideais de Estado tal como deveria
ele ser para realizar seus fins.

Para quem, como Heller, entende seja a Teoria
do Estado uma ciéncia da realidade, 4 qual
repugnam os tipos ideais, os escritores
jusnaturalistas ndo podem responder & questio
do que sio realmente a Sociedade civil e seu
conceito reciproco, o Estado, pois a doutrina
jusnaturalista prescreve um modelo de
Estado, em vez de descrever o Estado, tal
COmo se apresenta.

Na verdade, o ponto central de discordincia

"de Heller com o pensamento jusnaturalista (e
néo s6 com ele) estd no cariter metafisico
deste tltimo, revelado tanto por buscar
explicar os fendmenos politicos como
derivados de causas sobre-humanas (Heller,
1968:82), como por reconhecer direitos e
regras, eternos e universais, que devem
governar a existéncia dos homens.

auséncia de intervencdo, mas de mobilizacio
privada do poder estatal para uma poderosa
intervencdo no campo econdmico”
(1968:143).

Por fim, Heller sintetiza a Sociedade civil
como sendo uma “‘realidade social concreta,
partindo da qual deve ser compreendido
Estado real da atualidade”. Rejeita a tese de
que esta realidade, em que se constitui a
Sociedade civil, se reduza ao aspecto
puramente econdmico, assim como afasta a
idéia de que ela possa ser explicada por
critérios unilaterais, naturalistas ou idealistas,
como os juridicos, que prevalecem,
tradicionalmente, na Teoria do Estado
(1968:154).

- Aos jusnaturalistas objeta Heller que “uma

teoria do Estado que queira responder aos
pontos de vista da ciéncia do real tem de
conhecer o Estado partindo do conjunto da
realidade histérico-concreta da sociedade. O
espirito e a forma desta sociedade civil real
s6 poderdo compreender-se perfeitamente se
investigados sobre a base de sua evolucio
desde a Renascenca e a Reforma™ (1968:141).

Nada ocorre por acaso. Heller viu o mundo
(e também as idéias que o governavam) ser
desestruturado pela primeira grande guerra.
Também presenciou, na Alemanha, a
ascensdo do nazismo, inspirado em
explicacbes metafisicas da realidade, que vdo
desde a “superioridade da raga” ao “espirito
do povo”. Diante disso, j4 n3o podia ele
aceitar explicacdes tinicas ou reducionistas da
realidade, & semelhanca dos jusnaturalistas.
Nem a raca, nem o “espirito do povo”, nem a
razdo, nem Deus ou qualquer outra entidade
podem explicar a realidade. Esta s6 serd
explicdvel por uma “pluralidade de
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determinantes” (Heller, 1968:82).

Enfim, Heller também discorda dos
jusnaturalistas no que respeita ao fundamento
da Sociedade civil. Enquanto para estes a

5 Heller e Marx #

Uma leitura apressada de Heller,
especialmente quando trata da Sociedade
civil, poderia induzir a conclusgo de que ele
se filia 2 doutrina marxista. Contudo, se
recordarmos que Heller criticou duramente o
materialismo histérico de Marx e Engels,
tachando-o de metafisica, pela pretensdo de
“explicar todos 0s processos politicos, em
dltimo extremo, pelas mudangas técnico-
econdmicas” (1968:82), poderemos entao
concluir que Heller ndo é marxista, a0 menos
no sentido de compartilhar do idedrio politico
do marxisme.

O ponto comum a Heller e Marx estd na
sociologia, e ndo na politica. Com efeito, para
Heller, “a Teoria do Estado € sociologia e,
como tal, ciéncia da realidade e ndo ciéncia
do espirito” (1968:59). Daf que, sendo Marx
um dos pioneiros da sociologia, ao estudar, a
fundo, a sociedade de classes, suas
investigacdes socioldgicas foram de grande
valia na construcdo da teoria de Estado de
Heller, influenciando-o particularmente no
tocante 2 idéia de Sociedade civil, como nao
sera dificil demonstrar.

De fato, é o préprio Heller que reconhece em
Marx a primazia no revelar a pedra de toque
da Sociedade civil, ao dizer, no Prefécio a

6 A atualidade de Heller * * °  °

Autores ha cuja obra, tendo por objeto a
situacdio que lhes € contemporanea, nao perde
a atualidade, porque revelam, no presente, as
premissas do que vird a ser. Daia atualidade

Sociedade civil se funda no consenso ou
“contrato social”, para aquele o fundamento
da Sociedade civil é a coergdo, politica €
juridica, exercida pelo Estado.

Contribui¢io 4 Critica da Economia Politica
(1859), que “relagdes juridicas, tais como
formas de Estado, ndo podem ser
compreendidas nem a partir de si mesmas,
nem a partir do assim chamado
desenvolvimento geral do espirito humano,
mas, pelo contrério, elas se enraizam nas
relacdes materiais de vida, cuja totalidade foi
resumida por Hegel sob o nome de ‘sociedade
civil’ (biirgerliche Gesellschaft), seguindo os
ingleses e franceses do século XVIIL; mas a
anatomia da sociedade burguesa (biirgerliche
Gesellschaft) deve ser procurada na Economia
Politica” (Marx, 1986:25).

Com base na licdo de Marx, Heller vai esbocar
um conceito de “Sociedade civil real”, com
isso deixando clara a sua intengdo de
contrapor um conceito préprio da Teoria do
Estado, enquanto ciéncia da realidade, a
equivoca expressdo “Sociedade civil”. O
propésito de Heller revela-se justificado, por
isso que a ambigiiidade do termo Sociedade
Civil se prestou, durante largo tempo, a
sucessivas redefinicdes, o que dificultou
sobremodo, se nio impediu, o exame
cientifico das relagdes entre Sociedade e
Estado, problema fundamental da Teoria do
Estado.

de Heller, que, consciente disso, prescrevia
que “é absolutamente iniludivel que a Teoria
do Estado procure, no que Veio a ser, 0 que
vem a ser, as tendéncias da evolucdo da
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‘ estrutura do Estado” (1968:75).

O hoje em voga discurso neoliberal, que
procura compatibilizar a democracia com o
capitalismo, reduzindo ao minimo a
intervencdo e os encargos do Estado, &, por
antecipacdo, desmascarado por Heller,
quando diz que “o verdadeiro lema da
sociedade civil ndo €, de modo algum, a
auséncia de intervengdo, mas de mobilizacdo
privada do poder estatal para uma poderosa
intervencdo no campo econdmico”
(1968:143). Para salvar o capitalismo, que nao
se mantém sem forte e permanente

7 Consideragdes finais *

Se Heller ndo pdde ser exaustivo e conclusivo
acerca da consisténcia da Sociedade civil
como realidade social concreta, o que se
deveu a quase total auséncia de trabalhos
prévios nessa linha metodolégica, como ele
reconhece ao fim do capitulo de sua obra, em
que cuida do tema (1968:154), deixou porém,
feito agrimensor, fixados o marco inicial
e o rumo, pelos quais podem guiar-se
os interessados no aprofundamento do
tema.

intervencdo estatal, o preco embutido na
férmula neoliberal é a eliminacdo dos
encargos sociais do Estado, desviando-se 0s
recursos para o fomento de interesses
privados, o que, em tltima andlise, significa
asfixiar a democracia social. Esta constitui o
verdadeiro alvo dos neoliberais, para os quais,
como aponta Bobbio, “a democracia é
ingovernavel ndo sé da parte dos governados,
responsaveis pela sobrecarga das demandas,
mas também da parte dos governantes, pois
estes ndo podem deixar de satisfazer o maior
numero para fazerem prosperar sua empresa
(partido)” (1986:126).

Numa época em que os discursos politicos
caracterizam-se pela falta de sentido, e em que
os politicos sdo fabricados pelo marketing,
encontramos em Heller o critico perfeito e
radical disso tudo, com uma proposta
metodoldgica até simples: a de que nao ha
explicagOes unilaterais e dnicas para os
fenémenos politicos, e que estes fendmenos
inserem-se numa totalidade social concreta,
cuja compreensdo ndo admite o
seccionamento em partes ideais.
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