A Fungio Social do Estado

] NTRODUCAO . . . . . . » .
Quando o publicista alemdo Hermann Heller
escreveu sua Teoria do Estado, cuja primeira
edicdo foi editada em 1934, esta obra
constituiu-se num marco da cultura alema no
campo da Ciéncia Politica.

A determinac@o da Fungio Social do Estado,
como garantia da convivéncia e cooperacéo
entre os homens, se constituiu na chave
imediata para compreender os fendmenos
estatais emergentes no inicio do século XX e
foi determinante para a afirmacdo do
denominado Estado Contemporéneo,
sucessor do Estado Moderno.

O Estado Moderno comegou a ser forjado a
partir do século XIV como forma especifica
de dominacdo politica. '

Dissociando o poder politico do poder
econdmico, o Estado Moderno instituiu uma
espécie de separacdo entre o publico e
privado.

Tradicionalmente pode-se admitir que o
Estado Moderno tomou duas formas
principais: o Estado Liberal e o Estado Social.
O primeiro surgiu com as revolucdes
burguesas dos séculos XVIII e XIX e o
segundo a partir do final do século XIX até a
década de 70 deste século.

O Estado Moderno liberal teve sua matriz no
capitalismo. O Liberalismo que lhe d4 forma,
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baseado na limitagdo do
intervencionismo estatal , nas liberdades
individuais e na crenga da auto regulacdo da
sociedade, renunciando & acdo estatal nos
dominios econdmico e social. Este tipo de
Estado trata de cumprir suas tarefas estribado
no exercicio da coagdo juridica e fisica para
proteger os direitos dos individuos, sem
preocupagdes sociais efetivas e tampouco
regulativas da economia.

Ja o Estado Social se desenvolveu a partir da
Revolucdo Industrial do final do século
passado e do inicio deste século. A destrui¢do
das estruturas tradicionais de familias e
comunidades, sobretudo com a Primeira
Guerra Mundial, determinou a intervengo
cada vez maior do Estado nos campos
econdmico e social.

A incapacidade de auto-regulacdo cada vez
mais crescente da sociedade civil empurrou
0 Estado a intervir na vida de seus cidaddos
de forma direta e institucional.

O Estado Social passou a ter a func¢io de
favorecer o crescimento econdmico do pais e
a protegdo social de seus individuos. Pode-se
dizer que o Estado passou de uma fungio
ordenadora para uma fungo reguladora.

Com a progressiva afirmacio do chamado
Estado Social, alguns poucos autores
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passaram a teorizar sobre esta'forma de
organizacao estatal j4 no comego deste século,
entre eles Hermann Heller.

Ao escrever o seu Teoria do Estado, Heller
estabeleceu 0s primeiros pardmetros tedricos
do Estado Contemporineo, assim entendido
por sua clara opgdo pela intervengao no
dominio econdmico e social.

DESENVOLVIMENTO

Ao cuidar da Fungdo Social do Estado, Heller
trata logo de assinalar que a doutrina classica
sobre o Estado ndo considera este problema
como matéria principal de qualquer objeto de
estudo nesta 4rea.

Na linha de raciocinio do liberalismo cléssico,
como John Stuart Mill em seu On Liberty (
Sobre a Liberdade), quando escreve que “ 0
tinico objetivo que permite ao homem - quer
individualmente, quer coletivamente -

interferir na liberdade de ac&io de um dos seus:

semelhantes é a legitima defesa. . . o tnico
prop6sito, em relagdo ao qual é legitimamente
permitido exercer a forga sobre um membro
de uma comunidade civilizada contra a sua
vontade, é o de evitar que outros sejam
lesados. O préprio bem- estar desse membro
- 0 seu bem estar fisico e moral - ndo pode
constituir uma razdo admissivel para tal
intervencdo (na sua liberdade de agdo).
Ninguém pode serlegitimamente obrigado a
fazer ou a ndo fazer algo, por ser melhor para
ele assim, porque seria mais sensato agir desse
modo (de acordo com a opinido dos outros) e
nem sequer porque sé assim seria (legalmente
ou moralmente)correto.”! Assim pode-se
facilmente observar a aversdo liberal pela
intervenciio, seja qual fosse, do Estado no
dominio econdmico e social de seus cidadaos.
Mill considera qualquer intervengio
paternalista e ilegitima. “Ninguém - nem
parentes, nem amigos, nem por certo 6rgaos
piiblicos, funciondrios ou empregados - deve

O objeto do presente trabalho € o estudo da
obra de Heller tendo como referente a Fungéo
Social do Estado. Para caracterizar a
contemporaneidade do Estado Social,
também serd utilizada, para conexdo, a obra
Funcdo Social do Estado Contemporaneo
de Cesar Pasold, a partir do que o referente e
sua caracteristica de contemporaneidade €
amplamente discutido e analisado.

ter o direito de tutelar um adulto e privé-lo,
dessa forma, da sua liberdade, a no ser que
terceiros estejam ameagados.” 2

Claro que é muito dificil resumir os principios
liberais, mesmo invocando um de seus
maiores tedricos, como Mill, entretanto €
fundamental estabelecer este contraponto para
se poder entender a preocupacido de Heller
com o “fim* do Estado. Considerados estes
principios liberais, o * fim * do Estado estaria
reduzido, como ji comentamos acima, a mera
funcdo ordenadora primdria, incompativel ja
com a sociedade do inicio do século XX.

Logo no inicio do terceiro capitulo de sua obra
Teoria do Estado, objeto do presente estudo,
Heller escreve que “ desde que Aristételes
iniciou a sua Politica com a doutrina do fim
do Estado. . . a questdo do “fim” do Estado
constitui um problema fundamental para todas
as doutrinas. Estava reservado ao romantismo
combater, pela primeira vez, a legitimidade
deste modo de propor o problema, afirmando
que o Estado, * como as plantas e os animais
¢,éum fim em si. A partir de entao a questao
do fim do Estado é deixada de lado pela
doutrina, que a repele por considerd-la um
problema ficticio ou supérfluo, ou entdo
porque o considera de impossivel solugéo (cf.
Rehm, Staatslehre, pp. 31 e segs.). Se em
algum caso reconhece que tal questdo estd
justificada, as suas respostas ndo sao, em
geral, nada satisfatorias cientificamente. E,
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em todo caso, a Teoria do Estado esta muito
longe de ver nela o seu problema
fundamental.”?

Hodiernamente, alguns autores tratam do
tema Funcdo Social do Estado. Escolhemos
Cesar Pasold por sua obra dedicada quase
inteiramente ao tema e sua clara opéﬁo pelo
Estado Contemporaneo com Funcio Social,
discussdo que nos remete, inclusive, ao
importante e presente debate sobre o perfil
do Estado Brasileiro atual.

Pasold, quando trata das Fung¢des do Estado,
escreve que “ qualquer que seja a tipologia
adotada, é preciso ressaltar sempre a
necessidade de o Estado corresponder a
sociedade, na concretizacdo dos anseios
humanos. Por isso, acreditamos que o Estado
Contemporédneo deve ter uma fungdo
essencial que deriva diretamente desta relagdo
intima entre criadora(a Sociedade) e
criatura(o estado).”

Continua Pasold, ao registrar uma Funcéo
Essencial para o Estado, escrevendo que “
entre as caracteristicas propostas para o
Estado Contemporéneo insistimos na sua
condicdo instrumental e no seu compromisso
com o bem comum, compreendido este além
da satisfacdo das necessidades materiais,
alcangando a dimensdo do respeito aos
valores fundamentais da pessoa humana, os
quais devem sustentar o interesse comurm.” 3

A constru¢do tedrica de Heller, se
contextualizada historicamente, pode ser
valorada de forma efetiva e reconhecida como
uma posi¢cdo de extrema vanguarda para a
época em que foi escrita. A ruptura com o
Estado Liberal cldssico inspirou o autor a
teorizar sobre a Funcdo Social do Estado de
forma enfética. Distanciando-se do Estado
minimalista da modernidade, o autor junta
as duas concepgdes entdo reais nos Estados
existentes, admitindo que as funcgdes
ordenadoras e reguladoras deveriam ser
objetos de mesmo valor. Citando grandes
teéricos do Estado, como Aristételes e

Hobbes, Heller escreve que “as agdes que o
Estado exerce, como causa, dentro do todo
social determinam-se com a mesma
objetividade que as fung¢des que possuem
certos 6rgaos no organismo animal ou vegetal
para a nutri¢fo, reprodugdo ou defesa. O
causal e o teleolégico ndo constituem
oposi¢oes de principios na compreensdo da
realidade social ( Wundt Logik, 1919: pp
1975). Nao € possivel o Estado sem a
atividade conscientemente dirigida a um fim,
de certos homens dentro dele. Os fins
estabelecidos por estes homens atuam
causalmente sobre outros homens como
elementos motivadores das suas vontades. A
realidade do Estado, que se deve supor aqui
como unidade, consiste em sua agdo ou
func@o, a qual, assim como ela, ndo precisa
que seja querida como fim, nem por todos 0s
membros nem mesmo por um 6. O Estado
existe unicamente nos seus efeitos.”®

Heller também assinala que “ ndo é uma
simples situac@o natural aquela que reclama
a funcio estatal.”’ ’

Por sua vez, Pasold avanca significativamente
na explicitacdo da Fun¢do Social do Estado,
tratando a questdo como a fixacio de um valor
a ser admitido e incorporado pelo Estado,
ensinando que “ a Funcdo Social compete
sevir como grande estimulo ao progresso
material, mas, sobretudo, & valorizacdo
crescente do ser humano, num quadro em que
o Homem exercita a sua criatividade para
crescer como individuo e com a Sociedade.”®
Pasold e Heller vinculam a Fung¢io Social do
Estado a legitimidade em suas obras,
deixando claro que o todo social aceita a
relac@o de subordinacio ao Estado desde que
este aceite seu papel de “moderador” nas
relacdes sociais. A legitimidade do Estado,
para ambos, € tratada com estreita ligacdo a
Func@o Social. Heller escreve que “... o poder
do Estado &, pois, sempre legal, isto é, poder
politico juridicamente organizado. Um
complexo de relagbes sociais organizadas
sistematicamente em unidade de poder torna-
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se um complexo de relagdes juridicas
ordenadas sistematicamente em uma unidade
de ordenacdo - derivado da constitui¢do
positiva. Mas por causa da sua fung@o social,
o poder do Estado ndo de contentar-se com a
Jegitimidade técnico-juridica; por necessidade
de sua prépria subsisténcia, deve também
preocupar-se da justificagdo moral das suas
normas juridicas ou convencionais positivas,
quer dizer, procurar legitimidade.”

Em Heller, a categoria Moral tem significagao
ampliada para o conjunto de expectativas
sociais com relagdo a atuagéo do Estado.

J4 Pasold, tratando do Dever de Agir, estd
estreitamente conectado com 0 pensamento
de Heller. O autor catarinense, em Seu Funcao
Social do Estado Contemporaneo, ensina que
“ o dever de agir € componente estratégico
para a nogao de Fungdo Social para o Estado
Contemporianeo. A sua presenca guarda
relacio teleoldgica com a condigdo
instrumental deste mesmo Estado. Isto €, o
dever de agir se coloca como implicito a
Funcio Social desde que, para o raciocinio,
se aceite, como premissa, a teoria
instrumentalista do Estado Contemporaneo.
“ 10 Logo adiante, Pasold assinala que “esta
concepgdo, ao ressaltar o compromisso
dinamico do Estado com a sociedade, procura
enfatizar a legitimidade que deve perpassar
na relacdo continuada entre criatura (Estado)
e criador (Sociedade). “11 A relagdo da
Funcdo Social do Estado com a realidade é o
outro ponto de contato entre o pensamento
dos dois autores. E entendimento comum
entre eles a necessidade da busca incessante
de legitimidade para a Fungéo do Estado na
realidade social e, portanto, no Social.

Claro que Heller, considerando-se 2 épocaem
que escreveu sua obra, aborda o assunto de
forma muito menos objetiva Pasold, ao
contrério, nos serve elementos muito mais
especificos sobre a Fun¢ao Social do Estado,
denominando este tltimo de contemporéneo
por conta exatamente de sua capacidade/
possibilidade de intervencdo no dominio
social no sentido lato do termo.

Ao analisar a metodologia da jurisprudéncia
dogmética, Heller indica de forma inequivoca
sua posigdo pela legitimidade da intervencao
estatal no todo social a partir da necessidade
da constante atualizagdo de suas normas,
escrevendo que “ a dogmética juridica do
Direito Constitucional existe para servir ao

fim de uma continuidade histérica e

sistematica da Constitui¢o real; para este fim
tem que se orientar o seu método.”"?

Pasold anota o carater imprescindivel da
relacio de legitimidade com que deve contar
o Estado em sua Fungdo Social ao escrever
que “de qualquer forma, o que desejamos
enfatizar aqui é esta condi¢@o fundamental a
concepgao proposta para Fungao Social a ser
exercida pelo Estado Contemporéneo: a sua
adequagdo constante a legitimidade, requer
medicdes continuadas e adaptagdes aos
resultados apurados. A auséncia desta préatica
descaracteriza (porque néo concretiza) a
Fungdo Social.”'* Com Heller, podemos
verificar mais uma vez sua preocupagao com
a incorporacdo da realidade social pelo Estado
quando se expressa sobre a Constituigdo do
Estado, quando escreve que “0 limite
normativo-imanente de todo Direito
Constitucional, limite caracterizado pelas
lacunas juridicas absolutas, funda-se na
conexdo, em ultima andlise indissolivel, entre
normatividade e normalidade.”" Pasold, por
sua vez, anota que, propondo que o Estado
seja um instrumento a servigo do conjunto da
sociedade e que “ nesta perspectiva, 0 Estado
deve ser um conjunto de atividades legitimas
efetivamente comprometidas com uma
Funcdo Social, esta entendida como
implicando ages que - por dever para com a
sociedade - o Estado executa, respeitando,
valorizando e envolvendo o seu Sujeito (que
¢ o homem individualmente considerado e
inserido na Sociedade), correspondentemente
ao seu Objeto (conjunto de 4reas de atuacdo
que ddo causa as agoes estatais) e cumprem o
seu Objetivo ( 0 Bem Comum ou Interesse
Coletivo, fixado dinamicamente pelo todo
social).”"?
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A leitura da obra de Hermann Heller €
fundamental para quem quer entender a génese
do Estado Social. Conectada com o livro do
doutor Cesar Pasold, pode-se ter a nogéo exata
de dois extremos cronolégicos da teorizacao
sobre o Estado Contemporaneo e sua Fungdo
Social.

Enquanto Heller , afinal de contas o autor da
obra objeto principal deste trabalho, escreveu
seu Teoria do Estado ainda sob forte influéncia
do Estado Liberal Moderno, Pasold tratou de
resgatar, no final dos anos oitenta, o0s
predicados fundamentais do Estado de Bem
Estar, como que se contrapondo a onda Neo-
Liberal iniciada nos anos setenta €
sabidamente inadequada a realidade de paises
de terceiro mundo, como o Brasil, por
exemplo.

A leitura destas obras, além de ser um belo
exercicio de Teoria do Estado, nos remete a
reflexdes extremamente importantes sobre a
atuacio do Estado durante as iltimas trés
décadas.

Desde as constituicdes Mexicana, de 1917 ea
alema de Waimar, do mesmo ano, quando pela
primeira vez foi admitida a interveng@o do
Estado em questdes até entdo relegadas ao
sabor do capitalismo liberal, até a opgao formal
pelo Estado Social de vérios paises europeus,
escandinavos e da oceania, um longo caminho
foi trilhado pelo Estado de Bem Estar.

Muitos paises tiveram suas dividas sociais
integralmente resgatadas por conta da adogdo
deste modelo de Estado.

Agora, o avanco do modelo Neo-Liberal em
paises com indicadores sociais muito bons, que
chegaram a esta condigd@o através do Estado
de Bem-Estar, confunde as sociedades sub-
desenvolvidas e tenta impor seu modelo de
mercado e de novo Estado minimo como se
suas pendéncias sociais ja estivessem
resolvidas. Ndo estdo e a adogdo do novo
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liberalismo por paises como o Brasil e a
maioria dos sul americanos significa a
possibilidade real de um desastre social ainda
maior do que os que vivemos em passado
recente.

Durante a guerra fria, com a tutela coercitiva
dos Estados Unidos da América, fomos
obrigados a conviver com um Estado
agigantado pelo capitalismo liberal, sem
nenhuma vocagao para o social, para a Fungdo
Social real do Estado.

Agora, temos sobre nossas cabecas a espada
inapelavel da Globaliza¢io. Novamente temos
o pressuposto do Estado capitalista liberal
como pardmetro.

Cada vez mais os Estados aderem a
Globalizagdo para, como sabemos,
aumentarem seu poder interno € renegar a
qualquer modelo de Bem Estar. A
Globalizag@o € um jogo Liberal, de soma
positiva. Resta aos Estados em
desenvolvimento encontrar, ou reencontrar,
alternativas a isto. A leitura das obras de Heller
e Pasold é de fundamental importancia aos que
pretendem teorizar sobre o Estado nesta virada
de século.

Para repensar o Estado brasileiro, no nosso
caso, todo esfor¢o no sentido de se entender a
necessidade de um fudamental periodo de
Estado Social serd de capital importancia.

Quer nos parecer que a proposta de um Estado
agnostico, sem Funcdo Social declarada,
disposto a incluir esta orda de excluidos que
cada vez mais nos jogam no rol dos paises
socialmente injustos €, neste momento, algo
que beira o imponderavel.

A leitura e a andlise destas obras transformam-
se em aporte tedrico quase que obrigatério aos
que pretendem trabalhar com Teoria do Estado
e Ciéncia do Estado, considerando o apelo
propositivo e descritivo de cada uma,
respectivamente.
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