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U m dos fatores mais marcantes do sécu-
lo atual € o aparecimento das organizagdes
internacionais. Atuando como sujeito de di-
reito internacional publico, elas modifica-
ram o panorama mundial na medida em que
tiraram dos Estados esta qualidade, da qual,

até entdo, tinham exclusividade.

Tiveram um crescimento impressionante, es-
pecialmente ap6s a Segunda Guerra, alargan-
do suas fungdes, aumentando o nimero de seus
membros, fazendo-os presentes nos mais di-
versos setores do sistema internacional. Na
verdade, sgo as funcoes das OrganizagBes que
definem, juridicamente falando, suas compe-
téncias. Assim, em que pesem as mais diferen-
tes classificagdes poderiamos dividi-las em dois
grandes grupos: as Organizagdes Internacio-
nais Intergovernamentais e as Organizag¢des In-

ternacionais Supraestatais.

As primeiras s80 as mais numerosas e abran-
gem diversos aspectos das atividades de co-
operagdo politica, econdmica e social tendo
como caracteristica principal ndo haver ne-

nhum 6rgéo supranacional que se sobreponha
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a soberania do Estado na implementagéo de
certas resoluctes tomadas, em areas especifi-
cas, pelos seis representantes na Organizagéo.
Exemplo classico ¢ a ONU que, além disso,

atua emn Ambito universal.

As chamadas Organizagdes Internacionais
Supraestatais tém como exemplo a atual Uni&o
Européia. Distinguem-se das
Intergovernamentais justamente por possuirem
orgdos cujas delibera¢des podem entrar em
vigor nos Estados de modo imediato, consis-
tindo isto numa quebra da soberania estatal.
Mas ambas, indubitavelmente, cumprem uma
funcao integradora, acima de quaisquer outras
a que possam estar mais especificamente vin-

culados em suas cartas constitutivas.

A integragdo ¢, portanto, um aspecto moder-
no das relacGes internacionais, quer se dé em
nivel das organizag@es internacionais, quer se
corporifique, mais diretamente, através de ati-
tudes estatais. Atualmente, os varios proces-
sos de integrag@o por que passam algumas re-
gides do mundo tendem a trazer 4 baila o tema

da soberania uma vez que, no que tange a

Novos Estudos juridicos - ltajai - a.2 - n.1 - p. 55-59 - fJan/Jul - 1996 55




ela, mais do que uma organizag#o internacio-
nal nos moldes tradicionais, uma integragao de
Estados j4 se define como um processo mais

traumatico.

Quanto maior for a integrac@o, mais os Esta-
dos deverdo abrir méo de aspectos importan-
tes dessa soberania para que haja éxito nos
objetivos a que se propdem. E o0 que se v&
acotecer nas tentativas da Comunidade Euro-
péia, buscando, a unidade através de um lon-
g0 processo que, apenas agora, vai chegando
a meta esperada. E, € justamente nesse passo
final, que tém sido dificeis os ajustes para os
ltimos acordos. A diversidade dos paises en-
volvidos politica, social e economicamente fa-
lando, estabelece pontos de atritos que neces-
sitam de constantes ajustes diplomaticos para

que cheguem a um bom termo.

Ao mesmo tempo que se constroi uma nova
realidade com a integragfo européia, a sobe-
rania estatal torna-se objeto de pesquisas, pois,
diferentemente de uma organizago cuja fun-
¢80 seja apenas de cooperagio, por exemplo,
as que tém por finalidade a integragfo, tomam
para si algumas fungdes dos Estados amplian-

do as suas areas de competéncia.

Pode-se estabelecer, nesse momento, a supre-
macia da organizacio internacional em relagfo
a seus membros, inclusive com repercussdes
no interior de cada Estado com, por exemplo,
aentrada em vigor, de modo imediato, de de-

cises supranacionais, ditadas por 6rgdos co-

muns, com capacidade de atuagio sobre os

Estados e individuos.

Aparece, inclusive, no campo juridico, o Di-
reito Comunitario, fruto da atuac@io dos 6rgéos
supranacionais € que tem primazia sobre o di-
reito dos Estados. E, verdadeiramente, uma
situaco, no minimo, curiosa, ja que a Corte
da Comunidade Européia explica que a trans-
feréncia de direitos e obrigagdes operada pe-
los Estados, de sua prépria ordem juridica in-
terna no beneficio da ordem juridica comuni-
taria, correspondentes as disposi¢des do Tra-
tado, acarreta uma limitac&o definitiva de seus
direitos soberanos. Nestes termos ndo poderé
prevalecer um ato unilateral ulterior, incompa-

tivel com anogéo de Comunidade.

Chama-se “ordem juridica” a um conjunto or-
ganizado e estruturado de normas juridicas,
possuidoras de suas proprias fontes, dotadas

de 4rgios e procedimentos proprios para

‘interpreté-las, bem como constatar e sancio-

nar as violagdes. Esta ordem juridica podera
ser interna, ou nacional e estara em vigor no
interior da entidade estatal havendo uma cen-
tralizaco quase completa das fung¢des de cri-
acdo e aplicac@io do Direito, bem como da
aplicacdo das sangdes. E dentro desse enfoque
que se deve entender a afirmacio da Corte de
Justica das Comunidades, quando diz que o
Direito Comunitario constitui “uma ordem juri-
dica prépria, integrada ao sistema juridico dos

Estados Membros”().

J4 a ordem juridica internacional rege, basica-
mente, as relagdes entre os Estados. Diferen-
temente da anterior, ela é descentralizada em
todos os setores desde a criacdo do Direito

até a sua aplicagdo.
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Basendo-se em parecer da Corte, pode-se

concluir que, vindo de uma fonte auténoma, o

direito nascido do Tratado, no podera, em
raz&o de sua “natureza especifica original”, ter
juridicamente em 0oposi¢&o um texto interno,
qualquer que seja, sem perder seu carater co-
munitario e sem que seja posta em causa a

“base juridica” da propria comunidade ®.

Por outro lado, no que diz respeito a
aplicabilidade direta do Direito Comunita-
rio, ou efeito direto, deve-se assinalar que
se trata do direito de toda a pessoa solicitar
a seu juiz que lhe sejam aplicados tratados,
regulamentos, diretivas ou decisdes comu-
nitarias. E obrigatério para os juizes fazer
uso destes textos qualquer que seja a legis-

lag8o do pais onde esteja atuando®.

Assim, € possivel afirmar-se que as organi-
zagdes supranacionais aproximam-se dos
Estados em competéncias e, por sua vez, 0s
Estados que delas participam declinam, de
certa forma, de parte dessas mesmas com-
peténcias ou melhor dizendo, de parte de

suas soberanias.

|

A soberania tornou-se, através dos tempos,
sinal de independéncia, de n3o subordina-
¢do, e ndo ingeréncia. Estado soberano se-
ria o que tem exclusividade, autonomia e
plenitude de competéncias. Tendo sido sem-
pre uma idéia polémica, geradora de atritos
e, mais ainda, de atitudes cautelosas para
evita-los, € a soberania que marca cada pas-
so que ¢ dado pelos Estados nas relagdes in-

ternacionais. E quem atrai o olhar dos juristas

quando se coloca em acZo um plano de

mntegracdo.

O processo histdrico de origem da soberania
¢ longo e informa ter sido ela uma concepgéo,
antes de tudo, politica. O desenrolar de lutas
entre poderosas forgas, durante séculos, € que
lhe deu a forma pela qual hoje € conhecida.
Jellinek afirma que, na Antigiiidade, néo se ha-
via chegado a um conhecimento da soberania
porque faltava ao mundo antigo o que poderia
trazer a consciéncia esse conceito:”... a oposi-

¢éo do poder do Estado a outros poderes”™®.

O Estado moderno, diferentemente do antigo,
teve que enfrentar lutas para afirmar a sua exis-
téncia. Durante a Idade Média alguns poderes
o combateram: a Igreja, desejosa de colocar o
Estado a seu servico, foi um deles; e, também,
os grandes senhores € corporacdes que se sen-
tiam poderes independentes do Estado e a fren-
te dele. Acrescente-se a estes a teoria oficial
que domina a doutrina do Estado aquela épo-
ca e, se estendendo até a Reforma, considera
“subordinados de direito ao Império Romano,
a todos os Estados cristdos™®). Por outro lado,
os senhores feudais e as chamadas cidades li-
vres eram tdo poderosos quanto um Estado,
colocando-se frente a frente com ele, detento-
res de “direitos proprios de carater publico” e

que nfo se submetem as ordens estatais(®.

A soberania €, pois, um conceito polémico,
tendo que ser entendida através das lutas do
Estado para afirmar sua existéncia, acom-
panhando o contexto historico em que este se

desenvolve.

E Bodin que anexa algo de “essencialmente
novo”, quando assinala que o dominio sobre
uma pluralidade de familias, dotado de poder
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soberano, isto &, revestido de um poder su-
premo e independente no interior € no exteri-
or, representa um Estado.Aqui estdo, juntos,
todos os elementos necessarios para a formu-
lag@io do conceito de soberania que, afinal pou-

co se modificou através dos séculos.

Como bem assinala Dallari: ... a nogdo de
soberania esta sempre ligada a uma concep-
¢do de poder, pois, mesmo quando € conce-
bida como centro unificador de uma ordem,

esta implicita a idéia de poder de unificago™.

Segundo ele, ha uma evolugo do “sentido
eminentemente politico para uma nog&o ju-
ridica de soberania.” J4 uma acepgéo “pu-
ramente juridica” leva ao conceito de sobe-
rania o poder de decidir sobre a “atributividade
das normas, vale dizer, sobre a eficécia do di-

reito”?.

A.Machado Paupério®, citando Le Fur: “re-
tirar do Estado este elemento essencial € cair
naimpossibilidade de estabelecer uma distin-
¢o precisa entre ele e as coletividades publi-
cas inferiores”. Assinala, ainda, Paupério que:
“Por isso, ¢ comum ver-se a soberania carac-
terizada pela supremacia interna e pela inde-

pendéncia na ordem externa”®.

Para autores como Ranelletti e Biscaretti Di
Ruffia a soberania € caracterizada como
poder origindrio, exclusivo, incondicionado
e coativo”. Para outros, como Sampaio
Déria, o Estado “é mesmo a organizagéo da
soberania”!?. Assim, sem soberania néo ha
Estado, como bem escreve Machado

Paupério ). De modo conciso, pode-se vis-

lumbrar a importincia da soberania do pon-

to de vista da vida estatal.

O Estado Contemporéneo, entretanto, passa
por inimeras modificagdes quer no que diz
respeito a0 ambiente politico social € econd-
mico interno, quanto ao que se refere ao meio
internacional onde interage. O desaparecimen-
to dos chamados conflitos Leste-Oeste traz a
cena, com mais vigor, as diferencas gritaﬁtes
entre o Norte e o Sul. A chamada
mundializag@o tem se estabelecido entre os
setores mais diversos, indo da economia a
ciéncia e tecnologia, passando pela comuni-
cacfo, talvez o setor mais responséavel por

essa tentativa de igualar todos.

Na medida em que se da essa uniformizago,
o Estado vé fugir-lhe a condigéo de sujeito
{mico do direito internacional, como ja foi as-
sinalado acima, passando a competir com as
organizagdes internacionais, especialmente as
denominadas supranacionais. E nesse ponto
que surge o fendmeno da integragdo, isto &,
a tentativa de se integrarem os Estados, atra-
vés de uma organizagio internacional que
passa a ter superpoderes, € que, diferente-
mente das relacoes Estado a Estado, tradici-
onais no mundo das rela¢des diplomaticas in-
ternacionais, atua de modo mais incisivo € as
vezes definitivo, produzindo efeitos até em
nivel do direito interno dos Estados. Trata-se
de uma verdadeira subvers#o (ou revolugo?)
do principio da soberania, .e, por
complementag&o, do conceito de Estado que
devera, também, passar por uma reavaliagdo,
j4 que ele compartilha, em alguns momentos,
a sua soberania com as organizagdes

supranacionais.
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. Torna-se necessaria aos estudiosos da

Teoria do Estado e das relacdes internaci-

onais, a busca de novos enfoques que pos-
sam abranger essas modificagdes, pois se
estabelecem também, aos poucos, € verdade,

especialmente no campo juridico, alguns
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assuntos que devem, talvez, extrapolar o uni-
verso restrito da soberania estatal e serem tra-
tados para além dessa esfera como, por

exemplo, os direitos humanos. Esta ¢ uma

- tendéncia ainda ténue, mas que poderd ga-

nhar cada vez mais espago.
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