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Este artigo tem como objetivo
fazer algumas reflexdes sobre a problemética
do Mercosul (Tratado de Assunciio, em
1991, como ficou conhecido, foi ratificado
pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai,
com a finalidade de se criar um Mercado
Comum do Sul).

Encaminha-se para o jume
terceiro milénio e, nesta fase de i
metamorfose, questionam-se, Ve ‘
cada vez mais, as respostas g
oferecidas pelos %

o5t

internacionais para resolver os
grandes conflitos que emergem
de forma multifacetada no atual
estdgio de desenvolvimento pds-
moderno.

A globalizacio da economia,
caracteriza-se contemporaneamente pelo
dominio completo das multinacionais. Estas
tomaram grande impulso a partir dos anos
50, depois da Segunda Guerra Mundial,

quando passaram a investir na reconstrucio
da Buropa destruida pelo conflito. Hoje as
transnacionais ji detém o controle dos
mercados do mundo todo.

O capitalismo mundial, através de
uma constante evolucéo eletrdnica e na
informdtica, com empresas que operam em
todos os paises, pode produzir bens, servigos
e meios de comunicacdo. Controlando a
maior parte dos capitais existentes, essas
empresas dispdem do que hd de mais
avancado em ciéncia e tecnologia, para
submeterem a sua dominagdo Estados e
regides, paises e povos do mundo inteiro,
em busca do médximo de lucros.

Atualmente, um niimero muito
pequeno de grandes bancos controla o fluxo
de dinheiro entre todas as regies do planeta,
tornando possivel os investimentos e as
transacOes destas empresas transnacionais,
contando ainda com a ajuda de organismos
supranacionais, como o Fundo Monetirio
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, que
estabelecem regras a todos os paises filiados,
exigindo uma economia estavel, mesmo que,
para isto, ocorram o crescimento do
desemprego e da miséria, fatos
inquestiondveis em todos os paises chamados
de Terceiro Mundo.
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A sociedade hodierna vive
um perverso modelo de
globalizagdo da economia, que em
outras palavras, podemos resumir de modelo
neoliberal (neo significando o velho
liberalismo). Este modelo tem um conjunto
de idéias que dominaram o debate politico
nesta tltima década. Segundo sua légica, a
economia deveria ficar no dmbito da
iniciativa privada (producéo e distribui¢do
de bens e servicos) e ao mercado dever-se-
ia confiar a missdo de patrocinar o
desenvolvimento, cabendo ao Estado uma
fungfo minima, como por exemplo: servigos
bdsicos de seguranca e, subsidiar
excepcionalmente a educacdo € a saiide.

O neoliberalismo tomou impulso
com o colapso dos regimes “socialistas” (ndo
consideramos o fim do socialismo),
embalado pela Gri-Bretanha (ao tempo da
primeira-ministra Margaret Thatcher) e pelos
Estados Unidos da América (no governo
Reagan), que implementaram um conjunto
de reformas, via privatizag@o, de importantes
empresas estatais, reduzindo os déficits
piiblicos e tantas outras medidas, através de
um remanejamento estatal produzindo
grandes ganhos aos pafses ricos.

Esse processo agilizou a
globalizac8o da economia juntamente com
os grandes desafios que as novas tecnologias
trouxeram. Os paises da América Latina, na
atual conjuntura, se deterioram social,
politica e economicamente, € Seus povos
alimentam uma expectativa no Mercosul,
com um olhar interrogativo.
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A globalizacdo da economia e da
sociedade, estd levando as corporagdes -
transnacionais ao comando dessa nova

(des)ordem mundial. Essa ordem mundial
tem como caracteristicas principais, o fim
da guerra fria (estado de tensdo entre os
Estados Unidos e a antiga Uni2o
Soviética), a competi¢do comercial entre
empresas € paises e a formacio de grandes
blocos econdmicos.

As guerras comerciais (hoje a
guerra comercial entre Estados Unidos e
Japdo) tém abalado a economia mundial e
as conseqii€éncias desse processo tém
reforcado a idéia dos grandes empresérios
europeus € norte-americanos em criar
regides protegidas, por meio da unido
entre varios pafses, nos quais um grupo
de empresas tem interesses comuns.

Esses blocos econdmicos de
comércio t&ém como ponto de apoio a ajuda
do governo, pois dentro dos interesses
particulares, perdem de vista o interesse
comum da sociedade. Por isso, a
participagdo dos governos tem sido
fundamental para a “integracio” desses
blocos econdmicos (integracdo deve ser
entendida como um processo politico para
criar um mercado e ndo um processo
comandado pelo mercado).

O primeiro bloco econdmico
nasceu na Europa Ocidental através do
Tratado de Roma (1957) com .a criacao
da Comunidade Econdémica Européia.
Com o fechamento relativo da Europa num
bloco econdmico regional, foram surgindo
outros blocos, igualmente preocupados em
proteger seus interesses econdmicos.

. Atualmente, além da Unido
Européia, existem véirios blocos
econdmicos em diferentes estdgios de
atuacdo. Sdo eles: o NAFTA, o
MERCOSUL e o Bloco Asiético.

Ao longo de vérias décadas a
Comunidade Econdémica Européia
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aprofundou-se em todas as questdes basicas
do Tratado de Roma, € ao aumentar o
nimero de membros para 12 paises (1993)
foi assinado naquele ano o Tratado de
Maastricht, que estabelece a Unido
Européia. Esta Unifdo tem como
caracteristica vérios principios, como por
exemplo: uma moeda comum, a partir de
1999; o fim das fronteiras e barreiras a
circulacdo- de
pessoas, de produtos
de consumo e de
matérias-primas e
outros principios de
Direito Comunitario.

Portanto, o
que se apreende
dessa Unido é, sem

divida, . uma
concepcio de
sociedade préspera e

avancada, mas, na
realidade, se estd
erguendo um muro
entre os ricos e os marginalizados desse
processo segregacionista.
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Ao contrario da Unido Européia,
o NAFTA (Acordo Norte-Americano de
Livre Comércio, reunindo Estados Unidos,
México e Canadd-1992) apenas consolidou
o que de fato j4 existia. Ou seja, o comércio
regional entre estes pafses foi mais
intensificado. A diferenca do NAFTA para
a Unido Européia € que o Nafta nfo prevé a
livre circulagéo de trabalhadores (continua
proibida a migragdo em busca de melhores
oportunidades de emprego), ndo deseja a
unificac@o total das economias dos paises
envolvidos, e tem como objetivo principal
o livre comércio das empresas num espago
protegido. Exemplo de como funciona o
NAFTA, é uma cldusula que prevé que
somente poderdo circular livres de tarifas
os carros com um minimo de 62% de pecas
e componentes produzidos em um dos trés

paises (interesse que tem o NAFTA
as empresas Ford e a General
Motors, protegendo-as de
investimentos estrangeiros).

Em sintese, a Unifio Européia, com
suas peculiaridades, se distancia e se
diferencia do Livre comércio que caracteriza
o NAFTA, pois a Unifo envolve aspectos
institucionais que
afetam a soberania
dos paises
envolvidos como

politicas sociais. Os
europeus,
atualmente, estio
convivendo com o0s
abandonados, com
seus milhdes de
desempregados e
com um tecido
social que se
deteriora, roido pela recessao.

- Quantas indagagdes podemos
fazer com relaciio a Unido Européia?

- Quais as perspectivas de
cooperacdao da Unido Européia com o
Mercosul?

- Qual ordenamento juridico-
comunitdrio os paises do MERCOSUL
pretendem seguir?

- Quais as regras sociais minimas
asseguradas pelos paises-membros do
MERCOSUL aos trabalhadores e aos
sindicatos?
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A globalizag@o da economia leva a
organizacdo de blocos, pois esse processo
de globalizacdo reforcou a tese da
regionalizagdo, que no fundo sdo duas faces
da mesma moeda. Sabemos que nesta
seqiiéncia as empresas multinacionais mais
preparadas querem dominar os mercados
onde operam empresas menos avangadas
e estas empresas, para evitar a perda
dos mercados, incentivam os
governos a formacdo de

blocos.

&5,

Estamos  sem
ddvida, num processo de
grandes mudancgas, nossas
verdades-paradigmas transformam-se em
_incertezas, o homem contemporaneo
- estd mergulhado num egocentrismo

e isolamento social sem limite,
contrastando com 0
desenvolvimento tecnolégico e as

profundas transformacées no

mundo do trabalho.

O mundo atual
globalizou-se e com isto fortaleceu
a organizacdo de blocos
econdmicos regionais, como a
Uniao Européia (esta denominagio
de Unido, e ndo mais Comunidade
Européia, deu-se apés o Tratado de
Maastricht, ato internacional criador de uma
entidade supranacional, passo decisivo para
a federacdo européia), NAFTA (Acorco
Norte-Americano de Livre Comércio,

e o MERCOSUL.

Portanto, depois de haver
evidenciado algumas questdes sobre a
~globalizacdo da economia, desejamos
- sublinhar topicos importantes do processo
de integracdo econdmica do Cone Sul,
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reunindo Estados Unidos, México e Canad4) -

tomando por base principios estabelecidos
pelo Tratado de Assungdo (MERCOSUL).

A formacdo do MERCOSUL -
bloco econdmico reunindo Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai, pode ser vista como uma
exigéncia da economia mundial hoje
totalmente globalizada. Sua organizacdo
diferencia-se da Unido
Européia por que esta tem
como objetivo declarado a
promocao do progresso
econdmico e social dos povos

europeus com a criacdo de
uma 4rea sem
fronteiras
internas, capaz
de fortalecer a
coesdo econdmica
e social e de
estabelecer uma unifo
econdmica e monetaria.
Mais ainda, decidiram
conferir uma cidadania
comum a todos os nacionais
dos paises-membros, com o
objetivo de facilitar o livre
movimento de pessoas e bens,
estreitando cada vez mais a
Unido Européia.

E para reforcar os
principios que fundamentam
a Unigo Européia, em 1992,
na cidade holandesa de
Maastricht, sede do Conselho
Europeu, foi celebrado o
Tratado de Maastricht, como
ficou conhecido, estabelecendo as bases para
0 novo estdgio do processo integracionista
europeu, fundado nos principios da
liberdade, democracia, direitos fundamentais
do homem, das liberdades fundamentais e

- das regras do direito (ordenamento juridico

das Comunidades Européias e sua evolucgéo
- Direito Comunitirio).
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A idéia de integracdo entre os
paises da América Latina ndo é de hoje.
Simén Bolivar (General venszuelano, lutou
pela realizacio do primeiro tratado de unidio
latino-americano) e tantos outros desejaram
uma América Latina unida, mas a histéria
nos mostra muitos conflitos e divergéncias.

Porém, a situacdo parece bem
diferente atualmente. Por falta de opgéo num
mundo globalizado e competitivo, os pafses
do Cone Sul, acreditando que o tnico
caminho para trilhar € unifo, a alternativa é
a superacdo -das divergéncias, criando o
mercado comum ou MERCOSUL.

A Integracdo dos paises do Cone
Sul teve sua tentativa fracassada na década
de 80 (coincide com o periodo ditatorial no
Brasil e na Argentina), através do Tratado
de Montevidéu, o qual diz o seguinte:

“A integracdo econémica regional
constitui um dos principais meios para que
os paises da América Latina possam acelerar
seu processo de desenvolvimento econdmico
e social, de forma a assegurar um melhor
nivel de vida para seus povos.”

O fato € que este Tratado ficou
apenas no papel. Porém, o que nos interessa
é fazermos uma reflexo sobre o Tratado de
Assuncdo, o qual, sendo um instrumento
internacional aberto a adesdo de outros
Paises, tem uma organizacio imprecisa e
regras vulnerdvets, ficando suscetivel ao jogo
de empresas transnacionais que detém as
mais avancadas tecnologias ameacando as
economias dependentes dos paises da
América Latina.

propésitos que norteiam os Estados

neoliberal.

O que podemos apreender
do Tratado de Assuncido € a
incapacidade dos Estados-membros
em estabelecer politicas para viabilizar
mercado comum.

Este Tratado diz no predmbulo
seguinte: '

“Considerando que a ampliacdo da
atuais dimensdes de seus mercados nacionais
através da integracfo, constitui condi¢a
fundamental para acelerar seus processos d
desenvolvimento econdémico com justic
social.”

“Convencidos da necessidade d
promover o desenvolvimento cientifico
tecnolégico dos Estados Partes e d
modernizar suas economias para ampliar
oferta e a qualidade dos bens de servig
disponiveis, a fim de melhorar as condi¢oe
de vida de seus habitantes.”

Por conseguinte, os principios e o

membros do MERCOSUL limitam-se
enfatizar o desenvolvimento econdmico sem
mencionar (importancia) uma politica social
visando o bem estar dos povos. O
crescimento do desemprego e da miséria é
um fato indiscutivel e esse fendmeno é fruto
da perversa moderniza¢do do capitalismo
baseado no crescente poder das
transnacionais, através dos avangos
tecnolégicos e respaldado pelo modo

Num mundo cada vez mais
globalizado, o desemprego e a miséria
parecem uma nota destoante ou mesmo uma
grande ironia. Neste momento histérico em
que a Europa abre suas fronteiras nacionais
aumenta o numero de desempregados em
todos os paises ricos, mas em flagrante
contraste as multinacionais agigantam-se em
todo o mundo, enquanto os povos definham.
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E é dentro deste quadro
que nio se pode perder de vista a
(des)ordem econdmica mundial
inclusive. Os paises latino-americanos sao
vistos pela Unido Européia cemo um entrave
ao status quo dos seus povos, € com 1sto
pode-se levantar a seguinte questdo: existe
pontos comuns entre a integracdo Européia
e o mercado comum do Cone Sul?

O fato é que o neoliberalismo
avanca cada vez mais em todos os
- continentes. Este modelo, que foi concebido
- como uma adaptacg@o do capitalismo a crise
- econdmica dos paises ricos da década de 80,
fez com que sua ideologia invadisse 0s
paises do Terceiro Mundo e se
implantasse nos paises ex-
’socialistas”.

O ponto central
do neoliberalismo
 hodierno é procurar
~ uma sajda para a crise

- econdmica centrada num
novo papel do estado. Nesta
perspectiva, o Estado muda de
funcdo ou seja, o estado ndo deve
com este modelo preocupar-se em
garantir os Direitos Sociais e proteger
menos as inddstrias menos avangadas.

Portanto, o processo de integracao
das economias dos paises do Cone Sul pode
criar com o modelo neoliberal uma
uniformizagido de desempregados e de
miserdveis, além de aumentar a concentragao
de renda e fortalecer as corporacdes
~ transnacionais.

E facil perceber que o
MERCOSUL ira fortalecer as grandes
- empresas multinacionais em detrimento das
pequenas e médias indudstrias dos paises
membros do mercado comum. Podemos
ilustrar com o seguinte exemplo: para a
~ Autolatina, fabricar determinadas pecas na

Argentina fica mais barato e, como o
comércio do Brasil com aquele pafs estd
liberado, ndo tem légica para a empresa
produzir aqui. Desse modo, as empresas que
atuam nos paises do MERCOSUL vio
integrando suas unidades produtivas,
buscando maior produtividade e qualidade,
eliminando com esta 16gica uma grande
quantidade de trabalhadores que, expulsos
do processo produtivo, também sio
expulsos do mercado consumidor.

O grande desafio para a sociedade
globalizada é o desemprego e a miséria, pois,
se quisermos construir uma sociedade
socialmente justa e fraterna, existe um
componente fundamental, que estd
sendo esquecido pelos governos e
pelas multinacionais: os
cidaddos. Portanto, esta
integracdo sem
participagdo efetiva da
sociedade civil pode
~ desintegrar os povos
latino-americanos, pela
miséria, pelo desemprego e
pela desesperanca.

O MERCOSUL sofre de
inani¢do, pois o objetivo do Tratado de
Assunc@o (a partir de 31 de dezembro de
1994) era criar o mercado comum (abertura
de fronteiras, com a retirada de gravames
tarifarios ou de restricdes de natureza nao
tarifaria que possam onerar ou impedir a
circulacdo de produtos fabricados na drea
do MERCOSUL). Sé que até o presente
momento esta integragcdo ndo ultrapassou os
discursos, as boas intengdes e os conflitos
de empresas multinacionais.

E por isso que, enquanto existem
pessoas e empresas (dos quatro paises) que

- se mostram entusiasmadas com o0

MERCOSUL, hé outras que se manifestam

radicalmente contra.
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De qualquer lado que se esteja, é

preciso compreender o que esta
acontecendo. O fato mais grave é, sem
divida, a falta de discussdo sobre o
MERCOSUL nos paises envolvidos. Essa
falta de debate e da alienagio ocorre com a
maioria dos cidaddos do Cone Sul.

Enfim, para se ter uma integragdo
econdmica, é fundamental que se crie
também uma integracdo social, fundada na
promogao e protecdo dos Direitos Humanos,
assim como fomentar o respeito & dignidade
humana através da igualdade e eqiiidade,
visando uma politica de pleno emprego e
aumentando a participac#o politica, social,
econdmica e cultural de todos os povos
latino-americanos.

Creio, e com isto termino, que o
MERCOSUL com seu fundamento
neoliberal ndo promover4 o desenvolvimento
econdmico, social de nossas sociedades, ndo
fortalecera o principio da autodeterminacio
dos povos do Cone Sul e tende a curto € a
longo prazo aprofundar as desigualdades e
as injusticas no interior de cada pais-membro,
isto por que, os interesses das multinacionais
e dos credores externos vao sobrepor-se aos

desafios sociais dos nossos povos e nacdes.

“A humanidade sé se coloca
problemas que estd capacitada a resolver.”
Karl Marx
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