A CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO (CNUMAD-92) E A POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA

1 - Introducio

O presente artigo tem como objetivo
fazer uma incursdo aos preparativos da
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD - 92), e a'posicdo governa-
mental na referida Conferéncia’ para verifi-
car, postenormente 0 "Pro;eto de Recons-
as alteragGes na politica
ileira io Governo Collor.

A Conferenma das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
- CNUMAD - foi convocada pela Assem-
bléia Geral da ONU, EM 22/12/89, para
realizar-se em junho de 1992, coincidindo
com a comemoracio do Dia Mundial do
Meio Ambiente, no dia cinco. Sua realiza-
¢ao no Brasil decorreu de oferecimento de
nosso Governo para sedia-lo.

Essa Conferéncia inseriu-se na tradi-
¢do das Nacgdes Unidas de convocar con-

. feréncias tematicas para debate de assun-

tos de grande atualidade e importancia
para a comunidade internacional, visando

Francelise Pantoja Diehl”

encontrar so]ugoes que exuam uma agao
conjunta e concertada das nagbes. Sio
foros pnvtleglados pafa negociagdes multi-
laterais de questdes politicas de abrangén-
cia internacional. Seu objetivo é a formali-
zagdo de compromissos concentrados en-
tre as partes e assumidos frente ao conjun-
to das nagoes.

As conferéncias da ONU sio even-

tos diplomaticos restritos aos seus Estados-
- Membros, ou membros de suas agéncias

especializadas, que se fazem representar
por delegacdes oficiais de seus respectivos
governos. Nelas sdo admitidos, na quali-
dade de observadores, representantes dos
organismos que compdem o Sistema das
Nag¢oes Unidas, de organismos multilate-
rais regionais ou internacionais e de orga-
niza¢des da sociedade civil, principalmen-
te de Organizagbes Ndo-Governamentais -
ONGs.

Nos ultimos anos, as Nag¢des Unidas
vém apoiando e estimulando a realizago,
por organizagbes da sociedade civil, de
eventos simultineos as suas conferéncias.
Sao foros néo oficiais de debate cujo obje-
tivo € formar a opinido publica e exercer
pressdo sobre a Conferéncia Oficial. Com
freqiiéncia, sdo levantadas questoes de real

~ interesse para o futuro da Humanidade

que, devido ao seu pioneirismo, ainda nio
sdo percebidas pela maioria da sociedade,
e incluidas na pauta de seus dirigentes.
Para a realizagdo dos eventos simul-
tineos a CNUMAD (EC0-92), as Organi-

” Professora e Coordenadora de Pés-Graduagao da UNIVALL Mestre em Direito e Doutoranda pela UFSC.
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zagOes Forum de ONGs Brasileiras Prepa-
ratorio para a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento, denominado resumidamente
de FORUM. Sua instincia maxima de
decisoes era a Assembléia Geral, compos-
ta de todas as ONGs cadastradas, e suas
atividades foram supervisionadas pela
Coordenagdo Nacional, 6rgdo Colegiado
composto por 12 ONGs. Para a preparacéo
da Conferéncia o FORUM realizou trés
encontros nacionais em 1990, sete encon-
tros em 1991 e dois em 1992, cada um
com cerca de trés dias de duracgio.
Resolucdo 44/228 da Assembléia
Geral da ONU, que convocou a Confe-
réncia, ¢ o documento basico para se co-

nhecer Conferéncia Oficial. Essa Resolu-

¢do resume os fatos que motivaram a con-
vocacdo da Conferéncia, afirma alguns
principios basicos para o tratamento das
questées de meio ambiente e desenvolvi-
mento, lista os temas prioritarios dos deba-

- tes e os objetivos da propria Conferéncia,
fixa sua duragéo, cria um Comité Prepara-

torio e estabelece os procedimentos a se-
rem por ele seguidos na organizacdo da

Conferéncia.

Os temas prioritarios aprovados pela
Assembléia Geral da ONU foram:

- prote¢do da atmosfera: alteracoes
climdticas, diminuicio da camada de
0z0nio e poluigdo aérea transfronteirica;

- protecdo e gerenciamento dos re-
cursos terrestres: desmatamento, erosio,

- seca e desertificagéo;

- conservacdo da diversidade biolo-
gica;
- gestdo ambiental racional da bio-

- tecnologia;

- protecdo dos recursos hidricos de
agua doce: suprimento e qualidade;

- proteciio dos oceanos, mares regi-
onais e zonas costeiras: polui¢io marinha

e prote¢do, desenvolvimento e uso racio-
nal dos recursos vivos marinhos;

- gestdo ambientalista e racional de
produtos quimicos toxicos e de residuos
perigosos; )

- prevencdo do trafico ilegal de pro-
dutos e residuos perigosos;

- melhoria do ambiente de trabalho e
moradia dos pobres, mediante a erradica-
¢do da pobreza: programas integrados de
desenvolvimento rural e urbano, medidas
necessarias para acabar com a degradacdo
do meio ambiente;

- protecdo das condic¢oes da satde
humana e melhoria da qualidade de vida.

A Conferéncia do Rio de Janeiro foi ponto
culminante de um processo iniciado hé 20
anos, em Estocolmo, com a realizagdo da
Conferéncia da Nag¢bes Unidas sobre o
Ambiente Humano e redirecionado, em
1983, para a integragdo das questbes am-
bientais com as de desenvolvimento, com
a criacdo da Comissio Mundial sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, pela
Assembléia Geral da ONU. A CNUMAD-
92 foi em parte, uma tentativa de operaci-
onalizacdo das recomendagdes dessa Co-
missdo, cujo relatorio final "Nosso futuro
Comum" foi publicado em 1987.

A audiéncia publica para andlise do
documento Subsidios Técnicos para Ela-
boracdo do Relatério Nacional do Brasil
para a CNUMAD promovida em 09/08/91
pela Secretaria de Meio Ambiente da Pre-
sidéncia da Republica, coordenadora de
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sua elaboragdo, mostrou, claramente, 0
nivel de desinformagdo ¢ de confusdo
existente entre seus participantes a respeito
da finalidade do relatorio e da participa-
¢do do Brasil na CNUMAD. Foram for-
muladas criticas as politicas econémico-
sociais adotadas no Pafs nos ultimos de-
cénios, que levaram & situagdo ambiental
atual, e sugeridas diretrizes para o redire-
cionamento dessas politicas e para a ado-
¢do de novas. A auséncia, no documento,
das posigoes a serem defendidas pelos
representantes brasileiros no plendrio da
CNUMAD foi, igualmente, muito criticada
e sua inclusio cobrada dos representantes
de 6rgdos governamentais presentes.

O relatério é um documento de ana-
lise do processo recente de desenvolvi-
mento do Pais e de suas conseqiéncias
sobre o meio ambiente, solicitado pelo
Comité Preparatério da CNUMAD a todos
os paises participantes, com subsidios a
preparagdo da Conferéncia.

Um dos pontos abordados pelo rela-
tério é a questio do modelo econdémico
brasileiro, presente de forma velada ou
explicita entre os temas prioritarios abor-
dados.

Além do relatorio, foram realizadas
03 reunibes preparatorias a Conferéncia
convocadas pelas Nagdes Unidas: em Nai-
robi, Genebra e Nova York.

2. O Evento Oficial e os Atores Internacionais

O quadro mundial atual compdem-
se de paises desenvolvidos, devastados por
mais de um século de exploragdo e paises
em desenvolvimento ainda com possibili-
dades de controle dos danos ambientais,
mas marcados por profundas crises soci-
ais. Estas exigem solugdes mais urgentes
do que a preservagdo, argumentavam OS
governos dos paises do chamado Grupo
dos Sete. O direito ao desenvolvimento
estd, assim, a frente das questoes ambien-
tais. ~

Este dilema econdmico-ambiental
agrava-se quando entram em cena os inte-
resses conflitantes entre os paises desen-
volvidos € em desenvolvimento. Estes
dizem que ndo podem arcar com 0s gastos
de preservagio e mais, exigem que os pai-
ses ricos os financiem. E nos paises em
desenvolvimento que se encontram a mai-
or diversidade de espécies animais e vege-
tais. Este patrimdnio pode render dividen-
dos que, até hoje, ndo vém sendo reparti-

dos entre fornecedores de riqueza genética
e seus consumidores.

Depois da questio do financiamento
a programas ambientais, o ponto mais po-
lémico passa a ser a transferéncia de tecno-
logia. Os paises em desenvolvimento que-
rem ter acesso preferencial e néo-
comercial 4s tecnologias desenvolvidas
nos paises ricos, de forma a poderem re-
solver seus problemas ambientais. Os ricos
argumentam que tais tecnologias estdo nas
mios de particulares e ndo ha como repas-
sa-las a precos subsidiados.

Assim, a situagiio do debate sobre as
questdes ambientais leva a impasses eco-
némicos em todo o planeta. O dilema néo
¢ privativo do eixo Norte-Sul. Mesmo
entre os paises ricos tudo para quando se
comeca a discutir quem ird pagar a conta.

Na Comunidade Européia existe
uma diviso entre os mais e os menos dis-
postos a preservar o meio ambiente. Natu-
ralmente, os menos dispostos sdo aqueles
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que tém maiores problemas econdmicos,
como Espanha, Irlanda e Grécia.

J4 os Estados Unidos da América,
chegaram ao Rio de Janeiro na condigdo
de maior poluidor (seus automéveis e usi-
nas de eletricidade lancam na atmosfera

- aproximadamente 20% dos gases do efeito

estufa), € como uma das maiores. fontes

- potenciais de recursos para financiar a

Agenda 21, programa de agdo para o meio

- ambiente para o proximo século, mas se
 recusa, inicialmente, 2 assinar o acordo

sobre biodiversidade. *
A CNUMAD - 92 foi oficialmente

© aberta em 03/06/92, com uma sessdo ple-

‘naria que elegeu o entdo Presidente brasi-

~leiro Fernando Collor de Mello para a

Presidéncia da Conferéncia.

O Secretario-Geral da CNUMAD-
92, Maurice Strong fez o discurso mais
incisivo da sessdo. Referindo-se a ameaca
de um crescimento populacional descon-
trolado, disse que a populagio precisa ser
estabilizada; e rapldamente Se ndo o fi-

“zermos, a natureza o fara, e de modo

muito mais brutal”. ¥

Em discurso de tom mais ameno,
Collor afirmou: "Nio podemos ter um
planeta ambientalmente sadio num mundo
socialmente injusto”. ° Apresentou tam-
bém, o que considerava conquistas brasi-

- leiras na questdo ambiental: a redugéo do

desmatamento da Amazénia e a demarca-
¢do de 94 mil Km® das terras dos indios
ianomami. O presidente brasileiro exortou
também os paises desenvolvidos a contri-
buir para o sucesso da conferéncia com o
aumento de recursos financeiros dos pai-
ses’em desenvolvimento. Mas fez isso de

* Em 04 de junho de 1993, o Presidente Norte
Americano Bill Clinton assina a Conveng2o da
Biodiversidade.

> ARBEX, José & LEITE, Marcelo "Eco abre com
alerta sobre crescimento demografico”. Folha de
Sgo Paulo, 04/06/92, p. 1-10.

¢ Ibidem.

forma velada, qualificando a a_;uda como
“prova maior de fraternidade. ’

A posicdo do Ministro da Ecologia e
Recursos Naturais da Rissia, Viktor Dani-
lov-Danilian, em entrevista ao jornal Folha
de Sio Paulo, seguiu a mesma linha do
discurso brasileiro: " A Russia precisa de
ajuda omdental para superar seu desgaste
ecologico”. * Ele descreve a heranca dei-
xada pela URSS como "a mais antiecol6- -
gica estrutura econdmica que poderia ser
inventada. ’

J4 o Ministro do Meio Ambiente
Italiano, Giorgi Ruffalo, defendeu em ses-
sio plenaria da Conferéncia, a formagéo
de um fundo ambiental criado a partir da
taxacdo de combustiveis fosseis. "Se o que
queremos € melhorar o ambiente, teremos
de pagar por isso".

No primeiro dia da Conferéncia, os
EUA informaram que estavam decididos a
partir para o confronto na discussdo sobre
o acordo de biodiversidade, que preserva
as espécies do planeta. "Ha possibilidade
de isolamento e nds lamentamos, mas es-
tamos preparados”, ' disse William Rei-
lly, administrador da Agéncia de Protegéo
Ambiental americana e chefe da delegagéo
na Conferéncia. Os EUA recusavam o
acordo alegando que ele ndo garantia a
propriedade intelectual dos produtos que
seriam derivados de pesquisa com seres
vivos. Também ndo concordavam com a
forma de contribui¢do financeira para a
execugdo dos projetos.

7 Ibidem.
¥ Folha de Sao Paulo, 04/06/92, p. 1-10. "Ministro
Rosso lanca SOS contra tragédia ambiental em seu
gg§_ Entrevista a Jaime Spitzcovsky em Moscou.

® Ibidem.
' CHIARETI, Daniela., "[tdlia_quer taxar com-
bustiveis para viabilizar fundo ambiental”. Folha de
Sao Paulo, 04/06/92, p. 1-10.
" RODRIGUES, Fernando. "EUA_enfrenta iso-
lamento e maniém racha no Primeiro Mundo".
Folha de Sao Paulo, 04/06/92, p. 1-10.
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A conferéncia do Rio de Janeiro
contou com dois eventos principais: a
Conferéncia das Nacgoes Unidas, gover-
namental, com a presenga de cerca de 178
paises e a participagio de 112 chefes de
Estado e o Forum Global, conferéncia
paralela dos setores independentes, as or-
ganizagdes ndo-governamentais.

A CNUMAD aprovou o0s seguintes
documentos:

a) duas convengdes internacionais :
a Convengéo sobre Diversidade Biologica
e a Convencdo sobre Mudancas Climati-
cas, que tém forga obrigatoria, a partir da
ratificacdo dos Congressos e Parlamentos
dos paises signatarios.,

b) duas declaragdes de principios: a
Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também
chamada a Carta da Terra, definindo os
principios basicos que devem dirigir a
conduta econdmica e ambiental dos povos
em relagio ao seu ambiente comum, a
Declaracio das Florestas ¢ a Agenda 21,
um programa detalhado de agdo (cerca de
1000 atividades propostas, em 850 pagi-
nas) para iniciar o processo de transi¢éo na
direcfio ao desenvolvimento sustentavel.

Os resultados esperados, por volta

do ano 2012 sdo: - estabelecimento de
uma nova sociedade global, na qual paises
ricos e pobres irio cooperar com base em
interesses e necessidades mutuos e irdo
repartir tanto as responsabilidades como os
beneficios do desenvolvimento sustenta-
vel., - reversdo da destruicdo das florestas
do mundo, com um programa de reflores-
tamento em larga escala., - estabelecimen-
to de medidas para a prote¢do da biodi-
versidade e recursos genéticos., - reducéo,

"2 Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambi-
ente e Desenvolvimento: Convention on Biological
Diversity e Convention on Climate Changes in
Revista de Estudos Avangados, Sao Paulo: USP,
vol. 6, n? 195, maio/junhb de 1992, p. 153 a 159,
193 4223 ¢ 161 4 192, respectivamente.

para niveis seguros, da emissdo de gases €
substincias que atacam a camada de
ozénio., - adocio de sistemas de incenti-
vos e penalidades para promover maior
eficiéncia energética, desenvolvimento de
alternativas para substituir os combustiveis
fosseis, tecnologias e sistemas industriais
ndo poluentes, além da aceitagdo pela po-
pulagio de padroes de consumo que nao
agridam o meio ambiente., - empreendi-
mento de uma guerra mundial contra a
pobreza, destinada a acabar com a pobreza
absoluta por volta do ano 2025., - com-
promisso comum entre as nagées para
manter, como sua prioridade maior, a se-
guranga ambiental e econdmica dos povos
da Terra., - um declinio da taxa de cresci-
mento populacional que conduza & estabi-
lizagdo, na primeira metade do século
XXI. '

Na realidade, a questio central dis-
cutida ¢ o.da disponibilidade de recursos
adicionais para os paises em desenvolvi-
mento. O Instituto de Pesquisa do Desen-
volvimento Econdémico das Nagdes Uni-
das estima que os paises em desenvolvi-
mento precisariam, somente para retomar
o desenvolvimento, de recursos adicionais

~ de cerca de US$ 60 bilhdes por ano até o

ano 2.000. Se considerarmos os gastos
com a protecdo ambiental, os recursos
adicionais necessarios atingiriam aproxi-
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madamente US§$ 140 bilhdes por ano, o
que € uma estimativa bem semelhante 4 da
- Agenda 21.

Uma das decepgdes da CNUMAD -
92, foi o ndo comprometimento efetivo
dos paises industrializados com o nivel
desejado de recursos adicionais para os
paises em desenvolvimento. A proposta de
_ que os paises ricos destinassem 0,7 % do
~ seu PIB para a ajuda oficial ao desenvol-
~vimento de seus vizinhos pobres acabou
sendo aprovada, mas sem data definida. O
" cumprimento desta decisdo vai significar
- aproximadamente US$ 60 bilhdes novos
. por ano, cerca da metade dos recursos
necessarios para executar as atividades

propostas pela Agenda 21.
‘ O relatorio que o Programa das Na-
- ¢oes Unidas sobre Meio Ambiente langou
em dezembro de 1992 ”, comemorando
~0s seus 20 anos de existéncia, também
“alerta que ndo podemos continuar a fazer
nos proximos vinte anos o que fizemos
'nos ultimos vinte, sob pena de abreviar-
'mos perigosamente a sustentabilidade da

vida humana na biosfera.

" United Nations Environment Programme, The
World Environment 1972-1992: Two Decades of
Challenges. London: Chapinan e Hall, 1992.
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3 - Alteracio na Politica Ambiental Brasileira no Governo Collor

3.1 - O Projeto de Reconstrugio
Nacional e a Questdo Ambiental

O quadro socio-ambiental encontra-
do pelo presidente Collor foi o de consta-
tagdo de um crescimento da devastacdo

~ ecologica, difusdo da consciéncia ambien-

tal na sociedade civil, um sofisticado apa-
rato legal de protecdo ambiental, combi-
nado a uma baixissima implementagdo
efetiva, e uma pressdo constante da co-
munidade internacional quanto a politica
ambiental brasileira.

O governo Collor marca uma mu-
danca na politica ambiental brasileira, as-

sumindo, frente & comunidade internacio-
. - A w14
nal uma posi¢do de "transparéncia" = que

nio caracterizava os governos anteriores.
De uma atitude reativa, passa-se a uma
postura interativa.

Essa mudanca manifesta-se na cam-
panha eleitoral e numa viagem a Europa o
Presidente divulga a idéia de um imposto
internacional sobre poluicio.

" Segundo o entao secretario Geral do Ministério
das relacdes Exteriores, embaixador Marcos
Azambuja, na CNUMAD-92, o Governo Brasileiro
pretendia passar uma idéia de transparéncia, o que
significava por fim ao "esconde-esconde" dos
problemas ambientais: "N&o temos a intengdo de
falsear a realidade. Somos um pais de imensos
problemas ambientais e fazemos um esforgo real
para supera-los, O gesto do Brasil, ao convidar a
comunidade internacional a vir aqui, é de abertura:
("Uma nova Politica Ecologica" in Ecologia, n? 1,
Rio de Janeiro, 1991).

Em marco de 1990, o Presidente
Collor cria a Secretaria Nacional de Meio
Ambiente, e convida para a pasta o agro-
nomo José Lutzemberger, prémio Nobel
Alternativo de Ecologia ¢ reconhecido
internacionalmente por suas convicgdes
preservacionistas.  Adicionalmente, 0
Brasil pleiteia ser o hospede da
CNUMAD-92, convidando entidades go-
vernamentais que passariam a formular a
nova politica ambiental em nivel mundial.

O "Projeto de Reconstrugio Nacio-
nal”, 13 plano de a¢do do Governo Collor,
da énfase 4 questio ambiental e tenta vi-
abilizar em nivel interno 0s compromissos
ambientais assumidos com a comunidade
internacional.

Tanto no que se refere a politica
ambiental propriamente dita, como- nos
capitulos setoriais, o Governo assume as
teses e propostas de desenvolvimento
sustentado, inspirados no Relatorio
Brundtland, de 1987.

O "projeto" identifica o modelo de
crescimento adotado nas ultimas décadas
como causa da degradacio do meio ambi-
ente. Embora sem se referir explicitamente
a divida externa, enfatizada que a acelera-
¢do dos problemas ambientais decorre da
conjuntura internacional adversa, seja pela
diminui¢do dos pregos dos recursos natu-
rais exportaveis, que dignificou aumento
da pressdo sobre sua exploragio, seja pela
subtracio de recursos necessarios a pro-
mocdo do desenvolvimento econdmico e
social. ,

O documento aponta para quinze di-
retrizes orientadoras das agdes do governo
na area de meio ambiente. As de cunho

" As andlises feitas neste artigo tomam por base as
disposi¢des do "Projeto de Reconstrugdgo Na-
cional”, apresentado como plano de metas do Gov-
emo Collor.
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institucional pressupdem a integragdo das
acoes de orgdos governamentais, em seus
trés niveis, e entre estes e 0s 6rgdos nao-
governamentais, reconhecendo o papel
destes ultimos. Estipula-se que cada 6rgéo
do governo federal deveria se estruturar
para acompanhar os assuntos de natureza
ambiental, visando a compatibilizar e as-
segurar as a¢des com os abjetivos da poli-
tica nacional de meio ambiente. Neste
ambito foram previstos planos diretores
setoriais nas atividades que causam impac-
tos sobre a natureza, como os setores de
mineragdo, metalurgia, combustiveis,
transportes e comunicagoes.

A preocupagdo com os ecossistemas
naturais e com a preservagdo da biodiver-
sidade também parece visivel no Progra-
ma. Por ele, o desenvolvimento florestal
deveria adotar a exploragdo racional de
espécies nativas e exoticas e o desenvol-
vimento da pesca seguiria 0s parametros
asseguradores da reproducdo das espécies.

O "projeto" propde, também, politi-
cas complementares a nivel macro, como o
desenvolvimento tecnologico, plano de
ordenagio territorial e educagio ambiental.

Propde o desenvolvimento tecnolo-
gico voltado para a eco-tecnologia, tanto
na atividade industrial como na agricola,
no uso- eficiente de energia, reducdo da
polui¢do, melhor aproveitamento dos re-
cursos naturais e dos solos, através da
adogdo de métodos orginicos regenerati-
vos e da reorientacdo da biotecnologia
para a questfo ecologica e social.

No que se refere a ordenacéo terri-
torial, esta deveria se constituir num marco
de referéncia espacial dos planejamentos
geral e setoriais. O zoneamento ecoldgico-
econdmico seria priorizado como forma de
promover a ordenacdo do territério em
base da sustentabilidade de seus recursos.

Quanto a educacéo, o Projeto de Re-
constru¢do Nacional indica a necessidade
de implementar programas de educagdo

ambiental em todos os niveis de ensino.
Prop6e também outras formas de difusdo
deste conhecimento como o use dos meios
de comunicacdo de massa e conscientiza-
cdo nos proprios locais de trabalho.

O Projeto também inclui uma dire-
triz para a ag@o nos centros urbanos, que
seriam contemplados com programas de
saneamento bdsico, controle da poluicéo
sonora, do ar e da dgua, bem como a reci-
clagem do lixo e residuos.

Em nivel internacional, o Projeto
insiste sobre a necessidade de cooperagéo,
enfatizando carater global e a dimensdo
planetdria da questdo ambiental. ' Em

' A dimensao planetaria da questdo ambiental €
enfatizada novamente por Collor, em janeiro de
1992, quando prefacia a edi¢o brasileira da obra
"O império e os novos bdrbaros”, que trata das
relagdes Norte-Sul do francés Jean-Christopher
Rufin. Salienta Collor que "No que respeita a
quetdo do meio ambiente, vive-se hoje situagdo
emblemadtica dos novos tempos que queremos
todos construir. Poucos temas da atualidade sgo tdo
claramente universais por sua natureza e alcance
como a preservagio ecologica e o equilibrio, entre
a atividade produtiva e a saude de nosso planeta.
Aprendeu-se sobre as cinzas da destruigdo, do
desenvolvimento desenfreado, que os recursos
naturais tém limites., que a qualidade sempre cres-
cente dos produtos de mercado trazia em seu rotulo
a qualidade continuamente declinanie de nossa
vida nos grandes centros industriais; que a maior
degradac¢@o ambiental estava precisamente na am-
pliaggdo dos arquipélogos de pobreza dentro dos
paises e entre eles. Nao havera solugéo para a crise
ambiental sem um esforgo comum e concentrado
da comunidade das nag¢des. Apesar do pessimismo -
de Rufin - para quem a ecologia pode transformar-
se em motivo adicional de incompreensio e divér-
cio entre o Norte e o Sul, o Brasil confia na uni-
versalizagao do acesso aos frutos do progresso
gerados pela nova era, porque, de outro modo, ndo
sera nova, mera repeti¢do das distorgdes que, desde
o século XVl em Weiphalia aié nossos dias, for-
jaram um equilibrio artificial de poder, em que a
paz era apenas a auséncia de guerra; a prosperi-
dade, trunfo de uns poucos, a seguranga , Bandar
de um colegiado; o direito, uma licenga para
garantir interesses; a solidariedade, um pacto de
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termos de cooperacdo internacional, sdo
propostas duas linhas de agdo: o da trans-
feréncia de tecnologia, e o repasse de re-
cursos financeiros necessarios a promogao
do desenvolvimento sustentado.
Ressalta-se que o documento nao
abandona a criacdo do fundo internacional
de meio ambiente, tema da campanha pre-
sidencial que foi proposta pelos Secretari-

os do Meio Ambiente, José Lutzemberger, -

e da Ciéncia e Tecnologia, José Goldem-
berg, na reunido da ONU sobre Mudangas
Climaticas nos primeiros meses de gover-
no. Os recursos deste fundo proveriam de
um imposto sobre as emissdes de carbono,
decorrente da queima de combustiveis
fosseis e se destinariam a financiar pro-
gramas ambientais nos paises em desen-
volvimento. ,

Da mesma forma, o Projeto néo pro
pde a conversdo da divida externa em
projetos ambientais, ponto que foi apresen-
tado no discurso presidencial no Dia do
Meio Ambiente, em 1990. 17

Em termos de financiamento de po-
litica ambiental, o documento ¢ bastante
superficial e ndo aponta para instrumentos
de captacdo de recursos.

Sabe-se que as restrigbes or¢amen-
tarias e a falta ou atraso no pagamento da
contrapartida de financiamento de bancos

intergovernamentais vinha dificultando a

continuidade dos programas ambientais.

Cabe mencionar também, que o
BNDES, ja vinha definindo uma politica
de financiamento, incorporando o conceito
de desenvolvimento sustentado e dedican-
do uma linha especial de recursos para
projetos de despoluigdo.

aliancas. Como tenho dito insistentemente, a re-
dugio dessas disparidades € a erradicagdo da fome
e da miséria constituem pressuposto fundamental
da estabilidade e paz universais” (RUFIN, Jean
Chistophe. O império e 0s novos barbaros. Rio de
Janeiro: Record, 1992, p. 13-14).

" Jornal do Brasil, 06/06/90.

No campo do direito ambiental, o
documento estabelecia a elaboragdo, revi-
sao e regulamentacio de leis e codigos
direta e indiretamente ligados a é4rea de
meio ambiente, com énfase a codifica¢do
do Direito Ambiental.

3.2 - Alteracgoes na Lei 6938/81 no
Governo Collor

-Com a Divulgagdo da medida Provi-
séria n® 150, de 15/03/90, (transformada
posteriormente na Lei 8028 de 12/04/90) e
do Decreto 99.180, de 15/03/90 que tratam
da reorganizacdo dos Ministérios e orgéos
da Presidéncia da Republica e suas fun-
coes, feitas pelo novo Governo Federal,
surgem as primeiras alteragbes na Politica
Nacional do Meio Ambiente no Governo
Collor. »

Através destes instrumentos é criada
a  Secretaria do Meio Ambiente
(SEMAM/PR), destinada a coordenar,
planejar e supervisionar todo o trabalho
desenvolvido neste setor, tendo o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis (IBAMA), como
orgdo executivo.

As transformagdes na politica ambi-
ental causaram preocupagio no meio am-
biente porque foram feitas sem discusséo
com a sociedade civil, com o CONAMA e
com o Congresso Nacional. 8

Até a publicagdo das medidas, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, era érgdo maximo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente e reunia re-
presentantes dos governos estaduais, das
Confederagdes da Industria, do Comércio

'8 VER: "Nova Politica para o0 Meio Ambiente",
Jomal Zero Hora, 19/03/90, p. 17, e "Meio Ambi-
ente é esvaziado, acha UPAN", Jornal Correio do
Povo, 19/03/90, p. 15.
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e da Agricultura, além de cinco ambienta-
listas, um em cada regido do pais.

' De acordo com o art. 18 da Medida
Provisoria 150/90, o o6rgdo responsdvel
pela formulagdo e fixagdo de diretrizes da
politica ambiental passou a ser o Conselho
de Governo, formado exclusivamente pe-
los doze Ministérios, entre eles os trés
Ministérios Militares.

A Secretaria Executiva do novo ér-
gdo superior do meio ambiente, de acordo
com o art. 66 do Decreto passa a ser a Se-
cretaria de Assuntos Estratégicos - SAE,
que reunia o Departamento de Inteligén-
cia; o Departamento de Macroestratégias;
o Departamento de Programas Especiais; o
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
para a Seguranga das Comunicagdes e o
Centro de Formacio e Aperfeicoamento
de Recursos Humanos. '

A Secretaria de Assuntos Estratégi-
cos ficou também encarregada de coorde-
nar a formulagdo da Politica Nacional
Nuclear e supervisionar a sua execucio,
vinculando-se a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear. »°

Desta forma, a questdo nuclear passa
a ser um assunto estritamente militar,

Outro ponto das medidas que alcan-
¢ou grande polémica, foi a dissolugio do

" Conselho Deliberativo do Fundo Nacional

do Meio Ambiente, que contava com trés
ambientalistas em sua composicio.

O Fundo Nacional do Meio Ambien-
te, criado pela Lei 7.797; de 10 de agosto
de 1989, passou a ser administrado pela
Secretaria do Meio Ambiente da Presi-
déncia da Republica, de acordo com as
diretriz;:ls fixadas pelo Conselho do Go-
verno.

Subsequente, o Decreto 99.274, de
06/07/90, regulamentou as Leis 6902/81 e

Ans 66, I e 67 do Decreto 99180, de 15/03/90.

Arts 66, Ve 73 do Decreto 99.180, de 15/03/90.

2 Ar. 37 da Medida Provisoria 150, de 15/03/90,
transformada pela Lei 8028/90.

6938/81, que dispbem, respectivamente,
sobre a criagdo de esta¢des ecologicas e
areas de protecdo ambiental e sobre a po-
litica nacional do meio ambiente. Também
estabeleceu que cabe ao Poder Publico
Federal, na consecucdo dos objetivos pro-
postos pela Carta Constitucional de 1988,
seja na formulagdo de politicas, seja em
sua aplicagdo, colocar-se articuladamente
com os outros niveis de poder, através de
orgdos e entidades incumbidas da protegdo
ambiental.

Henri Acselrad entende que "o Go-
verno Collor manteve as restrigbes ao peso
do CONAMA, subordinando-o a um Con-
selho de Governo constituido por Minis-
tros de Estado, no qual ndo tinha assento o
proprio  Secretdrio de Meio Ambiente.
Entre 1990 e 1992, a gestdo Collor apro-
fundou o esvaziamento do CONAMA,
seja pela instabilidade que vigorou na ins-
tancia responsavel por sua Secretaria Exe-
cutiva - 8 presidentes do IBAMA em dois
anos - seja pelo congestionamento e em-
pobrecimento de sua pauta ou pela pouca
expressividade em algumas das represen-
tagdes que constituem”,

2 ACSELRAD, Henri. "Repensar o CONAMA"
in Jornal do Comércio, 27-28 de dez/92, p. 24.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Durante a realizacdo da CNUMAD-
92, o posicionamento do Governo Brasi-
leiro, assumindo a degradagdo ambiental
existente e propondo a criagdo de instru-
mentos para resolver a questdo de maneira

global, coloca énfase na responsabilidade

ambiental dos paises ricos.

O eixo central das preocupagoes go-
vernamentais no periodo do Governo Co-
llor, passou a ser a questdo tecnoldgica. A
qualidade ambiental parece ficar relacio-
nada somente ao sucateamento do parque
industrial brasileiro e ao acesso a tecnolo-
gias de controle ambiental. Percebe-se,
neste periodo, que o pais ainda transita
pelos mesmos pontos de controvérsia de
Estocolmo: escassez de recursos, transfe-
réncia de dolares e tecnologia, em virtude
da descapitaliza¢do de nossa economia.

A participacdo do Brasil nas deci-
soes sobre o ambiente global parece con-
dicionada a uma reviravolta na situagdo
desfavoravel do pais, tanto na agenda de
investimentos do capital internacional,
quanto na revisao das negociagdes da di-
vida externa.

Meio ambiente passa a ser , a0 inveés
de preocupagéo do Estado, um trunfo po-
litico. :
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