CONSIDERACOES EPISTEMOLOGICAS SOBRE
"SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS"
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1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Proponho-me apresentar algumas
consideracdes , ainda que fragmentanas, a
respeito de um tema que me parece polé-
mico e.de grande importancia no campo
do Direito Publico, especificamente, na
area do Direito Administrativo. Trata-se
do "Servicos Publicos Concedidos. Para tal
mister, procurarei desenvolver a presente
tematica dentro de uma metodologia que
permita visualizar um nivel epistemologi-

co, além de nogdes gerais, questdes como:
sua natureza juridica, regulamentagéo,
formas de extingdo, peculiaridades, perti-
néncia da clausula rebus sic stantibus e
outras que permitam um melhor entendi-
mento da problematica em tela, possibili-
tando, destarte, tecer algumas considera-
cdes e/ou criticas que, de alguma forma,
possam servir de subsidios aos estudiosos
da matéria.

11. SERVICOS PUBLICOS

1. Nocdes gerais: A expressdo
abrange:

a) atividades exercidas diretamente
pelo Estado ou por ele delegadas a outras
entidades;

" Professor da UNIVALI e Mestre em Direito pela UFSC.

b) Atividades exercidas por particu-
lares, atendendo a interesses coletivos ou
ao bem-estar geral.

Enquadram-se, pois, COmMO Servigos
pliblicos, tanto o dos Correios e Telégrafos
, mantido pelo Governo, como o de trans-
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portes, freqiientementc cm maos de parti-
culares.

No Brasil, a estrutura federativa leva
a uma descentralizagdo dos servigos publi-
cos, que no ambito nterno - dentro do
quadro dos servidores publicos -, quer no
ambito externo - fora desse quadro - atra-
vés de organizagdes privadas. No entanto,
héa servigos que, pela sua propria natureza,
exigem a centralizagdo e competem ex-
clusivamente & Unido. Estdo nesse caso,
entre outros:

a) os que dizem respeito as relagdes

diplomaticas e consulares;

.

b) os que se referem a defesa e segu-
ran¢a do territorio nacional - Forgas Ar-
madas -;

¢) os concernentes a moeda circulan-
te;

d) os de controle e fiscalizacdo de
instituigdes de crédito e de seguros;

e) os de correios e telégrafos e os de
radiodifuséo.

Aos Estados-Membros acham-se afetos
0s servigos publicos necessarios a manu-
ten¢do de sua unidade, defesa e expansao
do bem-estar coletivo dentro de seus limi-
tes. Aos Municipios, cabem 0s servigos
publicos locais, de atendimento imediato e
interesse coletivo: agua, esgoto, ilumina-
¢do, transporte urbano e outros. A estrutu-
ra hierarquica é variavel; no entanto, em

linhas gerais. a cupula ¢ constituida, no
ambito federal, por um ministério, ¢ no

~ ambito estadual, por uma secretaria, que se

desdobra em departamentos, diretorias,
divisdes, secdes e servicos. Em ambito
regional, hd ainda, delegacias e reparti-
¢oes.

2. Dentre as diversas concepgdes de
"servico publico" transcrevo a, "latu sen-
su", do eminente e saudoso Prof. Hely
Lopes Meirelles: ™

.., ¢ todo aquele prestado pela
Administra¢do ou por seus delegados, sob
normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais, ou secundarias da
coletividade, ou simples conveniéncias do
Estado".

Assim, esses servicos podem ser es-
senciais ou apenas uteis a comunidade, dai
a necessaria distingdo entre servigos publi-
cos e servigos de utilidade publica, mas,
em sentido amplo e genérico, quando alu-
dimos a servigo publico, abrangemos am-
bas as categorias. Acredito ser este 0 me-
lhor modo de se evitar a ambigilidade do
termo, isto ¢, a sua utilizagdo lato senso;
mesmo porque, a diferenciagio entre ser-
vigos uteis e essenciais néo ¢ definitiva, ou
seja, oS servigos uteis podem tornar-se
essencials e vice-versa, atendendo a fato-
res temporais e especiais.

3. Conforme temos oportunidade de
observar, o Poder Publico pode realizar
centralizadamente seus proprios servigos,
por meio de orgdos da Administragdo Di-
reta , ou presta-los descentralizadamente,
através das entidades autdrquicas, funda-
cionais e paraestatais que integram a Ad-
ministra¢do Indireta (autarquias, empresas
publicas e sociedades de economia mista)
ou, ainda, por meio de entes paraestatais
de cooperagdo que ndo compdem a Ad-
ministracdo Direta nem a Indireta como os
servigos sociais auténomos) e, finalmente,

* MEIRELLES, Hely Lopes - Direito Administra-
tivo Brasileiro, p. 296.
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por cmpresas privadas ¢ particulares indi-
vidualmente (concessionarias, permissio-

narios ¢ autorizados).

1il. SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS

1. Consoante Meirelles,“
"concessdo” ¢ a delegacéo contratual da
execucdo do servigo, na forma autorizada
por lei e regulamentada pelo Executivo.
Ela pode ser de servigo, de obra ou de uso
de bem piiblico; todas elas consubstancia-
das em contrato administrativo bilateral,
oneroso, comutativo e realizado intuitu
personae.

Pelo contrato de concessdo,”a ad-
ministracdo delega a execugdo e a explo-
racdo remunerada de servigo ou de obra
publica ou utilidade publica ou, ainda,
cede 0 uso de um bem publico ao particu-
lar contratante, para que este o explore ou
utilize pelo prazo e nas condigdes regula-
mentares e contratuais.

J4 o conceituado Professor Celso
Antdnio Bandeira de Mello, faz a seguinte
colocac;éto:33 "Concessdo ¢ designacdo
genérica de formula pela qual sdo expedi-
dos atos ampliados da esfera juridica de

3! {dem, idem, p. 347,

2 Embora combatida a natureza contratual da
concessao de servigos puiblicos por alguns autores
patrios, sigo a opinido de Hely Lopes Meirelles,
que acompanha os que a admitem, denire eles
Mario Masagdo, o pioneiro da lese contratualista
entre nés. O que ocorre ¢ que o contrato de con-
cessdio contém clausulas de interesse do servigo
(clausulas regulamentares) e clausulas de interesse
privado do concessionario (clausulas economicas)
("in" Licitaggo e Contrato Adminisiralivo, nota 30,
p. 340).

Também, Creiella Junior, defende a iese contra-
tualista e conclui que a concessao de servigo
publico tem sua natureza juridica bem definida: "a
de um contrato de direito publico, oneroso, si-
nalagmatico, comutativo e realizado intuito perso-
nae" ("in" tratado de Direito Administrativo, vol.
I, 12ed., 1967, pp. 123-9).

3 Celso Anionio Bandeira de Mello, elementos
de Direito administrativo, pp. 66-7.

alguém. Dai a existéncia de subespecies.
Por isso, fala-se em concessao de cidada-
nia, de comenda de prémio , de exploragao
de jazida, de construcao de obra pﬁblicq,
de prestagio de servigo publico, etc. E
manifestamente inconveniente reunir sob
tal nome tio variada gama de atos profun-
damente distintos quanto a estrutura e re-
gimes juridicos. Assim,_ verbi gratia, a
concessdo de servigo pubhco ¢ de obra
publica sao atos bilaterais; ja a de prémio
ou de cidadania sdo unilaterais."

Por sua vez, José Cretella Jinior™
nos fornece a seguinte defini¢do de con-
cessao:

"Esse sentido lato, concessdes sdo
atos que, em determinados casos concre-
tos, constituem a favor de determinadas
pessoas uma nova condigdo juridica ou um
novo direito subjetivo.

Em sentido técnico, preciso, conces-
sdo é a transferéncia, tempordria ou reso-
livel, por uma pessoa coletiva de direito
publico, de poderes que the competem
para outra. pessoa singular ou coletiva,
publica ou privada, a fim de que esta exe-
cute Servigos por sua conta e risco, mas no
interesse geral."”

Como podemos observar, ndao ha
grande discrepancia entre as conceituagoes
da "concessdo", pessoalmente, pareceu-me
mais clara e precisa a que nos forneceu o
Professor Meirelles.

2. Destarte , "servicos concedidos"
sdo todos aqueles que o particular executa
em seu nome, por sua conta ¢ risco, remu-
nerado por tarifa, na forma regulamentar,
mediante delegagdo contratual do Poder
Publico concedente. O que vale dizer,

** José Creltella Junior, ob. cit., pp. 121 e ss.
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servico concedido ¢é servico do Poder
Publico, apenas executado por particular
em razdo da concessdo™

Pela concessdo, o poder concedente
ndo transfere propriedade alguma ao con-
~cessionario, nem se despoja de qualquer
direito ou prerrogativa publica. Delega,
apenas, a execu¢do do servigo, nos limites

VVVVVV e condigdes legais e contratuais, sempre
sujeita a regulamentacdo e fiscalizacdo do
- concedente. Findo o prazo da concesséo,
devem reverter ao poder concedente os
direitos e bens vinculados & prestagdo do
“servigo, independentemente de pagamento
'ou indenizagdo ao concessionario, por se
considerar recebidos no decurso do contra-
“to, o capital investido, bem como, os lu-
cros e juros dele decorrentes.

3. A regulamentagdo dos servigos
concedidos - consoante a doutrina pétria e
- estrangeira e por determina¢do constituci-
onal (CF, art. 175) - compete, inegavel-
~mente, ao Poder Publico. Isto porque, a
concessao € sempre feita no interesse da
coletividade, e assim sendo, o concessio-
nario fica no dever de prestar o servico em

— condi¢des adequadas para o publico. Nio
~o prestando eficientemente, pode e deve a
Administracao Publica retoma-la por insa-
tisfatério.

Apesar de o dispositivo constitucio-
nal ndo se referir a necessidade de concor-
réncia, esta ¢ encarecida pela doutrina e
consagrada nas leis locais. Isto se deve, em

grande parte, ao carater lucrativo da ativi-
dade.”

Hely opes Meirelles, Direito Administrativo
Braslleuo pp. 246 ¢ ss.

® Idem, Licitagao e Contrato Adminisirativo, p. 59
ess.
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V. CONTRATO DE CONCESSAO

1. Contrato administrativo. Antes de
iniciarmos o cstudo dos "contratos de con-
cessdo”, abro um parénteses, para fazer
algumas colocagdes, em carater propedcu-
tico, sobre os contratos administrativos,
buscando, uma melhor compreensdo do
tema.

Rafael Biclsa, citado por Cretella
Junior, definiu o contato administrativo
como aquele que a Administracdo celebra
com outra pessoa, publica ou privada, fisi-
ca ou juridica, o que tem por obj,cto uma
prestacdo de utihidade }71L1:iiz,-a.3 Cretella
Junior acrescenta que Bergaitz critica esta
definicio de Bielsa, demonstrando que
muitos dos contratos administrativos nao
tém por objeto uma prestagdo de utilidade
pablica.m E conclui:

"Para nos, contrato administrativo €
todo acordo aposto de vontades de que
participa a administragdo e que, tendo por
objetivo direto a satisfagdo de interesses
coletivos, estd submetido a um regime
juridico de direito pliblico.""9

Por sua vez, Meirelles conceitua
"contrato administrativo" como ajuste que
a Administragio Publica, agindo nessa
qualidade, firma com o particular ou com
outra cntidade administrativa, para a con-
secucdo de objetivos de interesse publico,
nas condicdes desejadas pecla propra
Admirlistragac).40

Assim, o que tipifica o contrato ad-
ministrativo ¢ o distingue do contrato pri-
vado ¢ a participagdo da Administragdo na
relagdo bilateral com supremacia de po-

37 José Cretella Junior, ob. cil., pp. 44 e ss.

3 Idem, idem, idem.

** Idem, idem, p. 47

% Hely Lopes Meirelles. Licitagao ¢ Contralo
Administrativo, pp. 195 e ss.

der..’'. Da posigdo prvilegiada da Ad-
ministracdo surgem as chamadas clausulas
exorbitantes, que sdo peculiaridades do
contrato administrativo, essas clausulas
exorbitantes, que sdo peculiaridades do
contrato administrativo, essas clausulas
sio as que excedem do direito comum
para consignar uma vantagem ou uma
restricdo & Administragdo ou ao contratan-
te. As Principais clausulas cxorbitantes sao
as que se exteriorizam na possibilidade -
inerentc a Administracéo - de alteragdo e
rescisdo unilateral do contrato; no equili-
brio econdmico e financeiro; na revisao de
pregos ¢ tarifas; na inopolibilidade da ex-
ceptio nom adimpleti contractus - exccgao
de contrato nido cumprido -; no controle
do contato e na aplicagdo de penalidades
contratuais pela Administragdo. S&o, tam-
bém, aplicaveis aos contratos administrati-
vos a tcoria do fato do principe - factum
principis - ¢ a teoria da imprevisao - clau-
sulas: rebus sic stantibus.

2. Laubadére define o factum prin-
cipis ou fato do principe, em sentido am-
plo, como toda medida editada pelos pode-
res publicos e que tem por conseqiiéncia
tornar mais dificil ¢ mais onerosa a execu-
¢do do contrato pelo contratante. Exem-
plifica com o caso em quc a lei eleva os
direitos alfandegarios ¢ torna mais cara a
matéﬁa-pﬁma kl?tilizada, pelo concessiona-
rio, no Servigo.

3. Clausula rebus sic stantibus - es-
tando as coisas assim tem recebido univer-
sal recepgdo por parte dos especialistas,
quer do direito privado, quer do direito

! ldem, idem, v. também Celso Antdnio Bandeira
de Mello, ob. cil., pp. 137 e ss. ¢ J. Cretella Jr. pp.
37 ess.

* 1. Cretella Jr., ob. cit., p. 5& nota 17. v, também
Hely Lopes Meirelles, Licitagao e Contrato Admin-
istrativo, p. 268,
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publico. sob a cxpressdo Tcoria da Im-
prcviséo, na qual o risco quc os contratan-
tcs assumem no contrato ndo pode scr
concebido como cxcedendo o risco nor-
mal, isto ¢, o que se compreende nos limi-
tes da previsdo humana; abandonando-se,
assim, a frieza literal do pacta sunt scrvan-
da - os contratos devem scr cumpridos -.
VVVVV -Essa tcora ¢ aplicavel nos casos de "forga
maior" - evento humano - ¢ nos de "caso
fortuito" - cvento da naturcza - devido a
imprevisibilidade (ndo a imprevisao das
partes, de tais casos, aliada a inevitabilida-
de de seus cfeitos).43
‘ Nos dizeres dc Cretella Junior, a
"teoria da imprevisdo" ¢, contudo, uma
ressalva extraordindna a regra do cumpri-
mento obrigatorio dos contratos. A sua
invocagdo pressupde um estado de crisc,
uma transfigura¢do inaudita da matcria de
fato, que submeta o contratantc, inespera-
damente, a um prejuizo intoleravel.™

Destarte, observamos que so6 se jus-
tifica a aplicagdo da clausula rebus sic
stantibus nos contratos publicos quando
sobrevém fatos imprevistos ¢ imprevisi-

=veis ou, se previsiveis, incalculavels nas
suas conseqiiéncias, ¢ quc desequilibrem
totalmentc a cquagdo cconomica estabele-
cida originalmentc pclas partes. Assim, s6
a "area cconOmica extraordinaria ¢ "extra
contratual” € quem autoriza a revisdo do
contrato.

Expostas estas consideragoes mais
genéricas a respeito do contrato adminis-
trativo, _passemos, agora ao contrato de
concessdo, que ¢ uma de suas espécies.

4. Contrato de Concessdo. - Conso-
ante o Ja exposto, pudemos observar (item
HI, 1 e nota 3) que a concessdo tem sua
naturcza juridica bem definida: a de um

* Celso Antonio Bandeira de Mello, ob. cit., pp.
154 e ss., v. também . Cretella Jr. , ob. ¢it., pp. 70
ess. ¢ Hely Lopes Meirelles, Direilo Administra-
tivo Brasileiro, pp. 192 e ss.

* ). Cretella Jr., ob cit., p. 83.

contrato de direito piblico, oneroso, sina-
lagmatico, comutativo e realizado intuitu
persone.

Dentre as obras consultadas a que,
pareceu-me, mclhor explicitar ou concei-
tuar o Contrato de Concessdo € a de Mei-
relles que o descreve como:

"0 documento escrito que encerra a
delegagao do poder concedente, delimita a
arca, forma c tempo da exploragdo, cstabe-
lece os direitos ¢ deveres das partes ¢ dos
usuarios do serviqo.”“

A leci apenas autoriza a concessdo e
delimita a amplitude do. contrato a ser fir-
mado; o regulamento cstabelece as condi-
coes de exccugdo do servico, por delega-
¢do, ao concessiondrio, vencedor da con-
corréncia. O texto de lei que fixa o poder
de conceder um servigo publico aponta
também o érgdo ou os orgdos da pessoa de
dircito publico que cxercerd a delegacdo
de poderes, bem como, o tipo apropriado.
Quanto ao ambito: federal, cstadual e mu-
nicipal, prevalece o principio fundamental
de que cada pessoa de direito publico de
ambito territorial e competente para outor-
ga - delegacdo - da concessdo aos particu-
lares, ressalvados os direitos da Unido de
legislar sobre o assunto, cm suas linhas
mestras. (Obs.: Enquanto H.L. Meirelles
usa o termo "dclegacdo”, J. Cretella Ir,
utiliza "outorga”, ao sc referir a compe-
téncia de conceder um servigo publico).

Os contratos de concessdo, via de
regra, s&do de longa duracdo, variando, em
meédia, entre 30 ¢ 90 anos. Porém, nada
impede que scjam estipulados por prazos
inferiores ou supceriorces a estes.”

Hely Lopes Meirelles, referindo-se a
outorga ¢ a delegacdo para realizagdo de
servigos de utilidade publica, ensina que:

** Hely Lopes Meirelles, Dircilo Administrativo
Brasileiro, p. 353.

** Esses prazos, em principio, podem ser deter-
minados, indeterminados ou perpétuos.
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& dos respLeiivos SCTvigos, €, & aciega-
: : &
: :

¢ utthzava para o transnasse da execu-

cio de servigos a particulares medianie

it

Segundo Gaston Jéze,® os elemen-
tos essenciais do contrato de concessdo de
servico de utilidade publica so:

"1. el contrato de concesion de ser-
vicio publico es um contrato administrati-
vo propiamendicho;

2. tiene por objeto la exploracion de
um servicio publico, el funcionamento de
um servicio publico;

3. la exploracion se realiza con gas-
tos y riesgos a cargo del concesionario;

4. la remuneracién del concesionario
consiste en el derecho que se le confiere
para percibir, en su beneficio, de los usua-
rios, des publico, una contribucién de la
concesion;

la consecion se hace un largo perio-
do de tiempo; es un contrato de larga du-
racién.”

7 H. L. Meirelles, ob. cit., p. 353.

8 Celso Wiggers, A concessao de Servigos de
Utilidade Publica, dissertagao de Mestrado, apre-
sentada 4 PGD/UFSC, p. 61.

Couma pes

pubheo - a adminisrac
o uridica de diretto privado - o ad-

gual a primeira incumbe

ek b’

{tus peTSonach, pows O po-

discricionariamente a

atividades;

¢) & incumbéncia & fetta por tempo
determinado;

d) o servigo publico é exercido pelo
concessionario em seu proprio nome;

e) a administragdo delega ao con-
cessionario nido poderes publicos, mas o
direito ao exercicio desses poderes, 0 que
lhe possibilita tomar uma série de medidas
necessarias ao desempenho integral da
incumbéncia;

f) os riscos advindos pela efetividade
do servigo publico concedido cabem tdo-
S 20 concessionario:

g) 0 concessionario, ao inves de re-
ceber do Estado (administragdo), recebe
dos usuarios do servigo publico - as de-
nominadas tarifas, pagas durante o prazo
da concessdo e ndo alterdveis, unilateral-
mente, pela empresa concessionaria.”

Além das peculiaridades ja descritas
neste trabalho, as concessdes apresentam
outros privilégios e prerrogativas especi-
ais, tais como: cldusulas referentes a in-
sencdo tributaria, poderes para promover a
desapropriagio de bens particulares, a
ocupagio do dominio publico, o exercicio
do poder de policia, o estabelecimento de
serviddes administrativas, etc.”

] CretellaJr., ob. cit,, pp. 122 ess. ¢ 154 e ss.
% 1dem, idem, pp. 142 e ss.
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V. EXTINCAO DA CONCESSAQ

A concessdo pode ser extinta por
varias formas. Normalmente, deve ocorrer
a0 expirar o prazo estipulado no contrato.
E admitida, também, a extin¢do antecipa-
da, por acordo das partes ou por ato unila-
teral do poder publico. Por sua vez, o tér-
mino do prazo da concessdo impéde a re-
versdo do servigo ao concedente. O inte-
resse publico superveniente & concessio,
muitas vezes, exige a encampagio ou res-
gate do servico; a conveniéncia reciproca
das partes ou a inadimpléncia do concessi-
onario pode conduzir a rescisdo do contra-
to; ou, ainda, a ilegalidade da concessdo,
ou do contrato, pode impor a sua anulacio.

Além da reversdo, encampacio ou
resgate, rescisdo e da anulacdo, Cretella Jr.
enumera, ainda, as seguintes formas de
extingdo da concessdo ou da retomada do
servico publico: forca maior, morte do
concessionario, faléncia, rentncia e nacio-
nalizac;elo.51 Porém, estas, de uma forma
ou de outra, encontram-se nas supra-
relacionadas, das quais me ocuparei a se-
guir.

1. A reversio é a forma normal de
extingdo da concessdo. E o retorno do
servigo ao concedente, ao término do pra-
zo contratual da concessdo. A regra é a
reversdo gratuita, por se presumir que,
durante a exploragdo do servico concedi-
do, o concessionario retira, ndo s6 a renda
do capital, como também o préprio capital
investido no empreendimento. As cldusu-
las de reversdo ¢ que devem prever e tor-
nar certo quais os bens que, ao término do
contrato, serdo transferidos ao concedente
e em que condiges.

2. A encampacio ou resgate é a re-

- tomada coativa do servico, pelo poder

concedente, durante o prazo da concesséo,

! Idem, idem, pp. 173 ¢ ss.

por motivo de conveniéncia ou interesse
administrativo. Nao pode o concessiona-
rio, em caso algum, opor-se & encampa-
¢éo. Seu direito e limita-se 4 indenizacido
dos prejuizos que efetivamente, o ato de
império do Poder Publico lhe acarretar. Ela
(encampacdo) pode ser contratual - previs-
ta no contrato - ou forgada. E, no entender
de Meirelles, pode ser concretizada de
duas formas:

"a) pela desapropriagdo de todos os
bens e direitos utilizados e vinculados ao
servi¢o, objeto da concessio; ou

b) pela desapropriacdo das a¢bes ou
quotas representativas do capital da con-
cessionaria."”

Neste caso, ensina Vedel, devera
haver, inclusive, indenizagio do damnum
emergens et du lucrum cessans.”

3. A rescisdo ¢ o desfazimento do
contrato durante a sua execugdo (vigéncia)
€ se apresenta sob trés hipoteses:

a) por acordo entre as partes;

b) por ato unilateral da administra-
¢do; ou

¢) por decisdo judicial;

Laso adverte que o inadimplemento
por parte da administragdo concedente da
oportunidade ao concessionario de reque-
rer, judicialmente, reparacdo dos danos
patrimoniais sofridos ou a rescisdo do
contrato, ndo sendo, contudo, motivo para
que ele abandone o servigo, de vez que
esta atuando no interesse da coletivida-
de.* (Principio da continuidade do servigo
publico).

- A rescisdo por inadimpléncia do
concessionario €, entre noés, também, de-
nominada caducidade, que corresponde a

*2 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, p. 360.

* Celso wiggers, ob. cit., p. 107.

* Idem, idem, p- 108.
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"decadenza" do direito italiano, e a
"decchéance” da doutrina francesa” . Ela
somente pode ser declarada pelo poder
concedente, apds caracterizada a mora do
concessionario.

4. A anulagio é a invalidade do
contrato por ilegalidade do contrato por
ilegalidade na concessdo ou na formaliza-
¢do do ajuste. A anulagdo ndo se confunde
com a rescisdo, porque esta pressupde um
contrato valido, mas mal executado
(inadimpléncia) ou cuja execugdo pelo
concessionario tenha-se tornado inconve-
niente ao interesse publico, ao passo que
aquela (anulagdo) pressupbe um contrato
ilegal, embora esteja sendo regularmente
executado.

Dai porque a anulagdo ndo impde
indenizacdo alguma, e produz efeitos ex
tunc,”® retroagindo as origens da conces-
sdo, enquanto que, a resciséo normalmente
obriga o concedente a indenizar e s6 atua
dali para diante ex nunc.”’

E oportuno observar-se que a Lei de
Acdo Popular considera nulo, dentre ou-
tros contratos, o de concessdo de servigo
publico, quando celebrado sem concor-
réncia nio dispensada por lei, ou com
concorréncia fraudada.”

5. Destarte, considero as demais
formas de extin¢do das concessoes relaci-
onadas com as retroexpostas. Por exem-
plo, a "nacionalizagio", salvo os aspectos
empostos arbitrariamente, relaciona-se
com a encampagdo ou resgate; quanto a
"faléncia" do concessionario, em realidade,
a sua simples decretagdo néo extingue o

% A respeito da extingao das concessdes, v. Hely
Lopes Meirelles, Licitagao e Contrato Administra-
tivo, pp. 352 e ss., J. Cretella Jr., ob. cit., pp. i63 e
ss., Celso Wiggers, ob. cit., pp. 106 e ss.

% Ex tunc - desde entao. Nulidade cujos efeitos
retroagem ao ato declarado nulo.

%7 Ex nunc - desde agora. Nulidade de ato, cujos
efeitos decorrem a partir da decretagao da nulidade.
*® Lein. 4.717, de 1965, art. 49, inc. III. letras "2",
“b"e"c".

contrato de concessio, ndo podendo nem
mesmo deixar de dar continuidade ao ser-
vico concedido, agora sob a orientagdo do
sindico, até que o poder concedente, por
ato seu, declare extinta a concesséo, com
base na sentenca que decretou a faléncia e
ele proprio ou por terceiro dé prossegui-
mento ao servigo.5

% Art. 201 da Lei da faléncias (Dec.-lei n. 7.661,
de 21-06-45).
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V1. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando:

1. que, através das concessoes o Po-
der Publico (Administragdo) consegue
atender a numerosos aspectos do bem co-
mum, sem a necessidade de ampliar de-
masiadamente os quadros do funcionalis-
mo, sem gravar as financas publicas com
despesas acima das possibilidades da arre-
cadagdo e sem entravar o ritmo de desen-
volvimento do Pais;

; 2. que, inicialmente, os servigos de

utilidade publica, no Brasil, foram, em sua
maioria, implantados por capital estrangei-
1o e por empresas, também, estrangeiras
(isto, principalmente, devido o vulto dos
~ empreendimentos e a falta de capital naci-
onal): ferrovias, transportes urbanos, tele-
comunicagdes, eletricidade, distribuicédo de
~ gas, aerovias etc;

3. ter o Iintervencionismo estatal,
mormente pos/64, ocasionando uma
acentuada tendéncia no sentido da centra-
lizagdo e concentragio das decisées para o
controle dos servigos de utilidade publica,
objeto da concessdo, levando grande parte
desses servicos, anteriormente dados em
concessdo a particulares, a serem executa-
dos por empresas estatais; sendo certo que,
a criagdo de autarquias ¢ entes paraestatais

(sociedades de economia mista, empresas
publicas, bem como as fundag¢des institui-
das e mantidas pelo Poder Publico), ndo
invalida a teoria geral da concessio de
servicos publicos pela Administragdo,
mesmo quando executados por aquelas
entidades; sendo que, para CELSO
WIGGERS®, essa forma de prestagdo de
servico de utilidade publica (por intermeé-

 WIGGERS, op. cit., pp. 156 ¢ 164 ¢ ss.

dio de empresas estatals e paraestatais)
constitui uma adaptacdo das concessdes
feitas a particulares sob clausulas de ga-
rantia de juros, subvengdes e com admis-
sdo da teoria da imprevisdo; assim, teria a
empresa publica constituido uma etapa
evolutiva no esforco estatal de executar os
servicos de utilidade publica, de forma
adequada, utilizando-se da dindmica da
iniciativa particular.

Sintetiza, essa seqiiéncia evolutiva,
da seguinte maneira:

a) sistema de concessdo a particula-
res;

b) criagdo de autarquias;

¢) criagdo de sociedades de econo-
mia mista; e,

d) criagdo de empresas publicas.

4. Considerando, ainda, a politica
neo-liberal, com marco inicial no processo
de redemocratiza¢do do Pais, com a elei-
¢do direta para Presidente da Republica,
culminando com a elaboragdo da Carta de
1988, e o reconhecimento da situagdo de
total endividamento do setor publico, le-
vando a Administracdo Publica a buscar
junto a iniciativa privada os meios e recur-
SOS necessarios para a realizacdo desses
servigos, utilizando-se da cognominada
"terceirizagdo" no servigo publico, corres-
pondendo, como dito, a necessidade de
buscar junto a iniciativa privada os recur-
sos que o Poder Publico ndo dispde, para
fazer frente & realizacio dos servigos de
utilidade publica; ainda que, a Administra-
¢do tenha buscado dar maior dimensdo e
amplitude a essa "terceirizagdo".

Destarte, em face do que foi exposto
e tendo em conta ser a concessdo uma
forma de descentralizacdo dos servigos
publicos, a descentralizagdo um instrumen-
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to de justica social, e os atuais processos
de desestatizacdo, concluo existir, na atua-
lidade, no Brasil como tendéncia para a
execucio desses servigos publicos e/ou de
utilidade publica: a) restringir a outorga a
empresas ~ estatais. = e paraestatais
(autarquias, - - fundagdes publi-
cas,” empresas publicas e sociedades de
economia mista), apenas 0s Servigos que a
iniciativa privada néo pudesse realizar; b)
delegando, sempre que possivel, tais servi-
cos a particulares, através do chamado
processo de "terceirizagdo”, que compre-
ende a concessado dos servigos de utilidade
publica, porém, buscando garantir a dire-
¢do e a maioria do capital, sendo a totali-
dade, das empresas concessiondrias, a ci-
dadao brasileiro, contolando, desse modo,
a evasdo de divisas para o exterior como
remuneragdo de capitais estrangeiros.s2

¢ por fundagodes publicas é de se entender aquelas
instituidas e mantidas pelo poder publico.

% a respeito ver também CF/88, Capitulo I titulo
VI que trata da Ordem Econémica e Financeira,
artigos 170 e ss, principalmente arts. 173-175.
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