PODER JUDICIARIO X CONTROLE EXTERNO

Josiane Rose Petry Veronese’

Quando se defende a tese de que se
faz mister, na atualidade, que o magistrado
tenha uma postura critica, criativa e cons-
ciente & de que a Justica ndo pode ser re-
duzida a um tecnicismo de composi¢do
formal das lides, e por outro a defesa da
independéncia do Poder Judiciério, a qual
corresponde a sua independéncia politica e
de seus 6rgios, no sentido de se evitar que
tal poder fique subordinado aos poderes
politicos, aos partidos, entre outras pres-
sées a que poderia, eventualmente, ser
submetido, ndo importa a defesa de um
isolamento estéril, fruto de um corporati-
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VISTO que O torna organizacionalmente
fechado.

Justamente o que se tem ai, na ex-
pressio de CAPPELLETTI ¢é wuma
"absolutizagio da independéncia"® que
- torna o Judicidrio uma instituicdo isolada
da sociedade e do proprio Estado. O resul-
tado deste isolamento, além de torna-lo
fechado, alheio ao corpo social, transfor-
mou também cada membro da magistratu-
ra, individualmente considerado, numa
espécie de concha, a qual tem a prépria
existéncia separada e imune a controles
~internos e até externos, com rarissimas

excecoes,

Embora a sociedade contemporanea
seja caracterizada (ou deva se caracterizar)
pelo fendmeno da ‘“politizacio" e
"socializagdo” das fungdes judicidrias,
ensina o mestre italiano que a atividade
judicial deve ser controlada por um ins-
trumental capaz de, preservado o grau de

- autonomia dos juizes, estar aberta a ins-
tancias da sociedade. Desta forma dever-
se-ia adotar, segundo CAPPELLETTI, o

- modelo da "responsabilizagio social™;

"Trata-se (...) de um modelo que

» procura combinar razoavel medida de res-
- ponsabilidade politica e social com razoa-
vel medida de responsabilidade juridica,
em todos os seus subtipos principais - pe-

'nal, civil e disciplinar -, evitando, de um
lado, subordinar os juizes aos poderes po-
liticos, aos partidos politicos e a outras
~organizagdes sociais e também a acgdes
vexatorias de litigantes irritados, iludindo,
“porém, de outro lado, o isolamento corpo-
rativo da magistratura e igualmente a
anarquia incontrolada e irresponsavel dos
membros individuais do judiciario".**

O argumento defendido pelo autor
citado, de que a maior abertura e sensibili-

02 CAPPELLETTI, Mauro, Juizes Irrespon-
saveis?. Trad. de Carlos Alberto Alvaro de Ol-
iveira. Porto Alegre: Fabris, 1989. p. 87.
“ CAPPELLETTI, M. - Idem, p. 89-90.

dade do juiz, correspondem, também, a
uma maior responsabilidade perante a so-

ciedade, em sintonia com a propria idéia

mestra do sistema democratico de gover-
no, segundo o qual "o poder , para ndo
degenerar, nunca deve ser deixado sem
controle, e que igualmente, quem tem o
poder de controle ndo deve ser irresponsa-
vel no exercicio de tal poder”.”

Este novo modelo reflete a tendéncia
evolutiva dos modemos sistemas juridicos
de abandono da concepgao tradicional do
Direito e da Justi¢a, segundo a concepgdo
"oficial” dos que elaboram as leis, dos que
governam, julgam, administram, mas o
entendimento mais democratico, a "dos
consumidores do Direito e da Justica", ou
sejat%Gem fung@o dos usudrios desse siste-
ma.

No Brasil, perdeu-se a oportunidade
de se criar com a Constituicdo Federal de
1988, um 6rgdo misto e externo de contro-
le do Poder Judiciario.

A tese desse controle externo, de-
fendido por juristas do porte de
GRINOVER, encontra inusitadas barrei-
ras,”’ tendo em vista que entendem, os que
obstam o seu surgimento, que a propria
Constituicdo Federal teria seis mecanismos
de controle, quais sejam:

12) O ingresso na atividade jurisdici-
onal, isto ¢, na carreira de juiz de direito se
efetua através de concurso publico, no

** CAPPELLETTI, M. - Idem, p. 91. Alids, con-
vém lembrar a célebre frase de MONTESQUIEU,
em ¢ Espirito das Leis: "para que n3o possa
abusar do poder € necessario que, pela disposigao
das coisas, o poder freie o poder”.

* CAPPELLETTI, M. - Idem, ibidem.

o Cite-se, exemplificativamente, Antonio Carlos
Amorim, Anténio de Padua Ribeiro, José Renaio
Nalini, Thiago Ribas Filho, Luiz Flavic Gomes e
Waldemar Zveiter, sendo que estes dois ultimos
defendem o surgimento da criagio de um controle
inlerno, tal qual o sugerido por Carlos’ Mario ‘da
Silva Velloso, isto é, o Conselho Superior ‘da
Magistratura Nacional.
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qual ha a participagdo em todas as etapas,
da Ordem dos Advogados do Brasil, obe-
decendo-se, nas nomeagdes, a ordem de
classificagio - art. 93,1, da C. F.

29) Os julgamentos sdo publicos ¢
fundamentadas todas as decisoes - art. 93,
1X, C.F., o que demonstra que o ato judi-
cial esta exposto ao acompanhamento dire-
to das partes interessadas ou até mesmo de
qualquer cidaddo que queira assistir as
sessdes e conhecer as razdes do decidido
(ainda que leigo em direito).

39) Os Tribunais de segundo grau ,
sejam estaduais, sejam federais, tém reser-
vado, segundo os ditames do art. 94, CF,
um quinto dos lugares para profissionais
oriundos do Ministério Pablico e da advo-
cacia. '

49) Segundo o que prescreve o art.
99, C.F.,, a autonomia administrativa e
financeira concedida ao Judiciario € limi-
tada por orgamentos estipulados em con-
junto com os poderes Executivo e Legis-
lativo.

59) Os gestores e unidades adminis-
trativas do Poder Judiciario estdo sujeitos a
permanente fiscalizagdo contabil, financei-
ra, orgamentaria, operacional e patrimonial
perante os Tribunais de Contas - art. 71, Il
elV,CF.

6°) A escolha dos Ministros do Su-
premo Tribunal Federal ¢ feita pelo Sena-
do Federal, por indicagdo do Presidente da
Republica, segundo o que determina o art.
101, C.F..

Segundo esta Otica, tendo em vista
estes controles internos e externos, qual
seria entdio o objeto deste "controle exter-
no" de que tanto tem se falado? A criagdo
de um 6rgdo controlador parece ter um
unico destino, ressalta AMORIM:

"(...) exercer pressdes sobre o livre
convencimento do julgador, em face das
provas que lhe foram oferecidas pelas
partes. Nem os membros do Legislativo e
do Executivo submetem-se a tal controle.

Nio se dira a um parlamentar como deve
votar acerca de determinado projeto de lei;
nem se imporé 2 autoridade administrativa
tal ou qual interpretacio sobre o que seja o
interesse publico a acudir, com as verbas
disponiveis; nem o Advogado aceitara que
se lhe tutele a orientagdo técnica que im-
primird & demanda cujo patrocinio assu-
miu.

Controle de consciéncia controle
nio é. Ao menos no sentido juridico-
administrativo do termo.

E concepgdo ditatorial do exercicio
do poder publico ou canal aberto para dar
tudo aos amigos ¢ aos inimigos a lei".*®

%  AMORIM, Anténio Carlos. "O controle ex-
terno do Poder Judiciario” in Jornal do Comércio.
Direito & Justica, quinta feira, 10 e sexta-feira, 11
de junho de 1993. p. 21. Para o Presidente do Tri-
bunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, Desembargador
Amorim, n3o ha qualquer objetividade a criagao de
um orgdo externo, pois entende que: "Nao serao
objeto de controle exierno proposto os aspectos de
administracio contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, porque j4 sob o controle
das Cortes de Contas competentes, as quais, reitere-
se, sublinhando , ndo sdo tribunais judiciais, mas
6rgaos auxiliares do Poder Legislativo.

Tampouco serdo objeto de tal controle 0s aspec-
tos relacionados com a publicidade dos julgamen-
tos, porque ja sob o controle direto dos interessa-
dos em cada processo (por si e por seus Ad-
vogados), bem como de qualquer cidadao.

Muito menos poderia o objeto do controle ex-
terno confundir-se com revisao da correta aplicagéo
das leis, em cada litigio; a sociedade néo aceitaria
prolongar ainda mais a tramitaggo dos processos, j
sujeitos a tanios recursos, perante vérias instdncias,
sempre habilmente manejados pelos Advogados.
Fora esta a meta do controle externo, e melhor seria
alcangada por uma reforma da legislagdo proces-
sual, para simplificar e dinamizar o andamento das
causas.

Também ndo se imagina que o controle externo
pudesse transfigurar-se em departamento de recru-
tamento e selecdo de juizes mais preparados para o
exercicio do cargo. Nenhum oOrgao burocratico
aferira de modo mais adequado e transparenle a
qualificagdo dos candidatos do que o concurso
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No entanto, apesar destes supostos
controles ja previstos na atual Constituicio
Federal, faz-se necessirio que se amplie o
modo de encarar a responsabilidade do
Juiz que ndo mais pode ser subtendida
como responsabilidade legal - penal, civil,
administrativa -, entende com razdo
GRINOVER que ¢ imprescindivel que
reconheca a responsabilidade processual,
no que diz respeito aos poderes decorren-
tes da conclusdo do processo e a respon-
sabilidade politica, no tocante a atuacio
do juiz em relagdo a sociedade.”

publico ja previsto na Constituigio. E com a par-
licipagdo dos Advogados.

O que sobraria, entdo, para ser o objeto do con-
trole externo sobre o Judicidrio e as demais fungdes
essenciais & Justica? Se sobre o Judiciario e as
demais fungoes essenciais a Justica? Se todos os
dados objetivos da atuagdo dessas fungdes J& estdo
sob controles (exiernos e internos), sobram os
aspectos subjetivos.

Mas estes concernem & consciéncia moral e
profissional dos que julgam ou participam da dis-
tribui¢do da Justica. E consciéncia ndo se pode
aprisionar a controles formais, sob pena de ceder
espago para a injustica, ou para a justiga sob pris-
mas personalistas e desvinvulados da ordem
Juridica".
® GRINOVER, Ada Pellegrini. "A crise do Po-

-der Judicidrio" in Revista de direito publico, a. 24,

n. 98, abr/jun. 1991, p. 24. Descreve a autora que
no Brasil, somente a responsabilidade criminal é a
que tem um melhor deslineamento, ao passo que a
responsabilidade civil dos juizes é praticamente
nexistente. Mesmo que se reconheca que inde-
pendéncia ndo implica em irresponsabilidade,
acentece que aqui privilegia-se por demais aquela,
descurando-se daquela ultima. No que tange a
responsabilidade objetiva do Estado pelos atos
jurisdicionais, parte da doutrina e correspondente

Jurisprudéncia defendem a tese da irresponsabili-

dade, excetuando-se a indenizagdo decorrente de
erro judicidrio. A carta Magna de 1988 ao referen-
dar a tradicional expressao "responsabilidade pelos
danos que seus funciondrios, nessa qualidade,
Causarem a terceiros", substitui a palavra fun-
cionérios por agentes, além de inserir tal disposi¢o
no Capitulo referente 4 Administragio Publica.
"Desse modo, se ¢ certo que a melhor doutrina

A denominada responsabilidade
processual, segundo a autora, a qual se
refere a "contengdo do juiz em seus pode-
res de direcdo do processo, pelo controle
de sua atuagdo e para a tutela das partes
contra 0s excessos porventura praticados",
realiza-se no Brasil, sobretudo, através do
Mandado de Seguranga contra determina-
do ato judicial, o qual tem se revelado
como um mecanismo poderoso contra as
ilegalidades ou arbitrariedades dos magis-
trados.”

No tocante a responsabilidade politi-
ca, ndo ha qualquer éspécie de controle.
Primeiramente, a selecio e recrutamento
dos juizes brasileiros se da, como ji foi
colocado, através de concurso publico e
ndo por meio eletivo; em segundo lugar, a
carreira em seu aspecto evolutivo, é esta-
belecida pelos tribunais, os quais tém
igualmente, o controle disciplinar; o tercei-
ro Obice que pode ser apontado relaciona-
se com a linguagem judicial, de compreen-
sdo extremamente dificil e sofisticada, que
praticamente bloqueia um controle popu-
lar; e por ultimo, hd que se considerar a
questdo de que a opinido publica no Brasil,
tem, infelizmente, pouca atuacfio, fato este
que se agrava quando distorcido pelos
meios de comunicagdo ou manipulagio

extrai do mesmo dispositivo constitucinal as regras
para a responsabilidade do Estado por aios im-
putdveis ao juiz, assim como aquela oriunda de
defeitos dos servigos da justiga, bemn como a obri-
gacao de reparar os erros judiciarios, € possivel que
permanegam resisiéncias a tal exegese, sobretudo
na jurisprudéncia” (p.24).

Quanto a responsabilidade disciplinar o que
acontece na pratica € fruto da estrutura burocrética
e hierarquizada do proprio Judicidrio: "A atividade
censoria, atribuida unicamente a membros da
magistratura e exclusivamente exercida interna
corporis, apresenta a conhecida desvantagem da
permissividade, com raras aplicagbes de penali-
dades. As promogdes dos juizes, no plano horizon-
tal e vertical, também sdo da al¢ada exclusiva dos
Tribunais, com muilos riscos de nepotismo” (p.24).
" GRINOVER, A. P. - Idem, p. 25.
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para fins politicos. A "opinido publica,
para efetivamente constituir-se num dos
meios mais eficazes de controle politico,
depende da existéncia, no corpo social, de
valores comuns, dificeis de se encontrar
numa sociedade heterogénea como a brasi-
leira".”" |
Mesmo tendo a Constituigdo Federal
de 1988, inserido em seu texto garantias
processuais, de natureza essencialmente
politica como ¢ o caso da obrigatoriedade
da motivacdo das decisdes judiciais e a
publicidade de todos os atos processuais e
julgamentos, tais principios tém servido
como mais uma garantia das partes, en-
quanto nfo sdo evocados pelos operadores
juridicos e pela sociedade, como um im-
portante mecanismo de fiscalizagdo da
funcio judicante.

Ressalta, ainda, GRINOVER:

"Mas ndo ¢ admissivel que, por ra-
z6es exclusivamente corporativas, a ma-
gistratura brasileira recuse qualquer con-
trole externo. Sobretudo quando € ela
chamada a exercer fungbes que ndo sao
mais estritamente juridicas, mas necessari-
amente transbordam para o campo politi-
co. Os acrescidos poderes do juiz no pro-
cesso; & sua transformagdo, de érbitro de
contendas puramente juridicas, em drbitro
de conflitos sociais e politicos, ndo podem
deixar de corresponder efetivos mecanis-
mos de controle e fiscalizagdo: seja no
sentido negativo, de maior responsabilida-
de, seja no sentido positi\%) de estimulo
para a ascensdo na carreira.

Uma gama significativa de juristas73
propugnam pela criagdo de um Conselho
nacional da Magistratura que teria sob sua
responsabilidade duas tarefas basicas: "do
controle disciplinar de todos os juizes do

7" GRINOVER, A. P. - Idem, ibidem.
> GRINOVER, A P. - Idem, ibidem.
73A Cite-se Luiz Flavio Gomes, Waldemar Zveiter,
Francisco Rezek, Carlos Mario da Silva Veloso,
entre outros.

pais (esse controle seria Originario em re-
lagdo aos juizes de tribunais ¢ em grau de
recurso aos juizes de primeiro grau), bem
como da qualidade do juiz e do Servico
prestado por todos os 0rgaos jurisdicio-
nais".”* Teria ainda a seus cuidados a fis-
calizacdo dos atos administrativos realiza-
dos pelos tribuinais e os que se referem a
gestdo orcamentaria. Lembrando-se por se
tratar de um Orgdo que unificaria a politica
judicial do pais inteiro, teria a fun¢do cor-
recional - fiscalizacdo -, sem impedir a
atividade correcional praticada pelos ja
existentes 6rgdos censorios nos mais vari-
ados setores do Judiciario. Teria, por ulti-
mo, a tarefa de zelar pelo continuo aprimo-
ramento ¢ aperfeigoamento dos juizes, do
planejamento da politica judicial, de zelar
pelo cumprimento do Estatuto da Magis-
tratura (que até o momento ndo fora ainda
aprovado), bem como a garantia de inde-
pendéncia do juiz e autonomia da magis-
tratura.75

Entende GOMES que:

"0 Judiciario necessita de um 6rgdo
nacional de controle, que receba as recla-
macGes contra as atividades administrati-
vas dos juizes e tribunais, assim como
contra a qualidade do servigo judicial
prestado, excluindo-se a estrita atividade
jurisdicional que ja esta sujeita a0 controle
recursal. Os Tribunais devem controlar os
juizes e o Conselho Nacional deve contro-
lar diretamente os Tribunais e indiretamen-
te todos os juizes, mas sempre no que diz
respeito ao ambito administrativo e disci-
plinar . De modo algum, o Conselho Naci-
onal de Controle da Magistratura pode ser
transformado em mais um grau de jurisdi-
¢do (ninguém mais suporta tantos graus de

¥ GOMES, Luiz Flavio, A questao do controle
externo do Poder Judicidrio: natureza e limites da
independéncia judicial no Estado democratico de
direito. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1993.p.36-37.

™ GOMES, Luiz F. - Idem, p. 37.
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jurisdigdo). A idéia nio ¢ essa. Seria um
0rgdo que iria se encarregar, em. sintese,

do controle disciplinar € de qualidade da
1”

prestacéo jurisdiciona

Entretanto, este 6rgéo tem como pe-
culiaridade ser um controle interno, uma
Vez que ndo permite que o integre nenhum
outro membro que ndo pertenga ao Poder
Judiciario, sob a defesa de que se assim
ndo fosse, se estaria ferindo a Constituicio
Federal e colocando em risco a indepen-
déncia deste poder.”

Parece ser mais adequada a poslgao
de CARLIN,™ que numa visdo mais pro-
gressista, postula pela criagdo de um Con-
—selho Nacional de Justica, cujos compo-
nentes ndo pertencerdo ao sistema. Tem-se
dessa forma a possibilidade de, concreta-
mente, democratizar-se o Poder Judiciario,
pois o surgimento do Conselho tornaria o

7 GOMES L.F. - Idem, ibidem.

" GOMES, L. F. - Idem, p. 38. Segundo ente
autor: "Quando nos posicionamentos contra o
controle externo, portanto, nio estamos advogando
por uma magistratura imune e sem freios. O que
desejamos ¢ um eficiente, criterioso e sobretudo
transparente controle interno, de responsabilidade
das corregedorias e tribunais assim como do Con-
selho Nacional. Se uma questao disciplinar de um
iz ndo encontra um justo equacionamento nos
tribunais, que continuardo normalmente com sua
atividade censoria, serd possivel corrigir eventual
falha perante o Conselho Nacional da Magistra-
ura" (p. 38).

s CARLIN, Volnei Ivo. "Controle externo do
sudiciario” in Diario Catarinense, Florianopolis,
'8 de nov. 1993, p. 02.

sociedade".

Judiciario mais transparente, € ainda ense-
jaria uma melhor qualidade dos servicos

‘por ele prestados.

Nesse sentido, explica o autor cita-
do:

"Sentimos, porém, necessidade de
uma Inspe¢do correcional que examine a
atividade administrativa e disciplinar dos
membros do Judicidrio, com uma norma-
tividade propria e diante da concepgdo da
inexisténcia de reparticdo que seja inde-
vassada e que se sobreponha ao esquema
genérico de fiscalizagdo imposta a toda a
atividade estatal, de tal sorte que os com-
ponentes da Instituicdo continuem intangi-
veis. Tal postura, sem indefini¢des, ao
contrario do que se afirma, auxiliaria no
aprimoramento deste servigo publico, sem
riscos de influir na independéncia e im-
parcialidade do juiz, deixando incélume a
estabilidade juridica, as idéias inerentes a
reconstru¢do da cultura ética e soerguendo
uma democracia que possibilitard um dia-
logo entre 7t90dos 08 podeles € a propria

"

Ha que se colocar por 1ltimo que, o
Poder Judicidrio centrado numa mentali-
dade fechada, normativista e formalista,
ndo vem cumprindo o papel desejado pela
sociedade, consoante as inovagdes trazidas
pela Constituigio Federal de 1988, qual
seja, o de exigir do Estado o cumprimento
das politicas publicas. Esse posicionamen-
to do Judicidrio, o torna ausente, "neutro",
"apolitico".

" CARLIN, V. L. - Idem, ibidem.
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No entender de FARIA, tal poder
ndo exige que o Estado cumpra com sua
fungdes, nem sequer evita a degradacao de
seus servicos bésicos - saude, escola, sa-
neamento basico, etc. - pois teme que se
assim agir, a atitude do Executivo serd
retaliadora, ou seja, pressionara o Legisla-
tivo para que este "lhe imponha o tao te-
mido controle externo™’

% FARIA, José Eduardo. "Os desafios do Ju-
diciario". Revista da USP. Sao Paulo, n® 21, p. 56,
mar/abr/maio 1994.
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